ZAKON

O USPOSTAVLJANJU | FUNKCIONISANJU
SISTEMA ZA UPRAVLJANJE KOHEZIONOM
POLITIKOM

l. OSNOVNE ODREDBE
Predmet zakona
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se: ciljevi i naCela kohezione politike; fondovi za
finansiranje sprovodenja kohezione politike; strateSki okvir i postupak pripreme
programa koji se finansiraju iz fondova kohezione politike (u daljem tekstu:
programiranje); sistem i podela odgovornosti upravljanja i kontrole sprovodenja
programa koji se finansiraju iz fondova kohezione politike (u daljem tekstu: sistem
upravljanja i kontrole); sprovodenje, pracenje, izveStavanje, vrednovanje, vidljivost i
obavestavanje javnosti u vezi sa rezultatima programa koji se finansiraju iz fondova
kohezione politike (u daljem tekstu: program) i druga pitanja od znacaja za razvoj
sistema upravljanja i kontrole sprovodenja fondova kohezione politike.

Cilj zakona
Clan 2.

Cili ovog zakona je uspostavljanje sistema za upravijanje i kontrolu
sprovodenja kohezione politike Evropske unije, kao i utvrdivanja postupka za
pripremu relevantnih dokumenata u skladu sa ciljevima kohezione politike i
obavezama Republike Srbije koje moraju biti sprovedene pre okon¢anja pregovora o
pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji, kako bi Republika Srbija od dana
pristupanja Evropskoj uniji bila spremna za koriS¢enje fondova kohezione politike.

Koheziona politika
Clan 3.

Koheziona politika je politika Evropske unije koja za predmet ima podsticanje
opsteg i uravnotezenog razvoja i jatanje ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije
kroz smanjenje razlika u stepenu razvijenosti razliitih regiona i smanjenje
zaostajanja najmanje razvijenih regiona.

Koheziona politika se sprovodi u skladu sa pravilima deljenog upravljanja
izmedu Evropske komisije i Republike Srbije kojim se utvrduje nacin izvrSenja
budzetskih sredstava Evropske unije iz fondova kohezione politike koji ¢e biti
opredeljeni za Republiku Srbiju (u daljem tekstu: deljeno upravljanje) i pravilima
Evropske unije koja vaze za fondove kohezione politike (u daljem tekstu: vazeca
pravila).

Fondovi za finansiranje sprovodenja kohezione politike i vidovi
podrske

Clan 4.
Sredstva za finansiranje kohezione politike obezbeduju se iz:
1) Evropskog fonda za regionalni razvoj (u daljem tekstu: EFRR);
2) Evropskog socijalnog fonda plus (u daljem tekstu: ESF+);
3) Kohezionog fonda (u daljem tekstu: KF) i



4) Fonda za pravednu tranziciju (u daljem tekstu: FPT).

Fondovi navedeni u stavu 1. ovog ¢lana doprinose jaCanju ekonomske,
socijalne i teritorijalne kohezije kroz ostvarivanje ciljeva:

1) Ulaganje u zapoSljavanje i rast i
2) Evropska teritorijalna saradnja (Interreg).

Sredstva iz fondova EU navedenih u stavu 1. ovog ¢lana mogu biti koriS¢ena
za pruzanje podrSske Kkorisnicima u vidu bespovratnih sredstava, finansijskih
instrumenata ili nagrada ili njihove kombinacije.

Znacenje izraza
Clan 5.
U smislu ovog zakona, upotrebljeni izrazi imaju sledec¢a znacenja:
1) korisnik oznaCava

(1) svako pravno lice, bez obzira da li ima status privatnog pravnog lica,
drzavnog organa, organa autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave ili
imaoca javnih ovlaséenja, svako fizicko lice ili svaki subjekt bez pravnog
subjektiviteta ukoliko su odgovorni za pocCetak realizacije operacija ili za njihovo
pokretanje i sprovodenje;

(2) u kontekstu javno-privatnih partnerstava (JPP), javno telo koje kao javni
partner pokrece operaciju JPP-a ili fizi€ko ili pravno lice odabrano kao privatni partner
u odgovaraju¢em postupku utvrdenom posebnim zakonom za njeno sprovodenje;

(3) u kontekstu Sema drzavne pomoéi, uesnik na trzistu koji prima pomoc;

(4) u kontekstu de minimis pomoci, davalac drzavne pomodi, koji je
odgovoran za pokretanje ili istovremeno pokretanje i sprovodenje operacije;

(5) u kontekstu finansijskih instrumenata, upravljacki organ koji upravlja
finansijskim instrumentom i/ili telo koje sprovodi finansijske instrumente;

2) operacija oznacava:

(1) projekat, ugovor, akciju ili grupu projekata odabranih u okviru odredenog
programa;

(2) u kontekstu finansijskih instrumenata, doprinos programa finansijskom
instrumentu i kasnija finansijska podrSka koja se pruza krajnjim primaocima tog
finansijskog instrumenta;

3) operacija od strateSkog znacaja je operacija koja daje znacajan doprinos
postizanju ciljeva programa i koja podleze posebnim merama pracenja i
komunikacije;

4) partner oznacava predstavnike relevantnih javnih organa, zainteresovanih
strana odabranih i uklju¢enih u pripremu, sprovodenje, pracenje sprovodenja i
vrednovanje programa;

5) partnerska drzava oznaCava svaku drzavu koja nije Clanica Evropske
unije, a koja je obuhvacena Instrumentom za pretpristupnu pomoc ili Instrumentom
za susedstvo, razvoj i medunarodnu saradnju;

6) cilj politike je cilj kohezione politike odreden Sporazumom o partnerstvu i
programom u skladu sa vaze¢im pravilima za koji se vrSi preliminarna finansijska
alokacija sredstava odredenih fondova kohezione politike;



7) specifiéni cilj je prioritet odreden Sporazumom o partnerstvu i programom
u skladu sa vazec¢im pravilima koji doprinosi odredenom cilju politike i koji se
ostvaruje kroz sprovodenje operacija predvidenih programom;

8) Evropski kodeks ponaSanja za partnerstvo je propis Evropske unije kojim
se ureduju nacela, dobra praksa i drugi zahtevi u pogledu uceS¢a i zastupljenosti
partnera u pripremi, sprovodenju, pracenju sprovodenja i vrednovanju programskih
dokumenata €ija realizacija se finansira iz fondova kohezione politike;

9) okvir uéinka je skup pokazatelja u€inka prema kojima se sagledava ucinak
sprovodenja programa;

10) privredni subjekt znaci svako fizi¢ko ili pravno lice, ili bilo koji drugi subjekt
koji je uklju¢en u sprovodenje fondova kohezione politike, osim drzavnih organa i
pravnih lica kada istupaju kao nosioci javnih ovladéenja;

11) nepravilnost oznaCava svako kr3enje zakonodavstva Republike Srbije i
zakonodavstva Evropske unije, koje proizlazi iz Cinjenja ili necinjenja privrednog
subjekta, koje Steti ili bi moglo nastetiti budzetu Republike Srbije i/ili Evropske unije i
optereti ga neopravdanim rashodom;

12) sistemska nepravilnost oznaCava svaku nepravilnost koja se moze
ponavljati i koja ima visoku verovatnocu pojavljivanja u sliénim vrstama operacija,
kao posledice ozbiljnih nedostataka sistema, ukljuCuju¢i nemogucénosti uspostavljanja
odgovarajuéih postupaka u skladu sa vazec¢im pravilima;

13) ozbiljan nedostatak oznaava nedostatak u delotvornom funkcionisanju
sistema upravljanja i kontrole za koji su potrebna znatna poboljSanja sistema u
skladu sa vazeéim pravilima;

14) subjekti revizije su organi drzavne uprave kojima se poveravaju poslovi u
sistemu upravljanja i kontrole i korisnici;

15) grupa revizora je grupa sastavljena od predstavnika revizora iz drzava
ucesnica u programu Evropske teritorijalne saradnje (Interreg), koja pruza podrsku u
radu Revizorskom organu;

16) nacionalni doprinos su javna i/ili privatna sredstva opredeljena
Sporazumom o partnerstvu i programom kao doprinos finansijskim sredstvima
fondova kohezione politike za ostvarivanje specifiénih ciljeva u skladu sa vazec¢im
pravilima;

17) Evropski stub socijalnih prava je skup dokumenata Evropske unije kojim
se uspostavljaju okvirna nacela za buduée akcije drzava &lanica Evropske unije na
ostvarivanju prava na jednake mogucnosti i pristup trziStu rada, pravedne uslove
rada, socijalnu zastitu i inkluziju;

18) Prevara oznaCava svaku namernu radnju ili propust koji se odnosi na:

(1) koriS¢enje ili predstavijanje laznih, netaCnih ili nepotpunih izjava ili
dokumenata, $to za posledicu ima prisvajanje ili nezakonito zadrZzavanje sredstava iz
budzeta Evropske unije;

(2) ne obelodanjivanje informacija ¢ime se krSi neka konkretna obaveza sa
istim udinkom;

(3) pogresSnu primenu takvih sredstava u svrhe koje nisu one za koje su
prvobitno dodeljena;

19) Sumnja na prevaru znaci nepravilnost koja dovodi do pokretanja upravnog
ili sudskog postupka kako bi se utvrdilo prisustvo namernog pona$anja, posebno
prevare;



20) Evropski semestar je okvir koordinacije ekonomskih politika medu
drzavama ¢lanicama Evropske unije, koji omogucava &lanicama da raspravijaju o
svojim ekonomskim i budzetskim planovima i prate napredak u taéno utvrdenim
razdobljima tokom godine;

21) Izjava o upravljanju je izjava koju izdaje rukovodilac UpravljaCkog organa
kojom se u obraCunskoj godini i na osnovu raspoloZivih informacija i izvr§enih
provera potvrduje zakonitost i pravilnost troskova unetih u racunovodstvenu
dokumentaciju u skladu sa pravilima deljenog upravljanja i vazeéim pravilima;

22) Aktivna korupcija je namerna radnja onoga ko obecava ili daje, direktno ili
preko posrednika, bilo kakvu prednost bilo koje vrste sluzbenom licu za sebe ili za
trece lice da on postupi ili da se uzdrzi od postupanja u skladu sa svojom duznoscu ili
u vrSenju svojih funkcija krSenje njegove sluzbene duznosti na nacin koji Steti ili bi
mogao Stetiti finansijskim interesima Unije;

23) Pasivna korupcija je namerna radnja drzavnog sluzbenika koji, direktno ili
preko posrednika, trazi ili prima bilo koju vrstu prednosti za sebe ili trece lice, ili
prihvata obeéanje takve prednosti, da deluje ili da se uzdrzi od delovanja u skladu sa
svojom duzno$éu ili u ostvarivanju njegovih funkcija krSenjem svoje sluzbene
duznosti na nacin koji Steti ili bi mogao da steti finansijskim interesima Unije;

24) Sukob interesa, znaci da je nepristrasno i objektivnho vrdenje funkcija
finansijskog aktera ili drugog lica ugrozeno iz razloga koji ukljuCuju porodicu,
emocionalni zivot, politi¢ki ili nacionalni afinitet, ekonomski interes ili bilo koji drugi
direktni ili indirektni li¢ni interes.

Nacelo sveobuhvatnog partnerstva
Clan 6.

Postupak pripreme, donoSenja, sprovodenja Sporazuma 0 partnerstvu i
programa, kao i pracenje i vrednovanje kohezione politike na teritoriji Republike
Srbije organizuje se i sprovodi kroz sveobuhvatno partnerstvo koje, u skladu sa
potrebama pripreme, donosenja i sprovodenja odredenog programa, moze ukljugiti
najmanje sledece partnere:

1) organe drzavne uprave, stru¢ne sluzbe Vlade i druge nosioce javnih
ovlaS¢enja Cija nadleznost je relevantna za izradu Sporazuma o partnerstvu i
programa;

2) organe autonomne pokrajine, organe jedinica lokalne samouprave i
asocijacije jedinica lokalne samouprave;

3) subjekte regionalnog razvoja u skladu sa vazec¢im propisima Republike
Srbije;
4) ekonomske i socijalne partnere, uklju€ujuéi nacionalno, regionalno i

lokalno organizovane socijalne partnere, priviedne komore, privredna udruzenja i
druga sli¢na tela na nacionalnom i regionalnom nivou;

5) relevantna tela koja predstavljaju civilno drustvo, a naro€ito udruzenja
gradana i tela koji za cilj imaju zastitu zivotne sredine, promovisanje socijalne
inkluzije, osnovnih ljudskih prava i sloboda, prava osoba sa invaliditetom, rodne
ravnopravnosti i nediskriminacije;

6) univerzitete, fakultete i druge nau€noistraZivacke organizacije.

Za pripremu, donoSenje i sprovodenje programa u okviru cilja Evropske
teritorijalne saradnje (Interreg) partnerstvo ¢e ukljuCivati i partnere iz partnerskih
drZava u€esnica u odredenom programu.



NacCelo sveobuhvatnog partnerstva se sprovodi u skladu sa zahtevima
Evropskog kodeksa ponaSanja za partnerstvo.

Nacela upravijanja sredstvima kohezione politike
Clan 7.

Nosioci poslova kohezione politike se prilikom pripreme, sprovodenja,
praéenja, izveStavanja i vrednovanja programa rukovode nacelima transparentnosti,
javnosti, proverljivosti, taénosti, srazmernosti, efikasnosti, delotvornosti i dobrog
finansijskog upravljanja.

Horizontalna nacela
Clan 8.

Nosioci poslova kohezione politike se tokom pripreme, sprovodenja, pracenja,
izvestavanja i vrednovanja programa staraju o:

1) postovanju osnovnih prava uskladenosti programa i njihovog sprovodenja
sa Poveljom o osnovnim pravima Evropske unije;

2) postovanju jednakosti izmedu muskaraca i Zzena, rodne ravnopravnosti i
integraciji rodne perspektive;

3) spreCavanju svake diskriminacije na osnovu pola, rase ili etni¢kog
porekla, vere ili uverenja, invaliditeta, starosti ili seksualne orijentacije;

4) ostvarivanju ciljeva fondova u skladu sa ciljevima promovisanja odrzZivog
razvoja, i borbe protiv klimatskih promena.

Il. STRATESKI OKVIR
Sporazum o partnerstvu
Clan 9.

Sporazum o partnerstvu je strateSki dokument kojim se utvrduje strateski
okvir, pravci programiranja i mehanizmi za delotvorno koriS¢enje sredstava
kohezione politike u skladu sa vazeéim pravilima.

Sporazumom o partnerstvu se, izmedu ostalog, utvrduje preliminarna
finansijska raspodela sredstava iz fondova kohezione politike i lista programa sa
preliminarnom finansijskom raspodelom sredstava iz svakog fonda kohezione politike
obuhvaéenog Sporazumom o partnerstvu sa odgovaraju¢im nacionalnim doprinosom
za svaku godinu.

Postupak pripreme i usvajanja Sporazuma o partnerstvu
Clan 10.

Sporazum o partnerstvu usvaja Vlada na predlog ministarstva nadleznog za
poslove uspostavljanja i razvoja sistema za koriS¢enje fondova kohezione politike
Evropske unije (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Nosioci poslova u sistemu upravljanja i kontrole, drugi organi drzavne uprave
i struCne sluzbe Vlade duzni su da saraduju sa organom iz stava 1. ovog Clana i da
na njegov zahtev pruze sve neophodne podatke iz svoje nadleznosti za potrebe
izrade i pripreme predloga Sporazuma o partnerstvu.

Sporazum o partnerstvu se menja ili dopunjuje u postupku propisanom za
njegovo usvajanje.

Ministarstvo propisuje metodologiju i postupak pripreme Sporazuma o
partnerstvu i nacin uklju€ivanja partnera u skladu sa nacelom sveobuhvatnog
partnerstva, Evropskim kodeksom ponaSanja za partnerstvo i vazeéim pravilima.



Vlada na predlog Ministarstva propisuje elemente Sporazuma o partnerstvu.
lll. PROGRAMIRANJE
Program
Clan 11.

Program je dokument kohezione politike kojim se utvrduje jedan ili viSe
prioriteta u skladu sa ciljevima kohezione politike &ija realizacija se finansira iz jednog
ili viSe fondova u skladu sa Sporazumom o partnerstvu i vazec¢im pravilima,
specificnim preporukama utvrdenim za Republiku Srbiju u okviru Evropskog
semestra i u drugim relevantnim preporukama Evropske unije za Republiku Srbiju.

Vlada na predlog Ministarstva propisuje elemente programa.
Postupak pripreme i usvajanja programa
Clan 12.
Program usvaja Vlada na predlog Ministarstva.

Program se priprema u skladu sa nacelom sveobuhvatnog partnerstva u
skladu sa ¢lanom 6. ovog zakona.

Nosioci poslova u sistemu upravljanja i kontrole, drugi organi drzavne uprave
i struéne sluzbe Vlade duzni su da saraduju sa organom iz stava 1. ovog ¢lana i da
na njegov zahtev pruze sve neophodne podatke iz svoje nadleznosti za potrebe
izrade i pripreme predloga programa.

Program se menja ili dopunjuje u postupku propisanom za njegovo usvajanje.

Ministarstvo propisuje metodologiju i postupak pripreme programa i nacin
uklju€ivanja partnera u skladu sa nacelom sveobuhvatnog partnerstva, Evropskim
kodeksom pona$anja za partnerstvo i vazeéim pravilima.

Posebna pravila za programe Evropske teritorijalne saradnje (Interreg)
Clan 13.

Republika Srbija preko svojih organa ucestvuje u izradi programa Evropske
teritorijalne saradnje (Interreg) zajedno sa drugim drzavama c¢lanicama Evropske
unije i, po potrebi, treéim drzavama partnerima, u skladu sa pravilima deljenog
upravljanja i vazec¢im pravilima.

Na elemente, postupak pripreme i donoSenja programa Evropske teritorijalne
saradnje (Interreg), odnosno davanja saglasnosti na program Evropske teritorijalne
saradnje (Interreg), shodno se primenjuju odredbe ovog zakona kojima se ureduju
postupak pripreme i usvajanja programa.

IV. PREDUSLOVI PODRSKE IZ FONDOVA KOHEZIONE POLITIKE
Clan 14.

Preduslovi podrSke iz fondova kohezione politike su opsti zahtevi kohezione
politike i/ili tematski zahtevi utvrdeni u skladu sa vazeéim pravilima za pojedine
fondove kohezione politike koji moraju biti ispunjeni da bi se omogudilo delotvorno i
efikasno postizanje specificnog cilja koji je definisan programom (u daljem tekstu:
preduslovi podrske).

Preduslovi podrSke moraju biti ispunjeni pre usvajanja ili izmene programa i
tokom celokupnog sprovodenja programa da bi rashodi operacija sprovodenja
programa mogli da budu nadoknadeni sredstvima iz fondova kohezione politike.

Ministarstvo dostavlja Vladi obrazlozenu ocenu o ispunjenosti preduslova
podr8ke uz predlog programa.



Ministarstvo prati i izveStava Vladu o ispunjenosti preduslova podrske tokom
celokupnog sprovodenja programa i predlaze mere za njihovo ispunjavanije.

V. SISTEM UPRAVLJANJA | KONTROLE
Clan 15.
Za svaki program uspostavlja se sistem upravljanja i kontrole.

Sistem upravljanja i kontrole obezbeduje usaglasenost programa i njihovog
sprovodenja sa ciljevima kohezione politike, vazeéim pravilima i nacelima zakonitosti,
pravilnosti i dobrog finansijskog upravljanja.

U sistemu upravljanja i kontrole sprovodenja programa odreduju se sledeci
organi:

1) Koordinacioni organ;
2) Upravljacki organ;

3) Organ koji vrSi racunovodstvenu funkciju (u daljem tekstu:
Racunovodstveni organ);

4) Revizorski organ.

Upravljacki organ, Racunovodstveni organ i Revizorski organ su Programski
organi.

1. Koordinacioni organ
Clan 16.
Poslove Koordinacionog organa obavlja Ministarstvo.
Koordinacioni organ:
1) predlaze Viadi donosenje propisa za sprovodenje ovog zakona,;
2) blize propisuje postupak i metodologiju pripreme programa;
3) predlaze Vladi elemente programa i elemente Sporazuma o partnerstvu;

4) koordinira rad organa i tela u postupku izrade i pripreme programa i
procesu sprovodenja programa, pracenja, izveStavanja i vrednovanja rezultata
programa;

5) propisuje nacin ukljuivanja partnera u proces izrade, pripreme,
donosSenja, sprovodenja i pracenja Sporazuma o partnerstvu i programa,;

6) blize propisuje raspolozive oblike bespovratnih sredstava,

7) prati i izveStava Vladu o ispunjenosti preduslova podrske za delotvorno i
efikasno sprovodenje programa i predlaze Vladi, u konsultaciji sa nadleznim
institucijama, mere za ispunjavanje preduslova podrske u slu€ajevima kad oni nisu
ispunjeni;

8) koordinira procesom uspostavljanja sistema upravljanja i kontrole i
usmerava aktivnosti na izgradnji administrativnih kapaciteta;

9) koordinira i prati sprovodenje mera i aktivnosti u oblasti komunikacije i
vidljivost fondova kohezione politike, kao i drugih fondova i instrumenata EU po
potrebi;

10) predlaze, koordinira i prati sprovodenje mera i aktivnosti za unapredenje
administrativnih kapaciteta svih organa, tela i partnera ukljucenih u sprovodenje
kohezione politike;

11) koordinira koris¢enje tehnicke pomoci u okviru fondova kohezione politike;



12)blize propisuje nadin postupanja za obavljanje poslova iz svoje
nadleznosti, kao i procedure za obavljanje poslova iz nadleZnosti ostalih organa;

13) osigurava da se razmena informacija izmedu korisnika i programskih
organa i tela vr8i putem elektronskih sistema za razmenu podataka (u daljem tekstu:
elektronski sistem);

14) obavlja i druge poslove u okviru funkcije koordinacije u skladu sa ciljevima
Zakona.

2. Programski organi
Podela odgovornosti i nacin odredivanja Programskih organa
Clan 17.

Poslove Upravljackog organa obavlja ministarstvo odgovorno za upravljanje
programom u skladu sa ovim zakonom.

Poslove Racunovodstvenog organa obavlja ministarstvo nadlezno za poslove
finansija u skladu sa ovim zakonom.

Poslove Revizorskog organa obavlja organ drzavne uprave ili sluzba Vlade
kojoj su povereni poslovi revizije sistema upravljanja sredstvima EU u skladu sa ovim
zakonom.

Vlada svojim aktom odreduje Programske organe za potrebe sprovodenje
svakog programa u skladu sa ovim zakonom.

Vlada ¢e aktom iz stava 4. ovog Clana imenovati rukovodioca ministarstva
odgovornog za vrSenje poslova UpravljaCkog organa i, po potrebi, posrednickog
organa, u skladu sa ovim zakonom.

a) Upravljacki organ
Clan 18.

Upravljacki organ upravija programom, odgovara za njegovo zakonito i
pravilno sprovodenje i efikasno i delotvorno ostvarivanje njegovih ciljeva.

Poslovi Upravijackog organa
Clan 19.
Upravljacki organ:

1) wvrsi izbor operacija koje ¢e biti sprovedene radi ostvarenja specifiCnih
ciljieva programa primenom pravila koja vaze za koriS¢enje sredstva kohezione
politike za cilj Ulaganje u zapoS$ljavanje i rast;

2) proverava da li su proizvodi i/ili usluge sufinansirani iz sredstava fondova
kohezione politike isporuceni, usaglasenost odabrane operacije sa vazecéim
propisima Republike Srbije i uslovima podrSke iz fondova kohezione politike i
ispunjenost drugih zahteva za finansiranje tro8kova operacija iz sredstava fondova
kohezione politike u skladu sa vazeéim pravilima, (u daljem tekstu: upravljacke
provere);

3) obezbeduje, u skladu sa raspolozivoScu finansiranja, isplatu dospelih
iznosa korisnicima u skladu sa vazecéim pravilima;

4) sprecava, otkriva i ispravlja nepravilnosti i predlaze, izraduje i primenjuje
efektivne i proporcionalne mere i procedure za suzbijanje prevara uzimajuci u obzir
prepoznate rizike;

5) potvrduje da su rashodi uneseni u racunovodstvenu dokumentaciju
zakoniti i pravilni;



6) izraduje izjavu o upravljanju u skladu sa vazeéim pravilima;

7) izvrSava placanje dospelih iznosa u zavisnosti od dostupnosti finansiranja
i stara se da korisnik primi dospele iznose u celosti u skladu sa vazec¢im pravilima;

8) predlaze Vladi imenovanje jednog ili viSse posrednic¢kih organa za
obavljanje odredenih poverenih poslova u vezi sa programom pod nhjegovom
odgovornoséu gde je to primenijivo;

9) prati i nadzire vrSenje poslova koje obavljaju posredniki organi i vrSi
nadzor nad rezultatima njihovog rada;

10) pomaze rad Odbora za pracenje davanjem potrebnih informacija i
postupanjem po njegovim odlukama i preporukama;

11) priprema godiSnji i zavrSni izveStaj o ucCinku programa u skladu sa
zakonom;

12) elektronski evidentira i skladisti podatke o svakoj operaciji neophodne za
praéenje, vrednovanje, finansijsko upravljanje, verifikaciju i reviziju i obezbeduje
sigurnost, integritet i poverljivost podataka i autentifikaciju korisnika;

13) saraduje sa Revizorskim organom i izjaSnjava se na godidnji izvedtaj o
reviziji;

14) predlaze Koordinacionom organu procedure za obavljanje poslova iz svog

delokruga, kao i procedure za obavljanje poslova iz njegove odgovornosti a koje
obavljaju posrednicki organi;

15) obavlja i druge poslove u okviru upravljacke funkcije u skladu sa vazec¢im
pravilima.

Posrednicki organi
Clan 20.

Posredni¢ki organ je organ drzavne uprave, posebna organizacija, javha
agencija, imalac javnih ovladéenja ili pravno lice koje deluje i izvrSava poslove u
okviru odgovornosti i u ime Upravljackog organa.

Vlada na predlog Upravljackog organa moze ovlastiti jedno ili viSe
posredni¢kih organa da izvrSava odredene poverene poslove u okviru njegove
odgovornosti.

Posrednicki organ je duzan da redovno obavestava Upravljacki organ u toku
izvrS8avanja poverenih poslova o statusu ostvarivanja ciljeva utvrdenih programom i
da postupa po njegovim zahtevima i uputstvima.

Upravljacki organ i posredni¢ki organ ureduju medusobna prava i obaveze u
vezi sa nacinom izvrSavanja poslova u okviru odgovornosti upravljatkog organa
posebnim sporazumom.

b) Racdunovodstveni organ
Clan 21.

Racunovodstveni organ obavlja racunovodstvene poslove za potrebe
sprovodenja programa.

Poslovi Raéunovodstvenog organa
Clan 22.

Racunovodstveni organ u skladu sa vazeéim pravilima:
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1) izraduje i podnosi zahteve za pla¢anje Evropskoj komisiji;

2) sastavlja potpun, taan i istinit obracun rashoda programa za svaku
obrac¢unsku godinu;

3) sastavlja i podnosi racunovodstvenu dokumentaciju, potvrduje njenu
potpunost, taénost i ispravnost;

4) vodi evidenciju o svim elementima racunovodstvene dokumentacije i
zahtevima za placanje u elektronskom sistemu;

5) preracunava iznos rashoda nastalih u drugoj valuti u evro;

6) daje prognoze iznosa za podnoSenje zahteva za placanje za tekucu i
narednu kalendarsku godinu;

7) obavlja druge poslove u okviru raCunovodstvene funkcije.
v) Revizorski organ
Clan 23.

Revizorski organ je odgovoran za sprovodenje revizije sistema upravljanja i
kontrole, revizije operacija i revizije racuna kako bi pruzio nezavisno uveravanje
Evropskoj komisiji u pogledu pravilnog funkcionisanja sistema upravljanja i kontrole i
zakonitosti i pravilnost troSkova uklju¢enih u raCunovodstvenu dokumentaciju koja je
podnesena Evropskoj komisiji.

Revizorski organ je funkcionalno i finansijski nezavisan u odnosu na subjekte
revizije.
Poslovi Revizorskog organa
Clan 24.
Revizorski organ u skladu sa vazec¢im pravilima:

1) sprovodi revizije sistema upravljanja i kontrole, revizije operacija i revizije
finansijskih izveStaja/godiSnjih raCuna i prati izvrSenje datih preporuka (u daljem
tekstu: revizorski rad);

2) proverava potpunost, tacnost i istinitosti raCunovodstvene i druge
dokumentacije;

3) utvrduje zakonitost i pravilnost rashoda/troSkova uklju¢enih u
racunovodstvenu dokumentaciju;

4) procenjuje delotvornost sistema upravljanja i kontrole;
5) izraduje godiSnje revizorsko misljenje;

6) izraduje godisnji izveStaj o kontroli kojim podupire godiSnje revizorsko
misljenje (u daljem tekstu: godiSnji izvesta;);

7) predlaze sprovodenije korektivnih mera;
8) priprema i donosi revizijsku strategiju;
9) ucestvuje u pripremi propisa i drugih akata o revizorskom radu;

10) uspostavlja i koordinira rad Grupe revizora koja je sastavljena od
predstavnika nadleznih revizorskih organa iz drzava ucCesnica u odredenom
programu Evropske teritorijalne saradnje (Interreg);

11) propisuje obrasce neophodne za svoj rad;

12) obavlja druge poslove u okviru revizorske funkcije.
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Revizorski organ obavlja revizorski rad u skladu sa revizorskom strategijom,
medunarodno prihvacenim standardima revizije i vaze¢im pravilima.

Revizorski organ sprovodi revizije operacija u skladu sa pravilima koja su na
shazi u trenutku sprovodenja revizije operacija, a koja ukljuCuju i provere na licu
mesta.

Revizorski organ priprema revizorsku strategiju nakon konsultovanja sa
Upravljac¢kim organom zasnovanu na proceni rizika i definiSe obuhvat revizije.

Koordinacioni organ, Upravljacki organ, Racunovodstveni organ, posrednicki
organi, organi drzavne uprave, sluzbe Vlade, imaoci javnih ovlaséenja, korisnici i
krajnji primaoci duzni su da Revizorskom organu: omoguée pristup dokumentima,
podacima i drugim informacijama neophodnim za planiranje i vrSenje revizije;
obezbede nesmetani pristup sluzbenim prostorijama i imovini, aktima, poslovnim
knjigama, elektronskim podacima i informacionim sistemima, kao i dostupnost
zaposlenih i da na njegov zahtev bez odlaganja dostave dokumentaciju i pruze
objasnjenja o svim pitanjima od znacaja za vr$enje postupka revizije.

Dostavljanje revizorskih izvestaja Evropskoj komisiji
Clan 25.

Revizorski organ dostavlja Evropskoj komisiji godiSnje revizorsko misljenje,
godisnji izvestaj o kontroli, izvestaj o reviziji nakon okoncanja postupka sa subjektima
revizijie na kojima je sprovedena revizila u skladu sa revizorskom strategijom,
medunarodno prihva¢enim standardima revizije i vazeéim pravilima.

3. Posebna tela za programe Evropske teritorijalne saradnje (Interreg)
Zajednicki sekretarijat
Clan 26.

Drzave ucCesnice u programu Evropske teritorijalne saradnje (Interreg),
obrazuju zajedniCki sekretarijat programa u skladu sa vazec¢im pravilima (u daljem
tekstu: Zajednicki sekretarijat).

Zajednicki sekretarijat:

1) pomaze Upravljatkom organu i Odboru za pracenje sprovodenja u
obavljanju njihovih poslova za programe donete u okviru Evropske teritorijalne
saradnje (Interreg) u skladu sa vazecéim pravilima;

2) pruza informacije potencijalnim korisnicima o moguénostima dodele
finansijskih sredstava i oblicima podrSke operacijama u okviru programa Evropske
teritorijalne saradnje (Interreg) i pruza pomo¢ korisnicima i partnerima u sprovodenju
operacija;

3) ostvaruje saradnju i koordinira rad predstavniS$tva zajedni¢kog
sekretarijata koje su uspostavljene u drzavama uc€esnicama programa Evropske
teritorijalne saradnje (Interreg).

Upravljacki organ obezbeduje prostor i druge uslove za rad Zajednickog
sekretarijata u skladu sa vazec¢im pravilima.

Posebna tela za programe u kojima je upravijanje i kontrola
programa poverena drugoj drZzavi ucesnici

Clan 27.

Kada je u skladu sa vazec¢im pravilima upravljanje i kontrola programa u
okviru Evropske teritorijalne saradnje (Interreg) poverena drugoj drzavi ucesnici
obrazuju se posebna tela za sprovodenje programa:
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1) Nacionalni organ;
2) Kontrolor (u daljem tekstu: Kontrolno telo);
3) Clanovi Grupe revizora i
4) Predstavnistvo zajednickog sekretarijata i Nacionalna kontakt tacka.
Nacionalni organ
Clan 28.
Poslove Nacionalnog organa obavlja Ministarstvo.

Nacionalni organ uspostavlja saradnju sa Upravljackim organom programa iz
druge drZave ucesnice u programu i pomaze mu u pripremi, sprovodenju, pracenju,
vrednovanju, izveStavanju i zatvaranju programa u skladu sa vazec¢im pravilima.

Poslovi Nacionalnog organa
Clan 29.
Nacionalni organ:

1) uspostavlja sistem upravljanja i kontrole sprovodenja programa Evropske
teritorijalne saradnje (Interreg) u Republici Srhiji;

2) koordinira pripremu programa Evropske teritorijalne saradnje (Interreg) i
osigurava uceSc¢e relevantnih institucija i partnera;

3) uspostavlja Predstavnistva Zajedni¢kog sekretarijata i Nacionalne kontakt
tacke za programe Evropske teritorijalne saradnje (Interreg);

4) koordinira uceS¢e Republike Srbije u Zajedni¢kim grupama za
programiranje i Odborima za pracenje;

5) uspostavlja sistem i ureduje nacin postupanja u slu¢aju nepravilnosti,
prigovora, povracaja sredstava, preporuke revizije, pracenja, vrednovanja i
izveStavanja po programima Evropske teritorijalne saradnje (Interreg);

6) obavlja druge poslove u skladu sa vazec¢im pravilima.
Kontrolno telo
Clan 30.

Kontrolno telo u skladu sa vaze¢im pravilima sprovodi provere kako bi
potvrdilo:

1) da su sufinansirani proizvodi isporuceni, radovi izvedeni i usluge izvrSene;

2) da su sprovedene aktivnosti u okviru odabranih operacija usaglasene sa
vazecim pravilima, programom i uslovima finansiranja;

3) da su uslovi za naknadu rashoda krajnjeg korisnika ispunjeni.
Poslove Kontrolnog tela obavlja organ drzavne uprave.

Vlada, na predlog Ministarstva, imenuje lice iz organa drZzavne uprave
odgovorno za vrSenje poslova Kontrolnog tela.

Clanovi Grupe revizora
Clan 31.

Grupu revizora za programe Evropske teritorijalne saradnje (Interreg) u
kojima je upravlijanje i kontrola poverena drugoj drzavi ucesnici uspostavlja
Revizorski organ te drzave.
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Organ drzavne uprave ili sluzba Vlade koja vrSi poslove revizije sistema
upravljanja sredstvima EU imenuje ¢lanove koji u€estvuju u radu Grupe revizora i
obezbeduje prostor i druge uslove za njihov rad.

Predstavnistvo zajednickog sekretarijata i Nacionalna kontakt tacka
Clan 32.

Predstavnistvo zajedniCkog sekretarijata pomazZe u poslovima Zajedni¢kog
sekretarijata iz druge drzave uc€esnice u programu, kao i ostalih posebnih tela
programa u skladu sa vazeéim pravilima.

Nacionalni organ uspostavlja, obezbeduje prostor i druge uslove za rad
PredstavniStva zajedni¢kog sekretarijata i Nacionalne kontakt tacke.

VI. UPRAVLJANJE NEPRAVILNOSTIMA | ZASTITA FINANSIJSKIH
INTERESA EVROPSKE UNIJE

Sistem upravijanja nepravilnostima
Clan 33.

UpravljaCki organ uspostavlja sistem za upravljanje i podno3enje izvestaja o
nepravilnostima kod sprovodenja fondova kohezione politike Evropskoj komisiji.

Rukovodilac Upravljatkog organa, odnosno posredni¢kog organa, daje
obavezujuéa uputstva odgovornim licima u Upravljatkom organu, odnosno
posredniCkom organu i korisnicima, u vezi sa merama koje je potrebno preduzeti radi
otkrivanja, spre€avanja i suzbijanja nepravilnosti.

Drzavni sluzbenik, zaposleni ili radno angazovani u programskim organima, u
koordinacionom organu, posrednickom organu, kod korisnika, privrednog subjekta ili
trece lice duzni su da prijave svako odstupanje, nedoslednost ili krSenje propisa ili
odredaba ugovora koje predstavlja nepravilnost ili izaziva osnovanu sumnju da je
doslo do prevare.

Protiv lica koje prijavi nepravilnost ne moze se pokrenuti disciplinski
postupak, doneti reSenje o prestanku radnog odnosa ili otkaz ugovora o radu,
ugovora o delu, ili drugog ugovora na osnovu kojeg je radno angazovano, niti
preduzeti bilo koja mera koja negativno utiCe na radnopravni status po osnovu
podnete prijave o nepravilnosti, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zaStita
uzbunjivac¢a i ostalim pravnim aktima koja se odnose na zastitu uzbunjivaca.

Identitet lica iz stava 4. ovog ¢€lana koje prijavi sumnju na nepravilnost kao i
podaci koji se ti€u same prijave nepravilnosti Cuvaju se u tajnosti, u skladu sa
vazecim pravilima i zakonom.

Aktivne mere sprecavanja korupcije i sukoba interesa
Clan 34.

Upravljacki organ, odnosno posrednicki organ preduzima sve odgovarajuce
mere za spreCavanje i suzbijanje sluajeva aktivne ili pasivne korupcije u bilo kojoj
fazi postupka dodele sredstava iz fondova kohezione politike.

Rukovodilac Upravljackog organa, odnosno rukovodilac posrednickog
organa, ukljuCuju¢i i sluzbena lica odgovorna za programiranje, kontrolu i
sprovodenje programa preduzima sve mere predostroznosti kako bi se izbegao svaki
rizik od sukoba interesa, i odmah obaveStava Evropsku komisiju i nadlezne drzavne
organe o svakom takvom sukobu ili o svakoj situaciji koja bi mogla da dovede do
takvog sukoba.
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Rukovodilac Upravljackog organa donosi plan spreavanja korupcije i sukoba
interesa.

Rukovodilac posredni¢kog organa donosi plan spre€avanja korupcije i sukoba
interesa za poslove upravljanja koji su povereni posrednickom organu u skladu sa
ovim zakonom.

Prethodne i naknadne upravljacke provere
Clan 35.

Upravljacki organ, odnosno posrednicki organ, ¢e sprovesti, u skladu sa
procenom rizika i sSrazmerno procenjenom riziku, prethodne (ex-ante) i naknadne (ex-
post) upravljacke provere, ukljuujuci provere neposrednim uvidom na terenu na
reprezentativnom uzorku operacija i/ili uzorcima rizi€nih operacija, kako bi osigurali
da se programi finansirani sredstvima fondova kohezione politike zakonito i pravilno
sprovode.

Povracaj nepravilno placenih i utrosenih sredstava
Clan 36.

Ugovorom izmedu Upravljatkog organa, odnosno posredni¢kog organa i
korisnika na osnovu kojeg se dodeljuju sredstva iz fondova kohezione politike
ureduje se povracaj nepravilno isplacenih ili nepravilno utroSenih sredstava iz
fondova kohezione politike.

Korisnik je duZan da izvrSi povracaj nepravilno utroSenih sredstava ili
nepravilno izvrSenih pla¢anja iz fondova kohezione politike u skladu sa ugovorom i
vazecim pravilima.

Ukoliko nije izvrSen povracaj celog ili dela iznosa nepravilno utroSenih
sredstava ili nepravilno izvrSenih plaéanja Upravljacki organ, odnosno posrednicki
organ, pokrec¢e postupak za obezbedenje povracaja ukljuCujucéi, ako je to primereno,
naplatom bilo kakvog unapred dostavljenog jemstva u skladu sa ugovorom i vazecéim
pravilima.

Telo za suzbijanje nepravilnosti i prevara
Clan 37.

Telo za suzbijanje nepravilnosti i prevara u postupanju sa finansijskim
sredstvima Evropske unije namenjenih fondovima kohezione politike je unutrasnja
jedinica u ministarstvu nadleznom za poslove finansija i obavlja poslove koji se
odnose na preduzimanje svih mera i aktivnosti u cilju zastite finansijskih interesa
Evropske unije i Republike Srbije.

Poslovi koje obavlja se odnose na:

1) koordinaciju pravnih, administrativnih i operativnih aktivnosti usmerenih na
suzbijanje nepravilnosti i prevara u postupanju sa finansijskim sredstvima Evropske
unije;

2) sprovodenje administrativnin provera prijava nepravilnosti i sumnji na
prevaru, utvrdivanje Cinjenica za potrebe dono$enja odluke i pokretanje postupaka
radi sankcionisanja nepravilnosti i zloupotreba u postupanju sa finansijskim
sredstvima Evropske unije;

3) ostvarivanje operativne i tehniCke saradnje sa odgovornim licima i
Programskim organima i Evropskom kancelarijom za borbu protiv prevara (OLAF) u
cilju prikupljanja informacija u vezi sa dokazima, kao i utvrdivanjem Ccinjenica i
pokretanjem postupaka radi sankcionisanja nepravilnosti i zloupotreba u postupanju
sa finansijskim sredstvima Evropske unije;



15

4) razmenu podataka o nepravilnostima i slu€ajevima prevare u postupanju
sa finansijskim sredstvima Evropske unije sa organima u mrezZi za suzbijanje
nepravilnosti i prevara i sa OLAF;

5) pruzanje administrativno tehni¢ke i logistiCke podrSke OLAF na teritoriji
Republike Srbije;

6) pracenje toka istraga i sudskih postupaka u vezi sa slu¢ajevima prevare i
izvestavanje OLAF o njima;

7) podrSku radu mreze za suzbijanje nepravilnosti i prevara u postupanju sa
finansijskim sredstvima Evropske unije;

8) koordinaciju aktivnosti u vezi sa usaglaSavanjem nacionalnih propisa sa
propisima EU u vezi sa zastitom finansijskih interesa EU.

Telo za suzbijanje nepravilnosti i prevara u postupanju sa finansijskim
sredstvima Evropske unije, u cilju utvrdivanja Cinjenica u vezi sa prijavljenim
nepravilnostima i sumnjama na prevaru, saraduje sa odgovornim licima Programskih
organa, korisnicima, privrednim subjektima i ugovara¢ima koji su duzni da u okviru te
saradnje omoguce uvid u dokumentaciju i saradnju na licu mesta.

Medusobni odnosi izmedu Programskih organa i Tela za suzbijanje
nepravilnosti i prevara u postupanju sa finansijskim sredstvima Evropske unije, po
potrebi, blize se ureduju posebnim sporazumom o saradnji u skladu sa postojeéim
pravilima.

Prijavijivanje nepravilnosti Evropskoj komisiji
Clan 38.

Programski organi, odnosno Telo za suzbijanje nepravilnosti i prevara, bez
odlaganja prijavijuje Evropskoj komisiji sumnju na prevaru i druge nepravilnosti i
obaves$tava o toku sudskog i upravnog postupka.

Postupanje po zahtevu institucifa Evropske unije i neposredno pristupanje
podacima

Clan 39.

Programski organi i drugi nadlezni drzavni organi Republike Srbije postupaju
po zahtevu Evropske komisije, OLAF, ili Evropskog revizorskog suda (u daljem
tekstu: institucije Evropske unije) u najkratem moguéem roku u vezi sa podacima,
dokazima, Cinjenicama ili okolnostima za koje se saznalo tokom kontrole ili provere
na terenu, koje ukazuju na postojanje sumnje u prevaru ili nepravilnosti.

Programski organi i drugi nadlezni organi Republike Srbije ¢e dostaviti sve
trazene informacije i dokumente uklju€ujuci sve elektronske podatke i preduzeti sve
odgovarajuée mere da olakSaju rad lica ovladéenih od strane institucija Evropske
unije koja su upucena da vrSe kontrole i revizije na licu mesta.

Razmena informacija sa Evropskom kancelarijom za borbu protiv prevara
Clan 40.

Programski organi i Telo zaduzeno za suzbijanje nepravilnosti i prevara u
postupanju sa finansijskim sredstvima Evropske unije saraduju i razmenjuju
informacije, ukljuCujuci informacije operativne prirode sa OLAF.
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Nadzor i provere od strane institucija Evropske unije
Clan 41.
Svi finansijski sporazumi, programi, operacije i odgovarajuci ugovori, podlezu

nadzoru i kontroli koju vrsi Evropska komisija, uklju€ujuéi i kontrole koje vrsi OLAF u
skladu sa odredbama kojima se ureduje zastita finansijskog interesa Evropske unije.

Uz prethodno obavesStenje nadleznih drzavnih organa od strane institucija
Evropske unije, sluzbena lica, odnosno ovlaséeni zastupnici ili predstavnici institucija
Evropske unije imaju ovlaséenje da vrse bilo koje tehnicke i finansijske provere koje
se mogu smatrati neophodnim za sprovodenje programa ukljuéujuéi i posete na licu
mesta i u prostorijama gde se sprovode operacije koje se finansiraju iz sredstava
fondova kohezione politike.

Ovlaséena lica iz stava 2. ovog Clana mogu da pristupaju prostorijama i
pregledaju svu relevantnu dokumentaciju, digitalne podatke i raCune koji se odnose
na stavke koje se finansiraju iz fondova kohezione politike.

VII. PRACENJE, IZVESTAVANJE, VREDNOVANJE, OBAVESTAVANJE |
VIDLJIVOST

Odbor za pracenje
Clan 42.

Odbor za pracenje (u daljem tekstu: Odbor) se uspostavlja kako bi pratio
sprovodenje programa.

Za potrebe pracenja sprovodenja programa moze biti formiran jedan Odbor
koji ¢e pratiti viSe programa ili moze biti formiran jedan Odbor koji ¢e pratiti samo
jedan program.

Odluku o broju Odbora za praéenje programa donosi Koordinacioni organ.
Upravljacki organ obrazuje Odbor.
Svaki ¢lan Odbora uziva pravo glasa.

Odborom predsedava predstavnik Koordinacionog organa, Upravljackog
organa ili Nacionalnog organa.

Sastav Odbora c¢e osigurati uravnoteZzenu zastuplijenost predstavnika
Koordinacionog organa, programskih organa, posredni¢kih organa, predstavnika
partnera i predstavnika drzava ucesnica programa Evropske teritorijalne saradnje
(Interreg).

Odbor po potrebi u svoj rad u zavisnosti od oblasti i pitanja koja su predmet
razmatranja moze ukljuciti i druge predstavnike bez prava glasa.

Administrativne i stru¢no-tehnicke poslove Odbora obavlja Upravljaki organ.
Funkcije Odbora
Clan 43.
Odbor:
1) donosi Poslovnik o svom radu;

2) ispituje napredak sprovodenja programa, ostvarivanja klju¢nih vrednosti i
ciljnih vrednosti;

3) razmatra sva pitanja koja utiCu na ucinak programa i mere preduzete za
reSavanije tih pitanja;
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4) ispituje doprinos programa reSavanju izazova utvrdenih specifi¢nim
preporukama Evropske unije za Republiku Srbiju;

5) ispituje napredak u izgradnji administrativnin kapaciteta i kapaciteta
partnera i korisnika za sprovodenje programa;

6) razmatra i odobrava metodologiju i kriterijume za odabir operacija,
ukljucujuci bilo kakve izmene istih;

7) ispituje napredak aktivnosti povezanih sa komunikacijom i vidljivos¢u;

8) razmatra i odobrava godi$nji, odnosno zavrSni izvestaj Upravljackog
organa o ucinku programa,

9) razmatra i odobrava Plan o vrednovanju programa;
10) razmatra i odobrava predloge za izmenu programa;
11) daje preporuke Upravljackom organu;

12) bira operacije za finansiranje u okviru programa Evropske teritorijalne
saradnje (Interreq);

13) obavlja i druge poslove u okviru svojih funkcija u skladu sa vazec¢im
pravilima.

Poslovnik o radu Odbora obavezno sadrZi odredbe kojima se ureduje
postupak odlucivanja, spre€avanje sukoba interesa, primeni nacela javnosti i
transparentnosti i na€inu objavljivanja podataka i informacija.

Poslovnik o radu Odbora za pracenje i podaci i informacije koji se dele sa
Odborom objavljuju se na internet stranici programa.

Okvir ucinka
Clan 44.

Okvir u€inka se odreduje za svaki program kako bi se omogucilo pracenje i
vrednovanje ucinka programa tokom njegovog sprovodenja, izveStavanje i
obavestavanje o ucincima programa i procena ukupnog ucinka fondova.

Okvir u€inka se sastoji od:

1) pokazatelja u€inka i pokazatelja ishoda povezanih sa specifi¢nim ciljevima
utvrdenim u skladu sa pravilima koja vaze za fondove odabrane za finansiranje
programa;

2) klju€nih vrednosti koje treba da se ostvare do kraja odredene godine i

3) cilinih vrednosti koje je potrebno ostvariti za pokazatelje ucinka i
pokazatelje ishoda do kraja perioda sprovodenja.

Neispunjavanje okvira ucinka moze rezultirati povracajem sredstava na
zahtev Evropske komisije, u skladu sa vaze¢im pravilima.

Koordinacioni organ i Upravljacki organ preduzimaju sve neophodne mere iz
svoje odgovornosti kako bi okvir u€inka bio ispunjen odnosno kako bi se predupredilo
upucivanje zahteva Evropske komisije za povracajem sredstava.

Vrednovanje
Clan 45.

Vrednovanje programa se odnosi na jedan ili viSe kriterijuma: ucinkovitost,
efikasnost, relevantnost, koherentnost i dodatu vrednost Unije, u cilju poboljSanja
kvaliteta osmisljavanja i sprovodenja programa.
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Upravljacki organ donosi plan o vrednovanju programa i podnosi ga Odboru
na odobrenje.

Upravljacki organ sprovodi vrednovanje programa angazovanjem spoljnih
struénjaka za vrednovanje programa koji su funkcionalno nezavisni od Upravljackog
organa.

UpravljaCki organ objavljuje sve izvestaje o vrednovanju programa na internet
stranici programa.

Obavestavanje i vidljivost
Clan 46.

Koordinacioni organ koordinira aktivnostima vidljivosti, transparentnosti i
obaves$tavanja u vezi sa podrSkom iz fondova kohezione politike za sve programe.

Koordinacioni organ je duzan da obezbedi sveobuhvatno, potpuno i
blagovremeno obavestavanje javnosti o ulozi i dostignu¢ima kohezione politike
Evropske unije putem jedinstvenog internet portala koji omoguéava pristup
relevantnim podacima o sprovodenju i rezultatima svih programa.

UpravljaCki organ je duzan da obezbedi vidljivost programa i podr§ke u svim
aktivnostima koje se odnose na operacije koje podrzava koheziona politika, sa
posebnom paznjom na operacije od strateSkog znaCaja u skladu sa vazeéim
pravilima.

UpravljaCki organ je duzan da imenuje sluzbenika za poslove koordinatora za
komunikaciju koji se stara za transparentnost, vidljivost i obavestavanje javnosti u
vezi sa podrSkom kohezione politike Evropske unije na nivou jednog ili viSe
programa.

Upravljacki organ je duzan da uspostavi internet stranicu putem koje
obave$tava javnost o ciljevima programa, aktivnhostima, dostupnim moguénostima
finansiranja i dostignu¢ima u skladu sa vazec¢im pravilima.

Upravljacki organ je duzan da ucini javno dostupnim plan objavljivanja javnih
poziva za davanje ponuda i listu odabranih operacija putem internet stranice iz stava
5. ovog €lana i/ili putem jedinstvenog internet portala iz stava 2. ovog ¢lana u skladu
sa vazecim pravilima.

Korisnici su u obavezi da na odgovaraju¢i nacin saopS$te potpune i
blagovremene informacije javnosti o podrsci iz sredstava fondova kohezione politike
za operaciju u skladu sa vazeéim pravilima.

VIIl. FINANSIJSKO UPRAVLJANJE

Zakonitost i pravilnost, provera racunovodstvene dokumentacije i podnosenje
Zahteva za placanje

Clan 47.

Upravljacki organ potvrduje zakonitost i pravilnost troSkova unetih u
raunovodstvenu dokumentaciju o ¢emu izdaje lIzjavu o upravijanju u skladu sa
pravilima deljenog upravljanja i vazeéim pravilima.

RacCunovodstveni organ proverava potpunost, tacnost i istinitost
raCunovodstvene dokumentacije u skladu sa vazec¢im pravilima.

Racunovodstveni organ podnosi zahteve za plaéanje Evropskoj komisiji po
programu, po fondu i po obraCunskoj godini u skladu sa pravilima deljenog
upravljanja i vazec¢im pravilima.
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Racunovodstveni organ, uz zahteve za plaéanje, sastavlja i podnosi
Evropskoj komisiji raunovodstvenu dokumentaciju za svaku obraCunsku godinu za
koju su podneseni zahtevi za plaéanje u skladu sa vazec¢im pravilima, zajedno sa
Izjavom o upravljanju Upravljatkog organa, godiSnjim revizorskim misljenjem i
godisnjim izvestajem o kontroli Revizorskog organa.

Finansijske ispravke
Clan 48.

Pojedinaéne nepravilnosti i/ili sistemske nepravilnosti mogu dovesti do
finansijskih ispravki u skladu sa pravilima deljenog upravljanja i vazeéim pravilima.

Racunovodstveni organ i Upravljacki organ su duzni da sprovedu finansijske
ispravke kada utvrde da su troSkovi/rashodi uneti u zahtev za pla¢anje nepravilni
tako Sto ukidaju celokupnu ili deo podrske iz fondova kohezione politike namenjene
odredenoj operaciji ili programu u skladu sa vazecim pravilima.

Racunovodstveni organ sprovodi odluku Evropske komisije o prekidu
placanja i/ili obustavu celokupnog ili dela pla¢anja usled ozbiljnih nedostatka u
funkcionisanju sistema upravljanja i kontrole ili nepravilnosti koja nije otklonjena ili
usled postojanja neke druge okolnosti koja dovodi u rizik zakonitost i pravilnost
troSkova u skladu sa pravilima deljenog upravljanja i vazec¢im pravilima.

Povracaj sredstava
Clan 49.

Ako se sredstva koja su namenjena za pretfinansiranje ne iskoriste ili ako
nisu blagovremeno podneti zahtevi za placanje ona ¢e biti vraéena u budzet
Evropske unije na zahtev Evropske komisije (u daljem tekstu: povrac¢aj sredstava) u
skladu sa pravilima deljenog upravljanja i vaze¢im pravilima.

Racunovodstveni organ ¢e dostaviti Evropskoj komisiji izjasSnjenje o tome da li
se slaze sa iznosom iz zahteva Evropske komisije za povrac¢aj sredstava u roku
propisanom vazec¢im pravilima. Ukoliko se ne slaZe sa iznosom iz zahteva Evropske
komisije Racunovodstveni organ ¢e Evropskoj komisiji obrazloziti razloge u skladu sa
vazecéim pravilima.

Racunovodstveni organ sprovodi zahtev Evropske komisije o povracaju
sredstava u skladu sa pravilima deljenog upravljanja i vaze¢im pravilima.

Upravljacki organ i Racunovodstveni organ preduzimaju sve neophodne mere
iz svoje odgovornosti kako bi bili ispunjeni uslovi za potpuno iskori§¢avanje sredstava
fondova kohezione politike koja su namenjena za pretfinansiranje, odnosno kako bi
zahtev za plac¢anje bio blagovremeno podnet.

IX. KAPACITETI ZA SPROVODENJE FONDOVA KOHEZIONE POLITIKE
Razvoj i ocuvanje administrativnih kapaciteta
Clan 50.

Centralna institucija sistema struénog usavrSavanja u javnoj upravi Republike
Srbije i Koordinacioni organ, u okviru svojih nadleznosti, zajedni¢ki pripremaju
program za izgradnju administrativnih kapaciteta programskih organa i posebnih tela
koja obavljaju poslove u sistemu upravljanja i kontrole (u daljem tekstu: program
izgradnje kapaciteta) koji se uklju€uje u programe obuka za drzavne sluzbenike koje
sprovodi centralna institucija sistema stru¢nog usavrSavanja u javnoj upravi
Republike Srbije.

Koordinacioni organ ucestvuje u utvrdivanju potreba za stru¢nim
usavrSavanjem u oblasti upravljanja i kontrole i predlaZe centralnoj instituciji sistema
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struénog usavrSavanja u javnoj upravi Republike Srbije unapredenje programa
izgradnje kapaciteta iz stava 1. ovog ¢lana.

Koordinacioni organ predlaze Vladi donoSenje odgovarajuéih planskih mera
izgradnje, zaposljavanja kadrova i oCuvanja administrativnih kapaciteta organa i tela
za obavljanje poslova, koji ne spadaju u domen obuke i struénog usavrSavanja, u
skladu sa ciljevima ovog zakona i u saradnji sa nadleznim organima na koje se te
mere odnose.

Razvoj kapaciteta partnera i korisnika
Clan 51.

Koordinacioni organ utvrduje potrebe sistemskog ulaganja u kapacitete
partnera i buduéih korisnika sredstava fondova kohezione politike kroz mere
podizanja svesti, i pripremu i sprovodenje mera izgradnje kapaciteta i predlaganje
drugih mera u skladu sa ciljevima ovog zakona.

X. OVLASCENJE ZA DONOSENJE PODZAKONSKIH PROPISA
Clan 52.
Vlada ¢e, na predlog Ministarstva blize propisati:

1) strukturu i finansiranje programa, nacin vrSenja i podelu odgovornosti
organa u sistemu upravljanja i kontrole sprovodenja programa u okviru prvog cilja
kohezione politike Ulaganje u zaposljavanje i rast;

2) posebna pravila za programe i vrSenje poslova i podelu odgovornosti u
sistemu upravljanja i kontrole sprovodenja programa u okviru drugog cilja kohezione
politike Evropska teritorijalna saradnja (Interreg).

Xl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Rok za donosenje podzakonskih akata za sprovodenje ovog zakona
Clan 53.

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona bi¢e doneti u roku od Sest
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Stupanje na snagu
Clan 54.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, osim odredaba ¢lana 25, ¢l. 35-36, 38-41. i Cl. 47-49.
ovog zakona, koje se primenjuju od dana pristupanja Republike Srbije Evropskoj
uniji.



