nPeAnor

3AKOH

O NUSMEHU U OOMNYHU 3AKOHA O
OUCKAJIUSALNIN

YnaHn 1.

Y 3akoHy o duckanmsaumju (,Cnyxbenn rnacHuk PC”, 6p. 153/20, 96/21 n
138/22), y unaHy 12. ctaB 5. Mmehsa ce 1 rnacu:

,/13y3eTHO of cTaBa 2. oBor ynaHa, 3abpaHa BpLUeHa AenaTHOCTM NOPECKOM
00OBE3HUKY KOju:

1) penaTHocT obaBrba Ha MPOCTOpPY oApKaBawa MaHudecTauuvja (sawapa,
dectnuBana, mM3noxom n gpyrux mMaHudecrtaumja y CKrnomny KynTypHUX, MY3UYKKX,
CMOPTCKNX M APYrnX APYLUITBEHMX aKTUBHOCTW) M3pU4e ce 3a nepuog Tpajawa Te
MaHudecTauuje;

2) 3a npomMmeT of npogaje poba mnu npyxawa ycnyra usga padvyH Koju
cagpxu gsoaumeHsnoHanHu 6ap-kéa (eHr. QR - Quick Response), a 3a koju ce
Bepudmkaumjom yTBpOM [Oa HUje reHepucaH nNyTeM CUCTEMA EJIEKTPOHCKE
duckanunsaumje Nopecke ynpase, ogHocHO cagpxn QR ko Koju He BoAM ka nopTany
Mopecke ynpase unu cagpxun QR koA koju Boau Ka pucKarHOM padyHy Koju ce He
OQHOCK Ha eBuMAeHTMpaHn npomMmeT, Beh Ha apyrn mckanHu padvyH, Apyrn U3HOC,
aaTtym, apTukne unu gpyror obBesHuMka unu ga npeacrtaBiba AOKYMEHT KOjU je
HaKHagHO U3MeH-eH, KOMOMHOBaAH UNN TEXHUYKN n3paheH, n3pnye ce y Tpajary 04
jeaHe roguHe.”.

[opaje ce ctaB 6, Koju rnacu:

,Mepa 3abpaHe Bpleha AenaTtHOCTM OOBE3HWKY U3 cTaBa 5. OBOr urnaHa
na3pu4e ce ogmax.”.

YnaH 2.

OBaj 3akoH CcTyna Ha cHary OCMOr fdaHa oA pJaHa objaBrbuBama Yy
,Cnyx6eHom rnacHuky Penybnnke Cpbuje”.



OBPASJNIOXEHWE
.  YCTABHM OCHOB 3A IJOHOLWEHE 3AKOHA

YcTaBHM OCHOB 3a JOHOLLEH-E OBOr 3aKOHa cagpXkaH je y ogpendu yunana 97.
Ta4y. 6. n 15. YcraBa Penybnuke Cpbuje, kojum je npegsufheHo aa Penybnuka
Cpbwja, namehy ocrtanor, ypehyje n obesbehyje, nopeckn cuctem n uHaHcMpame
ocTBapuBawa npaBa WU ayxHocTun Penybnuke Cpbuje yTtBpheHux YctaBom u
3aKOHOM.

[I. PA3JIO3/ 3A JOHOLWEHE 3AKOHA

¢ [Ipobriemu Koje ogaj 3aKkoH mpeba Oa pewiu, 00HOCHO UUSbE8U KOju Ce 08UM
3aKOHOM MOCMUXY

Wmajyhin y Buay ga je 3akoH o douckanmsaumjm (,Cnyxbenn rnacHuk PC”, op.
153/20, 96/21 n 138/22) no4yeo ga ce npumemnyje 1. HoBembpa 2021. roguHe, y3
npenasHu nepuog OA4 LWeCT Meceuu 3a nocTeneHo npunarofaBake OGBE3HMKA
dmckanmsaumnje HoBOM Mogeny duckanusaumje, HakoH nepuoga of noTnyHe
npuUMeHe uUcTor, kKoju je noyeo 1. maja 2022. roguHe, y NPUMEHN UCTOr Y NOPECKUM
KOHTpOnama you4eH je HOBW, NocebHO coumcTmumpaH obnuk 3noynoTtpebe cuctema
dmckanmsaumje, Koju Baxehu nponucu He Npeno3Hajy [OOBOSbHO jacHO, HUTK
omoryhaBajy agekBaTHy U OeNOTBOPHY peakuujy HagnexXHuUx opraHa.

Haume, y KOHTponu esugeHTUpawa npomMeTa yTBpheHo je [a nopecku
06BE3HMK y UCTOM MNOCMOBHOM NPOCTOPY WMCTOBPEMEHO KOPUCTU ABa cucTema 3a
nsgaesame padvyHa. JegaH cuctem npeacraBrba 3aKOHUTO MpUjaBibeH U PermcTpoBaH
duckanHn ypenaj, koju usgaje duckanHe padyHe y cknagy ca npornvcvMMma v Kpos
CUCTEM eneKkTpoHcKe puckanusauuje lNopecke ynpase. [Opyrn cuctem, Koju je y
NOTNYHOCTM HeoBnawheH M HenpujaBbeH, KOPUCTU Ce 3a M3gaBake OOKyMeHaTa
Koju nNo cBOM u3rneay mmajy ca obenexja duckanHor padyHa, ykibydyjyhu n QR
KOA, anuv Koju He NOTUYy N3 cucTema enekTpoHcke duckanuaauuje.

Y KOHKpeTHOM criyyajy, QR kogoBuM Ha TakBMM padvyHuMa ynyhyjy vnv Ha
HenocTtojehe duckanHe padyHe, UNU Ha doMcKarHe payyHe Koju ce ofHoce Ha
noTrNyHO Apyrn NpomeT, npu 4emy je eBuaeHTHO Aa cy QR kogosu npeyseTtun ca
paHvje n3gaTtux 3aKOHUTUX (PUCKanHMX padyHa U HakHagHo kopuwheHu y unspaau
NaXkHUX JoKymeHaTta. TakBuM JOKYMEHTM Cy MOTOM U3gaBaHu KynummMa kao ouckanHm
payvyHu.

[dakne, npennoxeHUM 3aKOHCKMM peLleweM, M3Mefny ocTanor, crteBapa ce
npaesHn ocHoB [lopeckoj ynpaeBu 3a eduKacHujy NOpecKy KOHTpory o6Be3Huka
duckanusaumje uYume ce cTBapajy YycrnoBu 3a cy3bujakbe cuBe eKOHOMUje,
edomkacHujy KOHTpony u 6orby HannaTy nopesa.

* Pasmampare moayhHocmu da ce npobnemu pewe u 6e3 doHouwlera 3aKkoHa

Wmajyhm y Buay Oa je ped o enemMeHTMMa cuctema u MOSIUTUKE jaBHUX
npuxoga Koju ce, carnacHo ogpenbama 3akoHa o ByueTckoM cuctemy (,CnyxbeHn
rnacHuk PC”, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ucnpaska,
108/13, 142/14, 68/15-ap. 3akoH, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20,
118/21, 118/21- pp. 3akoH, 138/22, 92/23 n 94/24) yBoge 3akOHOM, TO 3Ha4un ga ce
N3MeHe TUX ernemMeHarta Mory BpLUMTKU caMo 3akoHOM. [lpema Tome, Kako ce matepuja
Koja ce ypefhyje oB/MM 3aKOHOM OAHOCK Ha obaBe3dy eBuaeHTMparwa npomeTta gobapa
N ycnyra Ha marno, kao U NpuMrbeHnX aBaHca 3a bygyhm npomet gobapa m ycnyra Ha
Mano y 3akoHOAaBHy perynaTtuMBy, Huje pas3maTpaHo, HUTU je B6uno ocHoBa 3a
pasMaTpane heHor ypehera Apyrum 3akOHOM UM NOA3aKOHCKUM aKTOM.



» 3awmo je doHowere 3aKkoHa Hajbosbu Ha4yUH 3a pelwasare npobriema

C o63vpom Ha TO ga ce pagu O 3aKOHCKOj martepuju, ogpeheHa noctojeha
3aKOHCKa pellera jegumHo je u moryhe mewaTu 3aKOHOM, Te ce C TUM Y Be3n, y
KOHKPETHOM Cny4ajy, npeanaxe AOHOLLEHe HOBOI 3aKOHa.

YpehuBawem nopeckornpaBHe maTepuvje, OBMM 3aKOHOM Aaje ce OO0MpUHOC
npaBHOj cUrypHocTn n 06e3behyje jaBHOCTM JOCTYNHOCT y norneay Bohewa nopecke
nonmTuke, ¢ 063MPOM Ha TO da Ce OBaj 3aKOH Kao OMNWWTW NpaBHM akT objaBrbyje u
cTBapa jegHaka npaBa M obaBe3e 3a cBe cybjekTe koju ce Hafly y WUCTOj
NnopeckonpasBHOj CUTYyaUUjn.

. CAOPXWHA 3AKOHA — OBJALLIHEHE OCHOBHMX NMPABHUX
NHCTUTYTA U NMOJEONHAYHNX PELLEHA

Y unaHny 1. lNpeanora 3akoHa y geny KasHeHux ogpenbu, npegnaxe ce ga
WHCNEKTOP Y UuWby yjeoHadaBawa paga [lopecke ynpase, y TOKy Hagsopa Hapg
NPMMEHOM OBOr 3aKkOoHa, O0OBe3HWKYy huckanmsaumje Koju genaTHocT obaBrba Ha
NpoCTOpY OApXaBaka MaHudecTaumja (Bawapa, dectuBana, M3noxom n apyrunx
MaHudecTaumja y CKNony KynTypHUX, My3UYKUX, CIOPTCKUX U OPYrnx OpYLUTBEHUX
aKTMBHOCTU), M3pun4ye KasHy 3abpaHe BplleHa AenaTHOCTWU 3a nepuod Tpajaka Te
mMaHudectaumje. MNopen Tora, Npeanaxe ce Oa WHCMNEKTOP Y TOKY Haasopa Hapg
NPYMEHOM OBOr 3aKOHa M3puye KasHy 3abpaHe BplueHa OenaTHOCTU y Tpajary o4
jeaHe roguHe o0OBe3HUKY dmckanmsaumje koju 3a NpomeT of npogaje poba wnm
npyxawa ycriyra nsga padyH Koju cagpxv OBOAMMEH3MOHanHu 6ap-kog (eHr. QR -
Quick Response), a 3a koju ce BepudmKauMjomMm yTBpaOW Oa HUje TeHepucaH nyTem
cucTema ernekTpoHcke duckanusaumje Nopecke ynpaee, ogHocHO cagpxun QR kon
Koju He BoaM ka nopTtany [lopecke ynpase unu cagpxm QR koa Koju Bogu Ka
duckanHom payvyHy Koju ce He OOQHOCM Ha eBWAEHTMpaHu npomeT, Beh Ha apyru
duckanHn padyH, Opyrm W3HOC, AaTym, apTukne wmnu apyror obBesHuka unu ga
npeacTaBiba AOKYMEHT KOjU je HakHagHO W3MeHeH, KOMOWHOBAH W TEeXHWUYKK
nspaheH. Takohe npegnaxe ce ga MHCNEKTOpP Mepy 3abpaHe BplUEeHsa AeniaTHOCTU
n3puye ogmax.

Y unany 2. lNpeanora 3akoHa nNponucyje ce BpemMe CTynawe Ha cHary oBor
3aKoHa.

IV. MPOLUEHA ®NHAHCUNJICKNX CPEOCTABA
NOTPEBHNX 3A CNMPOBOHBEHE OBOI' 3BAKOHA

3a cnpoBofewe 0BOr 3akoHa Huje noTpebHo 06e3beanTn nocebHa cpeacTea
y penybnuykom byuerty.

V. AHAJIN3A E®PEKATA 3AKOHA

CarnacHo 3akoHy o nnaHckom cuctemy Penybnuke Cpbuje (,CnyxbeHun
rnacHuk PC”, 6poj 30/18) n Ypenbu o aHanu3u edpekata nponuca (,CnyxbeHn
rmacHnk PC”, 6poj 20/25), o oBoM 3aKkOHy He COpoBOAM Ce aHanusa edbekaTa
npornmca u3 pasnora LWWTO ce npegMeHTUM Uu3MeHama BpLUM XMTHO pellaBare
npobnema, pagn edukacHuje nopecke KOHTpone obBe3HnKa uckannsaumje Yymme ce
cTBapajy ycnosu 3a cys3bujame cuBe eKoHoMUje, edUKacHWjy KOHTpony u 6orby
HannaTty nopesa.

Hanme, npema BaxeheM 3aKOHCKOM peLlerwy MnponucaHo je Aa y TOKY
Haa3opa Hag NPUMEHOM OBOI 3aKOHa, MHCNEKTOP n3puyve 06BEe3HNKY uckanusauumje
3abpaHy BpLlewa [enaTHOCTU ako YTBpAW Aa 0OBe3HVK uckanusauunje He
€BMAEHTMpa CBakW MOjeAMHAYHO OCTBaApeHU NpoMeT Ha Mano, YKibydyjyhu wu



npyMrbeHe aBaHce 3a Byayhy npomeT Ha Mano npeko eneKkTPOHCKOr doucKanHor
ypehaja. 3abpaHa BpLueHa AenaTtHOCTM 06BE3HUKY hrcKanmsaLumje Koju genaTHOCT
obaBrba Ha NPocTopy oapxaBawa MaHudecTaumja (Bawwapa, dectnBana, n3noxon
U Opyrux mMaHugectaumja y CKAony KynTYPHWUX, MY3UYKMX, CMOPTCKUX WU OpPYrnx
OPYLUTBEHNX aKTUBHOCTW) M3puMye 3a nepuog Tpajartba Te MaHndecTaumje.

Y uurby cTBapawa ycrnioBa 3a cy3bujale CUMBE €EKOHOMUje, edUKaCHUjy
KOHTpony u 6orby HannaTty nopesa, OBMM 3aKOHOM npegnaxe ce Aa ce npBu My,
3abpaHa Bpllewa genaTtHOCTU MOpeckom OBBE3HWUKY KOju genaTHocT obasrba Ha
NpoCTOpY OApXaBaka MaHudecTaumja (Bawapa, dectuBana, M3noxom n apyrux
MaHudecTaumja y CKNony KynTypHUX, My3UYKUX, COPTCKUX U OPYrux OpyLUTBEHWUX
aKTUMBHOCTW) M3pMye 3a Nepuod Tpajarba Te MaHudecTauuje, Kao 1 3a NPoMeT of
npoaaje poba unu npyxawa ycnyra m3ga padvyH Koju cagpXv ABOOUMEH3NOHANHU
0ap-kéa (eHr. QR - Quick Response), a 3a koju ce Bepudmkaumnjom yTBpan oa Huje
reHepucaH nyTemM cuctema enekTpoHcke cuckanmsauuje lNopecke ynpase, 04HOCHO
cagpxun QR kog koju He Boau ka noptany [opecke ynpase unu cagpxum QR kog koju
BOOW ka PMCKanHOM payyHy Koju ce He OAHOCU Ha eBMAEHTUpaHW NpomeT, Beh Ha
Apyrn pmuckanHu padyH, Apyrn U3Hoc, aatym, apTuKne unv apyror o6sesHuka unu ga
npeacTaBiba OOKYMEHT KOjU je HakHagHO W3MeHeH, KOMOMHOBAH WNN TEeXHWUYKU
napaheH, nspude y Tpajamy O jeaHe rognHe ogmax.

Baxehwn 3akoH o dmckanmsaumju Beh npegsuha nocedaH pexum KOHTpore 3a
00Be3HMKe Koju 0baBIbajy AenaTHOCT Ha MaHudecTaumjama, anu je y npakcu yo4eHo
[a pPOKOBW 3a U3BpPLUEHE Mepe Yy MojeauHUM crnyyajeBmma He o06e36el)yjy 4oBOIbHO
edmKacHy 3alTUTYy (OUCKanHor cuctema v jaBHUX npuxoga.

Y uurby cysbujarba cmBe ekoHoMuje, lNMopecka ynpaea je y Toky 2024. wn
2025. rognHe, crnpoBena HM3 KOHTPoa Ha MaHudecTaumjama u To:

- 2024. rognHe je cnpoBeaeHo 140 koHTpona eBMAEHTUPaHa NpPoOMeTa NPeKo
€NEeKTPOHCKMNX doncKanHux ypenaja, og Kojux je 89 KoHTpona 3aBpLUEHO ca
HenpaBUNHOCTMMA, LUTO YnHN 63,57 %;

- 2025. roguHe je cnpoBefeHa 31 KOHTpoOna eBMAeHTMpPaka NpoMeTa npeko
€eNeKTPOHCKMX hrckanHux ypenaja, og kojux je 17 KoOHTpona 3aBpLUEHO ca
HenpaBWUNHOCTUMA, LUITO YMHU 54,84%.

Cama uumbeHunua pga padyHu koju ynyhyjy Ha Henoctojehe wnu ppyre
duckanHe padyHe, HUCY BUAbMBK [Mopeckoj ynpasu, TO 3axTeBa U3MEHY nponuca y
CMUCIY nooLuTpaBaka 3aKOHCKNX Mepa.

Y nocTynuMMa KOHTpOSie YyOo4yeHu Ccy cnydajeBu 3noynotpebe cuctema
enekTpoHcke dmckanusaumje nyTemMm wu3fgaBaka [LOKYMeHaTa Koju  BU3YeriHo
nogcehajy Ha duckanHe padyHe, anu cagpxe QR kogoBe Koju HUCY FeHepucaHu
Kpo3 Cuctem enekTpoHcke duckanusauuje NMopecke ynpase, Koju BOAe Ka ApYyrum
WHTEepHeT cTpaHuuama unv Bofe Ka Apyrom oMCKarnHOM payyHy Koju Huje noBesaH
Ca KOHKpPEeTHOM TpaHcakuujom. TakBo NocTynawe oHemoryhaBa eukacHy KOHTpony
eBunaeHTMpara npomeTa n gosoam 0o nsberasawa nopecknx obasesa.

YoueHn cy cnydvajeBuM Yy Kojuma nojeguHu npmepegHu cybjektn wsgajy
OOKyMeHTe Koju uMmajy uarneq duckanHor padyHa, anu cagpxe HeBaxehe wnm
3noynoTtpebrbeHe QR kogoBe. Ha Taj HaumH cTBapa ce npuBuUL 3aKOHUTOT
eBunaeHTMpama nNpoMeTa, AOK MPOMET y CTBAPHOCTM HUje eBuaeHTupaH y Cuctemy
eneKkTpoHcke dmckanusaumje.

Takohe, koA nopecknx obBesHUKa Koju AenaTHoCT obaBrbajy TOKOM Tpajarba
MaHudecTaumja, Kao M KoA nvua Koja u3gajy naxHe duckanHe padyHe, rnocroju
pusvnk ga he [0 OKOHYaka peaoBHUX Mpouedypa HacTaBuTM ca BpLUEHEM
HEeNpPaBUNHOCTM U OCTBapMBakEM HEEBUOEHTUPAHOT NpoOMeETa.

Mocneovnua HaBegeHUX MNojaBa je OMPEKTHO yMakwehe jaBHUX Mpuxoaa,
HapywaBsawe noBepewa rpahaHa y cuctem duckanusauuje, HenojanHa
KOHKypeHUMja u oTexaHo cy3bujare cMBe eKoHoMUje.



Mpeonaxe ce ga ce kao nocebaH OCHOB 3a u3puuawe Mepe 3abpaHe
BpLlewa [AenaTtHOCTU Mnponulie u3faBare padvyHa Koju cagpxu QR koa koju Huje
reHepucaH nytem Cuctema enekTpoHcke duckanusauuvje Nopecke ynpase, Koju He
BOOM Ka nopTany Nopecke ynpase unn Koju BogM ka ApyromMm pnckanHoM payvyHy Koju
HMje MoBe3aH ca KOHKpPeTHMM npomeToM. 3a OBaj npekpwaj npegsuha ce mepa
3abpaHe BpLlerwa AenaTtHOCTK Y Tpajamwy oA jeaHe roguHe. Takohe, nponucyje ce aa
ce Mepa 3abpaHe BpLUeHa AenaTHOCTU Y OBUM CriyyajeBuma, kao 1 Kog obasrbara
JenaTHOCTN Ha MaHudecTauurjama, n3pude ogmax.

MNpomeHa je HeonxogHa pagu cnpeyaBaka HOBWX OGMMKa nopecke esasuje
KOju Ccy ce nojaBunu y npakcu n pagu obesbehmBamwa edurkacHe 1 npaBoBpeMeHe
peakLuje nopeckor opraHa.

HepoHowenem oBor 3akoHa HacTaBuna 6u ce moryhHoct 3noynotpebe QR
KogoBa M nsgaBaka AOKyMeHaTa Koju Kof rpafhaHa cTBapajy npvBua ga je npomMet
npaBunHO eBuaeHTUpaH. KcTtoBpeMeHo, nocTojehn pOKOBM 3a U3BpLUEHE Mepa
omoryhunu 61 HacTaBak o6aBrbarba 4enaTHOCTU N HAaKOH yTBpheHe HeNnpaBUHOCTY,
wTo 61 Morno goBecTn A0 Aarber n3beraBamwa eBuaeHTMpaka NpomMeTa n ymakera
jaBHUX Npuxoaa.

lMpomeHe Koje ce xene noctnhn JOHOLWEHEM OBOI 3aKOHa Cy:

— cnpeyvaBane 3noynotpebe QR kogosa u hancudpmrkoBara PUCKanHUX

payyHa;

— nosehare cTeneHa eBngeHTMpara CTBapHOr NPOMETa;

— omoryhaBare 6naroBpemeHe peakuuje [Nopecke ynpase Kof, HajTEXMX

0bnwuka noBpeaa nponuca;

— 3awTuTa nojanHe KOHKypeHuuje 1 jaBHUX npuxoaa.

MpaTte ce nokasaTerbM KOjU Ce OAHOCE Ha Opoj M3BPLUEHMX KOHTpoOna
eBuaeHTMpatka npomeTa, 6poj yTBpheHnx HenpaBuITHOCTKU, OpOj M3peyeHux mepa
npuBpeMeHe 3abpaHe obaBrbakba [JAenatHoCcTUM, Opoj MNoaHeTUX 3axTeBa 3a
nokpeTawe MNpeKpLUajHUX NnocTynaka, Kao v ApyrM nokasaterbu Koju omoryhasajy
NpoLEeHy CTeneHa NoLToBara nponuca y obnactm dpuckanusauuje.

MocebaH UMb Nnokasarterba y4mHka je:
6poj oTKkpMBEHMX Ccrny4yajeBa 3noynotpebe QR kogoBa;

Opoj nspeveHnx mepa 3abpaHe BpLUEHa AeNnaTHOCTY;
CMareHe yvecTanocTu yTBpheHnx HenpaBunHoCcTH y obnactu
duckanunsauuije;
— nosehare cTeneHa nowToBaka NPonMca 0 eBUAEHTMPary NpoMeTa.
Hanomuwemo pa je ygeo MNAB y ykynHum npuxoauma 6Gyueta 3a 2025.
rognHy 43,81%.

Y pagy Ha HaupTy oBOr 3akoHa akTMBHO Cy y4eCcTBOBanu npenctaBHULM
MwuHucTtapcTBa chuHaHcuja, lNopecke ynpase, Kao 1 Apyre 3anHTepecoBaHe CTpaHe.

Mopen Tora, a carnmacHo 3akoHy O nnaHckom cuctemy Penybnuke Cpbuje
(,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6poj 30/18), MMHMUCTapCTBO hmHaHCKHja Kao npegnarady 3akoHa,
06jaBuno je Ha CBOjOj MHTEPHET CTpaHuuM HaupT 3akoHa O u3meHama 1 gonyHama
3akoHa 0 puckanusaumju 1 ynyTuro jaBHuM nosme 3a ydyewhe jaBHOCTM Yy npouecy
KOHCynTaumja y Be3n ca HaupTom 3akoHa O u3mMeHama M JonyHama 3akoHa O
duckanunsaumju, Ha Kojuma cy 3aMHTepecoBaHe CTpaHe umane MoryhHocT aa y nepvoay
o4 22. po 29. j yna 2026. roavHe [oOCTaBrbajy cyrectvje v npumenbe y Besu ca HaBeaeHUM
HaupTom 3akoHa.

W3BeLuTaj 0 cnpoBeAeHMM KOHCyrnTaumjama

1) Y TOKY wu3page HaupTta 3akoHa O M3MeHama M JdoryHama 3akoHa o
duckanusaumjy (y parbem TekcTy: HaupT 3akoHa) cnpoBedeHe Cy jaBHe



KOHCyrnTauuje ca UWrbHUM rpyrnama v 3avHTepecoBaHuMm cTpaHama. [open Tora, y
npouec KoHcynTauuja ykiby4yjy ce u apyru cybjektn nmajyhu y Bugy aa ce, carnacHo
MocnosHuky Bnapge, Haupt 3akoHa ynyhyje Ha Mulirberwe U HaanNeXxXHUM opraHuma.
Ha oBaj HauuH npyxa ce npunuMka ga ce wmsjacHe Ha TekcT HaupTta 3akoHa ca
CTaHOBULUTA CBOje HaASIeXKHOCTU Koja Cce OoAdHOCM Ha ogpeheHe cermMeHTe OBOr
3aKoHa.

2) Y kom nepuofy cy cnpoBefeHe KOHcynTauuje U fa nv cy peneBaHTHe
nHdopmaumje 0 BpeMeHy M MecTy npuMeHe u3abpaHux meToga KOHcynTauuvja u
HMXOBUM pe3dynTtatuma, objaBrbeHe Ha NopTany ,eKoHcynTauuje’? HaBectu nuHk ca
MopTtana ,eKoHcynTtauuje” wnu Heke Apyre WHTEPHET CTpaHuue npeko koje cy
crpoBefeHe KoHcynTaumje.

MuHuCTapcTBO hMHaHCKja CrpPOBENOo je jaBHEe KOHCcynTaumje y MoCTynky
n3page HaupTa 3akoHa 1 No3Bano CBe 3auHTepecoBaHe CTpaHe Aa TOKOM Tpajarba
KoHCcynTaumja y nepuwogy on 22. po 29. jyna 2026. rogvHe pajy npeanore,
KOMeHTape, cyrectuje u npumeanbe Ha TekCT HaupT 3akoHa nyTem enekTpoHCKe
nowTe Ha cnegehy agpecy: fiskalni.sektor@mfin.gov.rs, OAHOCHO NyTeEM MoLWTe
MuHuctapctTBy duHaHcuja — CekTop 3a dmckanHu cuctem, yn. KHesa Munowa 20,
11000 Beorpaa, HajkacHuje oo 29. jyna 2026. roguHe, kako 61 cBe 3anHTepecoBaHe
cTpaHe 6une 6naroBpemMeHo 1 NpPaBuUITHO MHAPOPMMUCAHE O NPEOSIOKEHNM 3aKOHCKUM
pewerwnma, Yime 6m ce omoryhuno ga gajy u cBoj AONPUHOC darbem yHanpehemwy
NPeAnoXeHNX 3aKOHCKNX peLler-a.

TekcT npernega ogpegaba HaupTta 3akoHa Koje ce Menajy 0b6jaBibeH je Ha

3BaHNYHOj Beb npeseHTauujm MuHucTapcTBa dunHaHcKja
https://mfin.gov.rs/propisi/nacrt-zakona-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-
fiskalizaciji%204 " Ha 3BaHN4YHOM cajty e-KoHcynTauwnje

https://ekonsultacije.qov.rs/topicOfDiscussionPaqge/734/3.

3) HaBectun uurbHe rpyne n 3amHTepecoBaHe CTpaHe Koje Cy yvyecTBoBane y
KOHcynTauujama.
/
CBa 3avHTepecoBaHa nuua Morna cy ga gocrtaBse CBOje npeasiore 3a U3MeHe.
MHuumnjatmee nogHeTe y NpeTxogHOM nepuoay cy pasmartpaHe v bune cy npegmet
aHanuse npuIMKom npunpeme Tekcta HaupTta 3akoHa.

4) Oa nn cy y KOHcynTauuje YKIby4YeHuU npeacTaBHUMLM MUKPO, Manux u
cpearux nNpuBpedHunx cybjekata u3 perynucaHe obnactu n oceTrbvee ApYLUTBEHE
rpyne Ha Koje nponuc yTude, npeactaBHUUM YApYXewa Koja ce 6aBe 3alITUTOM
XWBOTHE cCpeauHe, Kao W MNpeacTaBHUUM yapyxewa Koju ce 6aBe pogHOM
paBHonpasHoLhy?

/

5) Haeegute npumenbe, cyrectumje u KOMEHTape Ha TeKCT nponuca,

AOCTaBIbEHE Y TOKY KOHCyrnTauuja Koje cy YCBOjeHe.

6) Haeeagmte npumenbe, cyrectvje M KOMEHTape Ha TeKCT nponuca,
AOCTaBfbeHe y TOKYy KOHCynTauumja Koje HUCYy YycBOjeHe u objacHWUTW pasnore 3a
HMXOBO HerpuxBaTame.

VI. MPEINEQ OOPEOABA 3AKOHA O ®NCKANTN3ALININ KOJE CE MEHAJY U
AOMNYyHYJY

YnaH 12.


mailto:fiskalni.sektor@mfin.gov.rs
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Y TOKy Hag3opa Haj NPUMEHOM OBOr 3aKOHa, WHCMEKTOp uspuye OBBE3HUKY
duckannsaumje 3abpaHy Bpwewa [[enaTHOCTU ako yTBpAM gAa 0OBe3HMK
duckanusaumje He eBMOEHTMPA CBaku NOjeAMHAYHO OCTBApeHW MpoOMEeT Ha Maro,
YKIby4yjyhm n npumrbeHe aBaHce 3a 6yayhu npoMeT Ha Mano Npeko eneKTPOHCKOr
domckanHor ypehaja.

3abpaHa Bpliera AenatHoCTM 06Be3HMKYy uckanusauuje Kome je y TOKy
Haas3opa yTBpheHa HenpaBuITHOCT U3 cTaBa 1. OBOr YnaHa, uspude ce:

1) y Tpajawy og 15 gaHa yKONMMKO ce y NOCTYMKy Hags3opa Kog o6BesHuka
duckanunsaumje yTBpaM HENPaBUIHOCT NPBU NyT;

2) y Tpajawy og 90 gaHa yKONWKO ce y MOCTYMKY Haasopa kog obse3Huka
duckanunsaumje yTBpaM HENpaBUHOCT APYru NyT;

3) y Tpajaky O4 jeoHe roguMHe YKOMMKO ce Y MOCTYNKy Hagsopa Kopg
obBe3HuKka uckanusauuje yTepan HenpasunHocT Tpehu nyT.

3abpaHa BplLUeHa OenaTHOCTM M3 cTaBa 2. OBOl ufiaHa, uM3puye ce 3a
HenpaBunNHocTM yTBpheHe y nepuogy o 24 wmeceua op npee YyTBpheHe
HenpaBUHOCTM Y NOCTYMKY Haa3opa.

3abpaHa Bpliewa genatHocTn o6Be3HWKY duckanusaumje u3puye ce 3a
MOCMOBHM MPOCTOP U NOCIIOBHE NpoCcTopuje 06BE3HNKA hrckanuaaumje y kojuma cy y

NM3Y3ETHO O CTABA 2. OBOI' 4NAHA, 3ABPAHA BPLWEHA
AEJNTATHOCTU NOPECKOM OBBE3HUKY KOJW:

1)  OENATHOCT  OBAB/JbA HA  TIPOCTOPY  OOP>XABAHA
MAHNOECTALUMJA  (BAWLWAPA, ®ECTUBAJIIA, W3JNTIOXKBN N OPYITUX
MAHNOECTALUNJA Y CKJIOMNY KYNTYPHUX, MY3UYKNX, CMNOPTCKUX WU
APYTNX OPYLWTBEHNX AKTUBHOCTN) MSPUYE CE 3A NMEPNOA TPAJAHA TE
MAHNOECTALWJE;

2) 3A MPOMET O MNMPOOAJE POBA WK TPYXAHA YCITYTA U3OA
PAUYH KOJW CALPXW OBOOMMEH3MOHAINHW BAP-KOL (EHI. QR - QUICK
RESPONSE), A 3A KOJU CE BEPUPUKALINJOM YTBPON OA HAJE TEHEPUCAH
MYTEM CUCTEMA EJNEKTPOHCKE ®UCKAIIMSAUMJE TMOPECKE YIPABE,
OAHOCHO CAOPXW QR KOO KOJU HE BOAW KA MNMOPTAITY NMOPECKE YIPABE
nnn CAOPXWM QR KOO KOJM BOAN KA ®UNCKAJITHOM PAYYHY KOJU CE HE
OAHOCK HA EBUOEHTUPAHW MPOMET, BETh HA APYT ®UNCKAJTHU PAYYH,
APYI WM3HOC, OATYM, APTUKNE WX OPYror OBBE3HUWKA WKW [OA
NPEAOCTABJBA OJOKYMEHT KOJW JE HAKHAOHO WM3MEHEH, KOMBMHOBAH
NN TEXHUYKU NSPABEH, M3PUYE CE Y TPAJARY O] JEOHE TOAVHE.

MEPA 3ABPAHE BPLUEHA OENATHOCTU OBBE3HUKY N3 CTABA 5.
OBOI YJTAHA N3PUYE CE OMAX.

CAMOCTAIJITHA OOPEOBA MPEOJTIOIA 3AKOHA
YnaH 2.
OBAJ 3AKOH CTYNA HA CHAry oOCMOI OAHA OO JOAHA
OBJABJBUBAHA Y ,CINTYXKBEHOM MMACHUWKY PEMYBNMKE CPBUNJE”.



OBPA3AL U3JABE O YCKINNABEHOCTU MNMPOIMUCA CA
NPONMUCUMA EBPOINCKE YHUJE

1. OpraH Aop>XaBHe ynpaBse, 0oA4HOCHO Apyru oBnawheHu npeanaray nponuca

OenawheHun npeagnaray nponuca: Bnaga
O6paRuBay: MMHMcTapcTBO (bMHaHCKja

2. HasuB nponuca
MPEAJIOI 3AKOHA O MSMEHWU U OOMYHU 3AKOHA O dUNCKAJTM3ALNIN
DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO FISCALIZATION

3. YcknahleHocTt nponuca ¢ opgpeabama Cnopasyma O crabunusauuvju u
npuapyxuBawy uamelly EBponckux 3ajegHuua m bUXOBUX ApXKaBa 4vnaHvua,
ca jegHe crtpaHe, n Peny6nuke Cpbuje ca gpyre ctpaHe (,,Cnyx6eHu rmacHukK
PC”, 6poj 83/08) (y marsem TekcTy: Cnopasym):

a) Oppenba Cnopasyma Koja ce ogHOCe Ha HOPMaTUBHY CapXWHy nponuca

- Nornaeree Il — OnwTte oppenbe, ynaH 37. Cnopasyma (3abpaHa duckanHe
OVCKpUMUHauUmje)

- Hacrnos IV - Cno6ogaH npotok pobe, MNornaeree

- Hacrnos VIl — MNonutuke capagke, ynad 100. Cnopasyma;

6) lMpena3Hm pok 3a ycknajuBawe 3akoHogaBCTBa npema opapendama
Cnopasyma

Mpumeryje ce pok u3 uynaHa 72. Cnopasyma, kao OnwTh poK 3a yckrahuBawe
nponuca.

B) OueHa ucnyweHoOCTM obaBe3e Koje npousnase U3 HaBeaeHe oppenbde
Cnopa3syma

Y notnyHOCTM ucnywaa obaBese koje npounsunase us ogpegaba Cnopasyma.

r) Pasnosn 3a AenuMu4YHO ucnywaBawe, OOQHOCHO HeucnywaBawe obaBe3a
Koje npousnase U3 HaBegeHe oapenbe Cnopasyma

/
A) Besa ca HauwoHanHuMMm nporpamom 3a ycBajakbe MNpPaBHUX TEeKOBUHA
EBponcke yHuje

He noctoju Be3a ca HaunoHanHum nporpamom 3a nHterpaunjy Penybnuke Cpbuje y
EBponcky yHujy.

4. YcknaheHocT nponuca ca nponucuma EBponcke yHuje:

a) HaBoherwe npumapHux nssopa npasa EeBponcke yHuje n ycknalleHocT ca
HbUMa

He noctoje opgroBapajyhu nponucu EBporncke yHuje ca kojuma je notpebHo
06e36eauTn ycknaheHocrT.

6) HaBohewe cekyHaapHuUx ussopa npasa EBponcke yHuje n ycknaheHocT ca
HbUMa



He noctoje opgroBapajyhu nponuncu EBponcke yHuje ca kKojuma je noTpebHo
06e36eaunTn ycknaheHocrT.

B) HaBohewe ocTanux nssopa npasa EBponcke yHuje n ycknaheHcT ca kbuma

/
r) Pasnosu 3a genMmun4Hy ycknaheHocT, ogHOCHO HeycknaheHocT

/
A) Pok y Kojem je npeaBuijeHO nocTusawe NOTNyHe ycknaheHocTu nponuca ca
nponucuma EBponcke yHuje

/
5. Ykonuko He noctoje oparoBapajyhe HaanexHoctu EBponcke yHuje y
MaTepuju Kojy perynuiie nponuc, u/unm He noctoje oaroBapajyhu cekyHgapHm
m3Bopu npaBa EBponcke yHuje ca Kojuma je noTpebHO 06e36eauTH
ycknafeHoCT, NoTpeGHO je 06pa3noXuTU Ty YnkbeHULy. Y OBOM Cryuyajy, Huje
notpe6Ho nonywaBaTtu Tabeny ycknaheHocTu nponuca. Tabeny ycknaheHoctu
HUje NOTpeOHO nonywaBaTU U YKONMKO ce agomahum nNponuMcom He BpLUU
npeHoc opapeabu ceKyHaapHor wusBopa npaBa EBponcke yHuje Beh ce
MCKIbYYMBO BpLUX NPUMEHa unum cnpoBofjewe HeKor 3axTeBa Koju npousunasu
u3 oapeanbe cekyHaapHor usBopa npasa (Hnp. lNpeanorom oanyke o u3paau
CTpaTellKe npoueHe yTuuaja Ouhe cnpoBepgeHa ob6aBe3a u3 unaHa 4.
Ounpexktuse 2001/42/E3, anu ce He BpLUM N NPEHOC Te oapende AnpeKkTuBe).

He noctoje opgroBapajyhm nponucn EBponcke yHuje ca Kojuma je notpebHo
06e36eanTn ycknaheHocT.

6. la nu cy npeTxoaHoO HaBeAeHW U3BOPMU NpaBa EBponcke yHuje npeBeneHuU
Ha CPICKM je3nK?

/
7. 0a nu je nponuc npeBeaeH Ha HeKU crnyXx06eHun jeank EBponcke yHuje?

/
8. Capagmwa ca EBponckom yHujom 1 yyewhe KoHcynTaHaTa y nuapaguv nponuca
M bbUXOBO MULLILEHE O YCKNafeHoCcTu.

Y nspagu lNpeanora 3akoHa 0 n3MeHama u gonyHama 3akoHa o ouckanusaumjn Huje
ocTBapeHa capagwa ca EBpoOnckOM yHWjoM, a HUCY y4eCTBOBanM KOHCYNTaHTU w3
oBe obnacTu.



