
ПРЕДЛОГ 

З А К О Н 

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПОРЕЗУ 
НА ДОДАТУ ВРЕДНОСТ 

Члан 1.  

У Закону о порезу на додату вредност („Службени гласник РС”, бр. 84/04, 
86/04-исправка, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-др. закон, 142/14, 83/15, 
108/16, 113/17, 30/18, 72/19, 153/20, 138/22, 94/24 и 109/25), у члану 25. став 2. 
тачка 6) мења се и гласи:  

„6) поштанских услуга и с тим услугама повезаних испорука добара од 
стране јавног поштанског оператора;ˮ. 

Члан 2. 

У члану 33. став 4. речи: „две годинеˮ замењују се речима: „у текућој и 
наредној календарској годиниˮ. 

Члан 3. 

У члану 34. став 8. речи: „две годинеˮ замењују се речима: „у текућој и 
наредној календарској годиниˮ. 

Члан 4. 

У члану 38. додаје се нови став 2, који гласи: 

„У случају из става 1. овог члана, обавеза плаћања ПДВ траје најмање у 
текућој и наредној календарској години.ˮ. 

Досадашњи став 2. постаје став 3. 

У досадашњем ставу 3, који постаје став 4, речи: „става 2.ˮ замењују се 
речима: „става 3.ˮ. 

Досадашњи ст. 4, 5. и 6. постају ст. 5, 6. и 7. 

Додаје се став 8, који гласи: 

„Порески орган води евиденцију о свим обвезницима ПДВ којима су 
издате потврде o извршеном евидентирању за ПДВ.ˮ. 

Члан 5. 

Члан 38а мења се и гласи: 

„Члан 38а 

На захтев обвезника који у претходних 12 месеци није остварио укупан 
промет већи од 8.000.000 динара, укључујући и обвезника из члана 33. став 5. и 
члана 34. став 8. овог закона, за престанак обавезе плаћања ПДВ, порески 
орган спроводи поступак и ако су испуњени услови за брисање из евиденције за 
ПДВ издаје потврду о брисању из те евиденције. 

Обвезник ПДВ из става 1. овог члана самостално опредељује датум 
престанка обављања ПДВ активности почев од првог дана периода у којем су 
испуњени услови из става 1. овог члана. 

Захтев за брисање из евиденције за ПДВ из става 1. овог члана подноси 
се у року од пет дана од дана престанка обављања ПДВ активности и обавезно 
садржи податак о датуму престанка обављања ПДВ активности. 
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У случају када обвезник ПДВ престаје да постоји услед статусне 
промене у складу са законом којим се уређују привредна друштва, правни 
следбеник тог обвезника ПДВ доставља обавештење пореском органу о 
спроведеној статусној промени у року од пет дана од дана спровођења статусне 
промене. 

Обавештење из става 4. овог члана садржи податак о датуму 
спровођења статусне промене. 

За обвезника ПДВ из става 4. овог члана, порески орган по службеној 
дужности спроводи поступак и издаје потврду о брисању из евиденције за ПДВ. 

На захтев за брисање из евиденције за ПДВ обвезника ПДВ који престаje 
да обавља делатност, порески орган спроводи поступак и издаје потврду о 
брисању из те евиденције.  

Захтев за брисање из евиденције за ПДВ из става 7. овог члана подноси 
се у року од пет дана од дана престанка обављања ПДВ активности и обавезно 
садржи податак о датуму престанка обављања ПДВ активности. 

Орган надлежан за вођење регистра не може извршити брисање 
обвезника из регистра привредних субјеката, односно другог регистра у складу 
са законом без потврде о брисању из евиденције за ПДВ. 

Порески орган води евиденцију о свим обвезницима ПДВ којима су 
издате, односно за које су издате потврде o брисању из евиденције за ПДВ.ˮ. 

Члан 6. 

У члану 41. после речи: „обвезника за ПДВˮ додају се запета и речи: 
„укључујући и обрасце потврда о извршеном евидентирању и брисању из 
евиденције за ПДВˮ. 

Члан 7. 

У члану 48. додају се нови ст. 6. и 7, који гласе: 

„Ако је обвезнику ПДВ из става 5. овог члана одобрена промена пореског 
периода, одобрени порески период траје до истека наредне календарске године 
у односу на годину у којој је обвезник ПДВ поднео захтев пореском органу за 
престанак одобреног пореског периода. 

Захтев из става 6. овог члана подноси се почев од 20. децембра 
закључно са 31. децембром текуће године.ˮ. 

Досадашњи ст. 6. и 7. постају ст 8. и 9. 

Досадашњи став 8, који постаје став 10, мења се и гласи: 

„Министар ближе уређује начин и поступак промене пореског периода из 
става 5. овог члана и престанка одобреног пореског периода из ст. 6. и 7. овог 
члана.ˮ. 

Члан 8. 

У члану 50. став 4. мења се и гласи: 

„Изузетно од става 1. овог члана, обвезник ПДВ који се брише из 
евиденције за ПДВ, односно правни следбеник обвезника ПДВ који престаје да 
постоји услед статусне промене у складу са законом којим се уређују привредна 
друштва подноси пореску пријаву пореском органу у року од 15 дана од дана 
престанка обављања ПДВ активности.ˮ. 

У ставу 5. речи: „у којем је поднет захтев за брисањеˮ бришу се. 
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Ст. 6, 7. и 8. мењају се и гласе: 

„Ако обвезник ПДВ не поднесе пореску пријаву у року из става 1. овог 
члана, порески орган подноси пореску пријаву по службеној дужности на основу 
прелиминарне пореске пријаве у складу са овим законом. 

Пореска пријава по службеној дужности из става 6. овог члана садржи 
искључиво податке о обрачунатом ПДВ. 

Ако се лице који није обвезник ПДВ, односно обвезник ПДВ евидентира 
за обавезу плаћања ПДВ у пореском периоду у којем има обавезу по основу 
ПДВ у својству пореског дужника који није евидентиран за обавезу плаћања 
ПДВ у складу са овим законом, за тај порески период подноси две пореске 
пријаве, и то: 

1) пореску пријаву у својству пореског дужника који није евидентиран за 
обавезу плаћања ПДВ у складу са овим законом, за период од првог дана 
пореског периода закључно са даном који претходи дану почетка обављања 
ПДВ активности; 

2) пореску пријаву у својству обвезника ПДВ евидентираног за обавезу 
плаћања ПДВ у складу са овим законом, за период од дана почетка обављања 
ПДВ активности до истека пореског периода.ˮ. 

Додају се ст. 9, 10. и 11, који гласе: 

„Обвезник ПДВ из члана 38. став 1. овог закона, који се није евидентирао 
за обавезу плаћања ПДВ у прописаном року, има право да у првој пореској 
пријави, коју подноси после евидентирања за обавезу плаћања ПДВ, изврши 
корекцију ПДВ за претходне пореске периоде. 

Сматра се да је обвезник ПДВ корекцијом ПДВ из става 9. овог члана 
отклонио грешку која се односи на пореску обавезу. 

На радњу из става 9. овог члана сходно се примењују одредбе закона 
којим се уређују порески поступак и пореска администрација које се односе на 
постојање кривичног дела или прекршаја у случају подношења измењене 
пореске пријаве.ˮ. 

Члан 9. 

Члан 51. мења се и гласи: 

„Члан 51. 

Обвезник ПДВ дужан је да за сваки порески период плати ПДВ који је 
једнак позитивној разлици између укупног износа обрачунатог ПДВ и износа 
претходног пореза, у року за подношење пореске пријаве. 

Порески дужник који није обвезник ПДВ дужан је да плати ПДВ у року за 
подношење пореске пријаве.ˮ. 

Члан 10. 

У члану 51а став 2. у уводној реченици речи: „уз пореску пријавуˮ бришу 
се, а речи: „достави пореском органу у електронском облику обавештењеˮ 
замењују се речима: „обавести порески органˮ. 

Став 3. мења се и гласи: 

„Министар ближе уређује начин обавештавања пореског органа и облик 
и садржину обавештења из става 2. овог члана.ˮ. 
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Члан 11. 

У члану 52. став 1. речи: „пореске обавезеˮ замењују се речима: 
„обрачунатог ПДВˮ. 

Члан 12. 

 Изузетно од члана 50. став 1. Закона о порезу на додату вредност 
(„Службени гласник РС”, бр. 84/04, 86/04-исправка, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 
68/14-др. закон, 142/14, 83/15, 108/16, 113/17, 30/18, 72/19, 153/20, 138/22, 94/24 
и 109/25), обвезник ПДВ који се брише из евиденције за ПДВ, односно правни 
следбеник обвезника ПДВ који престаје да постоји услед статусне промене у 
складу са законом којим се уређују привредна друштва подноси пореску пријаву 
пореском органу у периоду почев од 1. закључно са 15. фебруаром 2027. 
године када обвезник ПДВ престане да обавља ПДВ активност у јануару 2027. 
године. 

Члан 13. 

Ако је за промет добара и услуга, који се врши од дана почетка примене 
овог закона, наплаћена, односно плаћена накнада или део накнаде пре дана 
почетка примене овог закона, на тај промет примењује се Закон о порезу на 
додату вредност („Службени гласник РС”, бр. 84/04, 86/04-исправка, 61/05, 
61/07, 93/12, 108/13, 68/14-др. закон, 142/14, 83/15, 108/16, 113/17, 30/18, 72/19, 
153/20, 138/22, 94/24 и 109/25). 

Члан 14. 

Поступци по захтевима за брисање из евиденције за ПДВ започети 
закључно са 31. децембром 2026. године окончаће се у складу са Законом о 
порезу на додату вредност („Службени гласник РС”, бр. 84/04, 86/04-исправка, 
61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-др. закон, 142/14, 83/15, 108/16, 113/17, 30/18, 
72/19, 153/20, 138/22, 94/24 и 109/25). 

Члан 15. 

Ако се почев од дана почетка примене овог закона подноси пореска 
пријава којa није поднета у прописаном року, односно измењена пореска 
пријава за порески период, закључно са пореским периодом октобар – 
децембар 2026. године, односно децембар 2026. године, уз ту пореску пријаву 
не подноси се преглед обрачуна ПДВ прописан Законом о порезу на додату 
вредност („Службени гласник РС”, бр. 84/04, 86/04-исправка, 61/05, 61/07, 93/12, 
108/13, 68/14-др. закон, 142/14, 83/15, 108/16, 113/17, 30/18, 72/19, 153/20, 
138/22, 94/24 и 109/25). 

Члан 16. 

Одредбе овог закона које садрже овлашћења за доношење подзаконских 
аката примењиваће се од дана ступања на снагу овог закона. 

Подзаконски акти из става 1. овог члана донеће се закључно са 15. 
децембром 2026. године.  

Члан 17. 

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у 
„Службеном гласнику Републике Србије”, а примењиваће се од 1. јануара 2027. 
године, осим члана 1. овог закона који ће се примењивати од дана ступања на 
снагу овог закона, члана 7. овог закона који ће се примењивати од 15. децембра 
2026. године и члана 8. ст. 3. и 4. овог закона који ће се примењивати почев за 
порески период јануар 2027. године, односно јануар – март 2027. године. 
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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е 
 

  
 
I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 
 
Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредбама члана 

97. тач. 6. и 15. Устава Републике Србије, према којима Република Србија, 
између осталог, уређује порески систем и обезбеђује финансирање 
остваривања права и дужности Републике Србије, утврђених Уставом и 
законом. 

 
II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 
 
●  Проблеми које овај закон треба да реши, односно циљеви који се 

овим законом постижу  
 
Кључни циљ овог закона је прилагођавање одређених законских 

одредаба новом софтверском решењу Пореске управе под 
називом SiTAX (Српски интегрисани порески систем), који за порез на додату 
вредност треба да буде имплементиран почев од 1. јануара 2027. године. 
Увођење информационог система SiTAX подразумева стандардизацију и 
дигитализацију пореских поступака, што захтева већу прецизност законских 
решења која обезбеђују једнообразно поступање у свим истоветним правним 
ситуацијама. Наиме, током анализе пословних процеса и припреме за 
имплементацију новог информационог система SiTAX идентификована су 
одређена законска решења која је потребно изменити или прецизирати како би 
се допринело дигитализацији и аутоматизацији поступака пред Пореском 
управом, а све у циљу бржег, транспарентнијег и једноставнијег поступања и 
пореских обвезника и Пореске управе. С тим у вези, предложено је, између 
осталог, да обавеза плаћања ПДВ за обвезника који је у претходних 12 месеци 
остварио укупан промет већи од 8.000.000 динара и који се из тог разлога 
евидентира за обавезу плаћања ПДВ, траје најмање у текућој и наредној 
календарској години, да се захтев за брисање из евиденције за ПДВ (престанак 
обавезе плаћања ПДВ) обвезника који у претходних 12 месеци није остварио 
укупан промет већи од 8.000.000 динара, укључујући и малог обвезника и 
пољопривредника, подноси у року од пет дана од дана престанка обављања 
ПДВ активности, да правни следбеник обвезника ПДВ који престаје да постоји 
услед статусне промене у складу са законом којим се уређују привредна 
друштва доставља обавештење пореском органу о спроведеној статусној 
промени у року од пет дана од дана спровођења статусне промене и да порески 
орган у том случају по службеној дужности спроводи поступак и издаје потврду 
о брисању из евиденције за ПДВ, да обвезник ПДВ који се брише из евиденције 
за ПДВ, односно правни следбеник обвезника ПДВ који престаје да постоји 
услед статусне промене у складу са законом којим се уређују привредна 
друштва подноси  пореску пријаву пореском органу у року од 15 дана од дана 
престанка обављања ПДВ активности. Такође, предложено је да ако обвезник 
ПДВ не поднесе пореску пријаву у прописаном року, порески орган подноси 
пореску пријаву по службеној дужности на основу прелиминарне пореске 
пријаве. У том случају, прелиминарна пореска пријава садржи искључиво 
податке о обрачунатом ПДВ, док не садржи податке о претходном порезу. 
Обвезник ПДВ може да оствари право на одбитак претходног пореза 
подношењем измењене пореске пријаве у складу са законом.  

Поред тога, овим законом предлаже се да обвезник ПДВ који се није 
евидентирао за обавезу плаћања ПДВ у прописаном року, а који је имао 



6 

обавезу евидентирања, има право да у првој пореској пријави, коју подноси 
после евидентирања за обавезу плаћања ПДВ, изврши корекцију ПДВ за 
претходне пореске периоде. Сматра се да је обвезник ПДВ наведеном 
корекцијом ПДВ отклонио грешку која се односи на пореску обавезу. У случају 
корекције сходно се примењују одредбе закона којим се уређују порески 
поступак и пореска администрација које се односе на постојање кривичног дела 
или прекршаја у случају подношења измењене пореске пријаве. Наиме, 
узимајући у обзир предложене измене и допуне закона којим се уређују порески 
поступак и пореска администрација у смислу укидања ограничења броја 
подношења измењених пореских пријава, могућност корекције ПДВ у пореској 
пријави која се подноси за порески период потребно је задржати искључиво за 
обвезника ПДВ који се није евидентирао за обавезу плаћања ПДВ у прописаном 
року, а који је имао обавезу евидентирања. 

 
● Разматране могућности да се проблеми реше и без доношења 

закона  
 
Нису разматране могућности да се циљеви које овај закон треба да 

постигне остваре без његовог доношења, имајући у виду да је реч о 
елементима система опорезивања који се, сагласно одредбама члана 15. ст. 2. 
и 3. Закона о буџетском систему („Службени гласник РС”, бр. 54/09, 73/10, 
101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-исправка, 108/13, 142/14, 68/15-др. закон, 
103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 118/21-др. закон, 
138/22, 92/23 и 94/24) уређују пореским законом. С тим у вези, измене и допуне 
тих елемената не могу се решити доношењем подзаконских аката, односно 
предузимањем других мера у оквиру послова државне управе. 

 
●  Зашто је доношење закона најбољи начин за решавање проблема 
 
Доношење овог закона најбољи је начин за решавање проблема, из 

разлога што је реч о законској материји, коју је једино могуће мењати 
одговарајућим изменама важећег закона.  

Поред тога, уређивањем порескоправне материје овим законом даје се 
допринос правној сигурности и уједно обезбеђује транспарентност у вођењу 
пореске политике. Наиме, закон је општи правни акт који се објављује и који 
ствара једнака права и обавезе за све субјекте који се нађу у истој 
порескоправној ситуацији, чиме се постиже транспарентност у његовој примени.  

 
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И 

ПОЈЕДИНАЧНИХ  РЕШЕЊА 
 
Уз члан 1. 
Предлаже се прописивање пореског ослобођења без права на одбитак 

претходног пореза за промет поштанских услуга и с тим услугама повезаних 
испорука добара од стране јавног поштанског оператора уместо тренутног 
пореског ослобођења за промет поштанских услуга од стране јавног предузећа, 
као и са њима повезаних испорука добара. Наиме, с обзиром на то да јавни 
поштански оператор не мора бити организован као јавно предузеће постоји 
потреба за усклађивањем одредбе члана 25. став 2. тачка 6) Закона о порезу 
на додату вредност, како би се обавезе јавног поштанског оператора ускладиле 
са обавезом обезбеђивања универзалне поштанске услуге у складу са 
прописима којима се уређује пружање поштанских услуга. 

 
Уз члан 2. 
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Предлаже се да обавеза за плаћање ПДВ малих обвезника који су се 
добровољно евидентирали у систем ПДВ траје најмање у текућој и наредној 
календарској години, уместо две године како је према важећем решењу. 

 
Уз члан 3. 
Предлаже се да обавеза за плаћање ПДВ пољопривредника који су се 

добровољно евидентирали у систем ПДВ траје најмање у текућој и наредној 
календарској години уместо две године како је према важећем решењу. 

 
Уз члан 4. 
Предлаже се да обвезник који је у претходних 12 месеци остварио 

укупан промет већи од 8.000.000 динара има обавезу плаћања ПДВ најмање у 
текућој и наредној календарској години, као и да порески орган води евиденцију 
о свим обвезницима ПДВ којима су издате потврде о извршеном евидентирању 
за ПДВ. 

 
Уз члан 5. 

   Предлаже се да на захтев обвезника који у претходних 12 месеци није 
остварио укупан промет већи од 8.000.000 динара, укључујући и обвезника из 
члана 33. став 5. и члана 34. став 8. овог закона, за престанак обавезе плаћања 
ПДВ, порески орган спроводи поступак и ако су испуњени услови за брисање из 
евиденције за ПДВ издаје потврду о брисању из те евиденције, при чему 
обвезник ПДВ самостално опредељује датум престанка обављања ПДВ 
активности почев од првог дана периода у којем су испуњени наведени услови. 
Захтев за брисање из евиденције за ПДВ подноси се у року од пет дана од дана 
престанка обављања ПДВ активности и обавезно садржи податак о датуму 
престанка обављања ПДВ активности. 

   Предлаже се да у случају када обвезник ПДВ престаје да постоји услед 
статусне промене у складу са законом којим се уређују привредна друштва, 
правни следбеник тог обвезника ПДВ доставља обавештење пореском органу о 
спроведеној статусној промени у року од пет дана од дана спровођења статусне 
промене. Обавештење садржи податак о датуму спровођења статусне промене. 
У том случају, порески орган по службеној дужности спроводи поступак и издаје 
потврду о брисању из евиденције за ПДВ. 

   Такође, предлаже се да на захтев за брисање из евиденције за ПДВ 
обвезника ПДВ који престаje да обавља делатност, порески орган спроводи 
поступак и издаје потврду о брисању из те евиденције. Захтев за брисање из 
евиденције за ПДВ подноси се у року од пет дана од дана престанка обављања 
ПДВ активности и обавезно садржи податак о датуму престанка обављања ПДВ 
активности. Орган надлежан за вођење регистра не може извршити брисање 
обвезника из регистра привредних субјеката, односно другог регистра у складу 
са законом без потврде о брисању из евиденције за ПДВ. 

   Порески орган води евиденцију о свим обвезницима ПДВ којима су 
издате, односно за које су издате потврде o брисању из евиденције за ПДВ. 
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Уз члан 6. 
Предлаже се давање овлашћења министру финансија да 

подзаконским прописом ближе уреди обрасце потврда о извршеном 
евидентирању и брисању из евиденције за ПДВ.  

 
Уз члан 7. 
Предлаже се да ако је обвезнику ПДВ, који је поднео захтев за промену 

пореског периода у календарски месец, одобрена промена пореског периода, 
одобрени порески период траје до истека наредне календарске године у односу 
на годину у којој је обвезник ПДВ поднео захтев пореском органу за престанак 
одобреног пореског периода. Наведени захтев подноси се почев од 20. 
децембра закључно са 31. децембром текуће године. 

Предлаже се давање овлашћења министру финансија да 
подзаконским прописом ближе уреди начин и поступак промене пореског 
периода и престанка одобреног пореског периода. 

 
Уз члан 8. 
Предлаже се да обвезник ПДВ који се брише из евиденције за ПДВ, 

односно правни следбеник обвезника ПДВ који престаје да постоји услед 
статусне промене у складу са законом којим се уређују привредна друштва 
подноси пореску пријаву пореском органу у року од 15 дана од дана престанка 
обављања ПДВ активности. 

Предлаже се да ако обвезник ПДВ не поднесе пореску пријаву у року 
од 15 дана  по истеку пореског периода, порески орган подноси пореску пријаву 
по службеној дужности на основу прелиминарне пореске пријаве у складу са 
овим законом. Пореска пријава по службеној дужности садржи искључиво 
податке о обрачунатом ПДВ. 

Поред тога, предлаже се да ако се лице који није обвезник ПДВ, 
односно обвезник ПДВ евидентира за обавезу плаћања ПДВ у пореском 
периоду у којем има обавезу по основу ПДВ у својству пореског дужника који 
није евидентиран за обавезу плаћања ПДВ у складу са овим законом, за тај 
порески период подноси две пореске пријаве, и то: 

1) пореску пријаву у својству пореског дужника који није  евидентиран 
за обавезу плаћања ПДВ у складу са овим законом, за период од првог дана 
пореског периода закључно са даном који претходи дану почетка обављања 
ПДВ активности; 

2) пореску пријаву у својству обвезника ПДВ евидентираног за обавезу 
плаћања ПДВ у складу са овим законом, за период од дана почетка обављања 
ПДВ активности до истека пореског периода. 

Такође, предлаже се да обвезник ПДВ, који се није евидентирао за 
обавезу плаћања ПДВ у прописаном року, а који је имао обавезу евидентирања, 
има право да у првој пореској пријави, коју подноси после евидентирања за 
обавезу плаћања ПДВ, изврши корекцију ПДВ за претходне пореске периоде. 
Сматра се да је обвезник ПДВ наведеном корекцијом ПДВ отклонио грешку која 
се односи на пореску обавезу. У случају корекције сходно се примењују 
одредбе закона којим се уређују порески поступак и пореска администрација 
које се односе на постојање кривичног дела или прекршаја у случају 
подношења измењене пореске пријаве. 

 
Уз члан 9.  
Предлаже се да је обвезник ПДВ дужан да за сваки порески период 

плати ПДВ који је једнак позитивној разлици између укупног износа обрачунатог 
ПДВ и износа претходног пореза, у року за подношење пореске пријаве, а да је 
порески дужник који није обвезник ПДВ дужан да плати ПДВ у року за 
подношење пореске пријаве. 
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Уз члан 10.  
Предлаже се давање овлашћења министру финансија да подзаконским 

прописом ближе уреди начин обавештавања пореског органа и облик и 
садржину обавештења о лицима која нису евидентирана за обавезу плаћања 
ПДВ, а која су обвезнику ПДВ извршила промет секундарних сировина и услуга 
које су непосредно повезане са тим добрима и износу тог промета, као и о 
пољопривредницима, који нису евидентирани за обавезу плаћања ПДВ, а који 
су обвезнику ПДВ извршили промет пољопривредних и шумских производа и 
пољопривредних услуга и износу тог промета. 

 
Уз члан 11. 
Предлаже се прецизирање текста.  
 
Уз члан 12. 
Предлаже се да изузетно од  члана 50. став 1. Закона о порезу на додату 

вредност („Службени гласник РС”, бр. 84/04, 86/04-исправка, 61/05, 61/07, 93/12, 
108/13, 68/14-др. закон, 142/14, 83/15, 108/16, 113/17, 30/18, 72/19, 153/20, 
138/22, 94/24 и 109/25), обвезник ПДВ који се брише из евиденције за ПДВ, 
односно правни следбеник обвезника ПДВ који престаје да постоји услед 
статусне промене у складу са законом којим се уређују привредна друштва 
подноси пореску пријаву пореском органу у периоду почев од 1. закључно са 15. 
фебруаром 2027. године када обвезник ПДВ престане да обавља ПДВ 
активност у јануару 2027. године. 

 
Уз члан 13. 
Предлаже се да ако је за промет добара и услуга, који се врши од дана 

почетка примене овог закона, наплаћена, односно плаћена накнада или део 
накнаде пре дана почетка примене овог закона, на тај промет примењује се 
Закон о порезу на додату вредност („Службени гласник РС”, бр. 84/04, 86/04-
исправка, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-др. закон, 142/14, 83/15, 108/16, 
113/17, 30/18, 72/19, 153/20, 138/22, 94/24 и 109/25). 

  
Уз члан 14. 

 Предлаже се да ће се поступци по захтевима за брисање из евиденције 
за ПДВ започети закључно са 31. децембром 2026. године окончати у складу са 
Законом о порезу на додату вредност („Службени гласник РС”, бр. 84/04, 86/04-
исправка, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-др. закон, 142/14, 83/15, 108/16, 
113/17, 30/18, 72/19, 153/20, 138/22, 94/24 и 109/25). 
 

Уз члан 15. 
Предлаже се да ако се почев од дана почетка примене овог закона 

подноси пореска пријава којa није поднета у прописаном року, односно 
измењена пореска пријава за порески период, закључно са пореским периодом 
октобар – децембар 2026. године, односно децембар 2026. године, уз ту 
пореску пријаву не подноси преглед обрачуна ПДВ прописан Законом о порезу 
на додату вредност („Службени гласник РС”, бр. 84/04, 86/04-исправка, 61/05, 
61/07, 93/12, 108/13, 68/14-др. закон, 142/14, 83/15, 108/16, 113/17, 30/18, 72/19, 
153/20, 138/22, 94/24 и 109/25). 
 

Уз члан 16. 
Предлаже се да ће се одредбе овог закона које садрже овлашћења за 

доношење подзаконских аката примењивати од дана ступања на снагу овог 
закона, као и да ће се подзаконски акти донети закључно са 15. децембром 
2026. године.  
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Уз члан 17. 
 Предлаже се да овај закон ступа на снагу осмог дана од дана 
објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”, а да ће се 
примењивати од 1. јануара 2027. године, осим члана 1. овог закона који ће се 
примењивати од дана ступања на снагу овог закона, члана 7. овог закона који 
ће се примењивати од 15. децембра 2026. године и члана 8. ст. 3. и 4. овог 
закона који ће се примењивати почев за порески период јануар 2027. године, 
односно јануар – март 2027. године. 

 
IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТАВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ 

ЗАКОНА 
 

 За спровођење овог закона није потребно обезбедити средства у буџету 
Републике Србије. 

 
V. ОДРЕДБЕ ЗАКОНА О ПОРЕЗУ НА ДОДАТУ ВРЕДНОСТ КОЈЕ СЕ 

МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ 
 

Члан 25. 
ПДВ се не плаћа у промету новца и капитала, и то код: 
1) пословања и посредовања у пословању законским средствима 

плаћања, осим папирног и кованог новца који се не користи као законско 
средство плаћања или има нумизматичку вредност; 

1а) преноса виртуелних валута и замене виртуелних валута за новчана 
средства у складу са законом којим се уређује дигитална имовина; 

2) пословања и посредовања у пословању акцијама, уделима у 
друштвима и удружењима, обвезницама и другим хартијама од вредности, осим 
пословања које се односи на чување и управљање хартијама од вредности; 

3) кредитних послова, укључујући посредовање, као и новчаних 
позајмица; 

3а) брисана је (види члан 17. Закона - 93/2012-9) 
4) преузимања обавеза, гаранција и других средстава обезбеђења, 

укључујући посредовање; 
5) пословања и посредовања у пословању депозитима, текућим и жиро 

рачунима, налозима за плаћање, као и платним прометом и дознакама; 
6) пословања и посредовања у пословању новчаним потраживањима, 

чековима, меницама и другим сличним хартијама од вредности, осим наплате 
потраживања за друга лица; 

7) пословања друштава за управљање инвестиционим фондовима у 
складу са прописима којима се уређују инвестициони фондови; 

8) пословања друштава за управљање добровољним пензијским 
фондовима у складу са прописима којима се уређују добровољни пензијски 
фондови и пензијски планови. 

ПДВ се не плаћа и на промет: 
1) услуга осигурања и реосигурања, укључујући пратеће услуге 

посредника и агента (заступника) у осигурању; 
2) земљишта, као и на давање у закуп тог земљишта; 
3) објеката, осим првог преноса права располагања на новоизграђеним 

грађевинским објектима или економски дељивим целинама у оквиру тих 
објеката и првог преноса власничког удела на новоизграђеним грађевинским 
објектима или економски дељивим целинама у оквиру тих објеката, као и 
промета објеката и економски дељивих целина у оквиру тих објеката, 
укључујући и власничке уделе на тим добрима, у случају када је уговором на 
основу којег се врши промет тих добара, закљученим између обвезника ПДВ, 
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предвиђено да ће се на тај промет обрачунати ПДВ, под условом да стицалац 
обрачунати ПДВ може у потпуности одбити као претходни порез; 

3а) добара и услуга за које при набавци обвезник није имао право на 
одбитак претходног пореза; 

3б) добара за која је у претходној фази промета постојала обавеза 
плаћања пореза у складу са законом којим се уређују порези на имовину; 

4) услуга закупа станова, ако се користе за стамбене потребе; 
5) удела, хартија од вредности, поштанских вредносница, таксених и 

других важећих вредносница по њиховој утиснутој вредности у Републици, осим 
власничких удела из члана 4. овог закона; 

6) поштанских услуга од стране јавног предузећа, као и са њима 
повезаних испорука добара; 

6) ПОШТАНСКИХ УСЛУГА И С ТИМ УСЛУГАМА ПОВЕЗАНИХ 
ИСПОРУКА ДОБАРА ОД СТРАНЕ ЈАВНОГ ПОШТАНСКОГ ОПЕРАТОРА; 

7) услуга које пружају здравствене установе у складу са прописима који 
регулишу здравствену заштиту, укључујући и смештај, негу и исхрану болесника 
у тим установама, осим апотека и апотекарских установа; 

8) услуга које пружају лекари, стоматолози или друга лица у складу са 
прописима који регулишу здравствену заштиту; 

9) услуга и испоруке зубне протетике у оквиру делатности зубног 
техничара, као и испорука зубне протетике од стране стоматолога; 

10) људских органа, ткива, телесних течности и ћелија, крви и мајчиног 
млека; 

11) услуга социјалног старања и заштите, дечје заштите и заштите 
младих, услуга установа социјалне заштите, као и са њима непосредно 
повезаног промета добара и услуга од стране лица регистрованих за обављање 
тих делатности; 

12) услуга смештаја и исхране ученика и студената у школским и 
студентским домовима или сличним установама, као и са њима непосредно 
повезан промет добара и услуга; 

13) услуга образовања (предшколско, основно, средње, више и високо) и 
професионалне преквалификације, као и са њима непосредно повезаног 
промета добара и услуга од стране лица регистрованих за обављање тих 
делатности, ако се ове делатности обављају у складу са прописима који уређују 
ту област; 

14) услуга из области културе и са њима непосредно повезаног промета 
добара и услуга, од стране лица чија делатност није усмерена ка остваривању 
добити, а која су регистрована за ту делатност; 

15) услуга из области науке и са њима непосредно повезаног промета 
добара и услуга, од стране лица чија делатност није усмерена ка остваривању 
добити, а која су регистрована за ту делатност; 

16) услуга верског карактера од стране регистрованих цркава и верских 
заједница  и са њима непосредно повезаног промета добара и услуга; 

17) услуга јавног радиодифузног сервиса, осим услуга комерцијалног 
карактера; 

18) услуга приређивања игара на срећу; 
19) услуга из области спорта и физичког васпитања лицима која се баве 

спортом и физичким васпитањем, од стране лица чија делатност није усмерена 
ка остваривању добити, а која су регистрована за ту делатност. 

Ако је обвезник ПДВ при набавци добара могао да оствари право на 
одбитак дела претходног пореза у складу са чланом 30. овог закона, не 
примењује се пореско ослобођење из става 2. тачка 3а) овог члана. 

Лицем чија делатност није усмерена ка остваривању добити, у смислу 
става 2. овог члана, сматра се лице које је основано од стране Републике, 
аутономне покрајине или јединице локалне самоуправе и чији је власник 
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Република, аутономна покрајина или јединица локалне самоуправе у 
потпуности или у већинскoм делу. 

Министар ближе уређује шта се сматра добрима, односно услугама из 
става 2. тач. 3), 7), 11), 12), 13), 14), 15) и 18) овог члана. 

 
Члан 33. 

Малим обвезником, у смислу овог закона, сматра се лице које врши 
промет добара и услуга на територији Републике и/или у иностранству, а чији 
укупан промет добара и услуга у претходних 12 месеци није већи од 8.000.000 
динара, oдносно које при отпочињању обављања делатности процењује да у 
наредних 12 месеци неће остварити укупан промет већи од 8.000.000 динара. 

Мали обвезник не обрачунава ПДВ за извршен промет добара и услуга, 
нема право исказивања ПДВ у рачунима, нема право на одбитак претходног 
пореза и није дужан да води евиденцију прописану овим законом. 

Мали обвезник може да се определи за обавезу плаћања ПДВ 
подношењем евиденционе пријаве прописане у складу са овим законом 
надлежном пореском органу и у том случају стиче права и обавезу из става 2. 
овог члана, као и друга права и обавезе које обвезник ПДВ има по овом закону. 

У случају из става 3. овог члана, обавеза плаћања ПДВ траје најмање 
две године У ТЕКУЋОЈ И НАРЕДНОЈ КАЛЕНДАРСКОЈ ГОДИНИ. 

По истеку рока из става 4. овог члана, обвезник може да поднесе захтев 
за престанак обавезе плаћања ПДВ надлежном пореском органу. 

Укупним прометом из става 1. овог члана сматрa се промет добара и 
услуга из члана 28. став 1. тач. 1) и 2) овог закона, осим промета опреме и 
објеката за вршење делатности и улагања у објекте за вршење делатности за 
која наплаћује накнаду (у даљем тексту: укупан промет). 

 
Члан 34. 

Физичка лица која су власници, закупци и други корисници 
пољопривредног и шумског земљишта и физичка лица која су као носиоци, 
односно чланови пољопривредног газдинства уписана у регистру 
пољопривредних газдинстава у складу са прописом којим се уређује 
регистрација пољопривредних газдинстава (у даљем тексту: 
пољопривредници), имају право на надокнаду по основу ПДВ (у даљем тексту: 
ПДВ надокнада), под условима и на начин одређен овим законом. 

ПДВ надокнада признаје се пољопривредницима који изврше промет 
пољопривредних и шумских производа, односно пољопривредних услуга 
обвезницима. 

Ако пољопривредници изврше промет добара и услуга из става 2. овог 
члана, обвезник је дужан да обрачуна ПДВ надокнаду у износу од 8% на 
вредност примљених добара и услуга, о чему издаје документ за обрачун (у 
даљем тексту: признаница), као и да обрачунату ПДВ надокнаду исплати 
пољопривредницима у новцу (уплатом на текући рачун или рачун штедње). 

Ако се вредност примљених добара или услуга накнадно повећа, 
односно смањи, обвезник издаје пољопривреднику признаницу ако је повећана 
вредност примљених добара или услуга, односно документ о смањењу ако је 
смањена вредност примљених добара или услуга. 

Обвезници из става 3. овог члана имају право да одбију износ ПДВ 
надокнаде као претходни порез, под условом да су ПДВ надокнаду и вредност 
примљених добара и услуга платили пољопривреднику. 

Пољопривредник чији укупан промет добара и услуга у претходних 12 
месеци није већи од 8.000.000 динара не обрачунава ПДВ за извршен промет 
добара и услуга, нема право исказивања ПДВ у рачунима, нема право на 
одбитак претходног пореза и није дужан да води евиденцију прописану овим 
законом. 
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Пољопривредник може да се определи за обавезу плаћања ПДВ 
подношењем евиденционе пријаве прописане у складу са овим законом 
пореском органу и у том случају стиче права и обавезу из става 6. овог члана, 
као и друга права и обавезе које обвезник ПДВ има по овом закону. 

У случају из става 7. овог члана, обавеза плаћања ПДВ траје најмање 
две године У ТЕКУЋОЈ И НАРЕДНОЈ КАЛЕНДАРСКОЈ ГОДИНИ. 

По истеку рока из става 8. овог члана, обвезник може да поднесе захтев 
за престанак обавезе плаћања ПДВ пореском органу. 
 

Члан 38. 
Обвезник који је у претходних 12 месеци остварио укупан промет већи 

од 8.000.000 динара дужан је да у року од пет дана од дана када је остварио тај 
промет поднесе евиденциону пријаву пореском органу. 

У СЛУЧАЈУ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, ОБАВЕЗА ПЛАЋАЊА ПДВ 
ТРАЈЕ НАЈМАЊЕ У ТЕКУЋОЈ И НАРЕДНОЈ КАЛЕНДАРСКОЈ ГОДИНИ. 

Ако обвезник из става 1. овог члана није поднео евиденциону пријаву у 
року из става 1. овог члана, евиденциону пријаву може поднети и после тог 
рока, односно поднеће је порески орган по службеној дужности.  

Обвезник из става 2. СТАВА 3. овог члана има право на одбитак 
претходног пореза у складу са овим законом, за набавку добара и услуга, 
укључујући и аванс, почев од дана подношења евиденционе пријаве. 

Евиденциону пријаву подноси и мали обвезник, односно 
пољопривредник који се определио за обавезу плаћања ПДВ. 

Порески орган обвезнику издаје потврду о извршеном евидентирању за 
ПДВ. 

Брисан је ранији став 4. (види члан 30. Закона - 93/2012-9). 
Обвезник је дужан да наведе порески идентификациони број (у даљем 

тексту: ПИБ) у свим документима у складу са овим законом. 
ПОРЕСКИ ОРГАН ВОДИ ЕВИДЕНЦИЈУ О СВИМ ОБВЕЗНИЦИМА ПДВ 

КОЈИМА СУ ИЗДАТЕ ПОТВРДЕ O ИЗВРШЕНОМ ЕВИДЕНТИРАЊУ ЗА ПДВ. 
 
 

Члан 38а 
На захтев обвезника који у претходних 12 месеци није остварио укупан 

промет већи од 8.000.000 динара, укључујући и обвезника из члана 33. став 5. и 
члана 34. став 8. овог закона, за престанак обавезе плаћања ПДВ, порески 
орган спроводи поступак и издаје потврду о брисању из евиденције за ПДВ. 

Пре брисања из регистра привредних субјеката, односно другог регистра 
у складу са законом (у даљем тексту: регистар) код органа надлежног за 
вођење регистра, обвезник ПДВ који престаје да обавља делатност дужан је да, 
најкасније у року од 15 дана пре подношења захтева за брисање из 
регистра, пореском органу поднесе захтев за брисање из евиденције обвезника 
за ПДВ. 

Захтев за брисање из евиденције за ПДВ из ст 1. и 2. овог члана 
обавезно садржи податак о датуму престанка обављања ПДВ активности. 

У случају када обвезник ПДВ престаје да постоји услед статусне 
промене у складу са законом којим се уређују привредна друштва не примењује 
се став 2. овог члана, већ правни следбеник тог обвезника ПДВ доставља 
обавештење пореском органу о спроведеној статусној промени у року од 15 
дана од дана спровођења статусне промене. 

Обавештење из става 4. овог члана садржи податак о датуму 
спровођења статусне промене. 

Порески орган спроводи поступак и издаје потврду о брисању из 
евиденције за ПДВ. 
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Орган надлежан за вођење регистра не може извршити брисање 
обвезника из регистра без потврде из става 6. овог члана. 

Потврда из члана 38. став 3. и става 6. овог члана садржи следеће 
податке: 

1) назив, односно име и презиме и адресу обвезника 
2) датум издавања потврде о извршеном евидентирању за ПДВ, односно 

брисању из евиденције за ПДВ; 
3) ПИБ; 
4) датум отпочињања ПДВ активности и евидентирања за ПДВ, односно 

датум брисања из евиденције за ПДВ. 
Порески орган води евиденцију о свим обвезницима ПДВ којима су 

издате, односно за које су издате потврде из става 7. овог члана. 
НА ЗАХТЕВ ОБВЕЗНИКА КОЈИ У ПРЕТХОДНИХ 12 МЕСЕЦИ НИЈЕ 

ОСТВАРИО УКУПАН ПРОМЕТ ВЕЋИ ОД 8.000.000 ДИНАРА, УКЉУЧУЈУЋИ И 
ОБВЕЗНИКА ИЗ ЧЛАНА 33. СТАВ 5. И ЧЛАНА 34. СТАВ 8. ОВОГ ЗАКОНА, ЗА 
ПРЕСТАНАК ОБАВЕЗЕ ПЛАЋАЊА ПДВ, ПОРЕСКИ ОРГАН СПРОВОДИ 
ПОСТУПАК И АКО СУ ИСПУЊЕНИ УСЛОВИ ЗА БРИСАЊЕ ИЗ ЕВИДЕНЦИЈЕ 
ЗА ПДВ ИЗДАЈЕ ПОТВРДУ О БРИСАЊУ ИЗ ТЕ ЕВИДЕНЦИЈЕ. 

ОБВЕЗНИК ПДВ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА САМОСТАЛНО 
ОПРЕДЕЉУЈЕ ДАТУМ ПРЕСТАНКА ОБАВЉАЊА ПДВ АКТИВНОСТИ ПОЧЕВ 
ОД ПРВОГ ДАНА ПЕРИОДА У КОЈЕМ СУ ИСПУЊЕНИ УСЛОВИ ИЗ СТАВА 1. 
ОВОГ ЧЛАНА 

ЗАХТЕВ ЗА БРИСАЊЕ ИЗ ЕВИДЕНЦИЈЕ ЗА ПДВ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ 
ЧЛАНА ПОДНОСИ СЕ У РОКУ ОД ПЕТ ДАНА ОД ДАНА ПРЕСТАНКА 
ОБАВЉАЊА ПДВ АКТИВНОСТИ И ОБАВЕЗНО САДРЖИ ПОДАТАК О ДАТУМУ 
ПРЕСТАНКА ОБАВЉАЊА ПДВ АКТИВНОСТИ. 

У СЛУЧАЈУ КАДА ОБВЕЗНИК ПДВ ПРЕСТАЈЕ ДА ПОСТОЈИ УСЛЕД 
СТАТУСНЕ ПРОМЕНЕ У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈУ 
ПРИВРЕДНА ДРУШТВА, ПРАВНИ СЛЕДБЕНИК ТОГ ОБВЕЗНИКА ПДВ 
ДОСТАВЉА ОБАВЕШТЕЊЕ ПОРЕСКОМ ОРГАНУ О СПРОВЕДЕНОЈ 
СТАТУСНОЈ ПРОМЕНИ У РОКУ ОД ПЕТ ДАНА ОД ДАНА СПРОВОЂЕЊА 
СТАТУСНЕ ПРОМЕНЕ. 

ОБАВЕШТЕЊЕ ИЗ СТАВА 4. ОВОГ ЧЛАНА САДРЖИ ПОДАТАК О 
ДАТУМУ СПРОВОЂЕЊА СТАТУСНЕ ПРОМЕНЕ. 

ЗА ОБВЕЗНИКА ПДВ ИЗ СТАВА 4. ОВОГ ЧЛАНА, ПОРЕСКИ ОРГАН ПО 
СЛУЖБЕНОЈ ДУЖНОСТИ СПРОВОДИ ПОСТУПАК И ИЗДАЈЕ ПОТВРДУ О 
БРИСАЊУ ИЗ ЕВИДЕНЦИЈЕ ЗА ПДВ. 

НА ЗАХТЕВ ЗА БРИСАЊЕ ИЗ ЕВИДЕНЦИЈЕ ЗА ПДВ ОБВЕЗНИКА ПДВ 
КОЈИ ПРЕСТАJE ДА ОБАВЉА ДЕЛАТНОСТ, ПОРЕСКИ ОРГАН СПРОВОДИ 
ПОСТУПАК И ИЗДАЈЕ ПОТВРДУ О БРИСАЊУ ИЗ ТЕ ЕВИДЕНЦИЈЕ.  

ЗАХТЕВ ЗА БРИСАЊЕ ИЗ ЕВИДЕНЦИЈЕ ЗА ПДВ ИЗ СТАВА 7. ОВОГ 
ЧЛАНА ПОДНОСИ СЕ У РОКУ ОД ПЕТ ДАНА ОД ДАНА ПРЕСТАНКА 
ОБАВЉАЊА ПДВ АКТИВНОСТИ И ОБАВЕЗНО САДРЖИ ПОДАТАК О ДАТУМУ 
ПРЕСТАНКА ОБАВЉАЊА ПДВ АКТИВНОСТИ. 

ОРГАН НАДЛЕЖАН ЗА ВОЂЕЊЕ РЕГИСТРА НЕ МОЖЕ ИЗВРШИТИ 
БРИСАЊЕ ОБВЕЗНИКА ИЗ РЕГИСТРА ПРИВРЕДНИХ СУБЈЕКАТА, ОДНОСНО 
ДРУГОГ РЕГИСТРА У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ БЕЗ ПОТВРДЕ О БРИСАЊУ ИЗ 
ЕВИДЕНЦИЈЕ ЗА ПДВ. 

ПОРЕСКИ ОРГАН ВОДИ ЕВИДЕНЦИЈУ О СВИМ ОБВЕЗНИЦИМА ПДВ 
КОЈИМА СУ ИЗДАТЕ, ОДНОСНО ЗА КОЈЕ СУ ИЗДАТЕ ПОТВРДЕ O БРИСАЊУ 
ИЗ ЕВИДЕНЦИЈЕ ЗА ПДВ. 
 

Члан 41. 
Министар прописује образац евиденционе пријаве и поступак 

евидентирања и брисања из евиденције обвезника за ПДВ, УКЉУЧУЈУЋИ И 
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ОБРАСЦЕ ПОТВРДА О ИЗВРШЕНОМ ЕВИДЕНТИРАЊУ И БРИСАЊУ ИЗ 
ЕВИДЕНЦИЈЕ ЗА ПДВ, као и садржину пописне листе из члана 40. став 3. овог 
закона. 

 
Члан 48. 

Порески период за који се обрачунава ПДВ, предаје пореска пријава и 
плаћа ПДВ је календарски месец за обвезника који је у претходних 12 месеци 
остварио укупан промет већи од 50.000.000 динара, као и за обвезника из члана 
36а овог закона.  

Порески период за који се обрачунава ПДВ, предаје пореска пријава и 
плаћа ПДВ је календарско тромесечје за обвезника који је у претходних 12 
месеци остварио укупан промет мањи од 50.000.000 динара, осим за обвезника 
из члана 36а овог закона.  

За обвезника из става 1. овог члана који оствари укупан промет у 
претходних 12 месеци мањи од 50.000.000 динара, порески период је 
календарско тромесечје почев од месеца по истеку календарског тромесечја.  

За обвезника из става 2. овог члана који у календарском тромесечју 
оствари укупан промет у претходних 12 месеци већи од 50.000.000 динара, 
порески период је календарски месец почев од месеца по истеку календарског 
тромесечја. 

Обвезник из става 2. овог члана може да поднесе пореском органу 
захтев за промену пореског периода у календарски месец, почев од 20. 
децембра закључно са 31. децембром текуће године за наредну календарску 
годину.  

АКО ЈЕ ОБВЕЗНИКУ ПДВ ИЗ СТАВА 5. ОВОГ ЧЛАНА ОДОБРЕНА 
ПРОМЕНА ПОРЕСКОГ ПЕРИОДА, ОДОБРЕНИ ПОРЕСКИ ПЕРИОД ТРАЈЕ ДО 
ИСТЕКА НАРЕДНЕ КАЛЕНДАРСКЕ ГОДИНЕ У ОДНОСУ НА ГОДИНУ У КОЈОЈ 
ЈЕ ОБВЕЗНИК ПДВ ПОДНЕО ЗАХТЕВ ПОРЕСКОМ ОРГАНУ ЗА ПРЕСТАНАК 
ОДОБРЕНОГ ПОРЕСКОГ ПЕРИОДА. 

ЗАХТЕВ ИЗ СТАВА 6. ОВОГ ЧЛАНА ПОДНОСИ СЕ ПОЧЕВ ОД 20. 
ДЕЦЕМБРА ЗАКЉУЧНО СА 31. ДЕЦЕМБРОМ ТЕКУЋЕ ГОДИНЕ. 

За обвезнике који први пут започну ПДВ активност у текућој календарској 
години, независно од дана регистрације за обављање делатности када је реч о 
обвезнику који се региструје за обављање делатности, за текућу и наредну 
календарску годину порески период је календарски месец.  

За пореског дужника који није обвезник ПДВ, порески период је 
календарски месец.  

Министар ближе уређује начин и поступак промене пореског периода из 
става 5. овог члана, као и временски период за који је промењен порески 
период.  

МИНИСТАР БЛИЖЕ УРЕЂУЈЕ НАЧИН И ПОСТУПАК ПРОМЕНЕ 
ПОРЕСКОГ ПЕРИОДА ИЗ СТАВА 5. ОВОГ ЧЛАНА И ПРЕСТАНКА ОДОБРЕНОГ 
ПОРЕСКОГ ПЕРИОДА ИЗ СТ. 6. И 7. ОВОГ ЧЛАНА. 

 
Члан 50. 

Обвезник подноси пореску пријаву пореском органу на прописаном 
обрасцу, у року од 15 дана по истеку пореског периода. 

Обвезник подноси пореску пријаву независно од тога да ли у пореском 
периоду има обавезу плаћања ПДВ. 

Пореску пријаву дужни су да поднесу и порески дужници који нису 
обвезници ПДВ у року од десет дана по истеку пореског периода у којем је 
настала пореска обавеза. 

Изузетно од става 1. овог члана, обвезник ПДВ који се брише из 
евиденције за ПДВ подноси пореску пријаву пореском органу на дан 
подношења захтева за брисање. 
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ИЗУЗЕТНО ОД СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, ОБВЕЗНИК ПДВ КОЈИ СЕ 
БРИШЕ ИЗ ЕВИДЕНЦИЈЕ ЗА ПДВ, ОДНОСНО ПРАВНИ СЛЕДБЕНИК 
ОБВЕЗНИКА ПДВ КОЈИ ПРЕСТАЈЕ ДА ПОСТОЈИ УСЛЕД СТАТУСНЕ 
ПРОМЕНЕ У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈУ ПРИВРЕДНА 
ДРУШТВА ПОДНОСИ ПОРЕСКУ ПРИЈАВУ ПОРЕСКОМ ОРГАНУ У РОКУ ОД 15 
ДАНА ОД ДАНА ПРЕСТАНКА ОБАВЉАЊА ПДВ АКТИВНОСТИ. 

Пореска пријава из става 4. овог члана подноси се за период од дана 
почетка пореског периода у којем је поднет захтев за брисање до дана 
престанка обављања ПДВ активности.  

Ако обвезник ПДВ у пореској пријави искаже износ мање обрачунатог 
ПДВ, односно износ више исказаног претходног пореза за претходне пореске 
периоде, сматра се да је отклонио грешку која је за последицу имала погрешно 
утврђену висину пореске обавезе и нема обавезу подношења измењене 
пореске пријаве у смислу закона којим се уређују порески поступак и пореска 
администрација. 

Радњом из става 6. овог члана не сматра се да је поднета измењена 
пореска пријава, с тим што се на ту радњу сходно примењују све одредбе 
закона којим се уређују порески поступак и пореска администрација које се 
односе на измењену пореску пријаву. 

Изузетно од става 7. овог члана, на радњу из става 6. овог члана не 
примењује се ограничење које се односи на могућност поновног подношења 
пореске пријаве. 

АКО ОБВЕЗНИК ПДВ НЕ ПОДНЕСЕ ПОРЕСКУ ПРИЈАВУ У РОКУ ИЗ 
СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, ПОРЕСКИ ОРГАН ПОДНОСИ ПОРЕСКУ ПРИЈАВУ ПО 
СЛУЖБЕНОЈ ДУЖНОСТИ НА ОСНОВУ ПРЕЛИМИНАРНЕ ПОРЕСКЕ ПРИЈАВЕ 
У СКЛАДУ СА ОВИМ ЗАКОНОМ. 

ПОРЕСКА ПРИЈАВА ПО СЛУЖБЕНОЈ ДУЖНОСТИ ИЗ СТАВА 6. ОВОГ 
ЧЛАНА САДРЖИ ИСКЉУЧИВО ПОДАТКЕ О ОБРАЧУНАТОМ ПДВ. 

АКО СЕ ЛИЦЕ КОЈИ НИЈЕ ОБВЕЗНИК ПДВ, ОДНОСНО ОБВЕЗНИК ПДВ 
ЕВИДЕНТИРА ЗА ОБАВЕЗУ ПЛАЋАЊА ПДВ У ПОРЕСКОМ ПЕРИОДУ У 
КОЈЕМ ИМА ОБАВЕЗУ ПО ОСНОВУ ПДВ У СВОЈСТВУ ПОРЕСКОГ ДУЖНИКА 
КОЈИ НИЈЕ ЕВИДЕНТИРАН ЗА ОБАВЕЗУ ПЛАЋАЊА ПДВ У СКЛАДУ СА ОВИМ 
ЗАКОНОМ, ЗА ТАЈ ПОРЕСКИ ПЕРИОД ПОДНОСИ ДВЕ ПОРЕСКЕ ПРИЈАВЕ, И 
ТО: 

1) ПОРЕСКУ ПРИЈАВУ У СВОЈСТВУ ПОРЕСКОГ ДУЖНИКА КОЈИ НИЈЕ  
ЕВИДЕНТИРАН ЗА ОБАВЕЗУ ПЛАЋАЊА ПДВ У СКЛАДУ СА ОВИМ ЗАКОНОМ, 
ЗА ПЕРИОД ОД ПРВОГ ДАНА ПОРЕСКОГ ПЕРИОДА ЗАКЉУЧНО СА ДАНОМ 
КОЈИ ПРЕТХОДИ ДАНУ ПОЧЕТКА ОБАВЉАЊА ПДВ АКТИВНОСТИ; 

2) ПОРЕСКУ ПРИЈАВУ У СВОЈСТВУ ОБВЕЗНИКА ПДВ 
ЕВИДЕНТИРАНОГ ЗА ОБАВЕЗУ ПЛАЋАЊА ПДВ У СКЛАДУ СА ОВИМ 
ЗАКОНОМ, ЗА ПЕРИОД ОД ДАНА ПОЧЕТКА ОБАВЉАЊА ПДВ АКТИВНОСТИ 
ДО ИСТЕКА ПОРЕСКОГ ПЕРИОДА. 

ОБВЕЗНИК ПДВ ИЗ ЧЛАНА 38. СТАВ 1. ОВОГ ЗАКОНА, КОЈИ СЕ НИЈЕ 
ЕВИДЕНТИРАО ЗА ОБАВЕЗУ ПЛАЋАЊА ПДВ У ПРОПИСАНОМ РОКУ, ИМА 
ПРАВО ДА У ПРВОЈ ПОРЕСКОЈ ПРИЈАВИ, КОЈУ ПОДНОСИ ПОСЛЕ 
ЕВИДЕНТИРАЊА ЗА ОБАВЕЗУ ПЛАЋАЊА ПДВ, ИЗВРШИ КОРЕКЦИЈУ ПДВ ЗА 
ПРЕТХОДНЕ ПОРЕСКЕ ПЕРИОДЕ. 

СМАТРА СЕ ДА ЈЕ ОБВЕЗНИК ПДВ КОРЕКЦИЈОМ ПДВ ИЗ СТАВА 9. 
ОВОГ ЧЛАНА ОТКЛОНИО ГРЕШКУ КОЈА СЕ ОДНОСИ НА ПОРЕСКУ ОБАВЕЗУ. 

НА РАДЊУ ИЗ СТАВА 9. ОВОГ ЧЛАНА СХОДНО СЕ ПРИМЕЊУЈУ 
ОДРЕДБЕ ЗАКОНА КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈУ ПОРЕСКИ ПОСТУПАК И ПОРЕСКА 
АДМИНИСТРАЦИЈА КОЈЕ СЕ ОДНОСЕ НА ПОСТОЈАЊЕ КРИВИЧНОГ ДЕЛА 
ИЛИ ПРЕКРШАЈА У СЛУЧАЈУ ПОДНОШЕЊА ИЗМЕЊЕНЕ ПОРЕСКЕ ПРИЈАВЕ. 

 
Члан 51. 
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Обвезник је дужан да за сваки порески период плати ПДВ који је једнак 
позитивној разлици између укупног износа пореске обавезе и износа претходног 
пореза, у року за подношење пореске пријаве. 

Изузетно од става 1. овог члана, ПДВ се плаћа:  
1) у року од 15 дана од дана подношења пореске пријаве за обвезника 

ПДВ из члана 38а став 1. овог закона; 
2) до дана подношења захтева за брисање из регистра за обвезника из 

члана 38а став 2. овог закона. 
Порески дужници који нису обвезници ПДВ дужни су да плате ПДВ у року 

за подношење пореске пријаве. 
ОБВЕЗНИК ПДВ ДУЖАН ЈЕ ДА ЗА СВАКИ ПОРЕСКИ ПЕРИОД ПЛАТИ 

ПДВ КОЈИ ЈЕ ЈЕДНАК ПОЗИТИВНОЈ РАЗЛИЦИ ИЗМЕЂУ УКУПНОГ ИЗНОСА 
ОБРАЧУНАТОГ ПДВ И ИЗНОСА ПРЕТХОДНОГ ПОРЕЗА, У РОКУ ЗА 
ПОДНОШЕЊЕ ПОРЕСКЕ ПРИЈАВЕ. 

ПОРЕСКИ ДУЖНИК КОЈИ НИЈЕ ОБВЕЗНИК ПДВ ДУЖАН ЈЕ ДА ПЛАТИ 
ПДВ У РОКУ ЗА ПОДНОШЕЊЕ ПОРЕСКЕ ПРИЈАВЕ. 

 
 
 
 

Члан 51а 
Обвезник је дужан да у електронском облику обавести порески орган о 

изменама података из евиденционе пријаве који су од значаја за обрачунавање 
и плаћање ПДВ, најкасније у року од пет дана од дана настанка измене. 

Обвезник је дужан да уз пореску пријаву за последњи порески период 
календарске године, односно последњи порески период достави пореском 
органу у електронском облику обавештење ОБАВЕСТИ ПОРЕСКИ ОРГАН о:  

1) лицу које није евидентирано за обавезу плаћања ПДВ у складу са 
овим законом, а које му је од 1. јануара до истека последњег пореског периода 
календарске године, односно последњег пореског периода у Републици 
извршило промет секундарних сировина и услуга које су непосредно повезане 
са тим добрима, као и износу тог промета; 

2) пољопривреднику који није евидентиран за обавезу плаћања ПДВ у 
складу са овим законом, а који му је од 1. јануара до истека последњег пореског 
периода календарске године, односно последњег пореског периода извршио 
промет пољопривредних и шумских производа и пољопривредних услуга, као и 
износу тог промета. 

Обавештење из става 2. овог члана садржи најмање податке о називу, 
односно имену и презимену, као и адреси и ПИБ-у лица из става 2. тачка 1), 
односно пољопривредника из става 2. тачка 2) овог члана, као и о износу 
извршеног промета, без припадајућих обавеза.  

МИНИСТАР БЛИЖЕ УРЕЂУЈЕ НАЧИН ОБАВЕШТАВАЊА ПОРЕСКОГ 
ОРГАНА И ОБЛИК И САДРЖИНУ ОБАВЕШТЕЊА ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА.  

 
Члан 52. 

Ако је износ претходног пореза већи од износа пореске обавезе 
ОБРАЧУНАТОГ ПДВ, обвезник има право на повраћај разлике. 

Ако се обвезник не определи за повраћај из става 1. овог члана, разлика 
се признаје као порески кредит. 

Порески обвезник може да тражи повраћај неискоришћеног износа 
пореског кредита из става 2. овог члана подношењем захтева, најраније 
истеком рока за подношење пореске пријаве за текући порески период. 

Повраћај из ст. 1. и 3. овог члана врши се најкасније у року од 45 дана, 
односно у року од 15 дана за обвезнике који претежно врше промет добара у 
иностранство, по истеку рока за предају пореске пријаве ако је пореска пријава 
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благовремено поднета, у року од 45 дана, односно у року од 15 дана за 
обвезнике који претежно врше промет добара у иностранство од дана 
подношења пореске пријаве која није благовремено поднета, односно од дана 
подношења захтева из става 3. овог члана. 

Влада Републике Србије прописује критеријуме на основу којих се 
утврђује шта се, у смислу овог закона, сматра претежним прометом добара у 
иностранство. 

Министар ближе уређује поступак остваривања права на повраћај ПДВ, 
као и поступак и услове за повраћај ПДВ уместо пореског кредита. 

 
ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 

 
ЧЛАН 12. 

 ИЗУЗЕТНО ОД  ЧЛАНА 50. СТАВ 1. ЗАКОНА О ПОРЕЗУ НА ДОДАТУ 
ВРЕДНОСТ („СЛУЖБЕНИ ГЛАСНИК РС”, БР. 84/04, 86/04-ИСПРАВКА, 61/05, 
61/07, 93/12, 108/13, 68/14-ДР. ЗАКОН, 142/14, 83/15, 108/16, 113/17, 30/18, 
72/19, 153/20, 138/22, 94/24 И 109/25), ОБВЕЗНИК ПДВ КОЈИ СЕ БРИШЕ ИЗ 
ЕВИДЕНЦИЈЕ ЗА ПДВ, ОДНОСНО ПРАВНИ СЛЕДБЕНИК ОБВЕЗНИКА ПДВ 
КОЈИ ПРЕСТАЈЕ ДА ПОСТОЈИ УСЛЕД СТАТУСНЕ ПРОМЕНЕ У СКЛАДУ СА 
ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈУ ПРИВРЕДНА ДРУШТВА ПОДНОСИ ПОРЕСКУ 
ПРИЈАВУ ПОРЕСКОМ ОРГАНУ У ПЕРИОДУ ПОЧЕВ ОД 1. ЗАКЉУЧНО СА 15. 
ФЕБРУАРОМ 2027. ГОДИНЕ КАДА ОБВЕЗНИК ПДВ ПРЕСТАНЕ ДА ОБАВЉА 
ПДВ АКТИВНОСТ У ЈАНУАРУ 2027. ГОДИНЕ. 

  
ЧЛАН 13. 

 АКО ЈЕ ЗА ПРОМЕТ ДОБАРА И УСЛУГА, КОЈИ СЕ ВРШИ ОД ДАНА 
ПОЧЕТКА ПРИМЕНЕ ОВОГ ЗАКОНА, НАПЛАЋЕНА, ОДНОСНО ПЛАЋЕНА 
НАКНАДА ИЛИ ДЕО НАКНАДЕ ПРЕ ДАНА ПОЧЕТКА ПРИМЕНЕ ОВОГ ЗАКОНА, 
НА ТАЈ ПРОМЕТ ПРИМЕЊУЈЕ СЕ ЗАКОН О ПОРЕЗУ НА ДОДАТУ ВРЕДНОСТ 
(„СЛУЖБЕНИ ГЛАСНИК РС”, БР. 84/04, 86/04-ИСПРАВКА, 61/05, 61/07, 93/12, 
108/13, 68/14-ДР. ЗАКОН, 142/14, 83/15, 108/16, 113/17, 30/18, 72/19, 153/20, 
138/22, 94/24 И 109/25). 
 

ЧЛАН 14. 
 ПОСТУПЦИ ПО ЗАХТЕВИМА ЗА БРИСАЊЕ ИЗ ЕВИДЕНЦИЈЕ ЗА ПДВ 
ЗАПОЧЕТИ ЗАКЉУЧНО СА 31. ДЕЦЕМБРОМ 2026. ГОДИНЕ ОКОНЧАЋЕ СЕ У 
СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ О ПОРЕЗУ НА ДОДАТУ ВРЕДНОСТ („СЛУЖБЕНИ 
ГЛАСНИК РС”, БР. 84/04, 86/04-ИСПРАВКА, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-
ДР. ЗАКОН, 142/14, 83/15, 108/16, 113/17, 30/18, 72/19, 153/20, 138/22, 94/24 И 
109/25). 
 

ЧЛАН 15. 
АКО СЕ ПОЧЕВ ОД ДАНА ПОЧЕТКА ПРИМЕНЕ ОВОГ ЗАКОНА 

ПОДНОСИ ПОРЕСКА ПРИЈАВА КОЈA НИЈЕ ПОДНЕТА У ПРОПИСАНОМ РОКУ, 
ОДНОСНО ИЗМЕЊЕНА ПОРЕСКА ПРИЈАВА ЗА ПОРЕСКИ ПЕРИОД, 
ЗАКЉУЧНО СА ПОРЕСКИМ ПЕРИОДОМ ОКТОБАР – ДЕЦЕМБАР 2026. 
ГОДИНЕ, ОДНОСНО ДЕЦЕМБАР 2026. ГОДИНЕ, УЗ ТУ ПОРЕСКУ ПРИЈАВУ НЕ 
ПОДНОСИ СЕ ПРЕГЛЕД ОБРАЧУНА ПДВ ПРОПИСАН ЗАКОНОМ О ПОРЕЗУ 
НА ДОДАТУ ВРЕДНОСТ („СЛУЖБЕНИ ГЛАСНИК РС”, БР. 84/04, 86/04-
ИСПРАВКА, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-ДР. ЗАКОН, 142/14, 83/15, 108/16, 
113/17, 30/18, 72/19, 153/20, 138/22, 94/24 И 109/25). 
 

ЧЛАН 16. 
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ОДРЕДБЕ ОВОГ ЗАКОНА КОЈЕ САДРЖЕ ОВЛАШЋЕЊА ЗА 
ДОНОШЕЊЕ ПОДЗАКОНСКИХ АКАТА ПРИМЕЊИВАЋЕ СЕ ОД ДАНА 
СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА. 

ПОДЗАКОНСКИ АКТИ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ДОНЕЋЕ СЕ 
ЗАКЉУЧНО СА 15. ДЕЦЕМБРОМ 2026. ГОДИНЕ.  
 

ЧЛАН 17. 
 ОВАЈ ЗАКОН СТУПА НА СНАГУ ОСМОГ ДАНА ОД ДАНА 
ОБЈАВЉИВАЊА У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ”, А 
ПРИМЕЊИВАЋЕ СЕ ОД 1. ЈАНУАРА 2027. ГОДИНЕ, ОСИМ ЧЛАНА 1. ОВОГ 
ЗАКОНА КОЈИ ЋЕ СЕ ПРИМЕЊИВАТИ ОД ДАНА СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ 
ЗАКОНА, ЧЛАНА 7. ОВОГ ЗАКОНА КОЈИ ЋЕ СЕ ПРИМЕЊИВАТИ ОД 15. 
ДЕЦЕМБРА 2026. ГОДИНЕ И ЧЛАНА 8. СТ. 3. И 4. ОВОГ ЗАКОНА КОЈИ ЋЕ СЕ 
ПРИМЕЊИВАТИ ПОЧЕВ ЗА ПОРЕСКИ ПЕРИОД ЈАНУАР 2027. ГОДИНЕ, 
ОДНОСНО ЈАНУАР – МАРТ 2027. ГОДИНЕ. 
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ИЗЈАВА О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ 

  
 
1. Орган државне управе, односно други овлашћени предлагач прописа  
 
Овлашћени предлагач: Влада  
Обрађивач:  Министарство финансија  
 
2. Назив прописа 
 
ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПОРЕЗУ НА 
ДОДАТУ ВРЕДНОСТ 
DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO LAW ON VALUE ADDED TAX 
 
3. Усклађеност прописа с одредбама Споразума о стабилизацији и 
придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са 
једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 
83/08) (у даљем тексту: Споразум): 
  
а) Одредба Споразума која се односи на нормативну садржину прописа, 
 
- Наслов IV  - Слободан проток робе, Поглавље III – Опште одредбе, члан 37. 
Споразума; 
- Наслов VIII – Политике сарадње, члан 100. Споразума; 
 
б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума, 
 
У складу са роковима из члана 72. Споразума. 
 
в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума,  
 
Испуњава у потпуности 
 
г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које 
произлазе из наведене одредбе Споразума,  

/ 
д) Веза са Националним програмом за усвајање правних тековина Европске 
уније. 
 
Поглавље 3.16 - Опорезивање 
 
4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније: 
 
а) Навођење одредби примарних извора права Европске уније и оцене 
усклађености са њима, 
 
Уговор о функционисању Европске уније, Наслов VII - Заједничка правила о 
конкуренцији, опорезивању и усклађивању закона, Поглавље 2. – Порески 
прописи, чл. 110. и 111. – потпуно усклађено. 
 
б) Навођење секундарних извора права Европске уније и оцене усклађености 
са њима, 
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- Уредба Савета 282/2011 од 15. марта 2011. године о утврђивању мера којим 
се спроводи Директива Савета 2006/112/ЕЗ о заједничком систему пореза на 
додату вредност 
COUNCIL IMPLEMENTING REGULATION (EU) No 282/2011 of 15 March 2011 
laying down implementing measures for Directive 2006/112/EC on the common 
system of value added tax,  
- Директива Савета 2006/112/ЕЗ од 28. новембра 2006. године о заједничком 
систему пореза на додату вредност 
COUNCIL DIRECTIVE 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system 
of value added tax, 
- Директива Савета 2009/132/ЕЗ од 19. октобра 2009. године о утврђивању 
области примене члана 143. (б) и (ц) Директиве 2006/112/ЕЗ у погледу 
ослобађања одређених коначних увоза добара од пореза на додату вредност 
COUNCIL DIRECTIVE 2009/132/EC of 19 October 2009 determining the scope of 
Article 143(b) and (c) of Directive 2006/112/EC as regards exemption from value 
added tax on the final importation of certain goods,  
- Тринаеста директива Савета 86/560/ЕЕЗ од 17. новембра 1986. године о 
хармонизацији правних прописа држава чланица о порезима на промет - 
поступци за повраћај ПДВ пореским обвезницима који нису резиденти на 
територији Заједнице 
THIRTEENTH COUNCIL DIRECTIVE of 17 November 1986 on the harmonization of 
the laws of the Member States relating to turnover taxes - Arrangements for the refund 
of value added tax to taxable persons not established in Community territory 
(86/560/EEC),  
- Директива Савета 2007/74/ЕЗ од 20. децембра 2007. године о ослобађању 
од ПДВ и акциза на увоз робе од стране путника из трећих земаља  
COUNCIL DIRECTIVE 2007/74/EC of 20 December 2007 on the exemption from 
value added tax and excise duty of goods imported by persons travelling from third 
countries,  
- Директива Савета 2006/79/ЕЗ од 5. октобра 2006. године о пореским 
ослобођењима при увозу робе у малим пошиљкама некомерцијалног 
карактера пореклом из трећих земаља 
COUNCIL DIRECTIVE 2006/79/EC of 5 October 2006 on the exemption from taxes 
of imports of small consignments of goods of a non-commercial character from third 
countries,  
- Директива Савета 2008/9/ЕЗ од 12. фебруара 2008. године о детаљним 
правилима за повраћај ПДВ, предвиђених Директивом 2006/112/ЕЗ, 
пореским обвезницима који нису пословно настањени у држави чланици 
повраћаја већ у другој држави чланици 
COUNCIL DIRECTIVE 2008/9/EC of 12 February 2008 laying down detailed rules for 
the refund of value added tax, provided for in Directive 2006/112/EC, to taxable 
persons not established in the Member State of refund but established in another 
Member State,  
- Директива Савета 83/182/ЕЗ од 28. марта 1983. године о ослобођењу од 
пореза у оквиру Заједнице за одређена превозна средства која се привремено 
увозе из једне државе чланице у другу 
COUNCIL DIRECTIVE of 28 March 1983 on tax exemptions within the Community 
for certain means of transport temporarily imported into one Member State from 
another (83/182/EEC). 
 
Предлогом закона о изменама и допунама Закона о порезу на додату вредност 
врши се усклађивање са Директивом Савета 2006/112/ЕЗ од 28. новембра 2006. 
године о заједничком систему пореза на додату вредност. 
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Закон о порезу на додату вредност („Службени гласник РС”, бр. 84/04, 86/04-
испрaвка, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14-др. закон, 142/14, 83/15, 108/16, 
113/17, 30/18, 72/19, 153/20, 138/22, 94/24 и 109/25) је делимично усклађен са 
прописима Европске уније. 
 
в) Навођење осталих извора права Европске уније и усклађеност са њима, 

/ 
г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност, 
 
Потпуна усклађеност Закона о порезу на додату вредност треба да се постигне 
у наредном периоду, у предвиђеним роковима. 
 
д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са 
прописима Европске уније. 
 
Према роковима утврђеним Споразумом о стабилизацији и придруживању. 
 
5.  Уколико не постоје одговарајуће надлежности Европске уније у материји коју 
регулише пропис, и/или не постоје одговарајући секундарни извори права 
Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност, потребно је 
образложити ту чињеницу. У овом случају, није потребно попуњавати Табелу 
усклађености прописа. Табелу усклађености није потребно попуњавати и 
уколико се домаћим прописом не врши пренос одредби секундарног извора 
права Европске уније већ се искључиво врши примена или спровођење неког 
захтева који произилази из одредбе секундарног извора права (нпр. Предлогом 
одлуке о изради стратешке процене утицаја биће спроведена обавеза из члана 
4. Директиве 2001/42/ЕЗ, али се не врши и пренос те одредбе директиве).   
 
Одређене одредбе Предлога закона о изменама и допунама Закона о порезу на 
додату вредност предмет су усаглашавања са стандардима Европске уније. 
 
6. Да ли су претходно наведени извори права Европске уније преведени на 
српски језик? 
 
Наведени извори права Европске уније су у поступку превођења на српски 
језик. 
 
7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик Европске уније? 
 
Не 
 
8. Сарадња са Европском унијом и учешће консултаната у изради прописа и 
њихово мишљење о усклађености. 
 
У изради Предлога закона о изменaма и допунама Закона о порезу на додату 
вредност није остварена сарадња са Европском унијом и нису учествовали 
консултанти. 
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1. Назив прописа Eвропске уније 2. „CELEX” ознака ЕУ прописа 

Директива Савета 2006/112/ЕЗ од 28. новембра 2006. године о заједничком систему 
пореза на додату вредност (Службени гласник Л 347, 11.12.2006)  

Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added tax 
(Official Journal L 347/26, 11.12.2006) 

32006L0112 

3.Орган државне управе, односно други овлашћени предлагач прописа:  4. Датум израде табеле 

Овлашћени предлагач: Влада 

Обрађивач: Министарство финансија  

 5.08.2026. године 

5. Назив (нацрта, предлога) прописа чије одредбе су предмет анализе усклађености са 
прописом Европске уније 

6. Бројчане ознаке (шифре) 
планираних прописа из базе 
НПАА: 

Предлог закона о изменама и допунама Закона о порезу на додату вредност 

Draft Law on Amendments and Suplements to Law on Value Added Tax  

2022-100 

7. Усклађеност одредби прописа са одредбама прописа ЕУ: 

а) а1) б) б1) в) г) д) 
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Одредба 
прописа  
ЕУ 

Садржина одредбе 
Одредба 
прописа 
Републике 
Србије 

Садржина одредбе Усклађенос
т (Потпуно 
усклађено – 
ПУ, 
делимично 
усклађено - 
ДУ, 
неусклађен
о - НУ, 
непреносив
о - НП) 

Разлози за 
делимичну 
усклађеност, 
неусклађеност 
или 
непреносивост 

Напомена о 
усклађености 
прописа са 
прописима 
ЕУ 

Члан 
132.  
став 1. 
тачка (а) 

Државе чланице дужне су 
да изузму следеће 
трансакције: 
(а) испоруку услуга коју 
врше јавне поштанске 
службе осим путничког 
превоза и 
телекомуникацијских услуга 
и испоруку добара која је са 
тим повезана. 

Члан 1. У Закону о порезу на 
додату вредност 
(„Службени гласник РС”, 
бр. 84/04, 86/04-
исправка, 61/05, 61/07, 
93/12, 108/13, 68/14-др. 
закон, 142/14, 83/15, 
108/16, 113/17, 30/18, 
72/19, 153/20, 138/22, 
94/24 и 109/25), у члану 
25. став 2. тачка 6) 
мења се и гласи:  

„6) поштанских 
услуга и с тим услугама 
повезаних испорука 
добара од стране јавног 
поштанског оператора;ˮ. 

ПУ 
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  Члан 2. У члану 33. став 4. речи: 
„две годинеˮ замењују се 
речима: „у текућој и 
наредној календарској 
годиниˮ. 

   

  Члан 3. У члану 34. став 7. речи: 
„две годинеˮ замењују се 
речима: „у текућој и 
наредној календарској 
годиниˮ. 

   

Члан 213. 
став 1. 

Сваки порески обвезник 
обавезан је да пријави 
почетак, промену или 
престанак своје делатности 
као пореског обвезника. 
 

Члан 4. 
став 1. 

У члану 38. додаје се 
нови став 2, који гласи: 

„У случају из става 
1. овог члана, обавеза 
плаћања ПДВ траје 
најмање у текућој и 
наредној календарској 
години.ˮ. 

   

  Члан 4. 
став 2. 

Досадашњи став 2. 
постаје став 3. 

   

  Члан 4. 
став 3. 

У досадашњем ставу 3, 
који постаје став 4, речи: 
„става 2.ˮ замењују се 
речима: „става 3.ˮ. 

   

  Члан 4. 
став 4. 

Досадашњи ст. 4, 5. и 6. 
постају ст. 5, 6. и 7. 
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Члан 216. Државе чланице предузимају 
потребне мере како би 
осигурале да њихови 
идентификацијски системи 
омогућују идентификацију 
пореских обвезника из члана 
214. Као и исправну примену 
прелазних услова 
опорезивања трансакција у 
оквиру Заједнице из члана 
402. 
 
 
 
 
 

Члан 4. 
став 5. 

Додаје се став 8, који 
гласи: 

„Порески орган 
води евиденцију о свим 
обвезницима ПДВ којима 
су издате потврде o 
извршеном 
евидентирању за ПДВ.ˮ. 

ПУ   
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Члан 213. 
став 1. 

Сваки порески обвезник 
обавезан је да пријави 
почетак, промену или 
престанак своје делатности 
као пореског обвезника. 

Члан 5. Члан 38а мења се и 
гласи: 

 

„Члан 38а 

На захтев 
обвезника који у 
претходних 12 месеци 
није остварио укупан 
промет већи од 8.000.000 
динара, укључујући и 
обвезника из члана 33. 
став 5. и члана 34. став 8. 
овог закона, за престанак 
обавезе плаћања ПДВ, 

порески орган спроводи 
поступак и ако су 
испуњени услови за 
брисање из евиденције за 
ПДВ издаје потврду о 
брисању из те 
евиденције. 

Обвезник ПДВ из 
става 1. овог члана 
самостално опредељује 
датум престанка 
обављања ПДВ 
активности почев од 
првог дана периода у 
којем су испуњени услови 
из става 1. овог члана. 

Захтев за брисање 
из евиденције за ПДВ из 
става 1. овог члана 
подноси се у року од пет 
дана од дана престанка 
обављања ПДВ 
активности и обавезно 
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садржи податак о датуму 
престанка обављања 
ПДВ активности. 

У случају када 
обвезник ПДВ престаје да 
постоји услед статусне 
промене у складу са 
законом којим се уређују 
привредна друштва, 
правни следбеник тог 
обвезника ПДВ доставља 
обавештење пореском 
органу о спроведеној 
статусној промени у року 
од пет дана од дана 
спровођења статусне 
промене. 

Обавештење из 
става 4. овог члана 
садржи податак о датуму 
спровођења статусне 
промене. 

За обвезника ПДВ 
из става 4. овог члана, 
порески орган по 
службеној дужности 
спроводи поступак и 
издаје потврду о брисању 
из евиденције за ПДВ. 

На захтев за 
брисање из евиденције за 
ПДВ обвезника ПДВ који 
престаje да обавља 
делатност, порески орган 
спроводи поступак и 
издаје потврду о брисању 
из те евиденције.  
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Захтев за брисање 
из евиденције за ПДВ из 
става 7. овог члана 
подноси се у року од пет 
дана од дана престанка 
обављања ПДВ 
активности и обавезно 
садржи податак о датуму 
престанка обављања 
ПДВ активности. 

Орган надлежан 
за вођење регистра не 
може извршити брисање 
обвезника из регистра 
привредних субјеката, 
односно другог регистра у 
складу са законом без 
потврде о брисању из 
евиденције за ПДВ. 

Порески орган 
води евиденцију о свим 
обвезницима ПДВ којима 
су издате, односно за које 
су издате потврде o 
брисању из евиденције за 
ПДВ.ˮ. 
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Члан 273. 
став 1. 

Дражаве чланице могу 
прописати и друге обавезе 
које сматрају потребнима да 
би осигурале правилну 
наплату ПДВ, као и да би 
спречиле утају уз поштовање 
једнаког поступања с 
домаћим трансакцијама и 
трансакцијама које врше 
порески обвезници између 
држава чланица, као и под 
условом да те обавезе у 
трговини између држава 
чланица не узрокују 
формалности повезане с 
преласком преко граница. 

Члан 6. У члану 41. после речи: 
„обвезника за ПДВˮ 
додају се запета и речи: 
„укључујући и обрасце 
потврда о извршеном 
евидентирању и брисању 
из евиденције за ПДВˮ. 

ПУ   
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Члан 206. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Члан 252. 

Сваки порески обвезник који 
је дужан да плаћа ПДВ мора 
плаћати нето износ ПДВ при 
подношењу пријаве ПДВ 
предвиђене чланом 250.  
Државе чланице могу 
одредити други датум за 
плаћање тог износа или 
захтевати међуплаћање. 
 
 
 
 
 
1. Пријава ПДВ подноси се 
до рока који одређују државе 
чланице. 
Тај рок не сме бити дужи од 
два месеца након завршетка 
сваког пореског раздобља. 
2. Пореско раздобље 
одређује свака држава 
чланица као један месец, 
два месеца или три месеца. 
Међути, државе чланице 
могу одредити различита 
пореска раздобља, под 
условом да та раздобља не 
премашују годину дана. 

Члан 7. 
став 1. 

У члану 48. додају се 
нови ст. 6. и 7, који гласе: 

„Ако је обвезнику 
ПДВ из става 5. овог 
члана одобрена промена 
пореског периода, 
одобрени порески период 
траје до истека наредне 
календарске године у 
односу на годину у којој је 
обвезник ПДВ поднео 
захтев пореском органу 
за престанак одобреног 
пореског периода. 

Захтев из става 6. 
овог члана подноси се 
почев од 20. децембра 
закључно са 31. 
децембром текуће 
године.ˮ. 

ПУ   

  Члан 7. 
став 2. 

Досадашњи ст. 6. и 7. 
постају ст 8. и 9. 
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  Члан 7. 
став 3. 

Досадашњи став 
8, који постаје став 10, 
мења се и гласи: 

„Министар ближе 
уређује начин и поступак 
промене пореског 
периода из става 5. овог 
члана и престанка 
одобреног пореског 
периода из ст. 6. и 7. овог 
члана.ˮ. 

   

Члан 261. 
став 1. 

Државе чланице могу 
захтевати од пореских 
обвезника да поднесу 
пријаву у којој су исказани 
сви подаци наведени у 
члановима 250. и 251, с 
обзиром на све трансакције 
извршене у претходној 
години. Та пријава мора да 
садржи све информације 
потребне за било каква 
усклађења. 

Члан 8. 
став 1. 

У члану 50. став 4. мења 
се и гласи: 

„Изузетно од  
става 1. овог члана, 
обвезник ПДВ који се 
брише из евиденције за 
ПДВ, односно правни 
следбеник обвезника 
ПДВ који престаје да 
постоји услед статусне 
промене у складу са 
законом којим се уређују 
привредна друштва 
подноси пореску пријаву 
пореском органу у року 
од 15 дана од дана 
престанка обављања 
ПДВ активности.ˮ. 

ПУ   

  Члан 8. 
став 2. 

У ставу 5. речи: „у 
којем је поднет захтев за 
брисањеˮ бришу се. 
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Члан 261. 
став 1. 

Државе чланице могу 
захтевати од пореских 
обвезника да поднесу 
пријаву у којој су исказани 
сви подаци наведени у 
члановима 250. и 251, с 
обзиром на све трансакције 
извршене у претходној 
години. Та пријава мора да 
садржи све информације 
потребне за било каква 
усклађења. 

Члан 8. 
став 3. 

Ст. 6, 7. и 8. 
мењају се и гласе: 

„Ако обвезник ПДВ 
не поднесе пореску 
пријаву у року из става 1. 
овог члана, порески орган 
подноси пореску пријаву 
по службеној дужности на 
основу прелиминарне 
пореске пријаве у складу 
са овим законом. 

Пореска пријава 
по службеној дужности из 
става 6. овог члана 
садржи искључиво 
податке о обрачунатом 
ПДВ. 

Ако се лице који 
није обвезник ПДВ, 
односно обвезник ПДВ 
евидентира за обавезу 
плаћања ПДВ у пореском 
периоду у којем има 
обавезу по основу ПДВ у 
својству пореског 
дужника који није 
евидентиран за обавезу 
плаћања ПДВ у складу са 
овим законом, за тај 
порески период подноси 
две пореске пријаве, и то: 

1) пореску пријаву 
у својству пореског 
дужника који није  
евидентиран за обавезу 
плаћања ПДВ у складу са 
овим законом, за период 

ПУ   
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од првог дана пореског 
периода закључно са 
даном који претходи дану 
почетка обављања ПДВ 
активности; 

2) пореску пријаву 
у својству обвезника ПДВ 
евидентираног за обавезу 
плаћања ПДВ у складу са 
овим законом, за период 
од дана почетка 
обављања ПДВ 
активности до истека 
пореског периода.ˮ. 
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  Члан 8. 
став 4. 

Додају се ст. 9, 10. и 11, 
који гласе: 
„Обвезник ПДВ из члана 
38. став 1. овог закона, 
који се није евидентирао 
за обавезу плаћања ПДВ 
у прописаном року, има 
право да у првој пореској 
пријави, коју подноси 
после евидентирања за 
обавезу плаћања ПДВ, 
изврши корекцију ПДВ за 
претходне пореске 
периоде. 
Сматра се да је обвезник 
ПДВ корекцијом ПДВ из 
става 9. овог члана 
отклонио грешку која се 
односи на пореску 
обавезу. 
На радњу из става 9. овог 
члана сходно се 
примењују одредбе 
закона којим се уређују 
порески поступак и 
пореска администрација 
које се односе на 
постојање кривичног дела 
или прекршаја у случају 
подношења измењене 
пореске пријаве.ˮ. 
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Члан 206. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Члан 250. 
став 1. 

Сваки порески обвезник који 
је дужан да плаћа ПДВ мора 
плаћати нето износ ПДВ при 
подношењу пријаве ПДВ 
предвиђене чланом 250.  
Државе чланице могу 
одредити други датум за 
плаћање тог износа или 
захтевати међуплаћање. 
 
 
 
 
Сваки порески обвезник 
дужан је да поднесе ПДВ 
пријаву у којој се наводе сви 
подаци који су потребни за 
израчунавање пореза за који 
је настала обавеза обрачуна 
и одбитака, као и уколико је 
то потребно за утврђивање 
основице за обрачун, укупна 
вредност трансакција које се 
односе на такав порез и 
одбитке, као и вредност 
сваке изузете трансакције. 
 

Члан 9. Члан 51. мења се и гласи: 

 

„Члан 51. 

Обвезник ПДВ 
дужан је да за сваки 
порески период плати 
ПДВ који је једнак 
позитивној разлици 
између укупног износа 
обрачунатог ПДВ и 
износа претходног 
пореза, у року за 
подношење пореске 
пријаве. 

Порески дужник 
који није обвезник ПДВ 
дужан је да плати ПДВ у 
року за подношење 
пореске пријаве.ˮ. 

ПУ   
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  Члан 10. 
став 1. 

У члану 51а став 2. у 
уводној реченици речи: 
„уз пореску пријавуˮ 
бришу се, а речи: 
„достави пореском органу 
у електронском облику 

обавештењеˮ замењују се 
речима: „обавести 
порески органˮ. 

   

  Члан 10. 
став 2. 

Став 3. мења се и гласи: 

„Министар ближе 
уређује начин 
обавештавања пореског 
органа и облик и 
садржину обавештења из 
става 2. овог члана.ˮ. 

   

  Члан 11. У члану 52. речи: 
„пореске обавезеˮ 
замењују се речима: 
„обрачунатог ПДВˮ. 

   

  Члан 12. Изузетно од  члана 50. 
став 1. Закона о порезу 
на додату вредност 
(„Службени гласник РС”, 
бр. 84/04, 86/04-исправка, 
61/05, 61/07, 93/12, 
108/13, 68/14-др. закон, 
142/14, 83/15, 108/16, 
113/17, 30/18, 72/19, 
153/20, 138/22, 94/24 и 
109/25), обвезник ПДВ 
који се брише из 
евиденције за ПДВ, 
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односно правни 
следбеник обвезника 
ПДВ који престаје да 
постоји услед статусне 
промене у складу са 
законом којим се уређују 
привредна друштва 
подноси пореску пријаву 
пореском органу у 
периоду почев од 1. 
закључно са 15. 
фебруаром 2027. године 
када обвезник ПДВ 
престане да обавља ПДВ 
активност у јануару 2027. 
године. 

  Члан 13. Ако је за промет добара и 
услуга, који се врши од 
дана почетка примене 
овог закона, наплаћена, 
односно плаћена накнада 
или део накнаде пре дана 
почетка примене овог 
закона, на тај промет 
примењује се Закон о 
порезу на додату 
вредност („Службени 
гласник РС”, бр. 84/04, 
86/04-исправка, 61/05, 
61/07, 93/12, 108/13, 
68/14-др. закон, 142/14, 
83/15, 108/16, 113/17, 
30/18, 72/19, 153/20, 
138/22, 94/24 и 109/25). 
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  Члан 14. Поступци по захтевима за 
брисање из евиденције за 
ПДВ започети закључно 
са 31. децембром 2026. 
године окончаће се у 
складу са Законом о 
порезу на додату 
вредност („Службени 
гласник РС”, бр. 84/04, 
86/04-исправка, 61/05, 
61/07, 93/12, 108/13, 
68/14-др. закон, 142/14, 
83/15, 108/16, 113/17, 
30/18, 72/19, 153/20, 
138/22, 94/24 и 109/25). 
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  Члан 15. Ако се почев од 
дана почетка примене 
овог закона подноси 
пореска пријава којa није 
поднета у прописаном 
року, односно измењена 
пореска пријава за 
порески период, 
закључно са пореским 
периодом октобар – 
децембар 2026. године, 
односно децембар 2026. 
године, уз ту пореску 
пријаву не подноси се 
преглед обрачуна ПДВ 
прописан Законом о 
порезу на додату 
вредност („Службени 
гласник РС”, бр. 84/04, 
86/04-исправка, 61/05, 
61/07, 93/12, 108/13, 
68/14-др. закон, 142/14, 
83/15, 108/16, 113/17, 
30/18, 72/19, 153/20, 
138/22, 94/24 и 109/25). 

   

  Члан 16. 
став 1. 

Одредбе овог 
закона које садрже 
овлашћења за доношење 
подзаконских аката 
примењиваће се од дана 
ступања на снагу овог 
закона. 
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  Члан 16. 
став 2. 

Подзаконски акти 
из става 1. овог члана 
донеће се закључно са 
15. децембром 2026. 
године. 

   

  Члан 17. Овај закон ступа на снагу 
осмог дана од дана 
објављивања у 
„Службеном гласнику 
Републике Србије”, а 
примењиваће се од 1. 
јануара 2027. године, 
осим члана 1. овог закона 
који ће се примењивати 
од дана ступања на снагу 
овог закона, члана 7. овог 
закона који ће се 
примењивати од 15. 
децембра 2026. године и 
члана 8. ст. 3. и 4. овог 
закона који ће се 
примењивати почев за 
порески период јануар 
2027. године, односно 
јануар – март 2027. 
године. 
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