
ПРЕДЛОГ 

З А К О Н 

О РОДИТЕЉИМА НЕГОВАТЕЉИМА И 
НЕГОВАТЕЉИМА 

Предмет закона 

Члан 1. 

Овим законом уређују се појам и статус родитеља неговатеља и 
неговатеља, услови за признавање права на статус родитеља неговатеља и 
неговатеља, право родитеља неговатеља и неговатеља на месечну новчану 
накнаду, услови и поступак за престанак права на статус родитеља неговатеља 
и неговатеља и друга питања од значаја за остваривање права родитеља 
неговатеља и неговатеља у Републици Србији. 

Појам родитеља неговатеља 

Члан 2. 

Родитељ неговатељ, у смислу овог закона, јесте родитељ који живи у 
заједничком домаћинству са дететом коме је због телесног или сензорног 
оштећења, интелектуалних потешкоћа или промена у здравственом стању 
потребна помоћ и нега другог лица да би задовољило своје основне животне 
потребе, као и родитељ који живи у заједничком домаћинству са особом која је 
због телесног или сензорног оштећења, интелектуалних потешкоћа или 
промена у здравственом стању потпуно зависна од помоћи и неге другог лица у 
задовољавању својих основних животних потреба. 

Дететом, у смислу става 1. овог члана закона, сматра се малолетно лице 
коме је утврђено право на увећани додатак за помоћ и негу другог лица, у 
складу са прописима који уређују област социјалне заштите. 

Особом, у смислу става 1. овог члана закона, сматра се лице коме је 
утврђено право на увећани додатак за помоћ и негу другог лица, у складу са 
прописима који уређују област социјалне заштите и које је потпуно зависно од 
помоћи и неге другог лица у задовољавању својих основних животних потреба.  

Право на статус родитеља неговатеља под условима и на начин 
прописан овим законом може остварити и старатељ. 

У породици са двоје или више лица из ст. 2. и 3. овог члана, право на 
статус родитеља неговатеља могу остварити оба родитеља. 

Члан породице као неговатељ 

Члан 3. 

Када су родитељи детета или особе из члана 2. овог закона умрли, или 
су непознати, или један или оба родитеља живе са дететом односно особом, 
али због свог психофизичког стања нису у могућности да пружају потребну 
помоћ и негу, а дете или особа није стављена под старатељство другог лица, 
право на статус неговатеља може да оствари и један од чланова породице под 
истим условима као и родитељ.  

Чланом породице, у смислу овог закона, сматрају се супружници и 
ванбрачни партнери и сродници у правој линији без обзира на степен сродства, 
као и сродници у побочној линији до другог степена сродства под условом да 
живе у заједничком домаћинству са лицима којима пружају помоћ и негу. 
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Уколико у једнородитељској породици има двоје или више лица из ст. 2. 
и 3. члана 2. овог закона право на статус неговатеља може да оствари и члан 
породице из става 2. овог члана закона. 

Услови за признавање статуса 

Члан 4. 

Право на статус родитеља неговатеља и неговатеља под условима 
утврђеним овим законом признаје се лицу које:  

1. је држављанин Републике Србије; 

2. је пунолетно; 

3. има пословну способност; 

4. није лишено родитељског права;  

5. има пријављено пребивалиште на истој адреси са дететом или 
особом из члана 2. овог закона у Републици Србији; 

6. живи у заједничком домаћинству са дететом или особом из члана 2. 
овог закона на територији Републике Србије; 

7. је способно за пружање потребне помоћи и неге; 

8. није запослено односно радно ангажовано по било ком основу у 
складу са законом, нити обавља предузетничку делатност, самосталну 
делатност или неку другу професионалну делатност; 

9. није корисник пензије. 

Право на статус родитеља неговатеља и неговатеља признаје се до 
навршене 65. године живота. 

Министар надлежан за послове социјалне заштите ће у року од 60 дана 
од дана ступања на снагу овог закона донети пропис којим ће се одредити 
потребна документација којом се доказује испуњавање услова за признавање 
права на статус родитеља неговатеља и неговатеља. 

Разлози за непризнавање статуса 

Члан 5. 

Право на статус родитеља неговатеља односно неговатеља не може 
остварити лице: 

1. које је лишено родитељског права; 

2. које је лишено пословне способности; 

3. чије је дете односно особа из члана 2. овог закона, смештено у 
установу социјалне заштите; 

4. чије је дете односно особа из члана 2. овог закона, у хранитељској 
породици, укључујући сродничку хранитељску породицу; 

5. које је правоснажно осуђивано или се против њега води кривични 
поступак за кривична дела против живота и тела, против полне слободе, против 
брака и породице. 

Право на новчану накнаду 

Члан 6. 

Родитељ неговатељ и неговатељ остварује право на новчану накнаду за 
време трајања статуса родитеља неговатеља. 
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Време и начин исплате новчане накнаде, као и друга права и обавезе 
уређују се уговором потписаним између Министарства надлежног за послове 
социјалне заштите и родитеља неговатеља и неговатеља, а на основу коначног 
решења центра за социјални рад о остваривању права на статус родитеља 
неговатеља и неговатеља. 

Новчана накнада из става 1. овог члана исплаћује се лицу које има 
статус родитеља неговатеља, односно статус неговатеља у смислу чл. 2. и 3. 
овог закона, у месечном износу у висини 65.000 динара, који износ у себи не 
садржи порез на доходак грађана (у даљем тексту: порез) и допринос за 
обавезно пензијско и инвалидско осигурање и допринос за обавезно 
здравствено осигурање (у даљем тексту: доприноси) који се плаћају по основу 
те накнаде у складу са законом којим се уређује порез на доходак грађана и 
законом којим се уређују доприноси за обавезно социјално осигурање.  

Финансијска средства за исплату новчане накнаде и плаћање пореза и 
доприноса из става 3. овог члана, обезбеђују се у буџету Републике Србије.  

Исплату месечног износа новчане накнаде лицу из става 2. овог члана, 
као и обрачун и уплату пореза и доприноса, врши министарство надлежно за 
послове социјалне заштите. 

Право родитеља неговатеља и неговатеља на новчану накнаду не 
искључује право детета односно особе из члана 2. овог закона да у својству 
корисника права остварује право на новчану социјалну помоћ, право на додатак 
за помоћ и негу другог лица, право на увећани додатак за помоћ и негу другог 
лица, као и право на друга социјална давања и пружања услуга у заједници, у 
складу са одредбама закона који уређује питања социјалне заштите. 

Накнада се усклађује једном годишње, 1. марта, у складу са номиналном 
стопом раста просечне зараде запослених на територији Републике Србије, без 
пореза и доприноса, у претходној години, на основу података органа надлежног 
за послове статистике. 

Износ усклађене новчане накнаде из става 7. овог члана утврђује 
решењем министар надлежан за послове социјалне заштите. 

Министар надлежан за послове социјалне заштите ће у року од 60 дана 
од дана ступања на снагу овог закона донети пропис којим ће ближе одредити 
садржину уговора о дефинисању права и обавеза између надлежног државног 
органа и корисника права из става 1. овог члана закона.  

Обавезно социјално осигурање 

Члан 7. 

Родитељ неговатељ и неговатељ има право на пензијско и инвалидско 
осигурање и обавезно здравствено осигурање, у складу са законом. 

Поступак за остварење права на статус родитеља неговатеља и 
неговатеља 

Члан 8. 

Поступак за остваривање права на статус родитеља неговатеља и 
неговатеља и права која из њега произилазе покреће се на захтев родитеља, 
старатеља или неговатеља у складу са чл. 2. и 3. овог закона.  

Захтев из става 1. овог члана подноси се: 

електронски, приступом родитеља, старатеља или неговатеља из става 
1. овог члана електронској евиденцији родитеља неговатеља и неговатеља; 



4 

у центру за социјални рад који је надлежан према месту пребивалишта 
подносиоца захтева. 

У случају из става 2. тачка 1) овог члана, надлежни орган обезбеђује 
подршку у вези са електронским поступањем родитељу, старатељу или 
неговатељу из става 1. овог члана.  

За захтев из става 1. овог члана од података о личности надлежни орган 
може захтевати следеће податке о подносиоцу захтева, о члановима његовог 
домаћинства, oдносно породице, и то јединствени матични број грађана, име и 
презиме, адреса пребивалишта, држављанство, датум и место и општина 
рођења, подаци о банковном рачуну на који се врши исплата, контакт телефон, 
адреса електронске поште, подаци о запослењу, брачни статус, подаци о 
старатељству. 

О праву на статус родитеља неговатеља и неговатеља и правима која из 
тог статуса произилазе одлучује решењем центар за социјални рад на 
територији на којој подносилац има пребивалиште у року од 15 дана од дана 
комплетирања поднете документације. 

На решење из става 5. овог члана подносилац захтева може поднети 
жалбу надлежном министарству преко центра за социјални рад.  

О жалби одлучује министарство надлежно за послове социјалне 
заштите.  

Против коначног решења подносилац захтева може покренути управни 
спор. 

Право на статус родитеља неговатеља и неговатеља и право на новчану 
накнаду признаје се од дана подношења захтева ако су у тренутку подношења 
захтева испуњени услови за признавање права. 

У поступку признавања права на статус родитеља неговатеља и 
неговатеља и остваривања права утврђених овим законом примењују се 
одредбе прописа о управном поступку, ако овим законом није другачије 
одређено. 

Министар надлежан за послове социјалне заштите ће у року од 60 дана 
од дана ступања на снагу овог закона донети пропис којим ће ближе уредити 
начин подношења захтева из става 2. овог члана.  

Дужност обавештавања о променама 

Члан 9. 

Родитељ неговатељ и неговатељ дужан је да надлежном центру за 
социјални рад пријави сваку промену од утицаја на признато право у року од 15 
дана од дана када је промена настала. 

Све промене које су од утицаја на коришћење права узимају се у обзир 
од првог дана наредног месеца по њиховом наступању, односно од 15. у 
месецу ако је промена наступила до 15. у месецу. 

Преиспитивање услова за остваривање права на статус родитеља 
неговатеља и неговатеља 

Члан 10. 

Министарство надлежно за послове социјалне заштите ће једном 
месечно, користећи електронску евиденцију родитеља неговатеља и 
неговатеља и податке које та евиденција размењује са службеним 
евиденцијама државних органа, пре сваке исплате из члана 6. став 5. овог 
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закона, по службеној дужности проверевати испуњеност услова за остваривање 
права из овог закона. 

Уколико се, на начин из става 1. овог члана, утврди да су престали 
услови за остваривање права из овог закона, министарство надлежно за 
послове социјалне заштите обуставља исплату из члана 6. став 5. овог закона и 
обавештава месно надлежни центар за социјални рад о утврђеним чињеницама 
ради покретања поступка за престанак права на статус родитеља неговатеља и 
неговатеља. 

Центар за социјални рад по службеној дужности проверава да ли 
родитељ неговатељ и неговатељ и даље испуњава услове за остваривање 
права из овог закона једном у 24 месеца током октобра и новембра месеца у 
години, уз примену одредби прописа о управном поступку у случају промене у 
остваривању права. 

Престанак права на статус родитеља неговатеља и неговатеља 

Члан 11. 

Право на статус родитеља неговатеља и неговатеља и право на новчану 
накнаду престају:  

1. на захтев родитеља неговатеља и неговатеља; 

2. када престану разлози због којих је родитељ неговатељ и неговатељ 
стекао тај статус; 

3. када родитељ неговатељ и неговатељ није у могућности да пружи 
потребну негу;  

4. када родитељ неговатељ и неговатељ не пружа негу;  

5. када се родитељ неговатељ и неговатељ налази у притвору или на 
издржавању казне затвора; 

6. смрћу родитеља неговатеља и неговатеља; 

7. у случају смрти детета односно особе из члана 2. овог закона, право 
родитеља неговатеља и неговатеља на новчану накнаду са уплаћеним 
доприносима за обавезно социјално осигурање престаје протеком рока од шест 
месеци од дана када је смрт наступила; 

8. када родитељ неговатељ и неговатељ заснује радни однос, односно 
радно се ангажује по било ком основу у складу са законом или обавља 
предузетничку делатност, самосталну делатност или неку другу професионалну 
делатност; 

9. када родитељ неговатељ и неговатељ оствари право на пензију; 

10. када родитељ неговатељ и неговатељ наврши 65. година живота.  

Поступак за престанак права на статус родитеља неговатеља и 
неговатеља 

Члан 12. 

Поступак за престанак права на статус родитеља неговатеља и 
неговатеља и престанак права која из тог статуса произилазе може покренути 
родитељ неговатељ, и неговатељ као и надлежни центар за социјални рад по 
службеној дужности. 

О престанку права на новчану накнаду из члана 6. овог закона одлучује 
решењем надлежни центар за социјални рад.  
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На решење из претходног става овог члана корисник права може 
поднети жалбу надлежном министарству преко центра за социјални рад. 

О жалби одлучује министарство надлежно за послове социјалне 
заштите.  

Против коначног решења корисник права може покренути управни спор. 

Евиденција родитеља неговатеља и неговатеља 

Члан 13. 

Министарство надлежно за послове социјалне заштите води електронску 
евиденцију родитеља неговатеља и неговатеља, која садржи податке о лицима 
која су поднела захтев из члана 8. овог закона, којима је признат статус 
родитеља неговатеља и неговатеља, као и којима је престао статус родитеља 
неговатеља и неговатеља. 

Органи надлежни за одлучивање о правима по овом закону по службеној 
дужности врше увид, прибављају и обрађују податке о чињеницама о којима се 
води службена евиденција, а који су неопходни за одлучивање у овим 
поступцима.  

Министар надлежан за послове социјалне заштите ће у року од 60 дана 
од дана ступања на снагу овог закона донети пропис којим ће ближе уредити 
начин формирања, садржај и начин коришћења електронске евиденције 
родитеља неговатеља и неговатеља. 

Ступање закона на снагу 

Члан 14. 

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у 
„Службеном гласнику Републике Србије”, а примењује се почев од 1. октобра 
2026. године. 



7 

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е 

 
 

I.  УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА   

 

Уставни основ за доношење Закона садржан је у члану 69. став 1. 
Устава Републике Србије, којим је утврђено право грађана и породице на 
неопходну друштвену помоћ ради савладавања социјалних и животних тешкоћа 
и стварања услова за задовољење основних животних потреба и који имају 
право на социјалну заштиту чије се пружање заснива на начелима социјалне 
правде, хуманизма и поштовања људског достојанства, као и у члану 21. Устава 
којим је утврђено право грађана на једнакост и забрањена је дискриминација по 
било ком основу, а нарочито по основу психичког и физичког инвалидитета. 

 

II.  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА   

 

Закон о родитељима неговатељима и неговатељима, којим се први пут у 
правном систему Републике Србије уређује ова област права (у даљем тексту: 
Закон) заснован је на праву и дужности родитеља да подижу своју децу, праву 
детета да ужива људска права примерено свом узрасту и душевној зрелости и 
праву детета на посебну заштиту која се пружа деци која су ометена у 
психичком и физичком развоју, као и на праву грађана да су пред Уставом и 
Законом сви једнаки и да је забрањена свака дискриминација, непосредна или 
посредна, по било ком основу, а нарочито по основу психичког и физичког 
инвалидитета, као и на праву на услове живота који овим лицима омогућавају 
задовољење основних животних потреба у околностима зависности и потпуне 
зависности од помоћи и неге другог лица. 

  

Одредбе овог закона представљају део укупне социјалне и друштвене 
бриге о деци са телесним или сензорним оштећењем, интелектуалним 
потешкоћама или променама у здравственом стању, којима је у задовољавању 
њихових основних животних потреба неопходна помоћ и нега другог лица и која 
због свог стања остварују право на увећану помоћ и негу другог лица у складу 
са прописима социјалне заштите, као и особама које су због телесног или 
сензорног оштећења, интелектуалних потешкоћа или промена у здравственом 
стању у потпуности зависне од помоћи и неге другог лица у задовољавању 
својих основних животних потреба и које због свог стања остварују право на 
увећану помоћ и негу другог лица у складу са прописима социјалне заштите. 
Одредбе овог закона доприносе побољшању положаја наведених лица, 
пружајући подршку њима и породицама које непосредно брину о њима.  

 

Имајући у виду наведено овај закон представља опредељење државе у 
области подршке породицама које непосредно пружају помоћ и негу деци којој 
је због телесног или сензорног оштећења, интелектуалних потешкоћа или 
промена у здравственом стању потребна помоћ и нега другог лица да би 
задовољили своје основне животне потребе, као и особама које су због 
телесног или сензорног оштећења, интелектуалних потешкоћа или промена у 
здравственом стању потпуно зависне од помоћи и неге другог лица у 
задовољавању својих основних животних потреба. 
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Разлози за доношење овог закона произилазе из анализе постојећег 
стања у овој области која у пракси  указује на чињеницу да родитељ који негује 
своје малолетно дете, односно пунолетно дете, које  због телесног или 
сензорног оштећења, интелектуалних потешкоћа или промена у здравственом 
стању није у могућности да се само стара о себи и својим свакодневним 
животним потребама, већ му је неопходна стална помоћ и нега другог лица, 
често не заснује радни однос нити је радно ангажован по било ком основу у 
смислу Закона о раду, не оствари право на пензију и на тај начин се нађе у 
врло неповољном положају у материјалном и статусном смислу. 

 

Крајње неповољан социјално - економски положај родитеља због његове 
пуне посвећености неопходној помоћи и нези свога детета, указује на потребу 
уређења ове материје кроз доношење посебног закона. 

По разматрању свих предлога, посебно узимајући у обзир предлоге 
удружења родитеља која вишедеценијски активно учествују у проналажењу 
оптималног законског регулисања предметних питања, и након анализе 
економских ефеката до којих би довела предложена решења, приступило се  
изради законских прописа у оквиру расположивих буџетских могућности, а у 
циљу побољшања материјалног и статусног положаја родитеља и породица 
које непосредно пружају помоћ и негу малолетној и пунолетној деци којој је због 
телесног или сензорног оштећења, интелектуалних потешкоћа или промена у 
здравственом стању потребна помоћ и нега другог лица да би задовољили 
своје основне животне потребе.  

III.  ОБЈАШЊЕЊЕ  ПОЈЕДИНИХ ОДРЕДАБА 

 

Чланом 1. Предлога закона уређен је предмет овог закона који се односи 
на уређење појма и статуса родитеља неговатеља и неговатеља, услова за 
признавање права на статус родитеља неговатеља и неговатеља, права на 
месечну новчану накнаду, услова и поступка за престанак права на статус 
родитеља неговатеља и неговатеља, као и на друга питања од значаја за 
остваривање права родитеља неговатеља и неговатеља у Републици Србији. 

Чланом 2. Предлога закона утврђен је појам нове категорије корисника 
права по овом Закону – родитељ неговатељ и утврђено је да се статус 
родитеља неговатеља признаје једном од родитеља који живи у заједничком 
домаћинству са дететом коме је због телесног или сензорног оштећења, 
интелектуалних потешкоћа или промена у здравственом стању потребна помоћ 
и нега другог лица да би задовољило своје основне животне потребе, као и 
родитељу који живи у заједничком домаћинству са особом која је због телесног 
или сензорног оштећења, интелектуалних потешкоћа или промена у 
здравственом стању потпуно зависна од помоћи и неге другог лица и 
непосредно их негује. 

Утврђено је да се дететом, у смислу овог закона, сматра малолетно лице 
коме је утврђено право на увећани додатак за помоћ и негу другог лица, у 
складу са прописима који уређују област социјалне заштите. 

Утврђено је да се особом, у смислу овог закона, сматра пунолетно лице 
коме је утврђено право на увећани додатак за помоћ и негу другог лица, у 
складу са прописима који уређују област социјалне заштите и које је потпуно 
зависно од помоћи и неге другог лица у задовољавању својих основних 
животних потреба.  
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Утврђено је под којим условима и на који начин старатељ детета или 
особе са телесним или сензорним оштећењем, интелектуалним потешкоћама 
или променама у здравственом стању стиче право на статус родитеља 
неговатеља. 

 

Утврђено је право породица у којима постоји двоје или више лица којима 
се пружа непосредна помоћ и нега да статус родитеља неговатеља могу стећи 
оба родитеља. 

  

Чланом 3. Предлога закона утврђено је да када су родитељи детета или 
особе којој је неопходна помоћ и нега умрли, или су непознати, или родитељи 
живе у заједничком домаћинству са дететом односно особом којој је неопходна 
нега, али због свог психо-физичког стања нису у могућности да пруже потребну 
негу и помоћ, а детету односно особи није постављен старатељ, право на 
статус неговатеља може се признати једном од чланова породице под истим 
условима као и родитељу. 

Утврђено је ко се сматра чланом породице у смислу овог закона, 
односно, члановима породице сматрају се супружници и ванбрачни партнери, 
сродници у правој линији без обзира на степен сродства и сродници у побочној 
линији до другог степена сродства, под условом да живе у заједничком 
домаћинству са лицима којима пружају непосредну помоћ и негу.  

 

Утврђено је да у једнородитељској породици у којој има двоје или више 
деце или особа којима је неопходна стална помоћ и нега, статус неговатеља 
може стећи и члан породице из става 2. члана 3. Закона. 

 

Чланом 4. Предлога закона утврђени су услови за признавање права на 
статус родитеља неговатеља и неговатеља и таксативно су наведени у ставу 1.  
тач.  1. - 9. и одређена је горња граница живота до које се може признати право 
на овај статус. 

 

Утврђен је временски рок од дана ступања на снагу овог закона за 
доношење извршног прописа којим ће бити уређена питања потребне 
документације којом се доказује испуњеност услова за признавање права. 

  

Чланом 5. Предлога закона утврђени су и таксативно набројани 
случајеви у ставу 1. тач. 1. - 5.) у којима не може доћи до признавања права на 
статус родитеља неговатеља и неговатеља, и то: када је родитељ лишен 
родитељског права, када је родитељ лишен пословне способности, када је 
дете, односно лице из члана 2. овог закона, смештено у установу социјалне 
заштите, када је дете у хранитељској породици, укључујући сродничку 
хранитељску породицу и када је родитељ правоснажно осуђиван или се против 
њега води кривични поступак за кривична дела против живота и тела, против 
полне слободе, против брака и породице. 

 

Чланом 6.  Предлога закона утврђено је право родитеља неговатеља и 
неговатеља на новчану накнаду за време трајања статуса.  
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Утврђена је обавеза надлежног државног органа и корисника права на 
закључење уговора о међусобним правима и обавезама, као и време и начин 
исплате новчане накнаде.  

Утврђена је новчана вредност месечне новчане накнаде у износу од 
65.000 динара и утврђено је право на уплату пореза и доприноса за пензијско и 
инвалидско осигурање, као и доприноса за обавезно здравствено осигурање. 

Утврђена је обавеза Републике Србије да се финансијска средства за 
исплату уговорене новчане накнаде и уплату пореза и доприноса обезбеђују у 
буџету Републике Србије. 

Утврђено је који државни орган врши исплату месечних износа новчане 
накнаде, као и обрачун и уплату пореза и доприноса. 

Утврђено је да право родитеља неговатеља и неговатеља на месечну 
новчану накнаду не искључује право детета односно особе из члана 2. закона 
да у својству корисника права остварује право на новчану социјалну помоћ, 
право на додатак за помоћ и негу другог лица, право на увећани додатак за 
помоћ и  негу другог лица, као и да не утиче на друга социјална давања и 
коришћење услуга у складу са одредбама закона који регулише послове 
социјалне заштите. 

Утврђено је усклађивање месечне новчане накнаде, у складу са 
номиналном стопом раста просечне зараде запослених на територији 
Републике Србије, без пореза и доприноса, у претходној години, на основу 
података органа надлежног за послове статистике, одређен је тачан датум 
усклађивања. 

Утврђено је који орган и којим актом одређује номинални износ 
усклађивања месечне новчане накнаде. 

Утврђен је временски рок од дана ступања на снагу овог закона за 
доношење извршног прописа којим ће бити уређено питање садржине уговора о 
међусобним правима и обавезама закљученог између надлежног државног 
органа и родитеља неговатеља. 

 

Чланом 7. Предлога закона утврђено је право родитеља неговатеља на 
обавезно социјално осигурање, односно на пензијско и инвалидско осигурање и 
обавезно здравствено осигурање, у складу са законом. 

 

Чланом 8. Предлога закона утврђен је поступак за остваривање права на 
статус родитеља неговатеља и неговатеља и права која из тог статуса 
произилазе и утврђено је на захтев којих  лица се покреће поступак за 
остваривање права. 

Утврђено је на који начин и којем државном органу се подноси захтев за 
остваривање права и који орган обезбеђује подршку подносиоцу захтева у вези 
са електронским поступањем.  

Утврђено је које податке о личности надлежни орган може захтевати од 
подносиоца захтева о њему и члановима његовог домаћинства, односно 
породице. 

Утврђено је који државни орган и којим правним актом одлучује о 
признавању права, у којем временском року надлежни орган доноси акт и 
утврђена је потребна испуњеност услова за доношење акта. 
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Утврђено је које лице може на донети акт изјавити жалбу и којем органу 
се жалба подноси. 

Утврђено је који државни орган одлучује о изјављеној жалби. 

Утврђено је које лице може против коначног решења покренути управни 
спор. 

Утврђено је од којег момента се остварује право по поднетом захтеву. 

Утврђена је примена процесног права. 

Утврђен је временски рок од дана ступања на снагу овог закона за 
доношење извршног прописа којим ће бити ближе уређен начин подношења 
захтева за остваривање права на статус родитеља неговатеља и неговатеља. 

 

Чланом 9. Предлога закона утврђена је обавеза родитеља неговатеља и 
неговатеља да надлежном државном органу пријави сваку промену која је од 
утицаја на коришћење признатог права и одређен је рок у којем се настала 
промена пријављује. 

 

Чланом 10. Предлога закона утврђена је службена обавеза надлежног 
државног органа на вршење провере испуњености услова за остваривање 
права на статус родитеља неговатеља и неговатеља, коришћењем електронске 
евиденције родитеља неговатеља и неговатеља и одређен је временски оквир 
у којем се врши провера. 

Утврђено је поступање надлежног државног органа у случају да су 
престали услови за остваривање права која произилазе из овог закона. 

Утврђено је да надлежни државни орган, по службеној дужности 
непосредно проверава да ли родитељ неговатељ и неговатељ и даље 
испуњава услове за остваривање права из овог закона и утврђен је временски 
оквир у којем орган врши непосредну проверу. 

Утврђено је које лице на донето решење државног органа може изјавити 
жалбу и којем органу се жалба подноси.  

Утврђено је који државни орган одлучује о изјављеној жалби. 

Утврђено је које лице може против коначног решења покренути управни 
спор. 

 

Чланом 11. Предлога закона утврђени су услови који доводе до 
престанка права на статус родитеља неговатеља и неговатеља и исти су 
таксативно набројани у ставу 1. тач. 1.- 10. овог члана Закона. 

 

Чланом 12. Предлога закона утврђен је поступак за престанак права на 
статус родитеља неговатеља и неговатеља и утврђено је које лице или орган 
могу покренути овај поступак. 

Утврђено је којим актом и који државни орган одлучује о престанку 
права. 

Утврђено је које лице може изјавити жалбу и којем органу се изјављује 
жалба на донето решење државног органа. 

Утврђено је који државни орган одлучује о изјављеној жалби. 
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Утврђено је да против коначног решења корисник права може покренути 
управни спор. 

 

Чланом 13. Предлога закона утврђена је обавеза државног органа о 
вођењу електронске евиденције о лицима која су поднела захтев, која су 
остварила право на статус родитеља неговатеља и неговатеља и којима је 
престао статус родитеља неговатеља и неговатеља. 

Утврђена је обавеза државних органа, начин вршења увида, 
прибављања и обрађивања података који су неопходни за решавање поднетих 
захтева као и поступак за признавање права. 

Утврђен је начин преузимања података.  

Утврђен је временски рок од дана ступања на снагу овог закона за 
доношење извршног прописа којим ће бити ближе уређен начин формирања, 
садржај и начин коришћења електронске евиденције родитеља неговатеља и 
неговатеља. 

 

Чланом 14. Предлога закона уређују се ступање на снагу и примена 
Закона. 

 

IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА  

 

Средства за реализацију права прописаних законом којим се уређује 
статус родитеља неговатеља нису обезбеђена у буџету Републике Србије за 
2026. годину. Потребно је обезбедити додатна средства за два месеца 2026. 
године (октобар и новембар) у износу од  591.500.000  динара. 

Такође, потребно је обезбедити додатна средства у буџету Републике 
Србије за 2027. и 2028. годину. 
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Извештај о спроведеној анализи ефеката Предлога закона о родитељима 

неговатељима и неговатељима 

ПРИЛОГ 2: 

Кључна питања за анализу постојећег стања и  
правилно дефинисање промене која се предлаже 

 
Уставом Републике Србије је прописано право и дужност родитеља да 

подижу своју децу, као и право деце да уживају људска права примерено свом 
узрасту и душевној зрелости и право детета на посебну заштиту која се пружа деци 
која су ометена у психичком и физичком развоју, као и право грађана да су пред 
Уставом и Законом сви једнаки и да је забрањена свака дискриминација, 
непосредна или посредна, по било ком основу, а нарочито по основу психичког и 
физичког инвалидитета, као и право на услове живота који деци и особама 
телесног или сензорног оштећења, интелектуалних потешкоћа или промена у 
здравственом стању омогућавају задовољење основних животних потреба у 
околностима зависности и потпуне зависности од помоћи и неге другог лица. 

 
Такође, Уставом Републике Србије утврђено је право грађана и породице на 

неопходну друштвену помоћ у савладавању социјалних и животних тешкоћа и 
стварању услова за задовољење основних животних потреба, као и право на 
социјалну заштиту чије се пружање заснива на начелима социјалне правде, 
хуманизма и поштовања људског достојанства, уз поштовање права грађана на 
једнакост и забрану дискриминације по било ком основу, а нарочито по основу 
психичког и физичког инвалидитета. 

 
У центрима за социјални рад на територији Републике Србије остварују се 

права утврђена Законом о социјалној заштити („Службени гласник РС“, бр. 24/2011 
и 117/2022 – одлука УС), и обезбеђује се пружање услуга социјалне заштите. 

 
Услуге социјалне заштите које се пружају корисницима права из области 

социјалне заштите, у складу са одредбама Закона о социјалној заштити, а које се 
односе на подршку породици која брине о свом детету или одраслом члану 
породице са сметњама у развоју, од изузетног су значаја и неопходне су овим 
породицама. Међутим, потребно је решити статус родитеља који пружају 
неопходну помоћ и негу овим лицима, јер тај статус до сада у нашем правном 
систему и пракси није био уређен. 

 
У Републици Србији услуге социјалне заштите пружа укупно 141 центар за 

социјални рад.  
 
Због свега напред наведеног, одредбе овог закона представљају део укупне 

социјалне и друштвене бриге о деци са сметњама у развоју, телесним или 
сензорним оштећењима, интелектуалним потешкоћама или променама у 
здравственом стању, којој је, ради задовољења основних животних потреба, 
неопходна нега и помоћ родитеља, односно породице, а која остварују право на 
увећани додатак за помоћ и негу другог лица, у складу са прописима социјалне 
заштите, као и о особама са телесним или сензорним оштећењем, интелектуалним 
потешкоћама или променама у здравственом стању (старијим од 18 година 
живота), које су потпуно зависне од помоћи и неге другог лица у задовољавању 
својих основних животних потреба и које, такође, остварују право на увећани 
додатак за помоћ и негу другог лица, у складу са прописима социјалне заштите. 
Ове одредбе доприносе побољшању њиховог положаја, пружајући подршку 
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њиховим родитељима, односно члановима породице који непосредно брину о 
њима. 

 
При томе, право родитеља неговатеља и неговатеља на новчану накнаду 

не искључује право детета, односно особе, да у својству корисника права остварује 
право на новчану социјалну помоћ, право на додатак за помоћ и негу другог лица, 
право на увећани додатак за помоћ и негу другог лица, као ни право на друга 
социјална давања и услуге у заједници, у складу са одредбама закона којим се 
уређује област социјалне заштите. 

 
У Републици Србији, према подацима добијеним из система социјалне 

заштите и анализама које је спровело Министарство за рад, запошљавање, 
борачка и социјална питања, право на увећани додатак за туђу негу и помоћ другог 
лица у фебруару 2026. године користило је укупно 37.271 лице. Од тог броја, 6.769 
корисника су деца до 18 година старости, док је право након навршене 18. године 
живота користило 30.502 лица. 

 
У оквиру старосне категорије од 0 до 40 година, право на увећани додатак 

за туђу негу и помоћ другог лица користило је укупно 14.586 лица. Од укупног броја 
корисника у овој категорији, 6.769 лица су деца до 18 година старости, док је у 
категорији лица од 18 до 40 година право користило 7.817 лица. 

 
То друго лице које пружа непосредну и животно неопходну помоћ и негу, у 

највећем броју случајева, јесте један од родитеља који се у потпуности посвети 
пружању подршке и неге малолетном или пунолетном детету које, услед телесног 
или сензорног оштећења, интелектуалних потешкоћа или промена у здравственом 
стању, није у могућности да се самостално стара о себи. 

 
Управо из тих разлога, значајан број ових родитеља никада не заснује 

радни однос нити буде радно ангажован, односно не оствари право на пензију, што 
их временом доводи у тежак статусни и материјални положај. 

 
На основу уважавања критеријума за остваривање права на статус 

родитеља неговатеља и неговатеља, предвиђених овим законом и анализа 
Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, израђена је 
приближна процена да ће право на статус родитеља неговатеља и неговатеља 
остварити око 3.270 лица. 

 
Искуства земаља у окружењу Републике Србије указују на то да је већина 

држава, попут Републике Хрватске, Републике Словеније, Босне и Херцеговине, 
Републике Северне Македоније и Републике Црне Горе, статус родитеља 
неговатеља и неговатеља уредила посебним законским прописима или кроз 
прописе који уређују област социјалне заштите. 

 
Имајући у виду да у правном систему Републике Србије до сада нису 

постојала системска решења којима би се уредио статус родитеља неговатеља и 
неговатеља, као и јасно изражену потребу за доношењем ефикасних и правично 
заснованих мера у овој области, указује се на потребу за интензивним, 
свеобухватним и дугорочним приступом уређењу овог питања. 

 
Полазећи од чињенице да ова област права до сада није била нормативно 

уређена, Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања 
формирало је Радну групу за израду Нацрта закона о родитељима неговатељима и 
неговатељима, уз претходно спроведене консултације и одржавање више 
састанака са родитељима. 
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У састав Радне групе, поред представника овог министарства, укључени су 
и представници Министарства здравља, Министарства за бригу о породици и 
демографију, Министарства финансија, Министарства за људска и мањинска права 
и друштвени дијалог, Министарства за европске интеграције, Министарства 
државне управе и локалне самоуправе, Министарства правде, Републичког фонда 
за пензијско и инвалидско осигурање, Републичког фонда за здравствено 
осигурање, Републичког завода за социјалну заштиту и Националне службе за 
запошљавање. 

 
У раду Радне групе учествовали су и представници невладиног сектора, 

односно удружења и организација које се баве заступањем права деце и лица са 
тешкоћама у развоју и инвалидитетом у Републици Србији. Своје представнике у 
Радну групу делегирало је 15 удружења и организација. 

 
Радна група је у свом раду користила податке Информационог система 

Сектора за социјалну заштиту Министарства за рад, запошљавање, борачка и 
социјална питања, ради свеобухватне припреме Нацрта закона, као и податке у 
вези са бројем корисника права на увећани додатак за туђу негу и помоћ другог 
лица, као и достављене предлоге и иницијативе организација цивилног друштва. 

 
Након разматрања свих предложених решења и њихових економских 

ефеката, приступило се изради и усвајању Нацрта закона о родитељима 
неговатељима и неговатељима, са циљем да се уреди и обезбеди положај 
породица са малолетном и пунолетном децом која, услед телесног или сензорног 
оштећења, интелектуалних потешкоћа или промена у здравственом стању, нису у 
могућности да се самостално старају о себи и својим свакодневним животним 
потребама. 

 
 

ПРИЛОГ 3: 
 
 

Кључна питања за утврђивање циљева 
 

Циљ који се жели постићи доношењем овог закона јесте унапређење 
положаја родитеља неговатеља и неговатеља који се стара о детету коме је, услед 
телесног или сензорног оштећења, интелектуалних потешкоћа или промена у 
здравственом стању, неопходна помоћ и нега другог лица ради задовољавања 
основних животних потреба. 

Показатељ учинка за остваривање циља овог закона је број закључених 
уговора између надлежног министарства и корисника права (родитеља 
неговатеља и неговатеља), којима се остварује право на новчану накнаду за време 
трајања статуса родитеља неговатеља и неговатеља. 

Планиране вредности показатеља су: 

 почетна вредност за 2025. годину – 0;  
 процењена вредност за 2026. годину – око 3.270 корисника права;  
 процењена вредност за 2027. годину – око 3.400 (прецизан број зависи 

од динамике подношења захтева и испуњености законом прописаних 
услова;  

 циљана вредност за 2028. годину – око 3.600 корисника права.  
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(Извор провере: Министарство надлежно за послове социјалне заштите). 

Доношење Закона о родитељима неговатељима и неговатељима одражава 
чврсто опредељење државе да брига о деци и члановима породице који нису у 
могућности да се самостално старају о себи, обезбеде задовољавајуће животне 
услове и задовоље основне животне потребе услед телесног или сензорног 
оштећења, интелектуалних потешкоћа или промена у здравственом стању, није 
искључиво ствар породице и појединца, већ да држава мора преузети део терета и 
трошкова увођењем новог права у правни систем Републике Србије — права на 
статус родитеља неговатеља и неговатеља. 

Такође, предложене законске одредбе овог закона уводе у круг корисника 
права на статус родитеља неговатеља и неговатеља, у тачно прописаним 
случајевима, и друга лица, као што су старатељ или члан породице. 

Предложене законске одредбе утврђују и материјална давања за родитеља 
неговатеља и неговатеља у виду месечне новчане накнаде, као и плаћање 
доприноса за обавезно социјално осигурање (пензијско и инвалидско осигурање) и 
обавезно здравствено осигурање. 

На овај начин утврђена права и давања, која укључују уплату доприноса 
кориснику права на статус родитеља неговатеља и неговатеља, омогућавају 
кориснику стицање права на пензију под општим условима прописаним Законом о 
пензијском и инвалидском осигурању, уколико право на пензију није остварио по 
другом основу. 

Усвајањем Закона о родитељима неговатељима и неговатељима настоји се 
унапредити статусни и материјални положај родитеља  који имају децу са 
сметњама у развоју и инвалидитетом, односно децу која су, у смислу Закона о 
социјалној заштити, остварила право на увећани додатак за помоћ и негу другог 
лица. 
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ПРИЛОГ 4: 

Кључна питања за идентификовање опција јавних политика 

 

Анализом постојећих права утврђених прописима из области социјалне 
заштите дошло се до сазнања да та права нису довољна за побољшање 
положаја родитеља који имају децу са сметњама у развоју и инвалидитетом, а 
која су остварила право на увећани додатак за помоћ и негу другог лица. Из тог 
разлога указала се потреба за унапређењем положаја ових родитеља 
увођењем новог права у правни систем Републике Србије, које не би 
угрожавало већ стечена права остварена на основу постојећих прописа из 
области социјалне заштите. 

На основу резултата спроведене анализе предложено је доношење 
Закона о родитељима неговатељима и неговатељима као најбољег и 
најефикаснијег начина за решавање проблема породица чија малолетна или 
пунолетна деца, услед телесног или сензорног оштећења, интелектуалних 
потешкоћа или промена у здравственом стању, нису у могућности да се 
самостално старају о себи, због чега су корисници права на увећану помоћ и 
негу другог лица, а којима ту неопходну помоћ и негу непосредно пружају 
родитељи, старатељи и други чланови породице.  

Законом о родитељима неговатељима и неговатељима уређују се право 
на статус родитеља неговатеља и неговатеља, право на новчану накнаду, као и 
право на уплату доприноса за обавезно социјално осигурање и здравствено 
осигурање. На тај начин родитељима неговатељима и неговатељима 
омогућава се стицање права на пензију, уз обезбеђивање брзог, ефикасног, 
стабилног и дугорочног остваривања предвиђених права кроз поједностављену 
процедуру подношења захтева, укључујући и електронски начин подношења, уз 
максимално коришћење постојећих електронских евиденција у државној управи. 

Поред тога, корисници ових права ослобађају се плаћања такси за списе 
и радње у поступцима остваривања права из обавезног социјалног осигурања и 
социјалне заштите, у складу са чланом 19. став 1. тачка 6) Закона о 
републичким административним таксама („Службени гласник РС“, бр. 43/2003, 
51/2003 – испр., 61/2005, 101/2005 – др. закон, 5/2009, 54/2009, 50/2011, 70/2011 
– усклађени дин. изн., 55/2012 – усклађени дин. изн., 93/2012, 47/2013 – 
усклађени дин. изн., 65/2013 – др. закон, 57/2014 – усклађени дин. изн., 45/2015 
– усклађени дин. изн., 83/2015, 112/2015, 50/2016 – усклађени дин. изн., 61/2017 
– усклађени дин. изн., 113/2017, 3/2018 – испр., 50/2018 – усклађени дин. изн., 
95/2018, 38/2019 – усклађени дин. изн., 86/2019, 90/2019 – испр., 98/2020 – 
усклађени дин. изн., 144/2020, 62/2021 – усклађени дин. изн., 138/2022, 54/2023 
– усклађени дин. изн., 92/2023, 59/2024 – усклађени дин. изн., 63/2024 – измена 
и допуна усклађених дин. изн., 94/2024, 55/2025 – усклађени дин. изн. и 
109/2025). 

Остваривању права на статус родитеља неговатеља и неговатеља и 
права на новчану накнаду претходи доношење решења о признавању статуса 
родитеља неговатеља и неговатеља, у складу са прописима којима се уређује 
управни поступак, од стране надлежног центра за социјални рад, као и 
закључење двострано обавезујућег уговора о правима и обавезама између 
надлежног државног органа и родитеља неговатеља и неговатеља. 
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Такође, Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална 
питања пружаће техничку и оперативну подршку центрима за социјални рад, 
обезбеђивањем неопходних средстава за рад и кадровске подршке. 

 

ПРИЛОГ 5: 

Кључна питања за анализу финансијских ефеката 

 

Средства за реализацију права прописаних законом којим се уређује 
статус родитеља неговатеља и неговатеља нису обезбеђена у буџету 
Републике Србије за 2026. годину. С тим у вези, потребно је обезбедити 
додатна средства за два месеца 2026. године (октобар и новембар) у износу од 
591.500.000 динара. Овај износ је предвиђен за око 3.270 корисника права 
(родитеља неговатеља и неговатеља). 

Напомињемо да се исплата за децембар 2026. године врши у јануару 
2027. године. 

Такође, потребно је обезбедити додатна средства у буџету Републике 
Србије за 2027. и 2028. годину. 

За спровођење члана 13. овог закона потребно је обезбедити додатна 
финансијска средства, која ће министарство исказати у ПФЕ обрасцу. 
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ПРИЛОГ 6: 

 

Кључна питања за анализу економских ефеката 

 

Закон нема директног утицаја на стварање нових привредних субјеката и 
тржишну конкуренцију.  

 

  
ПРИЛОГ 7: 

 

Кључна питања за анализу ефеката на друштво 

 

Родитељ или неговатељ покреће поступак за остваривање права на 
статус родитеља неговатеља и неговатеља подношењем захтева на 
прописаном обрасцу, електронским путем, у смислу чл. 39. и 53. Закона о 
електронској управи („Службени гласник РС“, број 27/18), или у папирној форми, 
непосредном предајом надлежном државном органу или путем поштанске 
пошиљке. 

Подносилац захтева ослобођен је обавезе плаћања такси за списе и 
радње у поступку остваривања права из обавезног социјалног осигурања и 
социјалне заштите, у складу са чланом 19. став 1. тачка 6) Закона о 
републичким административним таксама. 

Надлежни државни орган, приликом одлучивања по поднетим захтевима 
за остваривање права на статус родитеља неговатеља и неговатеља, користи 
постојеће електронске системе евиденција у државној управи, у циљу 
ефикаснијег, бржег и једноставнијег поступања, као и прибављања потребне 
документације за признавање статуса родитеља неговатеља и неговатеља. 

Поступак се спроводи кроз употребу постојећег оперативног система у 
социјалној заштити Републике Србије — програма „СОЗИС“, као и будућом 
употребом новоуспостављене електронске евиденције Министарства за рад, 
запошљавање, борачка и социјална питања, коју ће министарство 
имплементирати за потребе примене Закона о родитељима неговатељима и 
неговатељима. Наведена евиденција ће електронски повезати министарство и 
све центре за социјални рад на територији Републике Србије, ради ефикасног 
поступања у остваривању права на статус родитеља неговатеља и неговатеља, 
као и свих других права и обавеза које произлазе из овог закона. 

За комплетирање захтева за остваривање права на статус родитеља 
неговатеља и неговатеља потребна су следећа документа о подносиоцу 
захтева: 

1. уверење о држављанству; 
2. извод из матичне књиге рођених; 
3. уверење надлежног центра за социјални рад о пословној способности; 
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4. уверење надлежног центра за социјални рад да родитељ није лишен 
родитељског права; 

5. уверење Министарства унутрашњих послова о пребивалишту; 
6. потврда надлежног центра за социјални рад о животу у заједничком 

домаћинству; 
7. потврда надлежног центра за социјални рад да је родитељ/неговатељ 

способан за пружање неге и помоћи; 
8. уверење из регистра CROSO; 
9. потврда Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање. 

Захтев за остваривање права на статус родитеља неговатеља и 
неговатеља подносилац може поднети: 

 електронским путем; или 
 у писаној форми, преко писарнице надлежног органа, и то центру за 

социјални рад који је надлежан према месту пребивалишта подносиоца 
захтева. 

По поднетом захтеву за остваривање права на статус родитеља 
неговатеља и неговатеља, надлежни државни орган предузима потребне 
радње ради електронског прибављања документације за комплетирање 
захтева, путем оперативног система „СОЗИС“ и система државне е-управе, као 
и непосредне радње на обезбеђивању потребне документације, у складу са 
одредбама Закона о општем управном поступку. 

Коначно решење о остваривању права на статус родитеља неговатеља и 
неговатеља центар за социјални рад доставља, електронским путем, 
Министарству за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, ради даљег 
поступања, припреме и закључивања уговора о међусобним правима и 
обавезама са родитељем неговатељем и неговатељем. 

Комуникација између надлежног министарства и центра за социјални рад 
одвија се по службеној дужности, те није потребно да родитељ неговатељ и 
неговатељ подноси нови захтев ради закључивања уговора са министарством. 

Доношење Закона о родитељима неговатељима и неговатељима 
одражава чврсто опредељење државе да брига породице о малолетној и 
пунолетној деци са телесним или сензорним оштећењима, интелектуалним 
потешкоћама, променама у здравственом стању или инвалидитетом не сме 
довести до погоршања економског и друштвеног положаја ових породица, већ 
да држава мора преузети део терета и трошкова такве бриге. 

Уколико би се остварили циљеви дефинисани Законом о родитељима 
неговатељима и неговатељима, позитивни ефекти би се пре свега огледали у 
побољшању материјалног и социјалног положаја ових породица. 

Неопходно је да усвајање Закона о родитељима неговатељима и 
неговатељима прати и даље унапређење рада јавне управе, кроз повећање 
ефикасности, развој дигитализације и обезбеђивање бржег и доступнијег 
остваривања права корисника. 
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ПРИЛОГ 9: 

 

Кључна питања за анализу управљачких ефеката 

Доношењем подзаконских аката, у року од 60 дана од дана ступања на 
снагу овог закона, биће ближе уређен начин остваривања права на статус 
родитеља неговатеља и неговатеља и образац захтева за утврђивање статуса 
родитеља неговатеља и неговатеља, прописана потребна документација којом 
се доказује испуњеност услова за признавање права на статус родитеља 
неговатеља и неговатеља, као и елементи уговора којим се уређују права и 
обавезе између надлежног државног органа и родитеља неговатеља и 
неговатеља. 

Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, као 
надлежни орган, пружиће центрима за социјални рад техничку и правну 
подршку у поступку обезбеђивања неопходне техничке опреме и кадровских 
ресурса, у складу са позитивним прописима Републике Србије. 

Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања ће 
поред примене постојећег оперативног решења који се користи у систему 
социјалне заштите Републике Србије, оперативног система СОЗИС, 
успоставити електронску евиденцију намењену за потребе остваривања права 
утврђених Законом о родитељима неговатељима и неговатељима, који ће 
повезивати све центре за социјални рад у Републици Србији и надлежни 
државни орган (МИНРЗС), и то у року који ће претходити непосредној примени 
одредби Закона о родитељима неговатељима и неговатељима. 

Мнистарство ће пружати административно техничку подршку центрима 
за социјални рад обезбеђивањем и успостављањем нове електронске 
евиденције за потребе остваривања права утврђених Законом о родитељима 
неговатељима и неговатељима. 

Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања има 
довољно кадровских ресурса и обезбедиће, без додатног запошљавања, 
обављање потребних послова за примену овог закона. 

Такође, Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална 
питања ће, кроз јавне активности министра и других именованих лица, 
промовисати Закон о родитељима неговатељима и неговатељима на 
територији целе Републике Србије, организовати обуке за запослене који ће 
обављати административно-техничке послове и спроводити процедуре за 
остваривање законом прописаних права, као и израдити инструкцију о 
поступању центара за социјални рад. 

Обуке запослених лица која ће обављати административно техничке 
послове у министарству и центрима за социјални рад на примени одредби овог 
закона, обављаће се континурирано у периоду од једне године, почев од 
ступања на снагу Закона о родитељима неговатељима и неговатељима, што 
сматрамо да је оптимално узимајући у обзир да ће се закон примењивати почев 
од 1. октобра 2026. године. 
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ИЗЈАВА  

О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ 
 
1. Овлашћени предлагач прописа: Влада 
Обрађивач: Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања 
 
2. Назив прописа 
Предлог закон о родитељима неговатељима и неговатељима 
Law on Parent Carers and Carers 
 
3. Усклађеност прописа с одредбама Споразума о стабилизацији и 
придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, 
са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник 
РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум): 
 
а) Одредба Споразума која се односи на нормативну садржину прописа 
 
Члан 101. Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских 
заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије, са 
друге стране 
 
б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама 
Споразума 
 
Не усклађује се. 
 
 
в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе 
Споразума 
 
У потпуности испуњава. 
 
г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза 
које произлазе из наведене одредбе Споразума 
 
У потпуности испуњава. 
 
д) Веза са Националним програмом за усвајање правних тековина 
Европске уније. 
 
Не постоји. 
 
4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније: 
 
а) Навођење одредби примарних извора права Европске уније и оцене 
усклађености са њима 
 
Уговор о оснивању Европске уније, Глава I – Заједничке одредбе, чл. 2 и 3, 
Уговор о функционисању Европске уније, Наслов  X – Социјалне  политике, чл. 
151 и 153. 
 
б) Навођење секундарних извора права Европске уније и оцене 
усклађености са њима, 
Не постоје. 
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в) Навођење осталих извора права Европске уније и усклађенoст са њима 
Не постоје. 
 
г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност 
Не усклађује се. 
 
д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са 
прописима Европске уније. 
Не усклађује се. 
 
5.  Уколико не постоје одговарајуће надлежности Европске уније у 
материји коју регулише пропис, и/или не постоје одговарајући секундарни 
извори права Европске уније са којима је потребно обезбедити 
усклађеност, потребно је образложити ту чињеницу. У овом случају, није 
потребно попуњавати Табелу усклађености прописа. Табелу усклађености 
није потребно попуњавати и уколико се домаћим прописом не врши 
пренос одредби секундарног извора права Европске уније већ се 
искључиво врши примена или спровођење неког захтева који произилази 
из одредбе секундарног извора права (нпр. Предлогом одлуке о изради 
стратешке процене утицаја биће спроведена обавеза из члана 4. 
Директиве 2001/42/ЕЗ, али се не врши и пренос те одредбе директиве).   
Не усклађује се са прописима Европске уније, као ни са секундарним изворима 
права, с обзиром да пропис предвиђа месечну накнаду, као и уплату пореза и 
доприноса за незапослене родитеље који непосредно брину о својој деци – 
корисницима увећаног додатка за туђу негу и помоћ. 
 
6. Да ли су претходно наведени извори права Европске уније преведени 
на српски језик? 
Не 
 
7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик Европске уније? 
Биће преведен на енглески језик након усвајања, приликом достављања 
Европској комисији ради информисања. 
 
8. Сарадња са Европском унијом и учешће консултаната у изради прописа 
и њихово мишљење о усклађености. 
Не 
 

 


