
ПРЕДЛОГ 

З А К О Н 

О ДОПУНИ ЗАКОНА О ИЗБОРУ ПРЕДСЕДНИКА 
РЕПУБЛИКЕ 

Члан 1. 

У Закону о избору председника Републике („Службени гласник РС“, број 
14/22), у члана 5. после става 1. додаје се став 2. који гласи: 

„Лица која се именују у органе за спровођење избора морају да 
испуњавају услове прописане законом, укључујући и поседовање важеће 
потврде о завршеној обуци за рад у локалној изборној комисији (општинској, 
градској и изборној комисији градске општине), односно бирачком одбору.“. 

Члан 2. 

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у 
„Службеном гласнику Републике Србије“. 
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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е 

I.  УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

 Уставни основ за доношење предложеног закона садржан је у 
одредби члана 114. став 1. Устава Републике Србије којим је утврђено да се 
председник Републике бира на непосредним изборима, тајним гласањем, у 
складу са законом. 

II.  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

 Предложени закон је део шире активности на унапређењу изборних 
поступака у Републици Србији, кроз примену препорука из Коначног извештаја 
Посматрачке мисије Канцеларије ОЕБС за демократске институције и људска 
права (ОДИХР) о изборима за народне посланике одржаним 17. децембра 
2023. године које се односе на материју уређену Законом о избору народних 
посланика („Службени гласник РС“, број 14/22) и Законом о локалним изборима 
(„Службени гласник РС“, бр. 14/22 и 35/24). 

 Тако се предлозима закона о изменама и допунама Закона о избору 
народних посланика и Закона о локалним изборима, између осталих, адресира 
и Препорука 2 из наведеног извештаја Посматрачке мисије ОДИХР, која гласи: 
„Да би се обезбедила доследна примена процедура на дан избора и 
унапредили професионални капацитети изборне администрације, могла би се 
размотрити стандардизована обавезна обука за све чланове локалних 
изборних комисија и бирачких одбора, као и за потенцијалне чланове, 
укључујући и оне у проширеном саставу ових органа“. 

 У циљу испуњења наведене препоруке, поменутим предлозима 
закона о изменама и допунама Закона о избору народних посланика и Закона о 
локалним изборима, које прати овај предлог закона, предлаже се увођење 
обавезе похађања одговарајуће обуке, које ће спроводити Републичка изборна 
комисија, као услова за именовање у локалну изборну комисију (општинску, 
градску и изборну комисију градске општине) и бирачке одборе, као органе који 
су надлежни за спровођење избора и на националном нивоу (избора за 
народне посланике и избора за председника Републике) и на локалном нивоу 
(избора за одборнике скупштина општина, градова и градских општина). 

 Предлог овог закона се доноси у циљу консеквентног нормирања да 
се обавезност обука као услов за именовање у органе за спровођење избора 
односи и на органе који спроводе изборе за председника Републике.  

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА 

 Чланом 1. Предлога закона предлаже се допуна члана 5. основног 
закона, који прописује да изборе за председника Републике спроводе органи 
који су надлежни за спровођење избора за народне посланике. Додавањем 
новог става у члан 5. прецизира се да изборе за председника Републике 
спроводе органи у чији састав се именују лица која испуњавају услове 
прописане посебним законом (Законом о избору народних посланика), што 
укључује и поседовање потврде о завршеној обуци за рад у органу за 
спровођење избора.  

 Чланом 2. се уређује ступање на снагу закона осмог дана од дана 
објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“. 
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IV. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ 
ЗАКОНА 

 За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна 
финансијска средства у буџету Републике Србије. 
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ПРЕГЛЕД ОДРЕДБE ЗАКОНА О ИЗБОРУ ПРЕДСЕДНИКА РЕПУБЛИКЕ КОЈA 
СЕ ДОПУЊУЈE 

Надлежност за спровођење избора 

Члан 5. 

 Изборе спроводе органи који су надлежни за спровођење избора за 
народне посланике. 

 ЛИЦА КОЈА СЕ ИМЕНУЈУ У ОРГАНЕ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ИЗБОРА 
МОРАЈУ ДА ИСПУЊАВАЈУ УСЛОВЕ ПРОПИСАНЕ ЗАКОНОМ, УКЉУЧУЈУЋИ И 
ПОСЕДОВАЊЕ ВАЖЕЋЕ ПОТВРДЕ О ЗАВРШЕНОЈ ОБУЦИ ЗА РАД У 
ЛОКАЛНОЈ ИЗБОРНОЈ КОМИСИЈИ (ОПШТИНСКОЈ, ГРАДСКОЈ И ИЗБОРНОЈ 
КОМИСИЈИ ГРАДСКЕ ОПШТИНЕ), ОДНОСНО БИРАЧКОМ ОДБОРУ. 
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ИЗЈАВA О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ 

 
  

1. Орган државне управе, односно други овлашћени предлагач 

прописа 

  
Народни посланик Мирослав Петрашиновић 
  

2. Назив прописа 

  
Предлог закона о допуни Закона о избору председника Републике   
Draft Law on Addition to the Law on the Election of the President of the Republic   
 
 
3. Усклађеност прописа с одредбама Споразума о стабилизацији и 
придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, 
са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник 
РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум): 
  
а) Одредба Споразума која се односи на нормативну садржину прописа, 
  
б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама 
Споразума, 
 
 в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе 
Споразума, 
 
г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза 
које произлазе из наведене одредбе Споразума, 
 
д) Веза са Националним програмом за усвајање правних тековина 
Европске уније. 
  
 
4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније: 
  
а) Навођење одредби примарних извора права Европске уније и оцене 
усклађености са њима, 
 
б) Навођење секундарних извора права Европске уније и оцене 
усклађености са њима, 

Не постоје прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити 
усклађеност 
 
в) Навођење осталих извора права Европске уније и усклађенoст са њима, 
 
г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност, 
 
 
д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са 
прописима Европске уније. 
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5. Уколико не постоје одговарајуће надлежности Европске уније у 
материји коју регулише пропис, и/или не постоје одговарајући секундарни 
извори права Европске уније са којима је потребно обезбедити 
усклађеност, потребно је образложити ту чињеницу. У овом случају, није 
потребно попуњавати Табелу усклађености прописа. Табелу усклађености 
није потребно попуњавати и уколико се домаћим прописом не врши 
пренос одредби секундарног извора права Европске уније већ се 
искључиво врши примена или спровођење неког захтева који произилази 
из одредбе секундарног извора права (нпр. Предлогом одлуке о изради 
стратешке процене утицаја биће спроведена обавеза из члана 4. 
Директиве 2001/42/ЕЗ, али се не врши и пренос те одредбе директиве).   
/ 
  
6. Да ли су претходно наведени извори права Европске уније преведени 
на српски језик? 
/ 
  
7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик Европске уније? 
 Да.  
  
8. Сарадња са Европском унијом и учешће консултаната у изради прописа 
и њихово мишљење о усклађености. 
 
 
Београд, 21. априла 2026. године 

 

Потпис овлашћеног предлагача прописа 

 

__________________________________ 

Мирослав Петрашиновић 


