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NPEACEJHUKY HAPOJHE CKYIIIUITHHE

Ha ocvoBy unana 99. craB 1. Tauka 7) YcraBa Penybnuke Cpouje, u unana 107. craB 1. Ycraa Peny6auke
Cp6uje n unana 40. crae 1. Tauka 1. 3akona o Hapoanoj ckymutuun v unava 150. crag yame [lociosuuka
Hapoane ckynuwruie nognocum IMPEJIOT 3AKOHA O UBMEHAMA U JOIIYHAMA 3AKOHA O
SANMOUI/BABABBY U OCUHI'YPABY 3A CJIIYYAJ HE3AINTOCJIEHOCTHMH ca npeajiorom ja ce y3me y

nperpec.

HAPOJHA IMMOCJIAHHULIA

Hpena Kuskosuh
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NPEJIOT

3AKOHA

O UBMEHAMA U JOITYHAMA 3AKOHA O 3ATNIOUI/bABAY U OCUT'YPALY 3A
CJIYYAJ HE3AITIOCJIEHOCTH

Yaan 1.

V 3akoHy 0 3anoubaBaty U OCUrypamy 3a ciayuaj HezanociaeHoctH ("Cayxbenu rnacuuk PC", 6p. 36/09, 88/10,
38/15, 113/17, 113/17 — ap. 3akou u 49/21), y unany 31. nocae craBa 4. 101aje ce HOBH CTaB 5. KOjU riacu:

wTexe 3anou/bHBHM HE3aMocJAeHHM, Y CMHCIY cTaBa 4. OBOT 4JaHa, CMATPa ce H He3anoc/JeHH PoanTe/b
KOJH KHBH Y 3aje/IHHYKOM AoMahHHCTBY ca MaJ10/1eTHHM 1€TE€TOM H/IH NMYHOIETHOM 0c000M Koja je 360r
TeJIeCHOr, CEH30PHOI HJH HHTeJeKTya.Hor owmTeherwna, 0IHOCHO NMpoMeHa Y 3APABCTBEHOM CTamy,
NOTNYHO 3aBHCcHA 0] momohH H Here Apyror Jinua, a Koja To NpaBo ocTRapyje Kpo3 ysehauu aoaarak 3a
nomoh H Hery Apyror Jinua y ck/ajay ¢a nponHcuma o COUHjaNHOj 3aITHTH.”

Yoau 2.

OBaj 3aKOH cTyna Ha cHary ocMor JlaHa o1 jana objassbusatba y ,,Ciyxbenom rnacHuky Penybauke Cpbuje.



OBPA3JIOKEIBE

I YCTABHU OCHOB 3A JOHOUIEILE 3AKOHA

VeTaBHM OCHOB 32 JIOHOLICHE OBOI 3aKOHa cajpikaH je y wiany 97. tauka 8. Ycrasa Penydauke Cpbuje, npema
kojem PenyGauka Cpbuja ypehyje u o6Ge3behyje cuctem y obnacTi paaHOr ojaHOCA, 3aLITHTE HAa pany,
3anoL/baBakba, COLMJaTHON OCHIYpara U Apyrux 00MKa COLMjaIHE 3alITHTE, KAo Uy ulaHy 66. ctaBoBH 1. 1 2.
Ycrapa, KOjW MpONuUCYjy Ja MOpoaMLa, Majka, caMoXpaHu poautesb u aete y Peny6anum CpOuju yxusajy
noceOGHY 3alUTUTY Y CKJIaAy €a 3aKOHOM.

IT PA3JIO3U 3A JOHOUWIEKBE 3AKOHA

TpenyTHH 3aKOH 0 3anowbaBaby W OCHIYpakby 3a Clyuaj HE3anoc/JeHOCTH y vnaHy 31. ctaB 4. HaueIHO W
YOMNIITEHO Ae()MHHLLIE KATETOPH]Yy TeKe 3anolybuBUX JiMLa. To ocTaB/ba WMPOK NPOCTOP MOA3aKOHCKUM aKTHMa
W CTPATELIKAM JOKYMEHTMMa Ja MPOM3BOJLHO M napuujanio ypehyjy Ko 3anpaBo ocTBapyje NnpHOPUTET NpH
aKTMBHMM Mepama 3anolu/basarba.

[ToceGHO OceT/bHBA, 8 HOPMATHBHO HEBM//LMBA IPYIIA jeCy POJMTE/LH KOjH Y 3aje IHUUKOM 10MahHHCTRY Heryjy
JIelly M MyHoJIeTHe 0co0e ca TellKMM MHBAJIHANTETOM M CMETH:aMa y pa3Bojy. Jlyru nepuoau BaH TpKMIITA pajaa
pe3y/THpajy NnoTinyHuM ryouTkom npod)ecHoHaIHUX KOMIETEHLIMja U cHpoMalITBOM nopoauue. OBa uua xene
M MOT'Y J1a pajie, ajli UM je HEOTXO0/aH CHCTEMCKHM M0ACTHLA) (Kpo3 cyOBeHLMOHKcaHe nporpame, paj oa Kyhe,
(dhnekcubuiIHe MoJIeNIe WK JI01aTHO 00pa3oBatLe).

[TpesIoKeHOM J0NYHOM 0Ba paHBa rpyna ce 3aKOHCKW Manupa v U3jBaja, npu Yemy ce CTaTyC OBHX PO/IMTEba
Be3yje 3a CTPOro oJpe/IMB NPaBHU MHCTPYMEHT — npaBo Ha yBehaun poaarak 3a nomoh u nery apyror nuua
M3 cucTema collMjanHe 3aitute. Ha oBaj HauuH ce oHemoryhasa OMJI0 KakBa aJiMUHUCTPATHBHA 310ynoTpeda
WM NpaBHA Npa3HUHa, jep Npaso JA001jajy UCK/bYYHMBO OHU POJUTE/LH YH]H CY YIAHOBH NMOPOAHLIE MEAHMLIMHCKH
HHJAWKOBAaHH Kao NMOTNYHO 3aBUCHH O/1 Tybe HETre.

II1 OBJAIUIbEWLE OCHOBHHUX INIPABHUX HUHCTHUHTYTA W INNOJEAWHAYHUX
PEIUEIA

e Yaanowm 1. [Ipeanora 3akona Bpium ce aonyHa nocrojeher unana 31. yBoherwem HoBor craBa 5. KOjUM ce
jacHo JedwMHuILIe 1M0jaM poaUTE/ba KOJH Heryje MalloJIeTHO JieTe MM MYHOJIETHY 0co0y ca TelKWUM
owrehewuma Kao Kateropuje Texe 3anoll/bHBUX JiMLA, noBe3yjyhu UXOB CTaTyc ca OCTBApeHUM
npaBom Ha yBehaHu jqojarak 3a nomMoh u Hery Apyror iuua.

e UYaanom 2. ypehyje ce cTyname Ha cHary oBor 3akoHa, y cknajy ca Ycrasom Penybnuke CpOuje.

IV NIMPOINEHA ®UHAHCHUJCKUX CPEACTABA INIOTPEBHUX 3A CINPOBOBEIE
3AKOHA

3a cnposoherse oBOr 3aKkoHa HHje moTpebHo obe3beanTH a01aTHA cpeacTBa y Gyuery Penybauke Cpouje.
CpencTBa HamemEeHa 3a Mepe aKTUBHE MMOJIMTHKE 3anolbaBatba ce Beh M3/Bajajy Ha roJMiIbEeM HUBOY 3a paj
Hauunonanne cnyx0e 3a sanowmbaame. OBa W3MeHa nojpasymeBa camo Apyravuje, npaBejHuje U npeuusHuje
TapreTupame yHyrap noctojehux (UHaHCH]CKMX KBOTA MPWIMKOM M3paje rojdilibUX nporpama paja M
akuMoHux niaanosa HC3.



U3JABA O YCKIIABEHOCTH CA ITPOITUCHUMA EBPOIICKE YHHUJE

[lpeasior 3akoHa 0 M3MeHaMa M J0nyHaMa 3aKkoHa O 3arnoliljbaBakby W OCHIYpaky 3a Cjly4aj He3arnoc/]eHOCTH
ycknaheH je ca npuMapHuM M ceKyHaapHum u3Bopuma rnpapa Esporicke yuuje, a noceGHo ca oapenbama
Jupextuse (EY) 2019/1158 Esponckor napaaventa u Casera oa 20. jyna 2019. roaune o paBHOTERH
u3mel)y MOCJOBHOI W NPHBATHOT KMBOTA 32 POJAHTE/bE H HEroBaTe/be, Kao M ca npuHuMnuma Esponcke
cOLMjajHe noBesbe (peBUanpaHe).

1.1 HopMaTHBHH KOHTEKCT

3aKoH 0 3anol/baBakby W OCHIYparby 3a Cllyyaj He3anocJeHOCTH CTYNHO je Ha cHary y majy 2009. roauue. V3
M3MeHe M JonyHe Koje je umao 2009, 2010, 2015, 2017. 1 2021. roauxe, 0Baj 3aKOH je U aasbe Ha cHa3u. JloHeT
j€ Kao 0/IroBOp Ha HW3 EKOHOMCKHMX W COLIMjalHMX M3a30Ba ca Kojuma ce PenyOanka CpOuja cyouaBana HaKoH
ceeTcke ekoHoMmcke Kpuse M3 2008. roause. tberoBo jaoHowewe OMA0 je MOTHBMUCAHO mnorpedbom 3a
MOJEPHHM3aLIM]OM CHCTEMA 3arolil/baBatba W COLMjaHe 3alTUTe, Kao M yckjahuBambeM ca eBPONCKHM
cTaHaapauMa y o0J1acTi paja u colMjaiHe NnojauTHKe.

K/byuyHH pa3io3n 3a JAOHOWICH:E OBOI 3aKOHA YKybyuyjy nosehatse (uieKCHOMAHOCTH TpKMUIITA paja Kpo3
JeuHMCcabe aKTUBHUX Mepa 3anoubaBama 1 eyuKkacHHje NOBE3UBaLE MOHYE U MOTPAXKHE 32 PaJHOM CHAroM,
Kao U jaoje/buBambe Behe yinore Hauuonannoj cnyxOu 3a 3anowssasame (y aabem tekery: HC3) y npyxkawy
NoJpLIKe He3anocjAeHumMa Kpo3 nporpame npekpaiudukainmje v crpyytor ocnocobibasama. Takohe, ynanpehen
je cucTeM OCHryparba 3a cjly4aj He3anoc/JeHOCTH YBOheHmeM jacHHjuX oapeadn o npaBy Ha HOBUAHY HaKHady,
YCJI0BHMA 3a Ib€HO OCTBApHBaILE, Tpajatby U BACMHU HAKHA/IE, UUME j€ CUCTEM M0CTA0 NMPAaBUYHH]K M OJPHKHUBH]H.

Peny6auka CpOuja je 0BUM 3aKOHOM HAcTOjasa 1a yCKIaAM CBOje 3aKOHOAaBCTBO ca nponucuma EBporicke yHuje
paau nodosbluara paagHUX cTanaapaa U nosehara MoOMIHOCTH paaHe cHare. [Ipumena 3akoHa 6una je oaroBop
Ha rnociejauue rinodajiHe eKOHOMCKe KpHu3e KOjElje h3aszsalia rnajl CKOHOMCKE akTHBHOCTH M pacT HE3anocCJI€HOCTH,
ITO je 3aXTeBano cTpykryphe pedopme. [lopen Tora, 3aKOH je MMao 3a UMb CMabEbe paja Ha LPHO Kpo3
nojayaHe KOHTpOJE W MNOJACTHLAE NpHjaB/LUBAA pajHWKa, uyume ce nosehaBa couMjanHa CHrypHOCT
3anocjieHux U nobosbluasajy yciosu paja. Tume cy nocraB/beHn TeMe/bH CaBpeMeHHjer CHCTemMa 3anoli/baBara
M COLMjAIHOI OCUrypama, ajlu je heropa Kpajia eMKacHOCT OcTajna 3aBHCHA O JOCAEAHE TMpHMEHe M
JAMHAMHUKHX W3MEHA y CKJIa/ly ca NpoMeHama Ha TPIKHLLTY paja.

Unan 31. 3akona o 3anouubaBatby M OCHIyparby 3a Cllydaj HE3arnoc/JeHOCTH OJHOCH Cé Ha Mepe aKTUBHE
MOJIMTHKE 3amoll/baBatba, ca noceOHUM  HArjlackoM Ha MOJPIIKY TeXe 3anoul/bUBUM  Kateropujama
cranoBHuiuTBa. OBe Kateropuje o0yxBarajy rpyrie He3anoc/JeHUX KOju ce CyouaBajy ca OTeKaHUM NPHUCTYIIOM
TPKHUIITY paja 300r AUCKPUMHUHALIM]E, HEl0CTaTKa BELITHHA, CTAPOCHE CTPYKTYpe, NOpoAHYHUX obaBe3a Miu
HEMOBOJ/bHUX COLIMO-EKOHOMCKHMX YC/I0BA.

Crap 4. ucTor ujana yBoJM nojam Texe 3anol/bHBOr juua, Aeduuuiyhn ra kao HesanocieHor Koju 360r
3PaBCTBEHOT CTalba, HEJ0BOLHOT MM Heoarosapajyher obpa3zopatba, counoaeMorpadckux KapakTepHucTHKa,
peruoHajne uiM npodecuoHanHe HeycknaheHOCTH MOHYJAEe M TPakKibe HA TPIKMIUTY paja, Wi JPyrux
00jeKTHBHHX OKOJIHOCTH TEXKE Halla3H 3anociiee.

TpeHyTHO 3aKOHCKO pelere He Npel3upa nojeinHauHe KaTeropuje Texe 3anouubUBMX nua, seh Ha yonuren
HauWH JeUHMIIE Pa3Iore U OKOJHOCTH TekKer 3anolbaparba. Cricak KOHKPETHUX KaTeropuja Koje cnaiajy y
TeXKe 3anolbUBE Ca/PIKaH je TeK Y MOA3AKOHCKHM W CTPATELIKUM aKTUMa, NMonyT AKLUMOHOT MJ1aHa 3a Nnepuo
01 2024. 1o 2026. roaune 3a cnposoherse Ctpateruje 3anouubapata y Penydanun Cpouju 3a nepuoa oa 2021,
10 2026. roanue



V nornasmwy 5. Ctpareruje (,,CyOBEHUMOHHCAHO 3aMOLLIbABABE W CaMO3anollybaBame™), neguHucaHo je na
cyOGBeHIIMjE 3a 3aMOl/bABAILE HE3aNoOCACHUX JIMLA W3 KaTeropuje Texe 3anoll/bUBHX M0]pazymeBajy
jeaHoKpaTHU (hPMHAHCH]CKM MOACTHLA] NOCJI0JAaBIUMMA W3 NPUBATHOI CEKTOpA 3a 3arnoll/baBakbe KOHKPETHHUX
rpyna: Miaad y JOMCKOM CMELlTajy, XpaHUTE/hCKHM M CTaparte/bCKMM Mopoauuama; jivua 0es3 3asplueHor
cpember 00pa3oBama 1 JiMla Koja cy 3aBpiinia GpyHKUMOHAIHO OCHOBHO 00pa30Bake 0/1paciux; ctapuju oa 50
roamna; Pomu u Pomkuibe: ocobe ca MHBAJIMAMTETOM; KOPUCHMLM HOBYaHe couMjanHe nomohun: ayropouto
HezanocseHu (npeko 12, a nocebHo npeko 24 Mecewa); KpTBE NOPOJAUUHOT HACH bA.

V Ilporpamy paga HC3 3a 2024. roauHy HaBOAW c€ 1a NPHOPUTET NPHINKOM YK/bYUMBaHha Y MEpe aKTHBHE
NOJMTHKE 3anolibaBamba (Al13) umajy He3anocieHa JInila U3 KaTeropuje Texe 3anoubUBUX. Y Mepama y OKBUpY
KOjMX HUCY yHanpea aeMHUCAHE KaTeropuje, NpUOPUTET MMajy: auua 6e3 0OCHOBHOT 00pa3oBatba M 3aBplIEHE
cpearbe wkose; maaan a0 30 roauna Ge3 paaHOr MCKYCTBA; JKeHe (1MocebHO U3 Mame pa3BHjeHHX Mnoapyuyja);
ocobe ca uHBanuauTeToM; PoMH: KOpUCHULM HOBYaHe collnjaiiHe nomohu; crtapuju oa 50 roanHa; AyropoyHo
HezanociaeHu (npeko 12, ogHocHo |18 Meceuu); camMoXpaHu poMTEbH; Ka0 M CYNPYKHHULIM M3 MOPOAMLA Y KOjUMa
cy o0a ujlaHa He3anoc/eHa.

MehyTtuMm, Hu y [1paBHAHKHKY 0 GJMIKHM KpUTEPUjyMHMA H YCJIOBMMA 3a YK/bYUHBAHE 3aMoc/eHor y odyke 3a
notpebe nocnojasua, Kao 1 y [IpaBUIHUKY O KPUTEPHjyMHUMA, HAUMHY M JAPYTMM MWTawkKMMa 0] 3Hauaja 3a
cnposohere Mepa All3, He Hanazu ce 3aKOHCKM Npeuu3upaHa aepuHuuMja uau Oauxke onpehuBame OBHUX
kateropuja. Takohe, y @unancujckom naany HC3 3a 2025. roauHy camo ce CnoMuby ,,TeXKe 3anoli/buBe rpyne’
0e3 jleTa/bHUje TAKCATUBHO HaBE/IeHE CTPYKTYpe.

Paznuke noctoje u Ha pervoHanHoM HUBOY. Tako IlokpajuHCKH akuMOHK naaH 3anouubasama y All Bojsoauuu
3a 2024, roauHy, y 0/e/bKY O COUMjAIHOj MHKIIY3MjH, Y OKBHMPY TEkKe 3arnoll/bUBUX KaTeropuja Harjaiiaba
MCK/bYUYHMBO JKeHe (3KeHe ca HHBAJMAUTETOM, POMKHIbE, JKPTBE HACH/bA, cCAMOXpaHe MajKe, keHe ctapuje 01 50 u
miahe oa 30 roauHa, xkeHe ca cena).

OBakpa rnpakca ykasyje Ha 030M/bHY HeyckaahenocT uiamely pasiHyuTUX HMBOA CTpPATELIKUX W MOA3aKOHCKHX
akara. Cnucak KaTeropMja Texe 3anoli/bMBUX JIMLA Ce pPa3juKyje 0/1 JJOKYMEHTa 10 AOKYMEHTA. IITO CTBapa
NpaBHY HECHMI'YPHOCT M OTBAPAa MPOCTOP 3a aJAMHHMCTPATHBHY NPOH3B0/bLHOCT. CBe OBO Harnaiaba HEONXOJAHOCT
J1a ce KJbYYHE KaTeropMje Texe 3anoubUBUX auua jeGuHuLY IMPEKTHO Y CaMOM TEKCTY 3aKoHa.

1.2 /IpylurBeHH KOHTEKCT — M0J105Kaj POAHTE/bA /1elle ¢a CMeTHamMa Y pa3Bojy

Poaurtesbu aeue ca MHBAIMAMTETOM M CMeTHaMa y pa3Bojy y PenyOauum CpOuju cyoueHu cy ca M3y3eTHO
C/IOEHUM HKMBOTHUM OKOJIHOCTUMA. Mako noctoju AekiapaTMBHU NPAaBHU OKBUP KOjH rapaHTyje MoApLuKy, y
MpaKcu Cy MOpOAMLE YECTO rpenylTeHe came cebu ycie] HeJ0BOLHO pa3BHjEHHMX YCyra y 3ajefHuLM,
AJIMUHUCTPATUBHUX TMIpenpeka W Jiowe KoopauHauuje usMely cucrema couujanHe 3alliTHTE, 3ApaBCTBa W
3anolu/baBarba.

PeneBaHTHO Hay4HO M EMIMPHJCKO yTEMesbeihe 3a OBY MHHULMjATHUBY MNpYXKa WMCTPAXKHUBAHE 0] HA3MBOM
wHonoowcaj na mpaycuwumy paoa, nompeba 3a noopukom y obracmu 3anouwvasarsa u yekiahuearwa pada u
pooumemscmea 3a pooumesme deye ca paseojuum meuikohama™, xoje je peanuzosano Yapyskemwe ,EBo pyka® u3
3emyHa y nepuoay ¢ebpyap—anpui 2025, roaune.

OBo HCTpa)KHBaHanE HE/IBOCMMCIIEHO nokasano cieache:

» Ilpunyana nesanocaenoct: Koj najseher 6poja HeszanocieHux poantesba, 0JACYCTBO ca TPKHIITA paja
HHje u4HKu u3bop, Beh usnyheno pewerbe 30or notpede 3a cTajiHOM M AyroTpajHoM Herom aerera. Opa
JlyrOTpajHa MCK/bYYEHOCT M3 NpoLieca pajia Mpou3BO/IN TEIIKe NCHXOPHU3MUKE K COLMjaHe NOCIeanLIe, a
BPEMEHOM TMOTIYHO JeKBaIHPHUKY)e POAUTE/bE 3a MOHOBHO 3aM0LI/baBabhE.



HeanekBatHocer nocrojehux umHeruryra: bojosamwe paau nocebHe Here AeTeta rokasano ce Kao
MpPUBpPEMeHa W Hea0BOJbHA Mepa. OHO JyropouHO HapyliaBa KOHKYPEHTHOCT POJHTE/bA HA TPIKULUTY
pana, creapajyhu koHcTaHTan cTpax o/ rybuTKa nocsa, naja npod)eCHOHaNIHOr camonoys/aa u atpodujy
CTPYUYHHMX BELITHHA.

HU3pazkena pamHBOCT 3anocJaeHux poaure/ba: Hajsehn 6poj 3anociennx poauresba W3 oBe Kateropuje
paau Ha OCHOBY yrosopa Ha ojipeheno speme. Cyouasajy ce ca OrpOMHHM MPUTHCKOM ycKnahuBarba pana
W Here, 11a ycJie/] HeJI0CTaTKa CHCTEMCKUX petetba (nonyT GpaekcHOMITHOr paHOr BpEMEHa WM paja o
kyhe) yecTo Mopajy aa HamycTe nocao.

Leaoxkuporna 6pura: Ctapuju poauresbu (1peko 65 rouHa )KuUBoTa) NocedOHO UCTHYY BaKHOCT pagHOr
aHr@KMaHa Kao jeJMHOr HAYMHA 32 O4YBatbe MEHTANHMX M (PU3MYKWUX KanaluMTeTa Yy KOHTEKCTY
LIEJIOWMBOTHE OpHUre O MOTIMYHO 3aBUCHOM 4JIaHy MOPOJIHLE.

[Morpe6a 3a HopmatuHum ypehemwem: [lpodecHonanum u3 cucTema 3anolbaBarba M COLMjaIHEe
3ALITHTE KOJU CY YYECTBOBAIM Y MCTPA)KMBAILY jJACHO CY YKa3ajiM Ha HEONXO/HOCT npeuusHor ypehemwa
cTaTtyca OBMX POJAMTE/ba KPO3 3aKOHCKE [POMKCe, Kako OW ce Kpeupalu LM/baHu nporpamu obyke,
JAOKBaaM(UKaLMje U NOoJAMUIIa CBECT M0C/10/1aBalia.

[peanoxkena u3mena yiana 3 1. 3akoHa AMPEKTHO 0JroBapa Ha oBe npobieme, npenos3najyhu oe poauTesbe Kao
crneumduuHy, CHCTEMCKH MalMpaHy Karteropujy Koja 3axtesa nocedHy MoApLiKy npu 3anolijbasay.

1.3 Mehynapoanu npaBHH OKBHP H YNope/lHa NpakKca

[peioskeHa 3aKoHCKa J0NYHA Y NOTIYHOCTH je ycknaheHa ca Kiby4HHM MehyHapoHUM JOKYMEHTHMA Koje je
Penybauka CpOuja patudukosana:

(]

Kousenunja YH o npaBuma ocoba ca uuBaamaurerom: Ynan 16. m3puuuro obGasesyje apikase
YrOBOpHHMLIE JIa NIpely3mMy cBe ojrosapajyhe mepe kako O cnipeumnsie 0bAMKe eKCIIoaTaluje, HacH/ba U
370cTaBbatba, 00e3dehyjyhu oarosapajyhe obauke noMohu M nojapuike 3a ocode ca WHBAJIMAMTETOM,
HBHUXOBE NOPOAXLE U HEMOBATE/LE.

EBponcka counjanna noeesba (pesuaupana): Ynan 1. (npaso na paa) obase3syje apikase Aa onakiuajy
e(uKacaH NpUCTYN 3arnol/baBamy, ca (JOKYCOM Ha rpyre kojuma je texe jaa npoHalhy nocao. Unan 15.
rapaHtyje npapo ocoba ca MHBAJMIMTETOM Ha COLMjaIHY MHTErpauujy v yyewhe y )HUBOTY 3ajeaHULE,
JIOK uaH 16. rapaHTyje nopojMuM COLMjaliHy, IPABHY M €KOHOMCKY 3alITHUTY.

Jdupextua (EY) 2019/1158 o pasHorexu n3mel)y nocioBHOr H NPpHBATHOI KHBOTA 32 POAHTE/bE H
Heroparte/be: Y Tauku 34. Harnalnaga ce HeONnxXoAHocT oMmoryhapama GpaekCHOMIHUX paJHUX apaHKMaHa
(paa va pasbuny, npunarohenmn pacnopen uau ckpaheno paaHo Bpeme) 3a paaHUKe KOjH MpyxKajy Hery
4JlaHOBMMa MOPO/IMLE, €A LIM/bEM HUXOBE EKOHOMCKE aKTUBHOCTH M 3a/pKaBaba Ha TPXKHUIUTY paja.

VY 3em/bama PErvoHa yo4dasa Cc€ CJIHiHa TCKha Ka nedm HHUCAHY OBC Ma'repnje:

VY Peny6auuu XpBarckoj, 3aKkoH 0 TPKHUIUTY paja rpenosHaje nporpame noAcTHLIama 3anolibaBakba
»TEHe 3anoulbUBUX Hesanoc/eHuXx ocoba®, A0K XpBaTCKM 3aBOJ 3a 3aloll/baBake Kpo3 CBOje
OnepaTUBHE KPUTEPHjyME Y OBY Pyny CBPCTABa M /M1 Ca MHBAJIHAWTETOM M JIMLIA KOja ce Cyo4aBajy ca
cneundUUHUM MOPOAHYHUM Npenpekama.

Y Hpnoj I'opu, 3akoH 0 nocpe/loBamy MpH 3anolljbaBaiby W MpaBHMa 3a BpUjeMe HE3arnoc/IeHOCTH
AedunuLIe ,,noceOHO OCjeT/bUBE rpyrne™ Kao JMLa y HeMoOBOLHOM M0JI0%kajy 300r counoaeMorpadckmx,
3IpaBCTBEHHUX MM JIPYTUX CreuMpUUHUX OKOIHOCTH KOje MX J0BOJE Y PHU3HK OJ1 COLMjajiHe
HCK/bYUYEHOCTH.



o V¥V Peny6anun CioBennju, 3akoH o ypehery Tpakuiuta paja y unady 5., un. 12, un. 54., un. 65. v un. 66.
ynyhyje Ha paibuBe rpyrne y ckJajay ca eBpOrncKOM peryaTuBoM, YK/byuyjyhu ocobe ca MHBaIHAMTETOM
W JIMLA Koja OpUHY O HUMa.

Mnak, ¢ 063upom Ha To aa Peny6aunka CpOuja jown yBek Huje uianuua EBporncke yHHje, HEONXo1Ho je oBy 0b1acT
YPEAMTH COMNCTBEHOM 3aKOHCKOM WHMUMjatuBom. Ha Taj Hauun O ce npepasuiuna npasHuHa y jomahem
3aKOHO/IABCTBY KOja TpeHyTHO oHemoryhasa oBe poauTesbe 1a 100ujy cucremeky noapuky HC3.

1.4 duHaHCHjcKa NIpoLeHa

HC3 Beh pacnonake cpejcTBMMAa HaMEH-EHHUM 3a aKTMBHE Mepe 3anoli/baBama TeKe 3anollbHBHX KaTeropuja
(cyOBeHuMje mocnoaaBuMma, oOyke, MOJpIIKA 3a €aMO3arnoll/baBake, jaBHW panosu). Ilpema panujum
aHaJIM3aMa M CTPaTELIKMM 0KYMeHTHMA, roToBo 80% AuuUa Ha eBUACHLIM]H NPHUIALA HajMatbe jeIHOj KaTeropHju
TeKe 3anol/bUBUX JIMLA.

MehyTuM, poMTE/bH KOJH HETY]y JeTe ca TelKUM 00JIMKOM HHBAJMANTETA MM 0CODY KOja je MOTMYHO 3aBHCHA
o Tyhe nomohu uuHe penaTHBHO Masly M JIaKo OAPEAWBY MOArPYNY Y OKBHPY YKYMHOr Opoja He3anocieHuXx.
C 063MpOM Ha TO J1a je CTaTyC Y OBOM Mpe/Uiory CTPUKTHO Be3aH 3a npaso Ha yBehauu pogarak 3a nomoh u
Hery Apyror Juua (koju ce ojo0paBa Ha OCHOBY BPJIO CTPOMMX MEIMLUMHCKMX M LEH3YCHUX KPUTEpHjyma
CHCTEMA COLIMjaTHE 3aLUTHTE), KPYT KOPUCHHUKA je YHAnpe/l jacHO Ae(UHUCAH U OrpaHHYEH.

MmnneMeHTalMja OBe M3MEHe He 3axTeBa W3/1Bajatbe J0JAaTHUX (HenjaHupaHux) cpeiactaBa u3 Oyuera
Penybauke CpOuje, Beh camo npeunsHuje uuibame W peanokauujy seh nocrojehux cpeiacraBa y OkBUpY
["opuwwer nporpama paaa u @unancujckor niava HC3 3a akTBHE Mepe 3anolu/bapakba.

1.5 3ak/byuak

YcBajatbeM npejuiokeHe W3MeHe W JonyHe uiana 31. 3akoHa o 3anoubaBarby W OCUryparby 3a ciyuaj
He3arnoc/JAeHOCTH ocTBapyjy ce chenehu uMbLeBn:

. TlpaBua curypHoct u npeunsoct: OTkiamwa ce HeojpeheHocT nojma ,apyre 00jeKTHBHE OKOJIIHOCTH™
M YCIOCTaB/ba ce AMPEKTHA, HeJBOCMUCIIeHa Be3a U3Mehy cTaryca He3anocieHor poauTe/ba-Heropare/ba
1 00jeKTHBHOT J0Ka3a 0 noTpebu 3a Herom (npaso Ha ysehanu noaatak 3a Tyhy Hery u nomoh).

)

CnpeyaBame aIMHHHCTPATHBHE Npou3Bo/bHOocTH: OHemoryhaBa ce Ja no/JA3aKOHCKH aKTH, JOKaIHK
MJIK TOKPA]MHCKH aKLIMOHK MJIAHOBU NPOU3BOJBHO UCKIbYUY]Y OBY palHMBY Ipyny M3 nporpamMa rnojpiuke.

3. Coumjanna MHKAY3Mja Kpo3 paa: Poaurte/bUMa Koju Kele W Mmory jaa paje (y 3ajelHUYKOM
nomMahMHCTBY ca JIE€TETOM WM TYHOJIETHMM JIMLEM KOje 3aBHUCH O] HMX0Be Here) omoryhasa ce
npunaroheHn npucTyn TPKUIWITY paja, yMme ce ybnakaBa bMUXOBA COLMjalHA M NpoQecHOoHaNHA
H30J1alnja.

4. KoxepeHTHOCT cHcTeMa colMjaHe 3alITHTE U 3anounbaBaiba: [loBe3yjy ce MHCTUTYTH Ba CpoaHa
CHCTEMa, YUME Ce NoKasyje cucTemcka Opura apskaBe npema nopojaniama aele ca CMeThama y passojy.

BaxHo je HanomeHyTM ja npeno3HaBathe OBMX POJAMTE/bA KA0 TEke 3aroll/bMBHX JiMlIa He cMe OHTH
AATePHATHBA HUTH NPENpPeKa 3a OCTBAPUBAkLE JAPYIHX NPaBa U3 00J1aCTH CoLlMjanHe 3aluThTe (NONyT HOBYAHUX
M MarepujaiiHux JaBarba). OBa 3aKOHCKa Mepa NpeicTaB/ba MCK/bYYMBO aUpMAaTHBHM MeXaHM3aMm 3a
omoryhaBame €KOHOMCKE CaMOCTaJIHOCTH M 3anoll/baBarba OHWUM POJMTE/bUMA KOjU CE€ Halase y W3Yy3eTHO
TELIKO] U HE3aBHU/IHO] JKHBOTHO) CUTYALIU]H.



Jenan o1 rnagHux paszinora jaoHowera upexruse (EY) 2019/1158 jecre cnpeuaBame cuTyaluja y Kojuma cy
JbYJIM MIPUMOPAHH J1a NIOTIYHO HanycTe TPXKULLITE paja (M najHy y CMpoMallTBo) jep Mopajy Ja Heryjy 6onecHor
ujana nopoauie. [pyxarem craryca ,,Texe 3anol/bMBOr JIMLA’, IPKaBa MOMaxe 0BUM POJIMTE/bUMA J1a J1aKLie
npowal)y nocao koju he mohu ja ycknaze ca teikum odasezama ko kyhe (1uTo ce kKacHHje Hal0BE3Yyje Ha NpaBo
Ha (uieKcHOMIIHO paaHo BpeMe Koje JlupekTusa takohe rapanryje).

[lpemioskeHa A0MyHa KOjOM ce CTAaTyC Teke 3anolll/bMBOT HE3anoc/IeHOr JiMlia NpU3Haje M He3arnocjIeHOM
POAMTE/LY KOjH KHBH Y 3aje/IHUYKOM JA0MahMHCTBY €a MAJ0JIETHUM JIETETOM MJIM MYHOJIETHOM 0co0OM Koja je
MOTIYHO 3aBMCHA 0/1 NOMONM M Here Apyror Jiua (a Koja To npaBo ocTapyje kpo3 ysehanu jnonatak 3a nomoh
W Hery Jpyror Juua), AMpeKTHo je yckiaheHa ca npaBHMM TekoBHHama EBporicke yHuje, a noceGHO ca
Jupexrusom (EY) 2019/1158 Esponckor napiaamenta u Casera oa 20. jyna 2019. roamne o paBHOTEKH
u3mel)y M0OCI0BHOT H NIPHBATHOT KHBOTA 32 POJAHTE/bE H HEIOBATE/bE.

['naBHu pa3nosu 3a yBohewe oBe gonyHe orienajy ce y caeachem:

1. Tlpeno3naBame u 3amITHTA yJore Heroatesba (Carers): Jlupektusa (EY) 2019/1158 no npsu nyT Ha
HuBoy EBporncke yHuje jacHo aedunuuie u apupMmulle nojam ,Heropate/ba” Kao K/bYYHOr APYLUTBEHOr
M eKoHOMCKOT akTepa. llpeanoxkena 3akoHcka opeada y noTryHOCTH patk OBy €BPONCKY areHay, jep
rperno3Haje crelrdruyal i H3y3eTHO parbHB NM0J0KA] POAUTE/bA KOJU MPYKA]Y TPajHY HEry W nojapLiky
YJIAHOBUMA MOPO/IMLIE €A TELIKUM TeJIeCHUM, CEH30PHUM HJIM MHTENeKTYalHuM owrteherwuma.

o

Ykaamwamwe Oapujepa u exoHomcka akruBaunja: OcHosuu unsb Jupektuse EVY jecte yknamarbe
CTPYKTYpalHUX Mpernpeka Koje nopoanuHe obapese MoCTaB/bajy npea MojeiMHIE Ha TPIKULITY paja.
JleuHucarem OBe KaTeropuje poauTesba Kao ,.Texke 3anol/bMBUX JML@", cTBapa ce NpaBHU OCHOB 3a
MOKpeTawe LNWbaHUX Mepa aKTUBHE MOJIMTHKE 3anolbaBama (Kao wTo cy nocebHe cyOBeHUMje 3a
noc01aslLe, nporpamMu 1oo0yke u npuaarohenn moaenu pana). Tume ce cnpeyaBa TpajHO HCK/bYUHBaAILE
OBHX JIMLA ca TPXKMIITA Paja U cMatbyje PU3HK 0J1 CHPOMALLITBA MOPOULIA KOje ce CYouaBajy ca TeLK1M
3/IpaBCTBEHUM TMpobiemMuma.

3. IlpomoBHcame coumjajiHe HHKIY3Hje H jeaHakux moryhnoeru: MehysaBucHocT usmely ayskHOCTH
HEre ¥ HE3arnoc/jeHOCTH YECTO JIOBOAM J10 collMjaiHe m3onaumje. OBa u3meHa omoryhaBa cucTeMcKy
MOJPIIKY KOja OBMM POAMTE/LMMA OJlaKilaBa MpoHanasak 3anociema Koje je Moryhe yckiaauTu ca
CJIOKEHHUM MOPOAMYHUM oDaBe3ama, LITO NpeAcTaB/ba AMPEKTHY NpUMeHy npuHuuna Esponckor cryda
COLMjaTHUX TIPaBa KOjH M0BAa4H BAXKHOCT paBHOTEkKe M3Mehy NMoCI0BHOT ¥ NPUBATHOT KHUBOTA.

CxojHo cBemy HaseneHom, npeanaxemo Hapoanoj ckynuruamn Penybauke Cpbuje aa npuxsatu osaj [Ipennor
3aKOHa M YCBOJH 'a y peJlOBHOM CKYTIITHHCKOM [MOCTYIKY.



NPETJEA OAPEJABA KOJUMA CE JONIYBYJE 3AKOH O 3AIIOLIJbABAILY H
OCUT'YPABY 3A CJIIYUYAJ HE3ATIOCJIEHOCTH

1. [IpaBa u o6aBe3e He3aMOCAEHOT

Yaau 31.
Heszanocnenu, y cknaay ca ojapeadama oBOr 3aKOHA., MMa Npaso Jia:

1. cnoboiHO OMpa 3aHUMAILE W 3A110CIICH:E;

2. ce obasewTaa ko Haunonanue cayx6e u arenuuje o MoryhHocTHMA M YCI0BHMA 3 3aM011/bABAE;
5
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. GecnnatHo KopucTu yeayre Haumonante cnyxbe u arenuuje;

1=

. ca HaumoHaaHom ciy0om yTBp/IH MHAMBHLYATHH T1J1aH 3aMo1/baBamba;
. YUECTBYjE y MepaMa aKTHBHE MOJIUTHKE 3aMN0l/baBatba, Y CKIALY ¢a MHAWBHYAJIHUM MIAHOM
3anollybaBaba;

N

6. OCTBApH HOBYAHY HAKHaay 3a BpEME HE3arnoCaeHOCTH,

7. ocTBapM Apyra npasa, y cKJaajay ca 3aKOHOM.

Heszanoc/ieHu Koju 3acHYje pajiHK 0/JIHOC BaH MECTa CBOI NPpedMBAIMILITA MOJKE J1a OCTBAPH MPABO HA JeIHOKPATHY
HOBYaHY NomMoh 3a HaKHaAy MyTHUX M TPOLLIKOoBa cennade, y ckiaay ca onutuMm akrom Haunonanue cinyxbe.

HeszanocieHn Koju npunaja Kateropuju Texke 3anol/bUBHX JIMIA MOKE MMATH NPEAHOCT, OJIHOCHO nocedHa
npasa y cnpopohemy nojeiMHUX Mepa aKTHBHE MOJUTHKE 3aN0l/baBatba, Y CKIajy ca 3aKOHOM.

Texke 3anol/bUB  HE3ANOCHEHW jecTe He3anociaeHH KOju 300r 3/1paBCTBEHOI CTakba, HEJ0BOJBHOI MM
Heoarosapajyher o0OpaszoBama, coluoaeMorpapcKux KapakTepHCTHKA, perHoHalHe WM npodecHoHa e
HeycK1aheHOCTH MOHY/Ie W TPaKibe Ha TPKUIITY paja, WiM ApYrux o0jeKTHBHUX OKOJHOCTH Teke Hanasu
3anociee.

- TEXE 3ATIOUIBMBHUM HE3ATTOCJIEHUM, ¥V CMHUCITY CTABA 4. OBOI' YWIAHA, CMATPA CE U
HE3ATIOCJIEHHW POJIUTEJb KOJU )KUBH V 3AJEJITHUYKOM JJOMAKRMHCTBY CA MAJIOJIETHUM
JETETOM WJIK TTYHOJIETHOM OCOBOM KOJA JE 3bOI' TEJIECHOI', CEH30PHOI' WJIU
MHTEJIEKTYAJIHOI' OHITEREWA, OAHOCHO IMTPOMEHA YV 3IPABCTBEHOM CTABY, [TOTITYHO
3ABHUCHA OJ1 TOMO’RU U HETE JIPYTOI" JIMLIA, A KOJA TO ITPABO OCTBAPYIJE KPO3 YBERAHU
JHOJIATAK 3A TIOMOR U HET'Y APYTOI' JIMUA ¥V CKIIAZLY CA TTPOITMCUMA O COLIMJAJIHOJ
SALUTHUTHA.”



HU3JABA YCKIIABEHOCTHU INPOITUCA CA INPOITUCUMA EBPOIICKE YHHJE

1. Ognauthenu npeonacay nponuca:
Hapoana nocaannua Upena JKuskosuh
2. Hazue npeonoza nponuca:

IMPEJJIOI 3AKOHA O UBMEHAMA U JIOITYHAMA 3AKOHA O 3AITOUI/bABABY U
OCUT'YPABY 3A CJIYYAJ HE3AITOCJIEHOCTH

DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO THE LAW ON EMPLOYMENT AND UNEMPLOYMENT
INSURANCE

3. Vexknahenocm npeonoza nponuca ca oopeobama Cnopazyma o cmadbunuzayuju u npuopyicusary uzmehy
Eeponcrux 3ajeonuya u mwuxoeux opacaea yianuya, ca jeone cmpane, u Penyvonuxe Cpouje, ca opyee cmpane
(.. Ciyowcoenu enacnux PC - Mehynapoonu yzosopu’”, 6poj 83/08):

e a) Oapende CCIl-a koje caapxe obaBesy yekaahupama 3akoHoaaBeTBa:
Unan 99. CCIl-a (CoumnjanHa capaamwa) koju ynyhyje Ha capajmwy YroBOpHMX crpaHa y o0JacTu
3anolsbaBarba W npuiarohaBarba CUCTEMa COLMjaJHE CHIYPHOCTH Y 1LIMJ/bY OJIaKllaBamba MpUCTYyNa
TPAULITY pajia 3a TexKe 3anoubHBe KaTeropuje.
e 0) Pok npeasuhen CCIl-om 3a yekaahupame 3aK0OHOAaBCTBA:
Obagesa je onuter Kapakrepa H KOHTHHYMPAHO ce CIIPOBOJIH.
* B) Ouena uenymwenoctu obasese nz CCIl-a:
VY nornynoctu yckiaheHo.
4. Yexknahenoem nponuca ca npumapnum uzeopuma npasa Esponcre ynuje:
Ycknaheno ca unanom 151, n 153. Yrosopa o pynkunonucamwy Esponcke yuuje (YPEY) koju ce oaHoce Ha
CouUMjaIHy MOJUTHKY, yHanpehetse ycioBa )HBOTA M pajia, COLMjaHy 3alTHTY U GOpOY MPOTHB MCK/bYYEHOCTH

Ca TpiKuLITa paja.

3. Vexnahenoem nponuca ca cexynoapnum uzeopuma npasa Eeponcke ynuje (najeaxcuuju uzeopu EY npaea ca
Kojuma je nponuc yckiahen):

o Jlupextupa (EY) 2019/1158 Epponckor napaamenta n Casera oa 20. jyma 2019. roamne o
paBHOTEeXRH H3Mel)y nocJoBHOr W NMPHBATHOI KHBOTA 32 POAMTE/HLE W Heropate/be (0JHOCH ce Ha
MOJIPLIKY PABHOTEKH pajia U Here 3a ocobe Koje MmMajy nopoauyHe obasese npemMa 3aBUCHUM Y/1aHOBMMA
3ajeIHMuKor jomahuHCTBA).

Cmenen ycknahenocmu. Jlenumuuno yexnaheno (¢ 063upom na mo da ce osom usmernom ypehyje camo
CMamyc npu 3anouwbasarsy, 00K ce nomnyno yekiahueare ca Jlupekmueom nocmuoce kpos pegopmy
paonoz npaesa).



6. Jla nu nocmoje uzeopu npasa EY ca xojuma je npeonodxcenu nponuc neycriahen?

He nocroje nzsopn npasa EY ca kojuma je npeaioxkenu nponuc Heyckaahen.

7. Ilpeaneo ycknahenocmu ca akmuma Eeponcre ynuje (Tabena vekiahenocmu):

Qapegba H3zsop npasa EY Caapxuna EY Ouena
[Mpeasora Obpasaoxeme
(AupexruBa/Yrosop) npomnuca yeraahenocern
3aKOHA
[lpennor 3akoHa
omoryhaga
Yaan 1. Ob6age3sa JpxaBa poaAMTE/LHMA KOJH
(yBoheme ujaHuLa jaa OpHHY O TEWKO
poauTeba- Hupekrusa (EVY) 0J1aK1lIa]y OCTaHaK obonenom unany
Heroparesba 2019/1158, Ynan 1. n Heropareba Ha Yekaaheno nopoauLe
y Texe [Ipeambyna (rauka 34) TPKUIITY paja MPUHOPHUTET NPH
3anoub1Ba KpO3 MOAPIIKY M AKTMBHUM Mepama
uua) npuaarohaparba. 3anol/baBara 1
npunarohexHum

nporpamumMa paja.

8. Haypm nponuca je npowao kpos ciedehe haze koucyimayuja yuymap OpiucagHux opeand u ca YyueuwiHum
CEKMOPOM:

[Ipeior 3akoHa je NpUIpeM/beH Ha OCHOBY BMILLIETOMLIILUX 3aXTEBA W NPENOpyKa yapyKera pojnuTe/ba aele
€a CMeTHAama y pasBojy.

Jatym: £F-jyn 2026. roaune

beorpapn,

HAPOJ/IHA MMOCJIAHHLA

Hpena Kupkosuh

U WMuwbrpobn =



