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HAPOJHA CKYIIUTHUHA PENNYBJIUKE CPBHJE
Ana bpuabuh, npeacennuna Hapoane ekynmrune
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[Tomrroana rocioho BpraGuh,

Y cknany ca unaHoM 92a cras 3. 3akona o Gyuerckom cucreMy (,,CiyKOCHH IIacHUK
PC™ 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ucnpaska, 108/13, 142/14, 68/15 -
Ap. 3akoH, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 138/22, 118/21 - ap.
3aKoH, 92/23 1 94/24) y npunory ponuca goctaBbamo Bam M3sewraj o pagy ®@uckannor caseta
3a 2025. roauny.

C nomroBameM,

IIPEJICEJTHUK ®UCKAJIHOI' CABETA
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1. YBoAHe HanomeHe

HekoHTponucanu duckanHu aeduumtn U akymynupare jaBHoOr —ayra
yrpoxasajy €KOHOMCKY CTabuNHOCT, pasBojHe nepcnekTuee Apxase u nobpobut
6ynyhux reHepauwja. OproBopHa duckanHa nomuTWKa je  TpaHcnapeHTHa,
npeaBuamnea v crapa ce o ovckanHum pusuuuma. Y Cpbuju cy namenama n gonyHama
3akoHa o ByyeTckom cuctemy y okTodpy 2010. rognHe yCTaHOBIbEHN PUCKanHn caBeT
W duckanHa npaewna. HoBa WHCTUTYUMja U HOBM NPUHUMNK Y (PUCKANIHOM CUCTEMY
Peny6nuke Cpbuje umajy 3a uurb [a NOMOFHY y OCTBapuBaky CTabunHocTy jaBHMX
(bvHaHcKja, TpaHCNAPEeHTHOCTN U NPeaBMANBOCTN EKOHOMCKE MOSTUTUKE. Kpajem 2022.
rOAVHE YCNOCTaBIbLEH j& HOBMW CeT huckanHux npasusa Kojum je OCHaxeH noctojehu
OKBUpP 3a Bohere oAroBopHe PUCKanHe nonmTuke y Ayrom poky.

duckanHu caBeT je HesaBucaH [pXaBHU opraH, oparosopaH HapoaHoj
ckynwTuHn Penybnuke Cpbuje. HapoaHa ckynwtuHa je 31. maprta 2011. roguHe
noHena Opnyky, PC 6poj 13, o unsbopy unaHosa ®uckanHor caseTa, a nonarakem
3akneTBe npes HapogHom ckynwtuHom, 5. anpuna 2011. roauke, duckanHn caser je
NpBuW NyT Npey3eo Ay>XHOCT. PuckanHu caBeT cacToju ce oA Tpu YnaHa, a 3a BpLuehe
CTPYYHMX N aAMUHUCTPATUBHKX Nocrioea obpasyje cTpyyHe crnyxbe. OyHKUMOHNCaHe
duckanHor caseta ogpeheHo je 3akoHoM o ByLIETCKOM CUCTEMY.

duckanHu caBeT YuHe npeaceaHuk duckanHor caseTa npod. Ap bnaroje
MayHosuhe, koju je nsabpan Oanykom HapogHe ckynwtnHe Penybnuke Cpbuje, PC
Bpoj 17 oa 31. jyna 2024. roguHe, ynaH ap Hukona Antunapmakos, koju je nsabpaH
Oanykom HapopHe ckynwtuHe PenyGnuke Cpbuje, PC Bpoj 17 oa 31. jyna 2024.
rogvHe u unaH ap bojaH OumuTpujeBnh nsabpan Opnykom HapoaHe ckynwituHe
Peny6nuke Cpbuje, PC Bpoj 57 on 17. neuembpa 2020. roanHe.

Mwucuja duckanHor caeeTa je Aa OLeHW KpeanbunuteT duckanHe NonuTuke ca
acnekTa nowuTosarba yTBphEeHux duckanHux npasuna v ga obesbean jaBHOCT W
OAroBOPHOCT y BORewy cuckanHe nonutuke. duckanHn caset Tpeba Aa yHanpeau
KynTypy cuckanHe ogrosopHocTn y Penybnuun Cpbuju, HesaBUCHOM aHanm3om
chuckanHe NonuTUKe N NOACTMLAKEM CTPYYHUX pacnpasa O PUCKaNHOj NONMTULL.

Ja 6u wucnyHuo noctaBrbeHe UWbeBe, OduckanHu casBeT nposepasa
MaKpoeKoHOMCke M duckanHe npeTtnocTaske kopuwhere 3a uspagy Bnagunnx
[OKyMeHaTa, Jaje He3aBWCHY 1 KpeanbusHy oueHy eKOHOMCKe NonnTuke, npouekyje
dvckanHe puanke n BeposaTHohy ga he Bnaga wcnyHwuTu cduckanHe uurbese y
6yayhHocTu, npouekyje y kojoj Mepy je Bnaga y npowsiocTu notutosana guckanta
npasuna Koja je yrspauna.

Tokom nocTyrnka npunpeme v foHollewa Oyleta, duckanHu caset obaerba
pasnuuuTe yHKumje:

- Mpunpema muwrbewe Ha HaupT ®PuckanHe cTpaTtervje W [oCTaBsba
MULLIbERe MUHUCTPY. Ca npubaerbeHuM MULLIbeeM PuckanHor caeeTa, MUHUCTap
npunpema npeanor duckanHe crpatervje. YKONUKO ce Aech Ja Heka npenopyka
duckanHor caBeTa Huje yHeTa y duckanHy ctpaterujy, To 6u Tpebano aa ce obaBesHo
KOHCTaTyje 1 [ia ce HaBefy pas3nosu 3a Taksy OANYKY, a Aa ce JOCTaB/beHO MULLIbEHE
duckanHor caeeTa y LenuHu npunaxke y3 duckanHy cTpaternjy u goctasrea Bnaaw,
koja duckanHy cTpaTervjy, HakoH ycBajawa, [0CTaB/ba Ha pasmartpare HapogaHoj
CKYNLITUHW,

- Npunpema axanuay Mpeanora 3akoHa o ByyeTy, 3aKoHa O 3aBPLUHOM paqyHy
ByyeTa, npoueHe 0 MCKaNHUM yTuLajuma npeasnora 3akota.
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®duckanHa npasuna nocTaerbajy orpaHnyersa 3a Bohere duckanHe nonuTuke,
kako 6u ce ojavyana OyuyeTcka AucuunnuHa, noborbluana KoopanHauuja mnamehy
PasnUYMTMX HMBOA BNAacTW U CMakuna HEW3BECHOCT Yy nornefy Gyayhux kpetamwa y
jaBHUM buHaHcujama. duckanHa npasuna Mory 6UTW onwTta M nocebHa, a Kpajem
2022. pedmHncaH je 1 ycnocTasrbeH HOBM CeT hUCKaNHUX Npaevna y OKkBUpYy 3akoHa

0 ByLieTcKkom cuctemy.

OnwTum cbuckanHum npasunuma ofpehyjy ce MakcumarHu HUBO jaBHOr 4yra y
oaHocy Ha B/l v unrbann cpeawopounn cuckanHiu gecduunt. OnwTa duckanHa
npaeuna nponucyjy na AOyr cektopa Apxaee, ykrbydyjyhu obasese no OCHOBY
pectutyumnje, Hehe 6utn Behu og 60% B[M-a. Takohe, AeduHMcaH je LMrbaHu
CpeAH0poYHN chuckanHu geduumnt Ha HuBoy og 0,5% BAMM-a.

N3meHom cpuckanHux npaemna ycnoctaBrbeHa je AMpeKkTHa Be3a uamely Hueoa
Ayra cexkTopa apxase 1 403BOIbEHOr huckanHor geuunra. YKoNuKko je ayr cekropa
Apxase usHan 60% B[lM-a, dwuckanHa nosvuuja cektopa apxase mMopa OWTHM
ypPaBHOTeXeHa, Tako fja puckaniu Aedpuumnt naHocu Hajsuwwe 0% BAM-a. Ykonuko je
Ayr cekTopa apxase usmehy 55% v 60% B/IM-a cduckanHn geduumuT nsHocu HajuLLe
0,5% BAM-a. Ykonuko je ayr cektopa apxase uameRy 45% u 55% B/IM-a duckanHn
AeduumT n3Hock Hajsuwe 1,5% BAMM-a. Ykonuko je ayr cektopa apxase ucnoa 45%
bAmM-a, duckanHu geduunt Hehe npehu usHoc op 3% B/M-a. MouyeTak npumeHe
HOBOT onwuTer chuckanHor npasuna nnasupax je oa dyyeta 3a 2029. roauHy.

MocebHa duckanHa npaeuna obesbefyjy aa ce KOHTpona HUBOA chucKanHor
AeduunTa y opHocy Ha BN, Hajsehum aenom octeapu npeko orpaHuyaBarba
HajBehux Tekyhux jaBHMX pacxofa — pacxoAa 3a 3arocrieHe y CEeKTopy ApXase U
neHsuja. Lure nocebHux cbuckanHux npasuna je u Aa ce AOCTUIHE ONTUMAnHa
CTPYKTypa jaBHWX pacxoja y cMucny noBorbHor ogHoca wameRy Tekyhe apxasHe
NOTPOLUHE W JaBHUX MHBECTULM]A.

MprHUMNK ofAroBopHOr duckanHor ynpaerbaka Hanaxy yTBphuBamwe pacxona
3a 3anocneHe y CekTopy ApXaBe Ha OApXWMBOM HMBOY, Tako Aa he ce Texutu ga
ydelwhe pacxoaa 3a 3anocneHe y cektopy apxase 6yae no 10,6% BAM-a. Ykonuko cy
yKynHu pacxoau 3a neHsuje mawn og 10% B/M-a, neHsuja he ce ycknahusaTn npema
NPOMeHN npoceyHe 3apaae 6e3 nopesa n gonpuHoca. YKONMUKO Cy yKYNHW pacxoau 3a
neHsuje usmehy 10% un 10,5% B/1M-a, neHauja he ce ycknaguTi ca 361pom nonosuHe
npoLeHTa NpomeHe nNpoceyHe 3apage 6e3 nopesa u JonpuHoca v NoNoBUHE NPoLEeHTa
NPOMEHEe NOTpOoLAYKMX LeHa. YKOIMKO Cy YKYMHW pacxoau 3a NeHsuje jeaHakn vnw
Behu oa 10,5% B/1MM-a neHswuja he ce ycknagut npema npoMeHu NOTPOLUAYKMX LIEHA.

2. AKTUBHOCTM U3 AenoKpyra paga

AKTUBHOCTU Koje je ®uckanHu caseT npegyaumao y 2025. npowswnase us
3akoHckux osnawherwa u obasesa us 3akoHa o ByyeTckom cuctemy (,Cnyx6eHu
rnacHuk PC*, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ucnpaska, 108/13,
142/14, 68/15-pp. 3akoH, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21,
138/22, 118/21 - pp. 3akoH, 92/23 n 94/24), ka0 MATU4HOT 3aKOHa, anu U U3 ApyrUX
nponuca Koje npuMetbyje y CBOM pagy.

®uckanHu caseT je TokoM 2025. rogvHe U3paguo LIecT n3BewTaja, og yera:
ABE oLeHe Ha npeanoxeHe 3akoHe o ByyeTy, 0AHOCHO 3aBpLUHOT pavyHa Peny6nuke;
ABa MULLIbeHa Ha HaUpPT U pesuanpaHy duckanHy ctpaterujy 3a nepuog 2026-2028.
MNopen oBux u3BewTaja Koju AUPEKTHO NMPOU3WUNase U3 3aKOHCKUX osnawhera u
obasesa PuckanHor caseta U3 oapeabu 3akoHa o ByuyeTckom cuctemy, duckanHm
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caseT je y 2025. roguHun pagno Ha sHavyajHUM TeMaTCKUM ucTpaxusarwumMa, of KOjux
je nocebHo n3fBojeHa cBeobyxBaTHa aHanusa KIMMaTCKO-eHepreTcke TpaH3uuuje
Cpbuje 1 jaBHuX uHaHcuja, objaBrbeHa kao 3acebaH NcTpaxmnBadku n3sewTaj. 3a
notpebe npunpeme moaena aemorpadckor ctapera y Penybnuupm Cpbuju duckanHu
caBerT je npupeano n aemorpadcky CTyaujy nof Hasmeom ,Mpojekunje cTaHOBHULITBA
Cpbwuje og 2025. po 2027. rognHe". Y OBOM OferbKy hemo ykpaTko npeacTaBuTK
aKTVBHOCTM U3 Aenokpyra paaa duckanHor caBeTa, oK je HelTo AeTarbHuju npernea
HAlMX aHanu3a, CTaBoBa W npenopyka npukasaH y nocebHom [opatky oBor
n3gewTaja.

CpeavHom 2025. roguvHe ®wuckanHun caeeT ce 0aBno CcpearOopOYHUM
MaKpOEKOHOMCKMM 1 ch1CKanHUM aHanmsama v npojekumnjama, koje cy nocmyxune kao
OCHOB 33 [aBare MULLIbeHa Ha HaupT duckanHe cTpartervje 3a nepuof, 2026-2028.
AHanuavpaH je HOBW CpeAwOopoyHu nnaH Bnapge, Heroee MakpoekoHOMCKe
uMnnuKaumje, Kao U yTvuuaj NnaHnpaHor npasua guckanHe NonMTIKe Ha OApXMBOCT
jaBHUX puHaHcuja Cpbuje. MocebHa naxta nocseheHa je nuTaky NPUMEHE ONLLTUX
chuckanHmx npaeuna o [03BOSbEHO] BENUYNHN necduunTa, Ymju je novetak npuMeHe
NOHOBO OANOXeH — oBora nyTa 3a 2029. rognHy — Mako je MHULMjanHUM nnadom 6uo
npensufjeH 3a 2025. roauny (B. Opervak 1y HopaTky).

Y okTobpy 2025. roguHe ®uckanHu caeeT je, kao nocebaH WCTpaxnsBauku
nopyxeaT, objaBuo cBeoOyxBaTHW M3BELITa] HACNOBILEH ,JKnumartcko-eHepreTcka
TpaHauumja Cpbuje u jasHe duHaHcuje: Xohe nu CBAM 6utu okuaad npomeHa?" Y
OBOM W3BELLTAjy AeTarbHO Cy aHanuaupaHu eekTn npumeHe eBponckor MexaHnsMa
3a NpeKorpaHnyHo ycknafhueamwe LeHe yribeHnka (CBAM) Ha cpncku n3Bsos jaBHe
cdbmHaHcuje, onumje 3a ctpatelwku oarosop Cpbuje y enekTpoeHepreTckoM CeKTopy,
moryhHOCTU 1 napameTpu 3a yBofjerwse Aomaner nopesa Ha YribeHuk, kao U cTame 1
nepcnekTuBe eMucKja racoea c epekTom cTakreHe dbawre y Cpbujn. duckanHum caget
je OBMM mn3BelITAjeM HacTojao Aa Mpyxu ceeobyxBaTaH yBua y Temy koja he y
HapedHWM roAMHamMa WMaTW CBe 3HayajHWju yTUL@j Ha KOHKYPEeHTHOCT nomahe
npuBpeae, uckanHy nosuuujy Apxase 1 AyropoyHy eHepreTcky besbeaHocT Cpbuje
(8. Ogervak 5 y lopaTky).

Y HoBembpy 2025. roguHe ®duckanHu caseT je 06jaBuo MuULIbEHE Ha
PeengupaHy ®uckanHy ctpatervjy 3a nepwop 2026-2028. roauHe. Y chokycy oBor
n3sewTaja bune cy npomeHe y 0OAHOCY Ha HaLUpT OBOr CTpaTeLlKor AOKYMEHTa Bnape
— npe cBera Kopekuvje MakpOeKOHOMCKMX Mpojekuuja, 3aTuM nnaHupaHa nytakba
duckanHor aecduumTa y Cpearem poky, CTPYKTypa v AuHaMuka jaBHUX pacxoAa, kao
N NUTare KpeaubuNHOCTM HajaBrbeHWX CTPYKTYpHUX pedopmu. duckanHu caset je
NOHOBO HArfacMo HyXHOCT yHanpefewa cucTtema ynpasrbawa  jaBHUM
nHBecTUUmjama 1 notpeby Aa VIHBECTNUMOHM NNaH 13 3akoHa O NNaHCKOM cuctemy
koHauHo Byne ycsojeH (B. Operbak 2 y [loaatky).

Kpajem HoBembpa 2025. roguHe duckanHu caseT je 06jaBuo oLeHy Mpeanora
3aKoHa o Byuety Penybnuke Cpbuje 3a 2026. roauHy. OBOmM NpUIUKOM AeTarbHO Cy
aHanuavupaHu ByLETCK NPUXOAN U Pacxoam, NnaHnpaHn uckanHu aepuunT, ytuuaj
Ha KpeTawe jaBHOr ayra, Kao 1 lmpe eKOHOMCKe umnnukauwje npegsuhere puckanHe
nonutuke y 2026. roamHn. ®uckanHu caeeT je Takohe uAeHTUUKOBAO Krby4He
cuckanHe puaunke y 2026. roauHu, ca nocebHUM Harnackom Ha TpeTMaH ersoreHnx
Wwokoea (HNp. caHkumje npema HUC-y) 1 noTeHuujanHor yTuuaja cnorbHUX LWOKOBa Ha
MaKkpOeKoHOMCKe W huckanHe npojekuuje (8. Operbak 3y Hopatky).

durckanHy caseT je aHanuaupao v Mpeanor 3akoHa O 3aBpLUHOM padyHy byueTa
Penybnuke Cpbuje 3a 2024. roamHy. OBaj AOKYMEHT NpPYyXMO je BaxkHe uHdopmaumje
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0 ¢puckanHoj nonuTuum y 2024. rognHN 1 NOTBPAMO KIbyYHE OLieHe Koje je duckanHu
CaBeT W3HEO y npeTxodHuMm aHanusama. Mefytum, duckanHu caseT je U oBoMm
NPUIMKOM yKa3ao Ha HEKONUKO obnacTtu y kojuma je noTpe6Ho yHanpeanTy KBanuTeT
n3BelTaBara, nocebHo y aeny obpasnaratsa oAcTynakwa pacxoaa y 0AHoCY Ha nnaH
W n3selTaBama o kopuwhety Tekyhe Byyertcke pesepse (8. Opersak 4 y Hopatky).

2.1. OueHe, MUWIILEHA, aHANKU3E U UCTPAKUBAYKM pagoBu

OueHe, MUWILEHA, aHANN3e U UCTPAXKMBAYKN PAOBU y 2025. roanHum:

1)

2)

3)

Muuwrbewe Ha HaupT ®uckanHe ctpateruje 3a 2026. roauHy ca npojekunjama
3a 2027. n 2028. roauHy, us jyHa 2025. roguHe;

WN3sewrtaj ,Knumatcko-eHepretcka TpaHauuuja Cpbuje w jaBHe duHaHcuje:
Xohe nu CBAM 6utn okmpgay npomeHa?", n3 oktobpa 2025. roguHe;

OueHa Pesugunpare ®uckanHe ctpateruje 3a 2026. roguHy ca npojekumjama 3a
2027. n 2028. roguHy, na Hosembpa 2025. roguHe;

OueHa [Mpeanora sakoHa o Gyyety 3a 2026. roguHy, U3 HoBembpa 2025.
roguHe;

AHanusa lNpeanora 3akoHa o 3aBpLUHOM padyHy GyyeTta Peny6nvke Cpbuje 3a
2024. roanHy, u3 HoBeMbpa 2025. roguHe:

Cryavja ,Mpojekumnje ctaHoBHuwTBa Cpbuje oa 2025. o 2027. roguHe”, n3
mapta 2025. rognHe

2.2. OnwTa aKTa U peiOBHM U3BELLTAjN HAANEXKHUM OpraHuMa y 2025. roauHu

1)

2)

3)
4)

5)

MpaBunHuk 0 nameHama u aonyHama MNpaBUnHUKa O YHYTPaLUHEM ypehewy n
cuctemaTusaumju pagHux mecta y CtpyyHum cnyxbBama ®PuckanHor caseTa
6poj: 003570472 2024 20103 003 000 113 012 oa 6. thebpyapa 2025. roguHe:

Oanyka o kopuwhewy concteeHor aytomobuna y cnyxGeHe cBpxe y
®uckanHom caseTy 6poj: 000517222 2025 20103 003 000 020 264 og 19.
debpyapa 2025. roauHe;

W3Bewraj o pagy ®uckanHor caseta 3a 2024. rogquHy 6poj: 000919303 2025
20103 003 000 051 011 oa 25. mapTa 2025. roguHe:;

Opnyka o kopuwherwy cnyx6eHnx MobunHux TenecdoHa duckanHor caseTa
6poj: 003497129 2025 20103 003 000 020 264 og 21. asrycta 2025. roguHe;

lNpaBunHuk o 6nmiem ypehery nocrtynka jasHe HabaBke U Habaske Ha Koje ce
3aKOH He npumemsyje y PuckanHom caeeTy 6poj: 003191120 2025 20103 003
000 000 001 og 17. neuembpa 2025. roguHe;

CrpaTernjy ynpaBrbawa pusuumma y duckanHom caBeTy 3a nepuog 2026-
2028 6poj: 003420608 2025 20103 003 000 020 264 of 25. aeuembpa 2025,

roavHe




3. 3anocneHu

3a BpLUeHe CTPy4HMX 1 npaTehux nocnosa obpasosaHe cy CtpyuHe cnyxbe
duckanHor caserTa.

MpaBUNHUKOM O YHyTpaLltem ypehetby cuctemaTusaumju pagHux mecta y
duckanHom caeeTy, Ha kpajy 2025. roguHue cuctematusosaHo je 10 pagHux mecra
ca 17 u3BpLMNALA, OA Yera Cy ABa W3BPLUMOLA APXKaBHN cnyxbeHnun Ha nonoxajy,
a 15 cy Op»aBHU Cny>OeHUUM Ha M3BPLUMNAYKNM pagHUM MecTuma. Ha kpajy 2025.
rogvHe duckanHn caseT je MMao YKynHo 9 3anocneHux nuua Ha HeogpeheHo Bpeme,
1 3anocneHo nuue Ha oapefheHo Bpeme pagwn 3ameHe OACYTHOT ApXKaBHOT cnyxbeHunka
1 3 ynaHa duckanHor caBeTa, Koju HUCY Y pafHOM ofHocy y PUckanHom caseTy.

UnaHom 27k cTaB 6. 3akoHa 0 ByL/eTCKOM CUCTEMY, NPONKUCAHO j& Aa KOPUCHUK
jaBHMX cpeacTasa Koju uma Matse of 50 3anocneHnx Ha HeogpeheHo Bpeme MoxXe aa
“Ma HajBuLIe 40 ceaam 3anocneHwx (Ha oppeheHo BpeME), OAHOCHO aHraXoBaHUX
nuua no yroBopy O NPVMBPEMEHUM U NOBPEMEHUM NOCNOBMMA, NO YTOBOPY O A€ny U
nWLa aHraXxoBaHux No Apyrum ocHosama.

CxoaHo HaBeaeHoj oapeabu 3akoHa o DyyeTckom cuctemy y 2025. rognHn
aHra)osanu cmo:

- jedHO nuue no OCHOBY yroBopa O Aeny pagu uspaje cTyavje O npojekunju
ctaHoBHuUwTa Cpbuje;

- jeAHo nuue no OCcHOBY YroBopa O AOMYHCKOM pajy Yy nepuopy o 1.8.2025. po
30.9.2025. roguHe;

- MHTEPHOT peBn3opa 3a jeAHy HTepHy pesusnjy, 4o 30 aaHa.
4. CpepacTBa 3a pag
Pan ®uckanHor caBeta v HEeroBux CTPYYHUX Cnyxou drnHaHcrpa ce u3 byyeTa

Penybnuke Cpbwje.

Ha ocHoBy Cnopa3syma o AaBatby Ha NpuBpeMeHo Kopulwhere aena nocroBHor
npoctopa 6poj: 361-01-1/2011-02, oa 16. jyHa 2011. roguHe, ca HapogHom 6aHkom
Cpbuje, duckanHu caBeT KOPWUCTU LUECT kaHuenapuja Ha VI cnpaTty, y beorpagy,
HemaruHa 17.

Masopa n3 3akoHa o 6yyety Peny6nuke Cpouje 3a 2025. roanHy

14 OUCKAJIHU CABET 68.605.000
W3Bopu (puHaHcHparba 3a pazaco 14
01 OnuTH NPUXO1H H NpuMaka Oyuera 68.605.000
2305 [Ipaheme u npewiaraie Mepa 3a sehy dpuckanHy 68.605.000
OJIFOBOPHOCT
110 M3BpLIHK W 3aKOHOJABHH OpraHd, UHAHCHICKH H 68.605.000
(MCKaIHN NOCNOBH U CNIOJLHH MOCJIOBH
0001 CrpyyHa aHain3a GpUCKaIHe MoJTHTHKE 68.605.000
411 [nate, 104aLH H HAKHA/E 3aN10CAEHMX (3apane) 37.789.000
412 CouujaiHi IOMPHHOCH Ha TEPET MoC/01aBLUa 5.726.000
413 Haknaje y HaTypH 30.000
414 CoumjanHa AaBarba 3anocjicHuMa 435.000
415 HakHaze TpOLIKOBA 3a 3arnociieHe 506.000
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416 Harpane 3anocieduma n octanu noceGHu pacxo/iu 1.000
421 CTanHH TPOLLIKOBH 1.823.000
422 TpOIIKOBH MY TOBakba 1.000.000
423 Yeayre no yrosopy 20.027.000
424 CneuMjanniopate yciyre 10.000
425 Tekyhe nonpaske u onpxapare 45.000
426 Marepuja 641.000
483 HoBeuaHe KasHe W neHaau No pelleky Cy1osa 1.000
512 Maunte u onpema 521.000
515 Hemarepnjanna nmMoBHHa 50.000
U3Bop u3 3akoHa o 6yyety PenyGnuke Cp6uje 3a 2026. roauHy
14 DPHUCKAJIHU CABET 68.041.000
M3popu duHaHCcHpatba 3a pazaeo 14
01 OnwTi NpUXoan U npumarka Oyuera 68.041.000
2305 glfre:)hBZk;:(;::Tnpexlﬂaial—bc mepa 3a Bely duckanHy 68.041.000
I o S B 0410
0001 CtpyuHa aHaiu3a PUCKaIHE MOJUTHKE 68.041.000
411 [lnate, nogaum W HakHaje 3anocneHnx (3apazne) 37.152.000
412 CoumjanHu 10NpHHOCH HA TEPET MOC/I0AaBLA 5.629.000
414 Coumjanna 1aBama 3anocieHnMa 436.000
415 Haknane TpolukoBa 3a 3anocieHe 506.000
416 Harpane 3anocnenuma u octanu noceGHH pacxoan  200.000
421 CTanHH TPOLIKOBH 1.724.000
422 TpowkosH nyrosara 1.000.000
423 Yeqyre no yroropy 20.375.000
424 Cneuujanniopane ycnyre 153.000
425 Texyhe nonpaske n onpxkasare 30.000
426 Marepuja 374.000
483 HoguaHe ka3He U NeHa M No pellety Cya08a 1.000
512 Maiuune n onpema 460.000
515 Hemarepujanna umoBnHa 1.000
UaBpuwere 6yyera on 1.1.2025. no 31.12.2025. roauHe
ExoHomcka knacudwukaumnja %ﬂgfﬁee:yos?;azkgggl\n ?lﬂ:iH::iccaiM Ms%ﬂﬂe;gOHzaséaH Igg;lf:i;
roavHy ywrena
411 —lnate, goaaum un
HakHaje 3anocneHux (3apage) 37.789.000 37.189.000 36.870.000 99,14
412 — CouwmjanHun gonpuHocK Ha
TepeT nocnoaasLa 5.726.000 5.5696.000 5.5686.000 99,82




413 - Haxrape y HaTyp 30.000 30.000 21.000 70
414 - CouwvjanHa paeama
3anocneHuma 435.000 392.000 0,00 0
415 - HakHage TpoluKkoBa 3a
3anocneHe 506.000 506.000 483.000 95,45
416 - Harpapge 3anocneduma v
ocTanu nocebHu pacxoau 1.000 1.000 0,00 0
421 - CTanHu TPOLUKOBH
1.823.000 1.472.000 1.213.000 82,40
422 - TpoLUKOBK NyTOBaHa
900.000 900.000 648.000 72
423 - Ycnyre no yrosopy
20.027.000 20.188.000 19.982.000 98,98
424 - CneuwnjanusoBaHe ycnyre
10.000 1.000 0,00 0
425 - Tekyhe nonpaske K
ofpXKaBare 45.000 1.000 0,00 0
426 - Matepwjan
641.000 116.000 74.000 63,79
483 - HoB4aHe Kka3He 1 neHanu
no pelleky cyaosa 1.000 1.000 0,00 0
512 - MawwuHe 1 onpema
521.000 790.000 775.000 98,10
515 - HemaTepujanHa UMOBWHa
50.000 1.000 0,00 0
YKYTMHO
68.505.000 67.184.000 65.652.000 97,72
5. Capagma
5.1. Capaara ca ApXXaBHUM OpraHMMa u opraHusauumjama
Capagma O@uckanHor caseta ca HapogHom ckynwruHom buna je

TpaanmumoHanHo fobpa y 2025. roguHn u oABuWjana ce, kao N A0 caja, Kpo3 paj
Opbopa 3a puHaHcuje, penybnudkn ByleT n KOHTPosy TpoLleHa jaBHUX CpeacTasa,
kao HagnexHor ogbopa. Y cknagy ca CBOjUM 3aKOHCKUM obasesama, duckanHu caeeTt
je GnaroepemeHo [4OCTaBrbao cee n3seluTaje HapoaHoj CKyNLWTUHY, 0K je YnaHoB1Ma
Opbopa, npema ycTarbeHoj MpakcW, NpeacTaB/bac CBOja MULLIbEHA, OUeHe W
aHanuase npe wUXoBOr 3BaHMYHOr objaBrbuBatba.

Capagma ca npeactaenuuuma Bnape Penybnuke Cpbuje buna je yrnasHOM
nobpa n kpetana ce y okeupuma Beh yobuuajeHe komyHukauuje. C ob3npom Ha
HaanexHocTn, PUckanHu caseT je y CBOM pagy Hajsulue ynyheH Ha KoMyHuKauujy ca
MwuHucTapcTBoM duHaHcwja, koja je Tokom 2025. ocTana Ha CNUYHOM HWBOY Kao Y
2024. rogmHn. Kao krbydHu wuckopak y 2025. rogwHu wnsasaja ce 3ajefHuuka
nHuumjatea MuHucTapcTea huHaHcuja, duckanHor caserta u MM®-a Ha u3pagu
npeor moaena aemorpadckor ctapexwa 3a Penybnuky Cpbujy, koju je oa orpomHor
3Hayvaja 3a npaheke A4yropoyHe oipXKMBOCTM AoManer NeH3njCKor cucTema u YMTaBux
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jaBHUX cmHaHcwja. Y oBom npouecy, PuckanHu caset je y capaftK ca ekcnepTuma
uspaguo ctyaujy ,lNpojekumje ctaHoBHuwTBa Cpbuje op 2025. no 2027. roguHe".
NocebHo Harnawasamo capagty ca Ynpasom 3a Tpesop, Koja je, nopep penosHor
AoCTaBrbatba nofartaka, edukacHo OAroBopuna Ha HU3 cneunduyHWX 3axTesa
HeonxoaHux 3a Aybrbe huckanHe aHanuse.

Y Toky 2025. roanHe duckanHu casert je 6rucko capafueao u ca:

- Penybnuukum 3asodom 3a cmamucmuky — ®UckanHu caeeTt ce y CBOM pajy y
BENnuKoj Mepu ocnawa Ha nogatke P3C-a, a uHave Aobpa capagha ca oBUM
ApxasHUm opraHom je y 2025. popaTtHo npoay6rbeHa u yHanpeRena. P3C je
penosHo obesbehusao nogatke M3 AHkeTe o npuxoguma u ycrnoBuma xuBoTa
(SILC) n AHkeTe o moTpowwn AomahuHcTaBa 3a notpebe MUKPOEKOHOMCKMX
cumynaumja, kao U cneumguyHe ceToBe nogartaka o WHBECTULMjaMa Yy OCHOBHa
CpeacTea 1 CeKTOPCKUM emucujama racoBa ca ehekToM cTakneHe baluTe. Takohe,
capafka ca 0BOM UHCTUTYLMjOM je dhopmanusosaHa y cebpyapy 2025. roguHe,
notnucuearem cnopasyma o capagwu wusmely Penybnuukor 3aeoga 3a
CTaTUCTUKY WM duckanHor caseTy, Koju uma 3a LUub yHanpehewe capaghe y
obnactv obesbefuBara n pasmeHe nogaTaka, U3BeLLTaBaH-a U pasMeHe 3Hama,
ca ynrbem noborblaka NPoM3BOAHE CTATUCTUYKUX NOAATAKa, KAao U AOHOLIEHA
OANyKa 3aCHOBaHWX Ha NpaBOBPEMEHWUM M NOy3AaHUM MHAMKATOpUMA.

- PecopHum uHcmumyyujama 3a eHepaemcky nonumuKy u Knumamcke fpomMeHe —
3a notpebe uspage TemaTckor uaeelTaja ,Knumatcko-eHepreTcka TpaHauumja
Cpbuje n jaBHe uHaHcuje: Xohe nu CBAM 6utv okmaau npomeHa?”, octBapeHa
Je WHTEH3MBHa KoOpAMHALUMja ca MUHMCTApPCTBUMA HAANEXHWUM 33 pyAapcTBo,
€HEpreTuky W 3alTuTy XWBOTHE CpeauHe, AreHUWjoM 3a 3alTUTYy XWUBOTHE
cpefuHe, AreHumjom 3a eHepreTuky, MpUBpegHOM KOMOpOM Cpbuje n npeaysehem
,Enexktpompexa Cpbuje"“.

- Uenmpannum peaucmpom obasesHoez coyujanHoz ocueypara (LIPOCQO) -y 2025.
FOAVHU HacTaBrbeHa je oanuYHa capagra ca OBOM WHCTUTYLMjOM, Y OKBUpPY Koje
je ®uckanHu caseT pegoBHO Aobwjao nogaTtke o Bpojy 3anocneHux y jasHom
CEKTOpYy Mo CBUM 06NMLMMa aHraxkoBaka Ha MECEYHOM HUBOY, LUTO j€ 0 BENUKOr
3Havaja aHanuse 13 genokpyra paaa.

- AeeHyujom 3a npuspedHe peaucmpe (AMNP) — HacTasrbeHa je edhukacHa capagma
Cca OBMM [pXaBHUM OpraHoM, koju je ®uckanHom caeeTy y 2025. roguHu
npunpemuo 1 6GnaroBpemMeHo pAocTaBUO OBUMHE (UHAHCUjCKE noaaTke o
nocnosawy npeayseha y cektopy npepafusayuke nHgyctpuje.

Tokom 2025. roguHe, npeactaBHULM DUCKANHOr caBeTa aKTUBHO cy
y4ecTeoBanu Ha AomMahum 1 perMoHanHuM ckyrnoBuMa, o Kojux n3nBajamo:

- KonaoHuk 6usHuc ¢popym — MpeacenHvk PuckanHor caseTa, npod. Ap Bnaroje
MayHoBuh, npeacTasuo je cTaBose 0 TekyhM MaKpOEKOHOMCKUM KpeTakuma n
CpeAHO0pOYHUM huckanHum nsasosuma Cpbuje.

- loduwra roHgpepeHyuja HayuyHoe Opywmea ekoHomucma Cpbuje (HOEC): Y
Aeuembpy 2025. cy npeseHTOBaHM pesynTaTu UcTpaxkupawa O 4YeTBPT BekKa
pedpopme nopesa Ha foxoaak rpafaHa, y3 npeanore 3a cucTemcka yHanpehema.

- Peeuonanne koHgpepenyuje o CBAM-y. Tum Caserta y4eCTBOBAO j& Ha jyHCKO)j
koHbepeHumnjn noceeheHoj MexaHusmy 3a npekorpaHu4HO ycknahueamwe uUeHe
yrie€Huka, Aok cy Ha ckyny Core Days 2025 npeacraBrbern 3akmbyyum o yTuuajy
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CBAM-a Ha npuspeay Cpbuje n nsasosuma yeohera pomaher nopesa Ha emMucuje
racoBa ca eeKkTom cTakneHe bawre.

- 3eneHa mpar3uyuja: MpepactasHuyn CaseTa yyectsosanu Cy Yy Bulie NaHen
avckycuja, ykbydyjyhu gorahaj [lytesun seneqe TpaH3uuuje y Cpbuju: nsasosu u
WHCNMpaumje y capafkbu ca YellkoM OpraHv3auujom AMO »n MwuHucTapcTBOM
cnorbHWX nocrnoea Yewuke Penybnuke.

5. 2. MehyHapoaHa capaawa

Opn cBor OCHMBawa, ®duckanHm caBeT ofpxaBa KOHTUHyMpaH W
npocbecnoHanaH aujanor ca soaehum mehyHapoaHum (PMHAHCK|CKUM MHCTUTYLMjama,
opraHusaLnjama n AUNNOMaTCKUM NpeAcTaBHULWTBAMA Koja npaTe MakpoekoHoMCka
n duckanHa kpetawa y Penybnuum Cpbujn. Tokom 2025. roguHe, oBa capaiha je
fnogatHo npoAybrbeHa Kpo3 cepujy KOHCynTauwja, TexHu4kux cactaHaka u
3ajeHUYKNX nHULUMjaTuBea.

Capaata ca MM®-om Tokom 2025. rognHe peanusoBaHa je NnpMMapHo Kpo3
Mucuje NOBOAOM peBusuja Tekyher aparxmana MHCTPYMEHT 3a KoopavHauujy
nonutuka (Policy Coordination Instrument — PCI). [Nopes peaosHUX aHansa Makpo-
dbuckanHux npojekumrja, CTPYKTYpHUX pedopmu U chuckanHux npasuna, ¢okyc
OBOrOAMLIHMX pasroBopa 61O je Ha: Hanasuma ucTpaxwvsara PuckanHor caseta o
KNUMAaTCKO-EHepreTckoj TpaHauumju, pedopmMu cuctema ynpasrbama jaBHUM
MHBECTMLMjaMa; yHanpefery cuctema nnarta v 3anocneHocTn y ApXaBHOM CEKTOPY,
pa3Bojy Metogonorvje 3a OyyeTcko u3BeliTaBake O MOPECkM pacxoanma. Y3
3BaHWYHe Mucuje, PUckanHu caseT je oapxaBao pefoBHY KOMYyHMKaLujy ca cTanHom
kaHuenapwjom MM®-a y Beorpaay, pasmetsyjyhu myrbetba o TekyhuM eKOHOMCKUM
13a30BMMa 1 AMHaMULM cnpoBofjera CTPYKTYPHUX pechopMu.

Y okeupy esanyauuje lporpama ekOHOMCKUX pecopmu Cpbuje (ERP) 3a
nepuog 2025-2027. roguHe, npeacTaBHALA CaseTa cy ca EBponckom komucujom u
[Neneraumnjom EY auckyToBanu o peanucTuiHOCTU CpearopoqHOr thuckanHor oksmpa
n3 PeBnampaHe duckanHe ctpaternje. lNocebaH akueHaT CTaBrbeH je Ha duckanHe
puanke n pedopme y EHEPITeTCKOM CEKTOpY K nopeckoj agMUHUCTpauujn. 3HavajaH
cermeHT capagwe y 2025. roavH1 ocTBapeH je ca FeHepanHum gupekTopatom 3a
onopesvBame 1 LapuHcky yHujy (DG TAXUD) nosoaom nMmnnemeHTaumje MexaHuama
3a NpeKorpaHuyHo ycknahueate LeHe yribeHuka (CBAM). Ha noswus [lenerauvje EY,
duckanHu caseT je y aeuembpy 2025. opraHn3osao cneuujannsosaHy npeseHTauujy
nsgeLlwTaja ,Knumarcko-eHepreTcka TpaHavumja Cpbuje u jasHe ¢hmHaHcwje: xohe nu
CBAM 6uTun oknaay npoMeHa?” 3a npeacTaBHUKe ambacapa apasa unaHuua EY.

duckanHu caeeT je NPYXWo CTPyYHW AONPUHOC Mpouecy oueHe KpeauTHor
pejtuHra Cpbuje Kkpo3 peaosHe KoHCynTauuje ca BoAehNuWM CBETCKUM areHuwjama:
Standard & Poor’s, Moody's u Fitch.

TakoRe, ocTBapeHa je AMHaMuYHa AunnoMaTcka akTMBHOCT Kpo3 cacTaHke ca
npeactaeHuumma Ceetcke OaHke u ambacaga Hemauke, ®paHuycke, CjeanteHnx
Amepuukux [Ipxasa, Hopeeluke, [laHcke, LLBajuapcke 1 AycTpanuje. Teme pasroeopa
obyxsaTane Cy LMPOK CMeKTap eKOHOMCKWX nutaka, Of MaKpOEKOHOMCKe
cTabunHocTn Ao cneundruyHMX CEKTOPCKNX NOMUTUKE.

Y centemBpy n okTobpy 2025. roauHe npeacTaBHULW ®uckanHor caeeTa cy
y4ecTBOBanu U Aanu KOHCTPYKTWBAH AONPUHOC Y cepujy paguoHuua nof HasuBoM
,Obyka O jaBHUM uHaAHCKjama Yy WHTEepecy Aeue’, y Kojoj cy ydecTtBoBanu
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npeacTaBHULM JoMahux peneBaHTHUX MHCTUTYUuja (HapoaHa ckynwtuHa, JpkaBHa
PeBM3opcKa WHCTUTYUWja, NPEACTaBHULUM MOKanHUX camoynpasa W apyrv), a
opraHusosaHe cy noj nokposuterscteom YHULIE®-a n napTHepckux opranusauyja.

Y UWrby KOHTUHYMpaHor npodhecuMoHanHor pasgsoja, 3anocneHu y CTpy4HOj
cnyxou duckanHor caseta HacTaBuUnu cy ca obykama y oksupy Joint Vienna Institute
(JVI). Kopuctehun nporpame MM®-0oBOr WHCTWTYTA 3a warpaawy KanauuTeTra,
npeacTaBHuk CaBeTa ycneLuHo je 3aBpLUMO Creuunjanu3oBaHn Kype Ha TeMy 3erieHe n
AvrnTanHe TpaHsuumje (Green and Digital Transition), wro aupekTHO AonpuHocK
yHanpefewy aHanuTuiknx cnocobHoctn Casera.

5.3. Capagwa ca Meaujuma u npukas aktTuBHocTU DUCKanHOr caseTa y
Meaujuma

®uckanHn caser je y 2025. rogvHu HacTaBuo ga paseuja gobpe ogHoce ca
3aMHTepecoBaHNM MeAujuMa, Kojuma je peaoBHO [OCTaBfbao CBOje OueHe U
MULIbEHA Yy eNeKTPOHCKO] (hopmK, OrnalliaBao Ce 3BaHWYHMM CcaonTewuma o
aKTyenHuM Temama, a HacTaB/beHa je W npakca aobpe AWPEKTHE KOMyHUKauuje o
nocrosuMa W3 CBOje HAANEXHOCTW C NpPeAcTaBHULMMA CBUX 3aMHTEPEeCOBAaHWX
Meaunja. Y 2025. rogmHn opraHn3oBaHa je jeaHa KoHepeHLuja 3a jaBHOCT Ha Kojoj cy
NPe3eHTOBaHU pesynTaTn U 3akbyvun ctyavje Knumartcko-eHepreTcka TpaHauumja
Cpbuje u jaBHe uHaHcuje: xohe nu CBAM 6utn okngay npomeHa?”.

NpeaceaHuk n YnaHoBu @uckanHor caseTa, Kao W HUXOBU capagHuLm,
OAasnBanu cy ce pejoBHO No3uBvMMa meauja 3a yyelhe y Teneeusujckum emucujama,
AaBate VHTEepBjya M u3jaBa O aKkTyenHWm forafjajuma m3 Aenokpyra paga oBse
WHCTUTYUM]e.

6. JaBHoCT paga ®uckanHor caseTta

CxopHo unaHy 923 3akoHa o ByleTckom cuctemy (,Cryx6enn rnacHuk PC*, 6p.
54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ucnpaska,108/13,142/14, 68/15-ap.
3akoH, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 138/22, 118/21 -
Ap. 3akoH, 92/23 n 94/24), jaBHOCT paja je OCTBapeHa Tako LUTO Cy n3seLuTaju,
aHanuse, oueHe N muwrbewa duckanHor caseta m3 2025. roguHe, objaBrbeHn Ha
WHTEPHET CTpaHMuUM duckanHor caBeTa, kao 1 Kpo3 CaonLuTeHa 3a jaBHOCT.

Ha wHTepHeT cTpaHuum ®duckanHor casBeta Hanase ce W CBW PEMNeBaHTHU
AOKYMEHTU Koje Ce 0AHOCe Ha paf PuckanHor caeeTa, kao 1 MiHgopmaTtop o pagy.

JaBHoCT paaa ce obesbefyje n nogHolwewem naseluTtaja HapoaHoj CKYNLTUHW
Peny6nuke Cpbuje - Onbopy 3a huHaHcuje, peny6nnyki 6yLeT U KOHTPOIY TPOLLEH:a
jaBHUX cpeacTasa.

Bpoj: 001386282 2026 20103 003 000 051 011
Y beorpagy, 26. mapt 2026. roguHe

NPEACEAOHUK ®UCKANTHOI CABETA

iy Dardde

Mpodh. ap Bnaroje MayHosuh




OOOATAK U3BELLTAJY O PALlY ®UCKANHOI CABETA 3A 2025. rOAUHY

dyHKumje, 3agaum n onawhera PuckanHor caseta aeduHUcaHmn cy 3akoHOM
0 ByyeTckoM CUCTEMY, KPOBHWM MPOMWACOM  KOju ypeflyje ynpaerbame jaBHUM
cuHaHcurjama y Penyonuum Cpbunju. duckantu caseT je Tokom 2025. roanHe, CXOOHO
CBOJUM HaANexHoCcTMMa, PeAOBHO OLEHUBa0 3aKkoHe U Apyre akTe KOju yTuyy Ha
cuckanHy nonuTuKy v jasHe rHaHcuje.

duckanHu caeeT je HapopgHoj ckynwtuHu, Bnagn Cpbuje un pecopHum
MWHUCTAPCTBUMA Y CKNady C NponucaHnM pokoBuma focTasuo: Muluberne Ha HaupT
duckanHe ctpatervje 3a 2026. rognHy ca npojekunjama 3a 2027. un 2028. roaunny,
Muwsberse Ha PesuanpaHy ®uckanHy ctpatervjy 3a 2026. rognHy ca npojekunjama
3a 2027. n 2028. roavHy, OueHy npeanora 3akoHa o Byyety 3a 2026. ronuHy, kao u
OueHy npeanora 3akoHa o 3aBpLUHOM padyHy 3a 2024. roauHy. Mopen nasak-a oueHa
1 MULLIbEH-a HA OBE OCHOBHE douckanHe akte, Tokom 2025. baBunn cmo ce 1 Apyrum
BAKHUM EKOHOMCKAM Temama, npu 4Yemy je EKOHOMCKUM U huCKanHum
uMnnMKauvjama u npenopykama 3a KIMMaTCKO-€HepreTcky TpaH3uunjy Cpbuje
noceeheHo nocebHO UCTpaXuUBatLe U CTyANja.

Y HacTaBKy TekcTa Cnefu KpaTak OCBPT Ha HajBaxkHuje CTaBoBe, aHanuse u
oLieHe Koje je duckanHu caBeT 06jaBuo TOKOM 2025. roguHe.

1. Muwrsewe Ha Haupt ®uckanHe cTparteruje 3a 2026. roauHy ca
npojekuujama 3a 2027. n 2028. roauHy

Cpenropo4Hn duckantu okenp y Haupty duckanHe cTpaTeruje 3a nepunopg oa
2026. go 2028. rogvHe npeasuhao je 3agpxasake paHuje aeduHucaHor npasua
EKOHOMCKE MONUTUKeE, Y3 npojekToBaHu Byyetckn aecduunt oa 3% bllM-ay Tekyhoj n
HapeaHe ABe roAUHe, HAKOH Yera ce O4YeKMBasio HEeroBo 6naro cmawere Ha 2,5%
BOM-a y 2028. rognHu. OcHoBHa oueHa duckanHor caseta funa je pa cy oBako
NOCTABMbEHW KBAHTUTATUBHM LUIHEBW NOAPXKAHU PEANUCTUYHUM Npojekuujama jJaBHNX
npvxo4a u pacxoaa, Te Kao TakBu He [0BOAE Y NuTake OLPXUBOCT jaBHWUX puHaHCKja
W LUIMPY MaKpPOEeKOHOMCKY CTabunHocT. C TUM y BE3U, O4eKyje ce HacTasak nocteneHor
onapata yyewha jasHor gyra, koju 6u ca 47,5% Ha kpajy 2024. roauHe, npeko 46,8%
Ha kpajy 2025. roauHe, Tpebano aa ce cnyctn Ha 46,2% BM-a Ha kpajy 2028. roanHe.
duckanHv caBeT je OLEHNO Aa NpojekToBaHa CTPYKTypa jaBHUX Npuxoaa KpeanbunHo
ofpaxaBa aKTyerHa KpeTaka, NpaBuriHo npenosHajyhu ycnopasarse Hannare naB-a
M UCTOBPEMEHN CHaXKHWjU NpPUNMB Of nopesa Ha Aoxodak U JonpuHoca ycnea
NOBOJbHUX TPEHAOBA HA TPXULWTY paja.

Nako cy cuckanHu niaHoBu TexHuuku octsapweu, CaBeT je oueHuo Aa je
onabpaHn HMBO AeduunTa EKOHOMCKW Make noXerbaH of AOCNEAHOr NOLITOBaka
ONWTUX UCKANHNX NpaBUna, Yvja je npumeHa oanoxexa ao 2029. rognHe kako bun ce
OTBOPMO 3aKOHCKU NPOCTOP 3a EKCMaH3UBHW]Y NOTPOLLHY. Huxu aeduunt npyxuo u
afeKBaTHUWjy 3alUTUTY oA noja4aHnx rnobanHux pusnka n oHysao OM MHCTUTYLMOHaNHW
kpeaubunutet cuckanHe nonutuke. [loaaTtHn pUsUK NpeacTasrba npakca yBohema
HennaHWpaHWx mMepa TOKOM roguHe. Mako cy TPOLUKOBU HOBWX NONWTUKa Y 2025.
rogWHW  ycnewHo ancopGosaHu yHyTap  nocTtojehux  Oyyerckux  numuTa
npepacnogenoM v ylTeaama Ha Apyram nosuuujama, HacTasak OBaKBOT ad hoc
ynpaBrbaka MOXe MpeAcTaBrbaTu puU3vnK 3a KOHTPOMNY jaBHUX pacxofa y CpeArem

pOKy, Mako noctoju MOryhHocT Aa ce Takee kopekuuje W Aaarse duHaHcupajy
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npepacnogenom noctojehux dyyerckux cpegcrasa. OBo ce noceGHO ogHOCK Ha Macy
3apaja y jaBHOM CeKTopy, uuje 3agpxaBarse y okeupuma og 10% BAM-a moxe
nocratu nsasos 6e3 aybuHcke n ceeobyxsaTHe pehopme HeypeheHor cucTema nnara
n 3anolrbaBama, Koja je NoOHOBO n3ocTana.

Kanutanuu pacxogm cy NOHOBO NnaHWpaHu Ha U3y3eTHO BUCOKOM HUBOY Of OKO
7% B[MN-a roguwkse, WTo je 3HaTHO U3HaA npoceka 3emarba LleHTpanHe n UctouHe
EBpone, a npumapHo cy BofjeHn peanusauujom npojekta EKCMO 2027, wwper
nporpama ,Ckok y 6yayhHocT" n ogpefhieHnx onbpambenunx HabaBku. Mlako BMCOK HUBO
ynaraka HaqenHo oArosapa WHMPaCTPYKTypHUM noTpebama 3emrbe, rnasHa
CTPYKTypHa crnabocT fexu y HaunHy HMXOBOr cnpoBofewa. Hajsehu npojekTu
peanusyjy ce MUMO cTaH4apAHWX Npoleaypa, Kpoa nocebHe 3akoHe U MeRyapxaBHe
cnopasyme, 4nme ce 3aobunase pefoBHa npasuna jaBHUX HabaBKW, NPOCTOPHOr
nnaHupawa u cenekuuje npuoputeta. OBa HecTaHaapAHa npakca HOcU 036uIbHe
PU3NKE Of HEKOHTPONUCAHOr pacTa TPOLKOBA W HeaJeKBaTHe CTPYKType ynarawa.
HajaBa yBofetba jeanHcTBeHOr cucTema 3a ynpaerbake CBUM jaBHUM MHBECTULMjamMa
Ao kpaja 2027. rognHe jecTe NO3UTMBAH NOMaK, anuv HEroBa OANOXKEHa NPUMEHA 3HAYU
Aa he aKkTyenHu, (MHaHCK|CKN HajU3aaLLHUM HBECTULMOHM LUMKITYC BUTK cnpoBedeH
npe ycrnocrasbaka HEONXOAHWX KOHTPOMHMUX MEXxaHu3ama.

duckanHu caBseT je OUeHNo Aa je Hajsehun HegocTaTak cpeaHsOpoYHOr OKBUpa
OACYCTBO KOHKPETHWX oAroBopa Ha HaromunaHe cCTpykTypHe npobneme. Pedopma
APXaBHWX eHepreTcknx npedyseha, nako geknapatuBHO NperosHaTa Kao npuopuTer,
W Aarbe He HyAW jacHe pOKoBE HUTU ambuuuosHe uurbese, A0K cy duckanHe
umnnukaumje npeacrtojehe eHepreTcke TpaH3uUMje U NPUMEHe eBPONCKOr MexaH13ma
3a ycknafueate UeHe yribeHunka (CBAM) — uuja nocteneHa npumeHa nountse of
2026. v ampekTHo norafa cpncku U3BO3, Npe CBera enekTpUdHe eHepruje — NOTAYHO
3aHemapeHe. /CTOBpeMeHO, Kiby4He CeKTOpCKe MOoMMTUKE MOMyT Norbonpvspese W
couujanHe 3aliTUTe CBEAEHE Cy Ha nyke arperatHe Opojke koje WUMNAUUMpajy
penaTueHO cMakere puHaHcupara, 6e3 nkakBor cTpaTeLlKkor yTeMerbemwa Koje 6u
agpecupano cTpykTypHe npobneme, nako nocrtoju moryhHocT ga Bnapa HakHagHo
pesuaupa ose npojekuuje Hasuwe. MMoTpebHO je M 3aKOHCKU Cy3UTW NpocTop 3a
HEeKOHTponucaHo kopulherwe Tekyhe OyyeTcke pesepBe, jacHUM [AedUHUCAHEM
HEeHEe HameHe 1 CMakeremM npesuncokor numuTta oa 4% npuxopa.

Ha kpajy, HeaaBHe KpynHe peBuaije kibyYHUX MakpOEKOHOMCKUX nogataka, npe
csera ussosa u b[l-a, o3burbHO foBode y nuTawe CTABUNHOCT U NOY3OAHOCT
NPETXOAHNX MAKPOEKOHOMCKMX U cbckanHux npojekumja. OBako Benuke npoMeHe u3
KOpeHa Metbajy CNMKY 0 MaKpOEKOHOMCKMM HepaBHOTEXama 1 noTpebHo ux je usdehu
y OyayhHoCTM, WITO 3axTeBa XWUTHO CUCTEMCKO jayare Penybnuukor 3asoma 3a
cratucTuky. bpoj 3anocnexux y P3C-y paneko je wcnog esponckux cTaHaapaa, a
KaAPOBCKO N MHCTUTYLMOHAmNHO jayawe OBe YCTAHOBE KIbyYHW je Mpeaycrnos 3a
obesbefuBatbe noysgaHnx W NpaBOBPEMEHMX MoAaTaka, Koju Cy HEOMXO4HW 3a
Boher-e 0[roBopHe 1 echnkacHe uckanHe nonuTuke.




2. Muwrbere Ha Peeuaupany ®uckanHy ctpaterujy 3a 2026. ca npojekunjama
3a 2027. u 2028. roauny

PesuaupaHa ®uckanHa ctparternja 3a nepvoa 2026-2028. roguHe aoHena je
peanucTuiHe KopekLuje MakpOeKOHOMCKUX NPETNOCTaBKN HaHWKe y KPaTKOM POKY Y
oaHocy Ha Haupr, cHmwkasajyhu nporHose npuBpeaHor pacTa 3a 2025. Ha 2,3% 1 3a
2026. Ha 3%, OOK Cy CpeArOopOoYHe MpojeKuuje octane ymMepeHOo ONTUMWUCTUYHE.
YNpKOC OBUM MaKpOEKOHOMCKAM NPOMEHama, OCHOBHY (h1CKanHu arperari sagpxani
cy y OKBUpUMA M3 NPBE BEp3nje AOKYMEHTA, y3 nnaHupaHn aecuuynt onwTe Apxase
oa 3% BMN-a no 2027. roauHe n keroso bnaro obapare Ha 2,5% y 2028. roguHu.
Oeaksa nyTawa AeduunTa, noapxaHa OANykOM Aa ce Aeo Tekyhux obasesa
cdbuHaHcupa u3 nocTojehnx ApxaBHUX Oeno3nTa yMecTo HOBUM 3afyXWBabem,
MOCTABIba jaBHM Ayr Ha NOBOSbHUjY, onaaajyhy nyTaky y OAHOCY Ha paHuje npoueHe,
cnywrTajyhu ra Ha 45% B[M-a Ha kpajy 2025. n parbe Ha 44 1% po kpaja nocmaTpaHor
nepvoga. duckanHW CaBeT je OLeHWo Aa AOKYMEHT ucnyhaBa OCHOBHU 3ajatak
ouyBatba MaKpPOEKOHOMCKE CTabunHocTu w Aa cy npojekunje npuxopa u pacxoaa
reHepanHo kpeaubunHe W TEXHWYKU KOPEeKTHO wu3BedeHe, opakne cnejn fa
AedUHUCAHN (UCKANHW LUUMbEBM HaYenHO He  yrpoxaeajy MaKkpOeKOHOMCKY
cTabunHocrT.

MeRyTuM, TEXHUYKA OCTBAPMBOCT CPEAHOPOYHOT NaHa He 3Haun HyXHO fa Cy
cee yrpaheHe guckanHe NnpoMeHe eKOHOMCKN onpasaaHe niin NoxXerbHe. duckanHu
caseT je nocebHO Harnacvo Aa jaBHu Ayr caja ucnykasa ycnos u3 (cycneHpoBaHor)
d1ckanHor npasuna — nao je UCNoA 3aKOHCKe rpaHuue oa 45% B[MN-a — ynme pare
opnarame peakTvBauvje npasuna nocTaje yTonuko make onpasaaHo. Y3 10, CaBerT je
OLIEHVO Ja je NpoLeHeHn CTPYKTYPHIA AeduumnT BepoBaTHO bnaro noTuereH, Byayhu
fa KnacuduKoBake ena KOHTMHYMpaHUX KanuTanHux ynarawa, nonyT npojekara 3a
EKCIO 2027 n HabaBKe BOjHE onpeMe, Kao JeAHOKpaTHUX pacxoia BepoBaTHO AOBOAK
[0 Bnaror noTuekMBaka CTPyKTypHOr AeduumTa, Yume ce cTeapa npneuna noBoOSbHUjE
[lyropoyHe chvckanHe nosuuuje.

MnaHnpaHo NocTeneHo cMatberse jaBHux pacxopa ca 43,9% blMN-ay 2025. Ha
42 5% y 2028. roguHu NpeacTaerba rmaeBHW MexaHuaam guckanHor npunarofhasama,
BOfeH NOCTENEHUM CMarEHEM jaBHUX MHBECTUUMja ca 7,1% BllM-a'y 2025. Ha 6,1%
y 2028. roguHu, y3 ncTek jeaHOKpaTHUX Henopecknx Npuxoaa. Mnak, ouerweHo je fa
npakca ad hoc ognyyuBara M AUCKPELWOHOr ynpaerbaka Hactasiba Aa ymaryje
npenBuarbMBOCT jaBHWX duHaHcuwja. [Npumep oBaksor npwuctyna jecte noTnyHo
yKrarake NPeTxogHo HajaBrbeHUX mepa 3a noeehare TPaHCMapeHTHOCTH Tekyhe
ByleTcke pesepBe M3 peBuavpaHe duckanHe cTpatervje — nako ux je ®duckanHu
caBeT MO3UTUBHO OLEHUO Y jJYHCKOM MULLIbEWY M O4YeKnBao HWUXOBO Aarbe
npeunsupake — LITO NpeacTaBrba 03burbaH Kopak yHasag. CnuyHo Tome, nopen
3agpKaBatbe Mace 3apaja y jaBHOM CEKTOpy y MnnaHupaHum OKBUpUMA notpebHe cy
n ceeobyxBaTHe pedopme parmMeHTUcaHor cuctema nnara, Koje ce u parbe
3aobunase y KOpUCT napLuujanHmux u CEKTOPCKMX nosuiunua.

JaBHe uHBecTuuuje 6u no 2028. roguHe Tpebano Aa ce cmake Ha 6,1% BAr-

a, WTO y Npakcu BepoBaTHO 3axTeBa oanaratbe HOBUX Mpojekata unu ycropasare
npuNpeMHux akTueHocTu. Mako objasrbuBame nucte Hajsehux kanuTanHux npojekara
y CTtpaTtervju npeacrasrba Nno3uTuUBaH Nomak y UsBeluTaBakby, OBaj Npukas ocTaje
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CYLUTUHCKW HEMOTNyH jep obyxsarta MaxoM npojekTe koju cy Beh y TOky, AOK U30CTaBIba
BENuKka ynarawa 4uju ce nodvetak Tek nnaHupa. KrbyuyHy cTpykTypHy cna6ocTt
ynpasrbakba MHBECTULIMOHWM LMKNYCOM MpeacTaBrba BUCOK U HeoBjaluteH pacTt
TpolukoBa Beh yroBopeHux npojekata. Y nepuogy nameRy objaBrbuBatba Haupta n
pesnavpare CTpatervje, npouereHa BPEAHOCT aKTUBHWUX WHGPACTPYKTYPHUX
npojekata ckouuna je 3a rotoeo 850 MUNMOHa eBpa y cBera HEKOMMKO Meceun —
nnyctpatueaH je npumep caobpahajuuue Pyma—Llabau-osHuua, ynja je BpegHocT
nopacna 3a ckopo 90% y oaHOCY Ha MHULIMjaITHO YTOBOPEHU N3HOC, KPO3 JEBET aHeKca
4njn cagpxaj Huje jaBHo AocTynaH. duckanHU caseT je ynosopuo ga To AonartHo
Harnawaea pusuke sBuLIeroguilker 3aobunaxera cTaHaapAHUX Npoueadypa jaBHUX
Habasku.

Ha kpajy, ®uckanHn caBeT je uctakao ga je kpeaubunuter LenokynHor
CPEAH0PO4HOT OKBUPA YCNOBILEH YNpaBrbatbem 036UrbHUM PrCKaNHUM pUsnLmmMa y
EHepreTckom cekTopy, 3a koje CTpateruja Huje NoHyAnna KOHKpeTHe oarosope. Mako
AOKYMEHT npenosHaje HenocpeaHe npeTthwe nonyT caHkumja HUC-y, HeusBecHoCTM y
cHabaesawy racom u cuHaHcujckux obaBesa Koje AOHOCH €BPONCKU MexaHu3am
CBAM, noTnyHo wu3ocTaje KBaHTUMKaUMja HMXOBUX HUCKAMHUX nMnnukayumja.
WnyctpatueHo je aa je Bnapa y oktobpy 2025. nokperyna jaBHy pacnpasy o ABa HOBa
nopecka sakoHa sesaHa 3a CBAM, a fa um duckanHe umMnnukaumje HUCY npouereHe
HW y pesuauparoj Ctparternju — nako cTynajy Ha cHary 2026. roguHe. Y ApYrm
BUTaNHUM obnactuma cTpykTypHe pecopme cy TakoRe y 3acTojy; MoaepHu3auuja
Mopecke ynpase ceegeHa je Ha AvrMTanusauujy ys saHemapuBare aKyTHor
KaapoBCKor AeuumTa, LOK CEKTOPW NONYT NOSbONPUBPEAE, 3APABCTBA, 06pa3oBatka
W couujanHe sawTuTe ocTajy 6e3 cTpaTelukmx MHTepBeHuWja koje 6m ycknagune
OyueTcka nagsajara ca CTBApHUM APYLUTBEHO-EKOHOMCKUM noTpebama.

3. OueHa lNpeanora 3akoHa o 6yyety Peny6nuke Cp6uje 3a 2026. roauHy

duckanHM caBeT je OUEHWO Aa npeanoxeHn Oyyer 3a 2026, roAuHy
NpeAcTaerba HacTaBak focajalute guckanHe nonutuke, sagpxkasajyhu nnanupanu
AePULMT Ha penatmBHO BUCOKOM HUBOY of 3% B[M-a. Mako osakas marbak
HOMWHaNHO AOHOCK yMepeHyY hmcKkanHy eKcnaHanjy y oqHoCy Ha uaspluerse ua 2025.
roguHe (2,4% B[lM-a), oH ce y TPEHYTHUM MaKpOEKOHOMCKUM OKOSTHOCTMMA MOMKE
OLUEHUTU Kao oapxwuB. Krby4Hn pasnor 3a To je ovekuBawe aa he npuspeaHn pact
BuTn HewTo BpxKn of pacTa HoBor 3adyxuBaa, Te he ce yuellhe jasHor gyra y M-
y bnaro cmamwuti Ha 44,5% pno kpaja 2026. roguHe. ®uckanHu caseT je nocebHo
Harnacvwo aa npeanoxexu Oyyet de facto sagoBorbaBa U TpeHyTHO cycnengoBaHa
onwTa duckanHa npasuna, 6yayhu fa je jaBHu ayr nao Mcnop 3aKoHcKe rpaHuue oA
45% B[MN-a — 4ume opnarawe peakTvBaumje npasuna go 2029. nocraje yTofimko
Mare onpasaaHo. lNpemaa osakas Kypc cduckanHe MONUTUKE, Ha rOpHsOj rpaHULM
cycneHgoBaHor ucKanHor npaswna, TPEHYTHO He yrpoxasa MaKpOEKOHOMCKY
ctabunHoct, Casger je npenopyyno pasmarpare paHuje akTUBaLuvje onwTux npasuna
y Unrby javarsa AyropoyHor kpeambunuteta duckanHe nonuTuke.

Kaga je pey o kBanutety Gyyertckor npoueca, PuckanHu caser je ucrakao
oapefeHa WHCTUTyUMOHanHa M MeTononoLuKa yHanpehewa. 3HavajaH nos3uTuBaH
“ckopak NPeAcTaB/ba OYEKMBAHO YKIbyyuBah-€ yCTaHoBa BMCOKOr obpasoBarba Y
cucTemM pefoBHor ByueTtckor u3sellTaBaka of 2026. rogvHe, Yume he ce 0oAaTtHo
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nosehati 0ByxBaT 1 TPAHCMAPEHTHOCT jaBHUX (PUHAHCW]a. Takofe, HacTaB/ba ce ca
npakcom 3eneHor ByyeTupara Kpo3 O3Ha4aBare EKOMOLIKN MOBOSbHUX npojekara,
Maga je oBaj MexaHusam W Aarbe y MoYeTHoj hasn npuMeHe W 3axTesa farba
yHanpeheta. Ynopeao ca 0BUM NO3NTUBHUM NoMauuma, duckanHu cagert je Uctakao
na Byler ucnorbasa n XpoHuyHe cnabocTu, Npe cBera HeA0BOSbHY TPAHCNAPEHTHOCT.
OBpasnoxetre pacxogHor Aena byleta i 13dnusa Huje A0BOSbHO nHOpPMaTUBHO, a
nocebHO je MponywTeHo Aa ce NpUnoXxe NpoLeweHa u3splieta pacxoaa 3a 2025.
roauHy — 6e3 yera je oTexaHo peanucTuiHo nopehere ca NNaHnpaHnm n3HocMma 3a
2026. roguHy.

3agpxaeare aeduunta Ha Hueoy oa 3% B[llM-a npesacxoAHo je pesyntart
CHaXkHOT pacTa MaHgaTtopHux Tekyhux pacxoga, Koju y MOTMyHOCTW ancopbyjy
npojekToBaHu pacT npuxoaa. YKynHU jaBHW Npuxoau cy KpeanbunHo nnaHupaHu u
npensuia ce HUXOB yMepeHu pacT oA 4,2% y OfHOCY Ha O4EKVUBAHO M3IBPLIEHE Y
2025. roguHu, LUTO je Huxe of odekusaHor pacta B/l-a ycnea onpasAaHor
NCKIbyunBaHa BaHpeAHUX HEeMopeckux ynnara, npe csera nobutn HapogHe GaHke
Cp6buje. Kako 6u ce y okBupy OBWX mpuxoaa v LurbaHor peduunta KOMNEH30Ba0
CHaXaH npuTucak Ha cTpaHu Tekyhe notpowtse, Bnapa je npsu nyT HaKoH Bulle
roovHa npuberna ycnopasatby W CMatbetby JaBHWX uwHBecTuumja, koje he ca
oyekuBanux 7,1% 6uTu cnywTteHe Ha 6,7% B[lMN-a. Caeer je kao 13asoB 3a
(bMHaHCHpare MCTaKao W CHaxHy KOHUEHTpauujy otnnare ayra y APYroj NOnoBUHN
2026. roguHe, Kafa y pasmaky of ceera YeTupu Meceua aocnesajy ABa 3ajma ®oHay
3a pa3soj AGy [Jabuja y ykynHom naHocy oA 2 Munujapae gonapa.

MnawupaHn HWBO OyleTckor Makbka He npousnnasv M3 HoBUX pa3BOjHNX
nonuTtvka, Beh roToBO Yy LENOCTV U3 ekcnaHauje Tekyhe noTpolke, NpeBacxoaHo
neHsuja W nnata y jaBHOM CekTopy. 3aKoHOM mponucaHa MHOeKcaumja neHsuja 3a
12.2% u nuHeapHo noeehawe nnata oa 5,1%, y3 npeHete edekTe BaHPEAHWX
cekTopckux noeehara us 2025. roanHe, ysehaeajy nsaartke 3a oBe HameHe 3a NPeko
100 mMunujapauM AwvHapa y OAHOCY Ha NPETXOAHU byyetckn nnad. Wako cy osa
nosehawa copmanHo ycknafeHa ca nocebHUM cucKanHuM npasunuma, oHa
noacehajy n Ha CTPyKTypHe cnabocTu jaBHuX dpuHaHcuja 3bor oanarartba HeonxoaHe
cucTemcke pedopMe nnara v 3anousbaBaka y APXaBHOM CEKTOpy. WHepumnja y
nnaHuparby pacxoaa BUAbMBA je 1y APYrMM CerMeHTuMa — uiiycTpatneaH npumep
je JN Pecaeuua, ynje Ayroroguilke HEOAPXKWBO NOCNOBaKE Bnapga Hactaema ga
cyGBEHLMOHNLE, @ U3ABajatka 3a Ty HameHy y OyneTy 3a 2025. yak cy n nosehaHa.
WcTtoBpemeHo, nojeanHun Tekyhn pacxoamn, nonyT kamara, OyleTupajy ce nperepaHo
KOH3epBaTUBHO YMME Ce CTBapajy U3BecHe pesepBse, AOK Ce CTaBke nonyT couujanHe
3aluTMTE 1 CyGBEHLM|a y NOSbONPUBPEAN PEAOBHO NOTLEH:Y]Y.

Krby4yHn wu3asoBn Yy HapegHoOM nepuoay buhe oagynupawe [OAATHUM
NPUTUCLUMMA Ha pacT pacxofa 1 KOHTpona HaroMmunaHux cpuckanuux puanka. Cpbwja
ce cyoyaBa ca O30UIbHUM HEU3BECHOCTUMA Y EHEPreTCKOM CEeKTopy, yKrby4yjyhu
nuTawa cHabgeBara racom, cavkuuja npema HWC-y n Tpollkosa npeactojehe
eHepreTcke TpaHauumje, 3a koje OyyeT He HyAW ajeksaTHa CPEACTBA HUTW KOHKDETHE
ogroBope. WnyctpatuBHa cy 1 HeobpasnoxeHa NOCKynrbera  BEUKUX
WHPPACTPYKTYPHUX npojekaTta — nonyT PpyLIKOropcKor Kopuaopa u nyta Pyma—
lllaBau-No3HmMua — kao U cmarere cybseHuuja sa JI ,llytesu Cpbuje" 6e3
obpasnoxeta Wra he 6uTn ca akymynupaHum goutama Tor npeayseha. Og npecynHe
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je BaXHOCTW fa w3BpLIHA BRACT HanycTu Aocafalliby Mpakcy HeTpaHCMapeHTHOr
kopuwhewa Tekyhe ByleTcke pesepBe 3a puHaHcupamwe ad hoc nonutuka — npwu
demy ce y Cpbuju roanHama KOpMCTU roTOBO YWATAB 3aKOHCKW MaKCMMYM pe3epse of
4% ByyeTtckux npuxoaa, a y onpeheHum roanHama (2020. n 2022.) osa rpaHuua je yak
W NpekopaveHa — Te Ja ce AocneaHo npugpxasa ycBojeHor OyLeTcKor oksupa.

4. OueHa lNpeanora 3akoHa o 3aBpWHOM payyHy Gyyeta Peny6nuke Cp6uje 3a
2024. rogpuny

3asplwHK padyH Oyleta 3a 2024. roauHy 3agpxaea CBOjy OCHOBHY BpefgHocCT
Ko Krby4HU AOKYMEHT KOjW MpyXKa HajaeTarbHuje nopatke O Hannat nojeamHaqHux
jaBHUX npuxoga M O u3BpleHY pacxoga Mo nporpamuma U NPOrpaMcKuM
aKTUBHOCTUMA, YKIby4yjyhin CONCTBEHE NPUXOAE UHAUPEKTHUX BYLIETCKUX KOPUCHMKA.
Wako omoryhasa fobap v petarbHuju ex post yBua y TokoBe M3BpLUEHA Byuyera,
®uckanHu caBeT je yka3ao Aa OBaj JOKYMEHT u garbe Kapakrepuwy XpoHUYHe
cnabocTu Koje 036WUIbHO OrpaHUYaBajy HEroBy aHanUTUYKY KOHTPONHY OyHKUM]Y.
Hajsehu HegocTaum ornepajy ce y HETpaHCNapeHTHOM Npukasy oAcTynawa y oaHocy
Ha WHUUMjanHe nnaHoBe, HEeAOBOMbHO jaCHOM W3BelITaBaky O ynoTpebu Tekyhe
Byuetcke pesepse n hopmanHom NpucTyny npahewy yunHka ByLeTckux nporpama.

MNpema oueHn CaseTa, jeaaH oA rmaBHWX CTPYKTypHUX npoGnema 3aBpLuHOr
payyHa jecte meTtogonoruja nopefera peanusoBaHnX pacxoaa ca nnaHoMm. YMecTto
Aa Ce u3BpLUeHe Mepu y OfHOCY Ha opurMHanHm 3akoH o DylieTy unu weros pebanaHc
— AOKYMEHTE KojW Cy NPOLLNU NapriameHTapHy npoLeaypy — Kao pedepeHTHIN OKBUP
kopucTu ce Tekyha anponpwjauuja. Byayhu aa ce oBa kateropuja KOHTUHYMPaHO MeHa
TOKOM roAvHe AWCKPELUMOHWMM ofnykama M3BpLUHE BnacTu, TakBo nopefewe creapa
NpWUBKA fa je N3BPLUEHE Y CKnady ca NNaHoM U NpuKpKBa CTBapHe pasMepe NpoMeHa.
YKYNHO n3spLuere pacxoaa y 2024. npemalumno je opuruHanum 6yyeTcku nnau 3a 172
mMnpa AvHapa (ckopo 1,5 mMnpa eepa) — npekopadyerse Koje je net nyta sehe Hero y
2023. roauHw, a ynpkoc Tome ocTtano je 6e3 ageksaTtHor o6pasnoxera. Tako ce, Ha
npuMep, KanuTanHu pacxoau 3a caobpahajHuuy Pyma—lllabau—JlosHuua npukasyjy
Kao MOTNyHO ycknafeHW ca nnaHom, Wako je 3a wux UcnnaheHo Npeko ABOCTPYKO
BULWE cpeacTasa (32,8 mnpa AuHapa) y ogHOCy Ha NpBOBUTHO oaobpeHu Byuert on
14,7 mnpa aveapa. CnmuHo Tome, 6e3 cylTuHCKOr obpasnoera ocrana Ccy u
OrpomMHa npekopayer-a Ko UsfBajatba 3a cybBeHUMje y NorLonpuBpean U coumjanHy
3aWwTuTy. BaxHo je Harnacutu ga oBa NpoMeHa He 61 U3nckMBana HUKaKBe TeXHUYKe
Moandukalmje — nHuLmMjanHa anponpujaumja Beh nocToju kao nocebHa KonoHa vy
eNeKTPOHCKOj eBMAEHUMjW YNpaBe 3a Tpe3op 1 JoCTynHa je MuHucTapeTay duHaHcuHja
TOKOM 4uTaBe roanHe, na nocToju 1 popmanHo-npasHu ocHoB Aa Bnaaa oamax npefe
Ha CBpCUCXOAHW|e U3BeLUTaBaHe.

Wako je Tekyha Oyuetcka pesepea Tokom 2024. roauHe kopuluheHa y OKBUPY
3akoHckor numuTa of 4% npuxoga (ykynHo HewTo npeko 700 MNH eBpa, OAHOCHO
3,8% npuxoga pebanaHca), usBelLTaBae O HEHO] YNOTPEOU OCTaje HEAOBOSbHO
TpaHcnapeHTHo. M3 camor 4oKymeHTa roToBo je Hemoryhe noyaaaHo yTepauTH ykynaH
obum uckopuwheHux cpeacrasa 36or Benukor 6poja NOBEpPrLUBUX pelwewa, npeko
Kojux je pacnopefeH 3HauyajaH u3Hoc cpeacrtasa. MO3MTUBHO je TO LUTO je 3aBpLLHM
payyH 3a 2024. n3aBojuo NUCTy pellera Koja He ynase y 3aKOHCKU NUMUT of 4% —
npakca npumerseHa n 2020. kojy 6u Tpebano yYuHUTU pefoBHOM — anu TO camo Mo
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cebu HUje OBOSLHO 3a Noy3aaH obpadyH YKynHoOr uckopullheHor nsHoca. MoTpeby 3a
pecpopMOM OBOT MexaHu3Ma uctakao je u MM®, a Bnaga je yHanpehewe
TpaHCnapeHTHOCTN pe3epBe cama HajaBunay duckanHoj ctpaternju us jyna 2025. —
na 6u NnoTom Te HajaBe M3ocTaBuna us pesuanmpaHe CTtpateruje ycBojeHe y HoBeMbpy
ncte roauHe. Mopea Tora, HacTaerba ce nolia npakca Aa Ce 0Baj WHCTPYMEHT,
npeaBuheH NPBEHCTBEHO 3a XWUTHE W HenpeaBuheHe cuTyauwje, KopucTu 3a
(bMHaHCMpake CUCTEMCKMX Mepa Koje HUCYy npolne PpeaoBHO NNaHUpak-e.
HajyneuatrbvBuju npumep je ucnnarta cpeacrasa 3a HakHaaHo ysehaHe poauTerscke
nopaTtke, Yume ce KpynHe ofnyke 13 obnacTuv nonynawmoHe nosmTuke cnpoBoae MUMO
nyHe CKyNLUTUHCKE KOHTpOMne 1 TpaHcnapeHTHe bylieTcke npoueaype.

3aBpLUHM padyH Takofje OTkpuBa BaXkHe Hanase o 3afyXuBatby U cepBncupary
jaBHor agyra. Bnapa ce y 2024. 3agyxwuna Bulle HEro LUTO je 6uno notpebHo 3a
cpuHaHcuparse Aeduumnta n gocnenor ayra, yeehaBajyhu gpxasHe Aenosute 3a OKO
600 MmunuoHa espa. HoMuHanHu jaBHW 4yr je OCETHO NOpacTao TOKOM 2024. 3a 0ko 2,7
Mnpa espa, anuv je 3axsarbyjyhu dpxem pacty BAMN-a penatvBHa 3aAyXeHOCT Mnak
onana — ca 48,4% Ha 46,9% B/1M-a. NMocebHo je nHaNKaTUBHO Aa Cy 3a npoBun3uje Ha
opobpeHa, a HernoByyeHa cpefcTea kpeanta 'y 2024. nnaheHa npeko 1,6 Mnpa AnHapa
— M3HOC jeaHak yKynHuMm ByyeTckum usaauuma 3a saltuTy npupoae. OBO HuWje camo
hvHaHCKjCKWM TpoLUakK, Hero CUMNTOM CUCTEMCKUX cnabocTu y ynpaerbatky jaBHUM
WHBecTMUMjama: nower oaabupa npuoputeTta, cnabe TexHudke npunpeme npojekata
U Kalkera y peanuaauujv. Benukn nponycT je 1 TO LUTO 3aBpLUHK padyH 1 farke HeE
cagpxv WHdopmauvje O CTpykTypu nnahatka no akTMBMPaHUM  APXKaBHAM
rapaHumMjama — nopeckv ob6sesHNUM 3Hajy camo yKynaH U3HOC (27,9 mnpp avHapa y
2024), ann He W KOje Ta4HO rapaHToBaHe KpeauTe Bnapa ortnnahyje HATK Koja
npeayseha nobwjajy ose cybseHumje.

WN3BelwTaBare O YYMHKY OyLETCKUX KOpuCHuKa Genexu Obnara TexHW4ka
yHanpefeta, anv je weropa ynotpedHa BpefHOCT 1 Aarbe mapruHanHa. Oko pgge
TpehuHe OyLEeTCKUX KOPUCHUKA He mpyXa HUKaKBo obpasnoxerwe CnpoBedeHnx
nporpama, a Benuku 6poj Hux yoniite Hema AeUHNCaHe Unbese HUTH npukasyje
ocTBapeHe BPeAHOCTW WHAWKaTopa. Yak W Kaja nocToje, MHOrM nokasarteron Cy
fnecuHncann opManucTuykn, Mepe ce OuHapHo (,0a/He") vunn umajy unrbaHy
BPEeAHOCT Hyna — wTo oHemoryhasa Guno KakBo CMWUCNEHO npahewe pesynrara,
edUKacHOCTU UMK KBanNUTeTa NpyXeHux jaBHux ycnyra.

3aBpLUHM padvyH HECYMHMBO NpeAcTaB/ba HEONXoAaH anart 3a carnefaBare
arperaTHux pesyntarta usspluetsa bylieTa, anu HeroB TPEHYTHU dopmaT He npyxa
[I0BOMbHO MHOpMaLIMja 3a CYLUTUHCKY ex post KOHTpony ByleTcke NOTPOLUHE HUTK 38
oLeHy edmkacHocTH Bnaae y cnposofety OyyeTom nnaHupaHux jaBHMX NONUTUKA.
CBe [OK Ce He yHanpeaw KsanuTeT obpasnoxera 3Ha4ajHux OACTynaka OA
NpBOBUTHMX NNAHOBA, HE OcUrypa nyHa TPaHCMapeHTHOCT CBUX ucnnata nu3 Dyyetcke
pesepBse, He OTKIOHWN HETPAHCMNApPEHTHOCT Y CepBucUpatby akTUBUPaHNX rapaHuvja u
He ycnocTasw pyHKUMOHANaH cuctem npahera yunHka, AONPUHOC OBOr AOKYMEHTA
WHCTUTYLMOHANHO] OATOBOPHOCTWU M yHanpehety Byuerckor npoueca ocTahe
OrpaHu4eH.




5. Knumarcko-eHepreTcka TpaH3uumja Cp6uje n jaBHe huHaHcuje: xohe nun
CBAM 6uTH okngay npomeHa?

MNopen aHanusa n oueHa chuckanHux AOKyMeHaTa koje cy 3akoHcka ofasesa
®uckanHor caseta, y 2025. roguHu je peanusosaH nocebaH v o6umax NCTpaXKnBadku
noayxear Ha TeMy KnumaTcko-eHepreTcke TpaHauuuje Cpbuje, 360r heHor orpoMHor
W pactyher 3Hauaja 3a AyropouHy cuckanmHy nosvuMjy U KOHKYPEHTHOCT Cpricke
npuepene. Esponcka yuuja Beh pgeueHujama WHTEH3MBHO CNPOBOAU MOMNWUTUKE 3a
CMawete emucuja racosa ca edektom crakneHe bawite, u nocturna je meprouee
pesynTate — 3emrbe LieHTpante u Mictoune EBpone cmarune cy emucuje 3a oko 20%
y nepuopy 2010-2023, a Cpbuja 3a ceera 3—4%. [Jomaha npuspega je uspasuto
eHepreTcku HeedmkacHa, a npousBoAHa ENeKkTpUYHE eHepruje W parbe ce
AOMWHaHTHO OCfawa Ha JNUrHWT, yCneg 4Yera cy Cprcke eMucuje YribeHuka mno
jeAvHMUM ekoHOMCKOr npow3Bofja roToBo ABOCTPyko Behe of npoceka 3emarba
LieHTpanHe n UctouHe EBpone. Mputom, knumaTcke npomeHe y Cpbwuju Hucy camo
Byayhu cuenapno — yuecTane cylie, nonnase n EKCTPEMHN BpeMeHcku forafaju seh
cafja NnpousBOAe MeprbmBe eKOHOMCKE 1 chuckanHe wreTe. duckanHu caserT je jow y
ctyaujn o EMNC-y 13 2019. ynosopasao Ha npeTiwy EY Takcu Ha yribeHuk — ymecTo
nHBecTUUmja y Tpansuuynjy, EMNC je HasagoBao y nocnosarwy, KynMmuHupajyhu
konancom npoussoawe kpajem 2021. roguHe. duckanHu cageT je yrno3opuo 4a OBaKBO
CTarbe BULLE HUje camo ekornoLuki npobnem, Beh nocraje akyTHU MaKpOEKOHOMCKM W
tuckanHu n3asos, 6yayhu na EY nounrse aa ,m3so3n" cojy KNUMaTCKy NONUTUKY U
Hannahyje emucuje yrpafieHe y npousBoge Koju ce yBo3e Ha HeHO TPXULLTE.

MexaHusam 3a npekorpaHuyHo ycknafuBare UeHe yrbeHuka (CBAM)
NpeAcTaB/ba HOBU MHCTPYMEHT EY Koju cTyna Ha cHary y nyHoM dpuHaHcujckom obumy
of 2026. roanHe, ca uurbem fa ce cnpeuu cenuaba nprbase NpousBoaH-e BaH rpaHuua
YHuje. OBa Takca uHMUMjanHo obyxBaTa yBO3 LUECT €MUCUOHO WHTEH3UBHMX rpyna
NPOM3BOAA: eNEeKTPUYHy eHeprujy, reoxne n vyenuk, anymuHujym, Hybpusa, LeMeHT u
BOAOHUK. 3a cpncke n3sosruke, CBAM y npakcw 3Haum ga he 3a npuctyn €BPOnCKOM
TPXWLUTY HUXOBW NapTHepKn MopaTtu Aa Kynyjy ceptudukare Yuja ueHa oarosapa LeHm
emucuja yHyTap EVY. [lok he ce 3a BehuHy nHgyctpujckux npouseoga obagese YBOAUTM
NoCTeneHo — y3 npouekeHn Tpolak koju he ca 45 munuora espa y 2026. HapacTu
Ha 150-200 munuoHa espa roguiitse y 2030. rogMHn — ceKTop EeneKkTpu4He eHepruje
buhe oamax nanoxeH nyHoj Hannatu. To npeacTasrba Hajo36UILHMjK yAap Ha gomahu
n3B03, jep 61 cBaKK N3Be3EHN Meraeart-caT CTpyje Morao 6uTu ontepeheH ca gogaTHMX
60 eBpa, WTO 61 fOBENO Y NUTaHE KOHKYPEHTHOCT EnekTponpuepene Cp6buje (ENC)
Ha €BPOMNCKOM TPXWUWTY U AoHeno Tpowak of 200-300 munuoHa eBpa rogviike.
MocebHo je npobnematnyHo To WTo ce CBAM 3a enekTpuyHy eHeprujy obpavyHaBa
Ha OCHOBY NPOCEYHNX HaLMOHaNHUX eMUCKja Y NETOrOAULLHLEM NEPUOAY C ABE roauHe
Kalt-era — Yume EY mexaHn3am y noTnyHOCTM UrHOpULLIE HOBE 3erieHe MHBecTULMje
HapeaHWM roanHama v Tako napafgokcanHo 4ecTUMynuLLe ynpaBo oHo YeMy Tpeba ga
CNYXMK.

Wupe duckanHe umnnukauvje eHepreTcke TpaHauuwje cy KonocanHe —
nHBecTuLnoHe notpebe Cpbuje y osoj obnacTtn ao 2030. rogvHe Npoueksyjy ce Ha oko
30 mnpg espa. Uako je oBaj aMGULMO3HM NNaH AedrHUCaH CTPATELLKAM OOKyMeHTUMa
Bnage, octBapewe je ganeko on u3BecHor 6e3 036urbHe NPOMeHe NOoNUTUYKNX
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npuopuTeTa N N3rpafke CUCTEMCKUX KanauuTeTa 3a Herosy peanusauujy. Kako 6u ce
cnpe4nno aa cToTuHe MunuoHa espa kpos CBAM Takce oanase y byyet EY, duckanHu
caBer je npenopy4uo ga Cpbuja yseae CONCTBEHN CUCTEM 3a HanNnaty LeHe yribeHnka
on 2027. ropuHe, jep ce eBPOMNCKM HameT ymatbyje 3a U3HOC koju je Beh nnaheH y
3eMrbM nopekna. 3a Cprcky npuepeay TPEHYTHO je HajuenucxogHuje yBsohere
nomaher nopesa Ha YITbEHWK, KOju ce aAMWHWCTPATUBHO 3HATHO Naklle yBOAW Yy
OHOCY Ha KOMMSIEKCHW HALMOHAMHN UNW PErMOHANHN CUCTEM 3a TProBUHY emucujama
(ETS). Ykonuko 6u ce oBaj nopes yBOAMO NOCTENEHO — NOYEBLLA OO 4 eBpa no TOHW
emucuja y 2027. roguHn po 40 espa y 2030. — ppxasa ©n mMorna ga reHepuviue
3HauajHe jaBHe npuxoge, koju 61 Ha Kpajy oBor nepuoaa A0CTUTMIN OKO 220 mununoHa
eBpa roguiuke camo o nHayctpujckux CBAM cekTopa.

Ja 6u oBakaB cUCTeM yorLiTe Morao Aa (yHKUMOHULIE 1 Aa bu ce gomaha
npuBpeaa 3alWwTUTUNa Of HeNpaBeAHUX HaMeTa, UCTaKHYTO jé Aa Ce XWUTHO mopajy
320KPYXKMNTN HEOMNXOAHE UHCTUTYLMOHAMNHE U perynatopHe npetnocTaBske. ANconyTHK
NpPUOPUTET je NoTNyHa onepaunoHanusaumja cuctema 3a npahere, n3BelTaBabe 1
Bepucbukaumjy emucuja racosa ca edqeKkTom CTakneHe bawTte (MRVA). bes
cdyHkumoHanHor MRVA cuctema — Koju nogpasymesa npeunsHo Mepere emucuja Ha
HWBOY CBaKOr NOCTPOjera W NocTojake akpeauToBaHUX sepudmkatopa — Cpbuja He
Moxe edrkacHo Aa oaroBopu Ha 3axtese EY. Npouec onepauvoHanusauuje MRVA
cucTema, nako y TOKy, Huje aospLueH o kpaja 2025. roguHe, 4nime nomahy n3Bo3HUUM
pu3unkyjy obpadyH obaBesa no HENOBOSbHWM NoOApasyMeBaHWM BPEAHOCTAMA Koje
nponucyje EBponcka komucuja, a He No CTBapHUM U3MEPEHNM emucujama.

Mpuxoam of YribeHUYHNX Takeu He bu Tpebano aa ce NacuBHO npenujy y onwTy
BylieTcky NoTpoLLtby, Beh 6u Tpebano ocMUCINTU MexaHU3aM 3a HUXOBO HAMEHCKO
Tpolwene. duckanHu caeeT je pasmarpao net moryhux mogena ynotpebe 0BUX
npuxofa: ycMepasae y onwTy OylleTcky NoTpOoLHY, CMatbeHe nocTojehux nopesa,
avpekTHe TpaHcdepe (lump-sum) AoMahMHCTBAMA, yMakeHhe KOMYHanHuX padyHa v
NoACTMLAE WHBECTULMjA Y eHepreTcKy epuKkacHocT 1 aekapboHnsauunjy npuspeae.
OnTMManHo pellewe BEPOBATHO je KombuHauuja oBWX npuctyna, ys3 jacHo
HarnalaBare 3alTuTe coumjanHo yrpoxenux rpyna. byayhu ga he ysohetwe ueHe
yrrbeHMKa HEMUHOBHO AOBECTU A0 oApeheHor pacta ueHa enekTpuqHe eHepruje v
Apyrux nobapa, ageksaTHW CoLMjanHn MexaHu3min Guhe HyXHM Kako Bu ce 3aWTUTNO
YXWBOTHW CTaHaapa HajyrpoxeHujux rpahaxda n ocurypana ApyLiTeeHa npuxsatrenBoCT
camux pedopmu.

MoceBaH M3a308 NPEACTaBIba NONoXaj enekTpoeHepreTckor cektopa u ENC-a,
3a Koju ce mopajy npoHahu cTpaTellka pellera Kpos XuTHe nperosope ca Esponckom
yHujom. AntepHatuea nnahawy CBAM-a 3a n3so3 cTpyje jecte aybrea uHTerpauvja
CPMCKOr TPXWLITA ca EBPONCKUM KPO3 TaKO3BaHO Cnajare TPXULITA (enr. market
coupling), wTo nogpasymeea obasesy ynacka Cpbuje y cuctem ca LeHama
eksuBaneHTHUM esponckom EU ETS-y op 2030. roguHe. MefyTum, yKOMKO Bu ce
npuxeartuna nyHa ueHa emucuja yHytap EU ETS-a 6e3 3Ha4ajHux ycTynaka, To oun 3a
EMC 3Ha4ymno orpoMaH TpoLUak of OKo 3 MIIpA eBpa roauilbe, U HeMUHOBHO 0BENO
[10 ApacTUYHOr NOCKyNIbeka CTpyje 3a AoMaNUHCTBa U NPUBPEAY U NOTNYHO YPyLMIIO
nocnoeate oBor npeayaeha. 3ato je TpeHyTHo CBAM Takca — koja ce nnaha camo
Ha Matbyu, N3BE3eHU Ae0 CTPpyje — EKOHOMCKW Make LITETHa onuuja, OCUM YKONnKo
Cpbuja kpo3 nperoBope He u3aejcTeyje Ayr NpenasHu nepuod v BUCOK yaeo OA 80-
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90% becnnathnx emncnonunx aossona HakoH 2030. roauHe. BaxkHa gogatHa BpeaHoCT
ynacka y EU ETS, y3 nososbHe ycnoee, je npuctyn MogepHusaumjckom doray EY —
Kpo3 Koju je Ao cpeauHe 2025. foaerseHo ckopo 20 Mnpa eBpa 3eMrbama LleHTpanxe
n WctouHe EBpone 3a duHaHcupatre gekapboHusauvje n eHepreTcke TpaH3uuuje, a
koju Cpbuja kao semrba BaH EY TpeHyTHO He Moxe Aa kopucTu. duckanHu caseT
Takohe npenopyyyje na Cpbuja pasmoTpu 3ajegHuukm Hactyn ca BocHom u
XepuerosuHom n CesepHom MakenoHujom, Koje he OWTKM cyoyeHe ca CNUYHUM
npobnemuma, jep 6u KoopAuHUCAHa pervoHanHa WHUUMjaTUBa 3Ha4yajHo ojavana
nperoBapayky nosuuujy npema EY.

duckanHu caeer je ucTakao ia eHepreTcka TpaHauuuja Mopa ogMax nocTaTu
anconyTHN NONUTUYKK 1 chuckanHu npuopuTeT apxase. Cpbuja Mopa xMTHO Aa yBeae
Aomahu nopes Ha YIrbEHWK 3a  WMHAYCTPMjCKE Npou3BoAe, fa  NOTNyHO
onepaunoHanuasyje cuctem 3a npahere emucuja u aa oTnoYHe o3burbHe nperosope
ca EY o crarycy enektpoeHepretckor cektopa. MIcToBpeMeHo, HeonxoaHo je 6p3o
yCcnoctaBrbak-€ CUCTEMCKUX ONepaTtMBHUX W afMWHUCTPATUBHWX KanauwteTa 3a
echukacHy peanusauvjy KbyyHWX npojekarta y eHepretckoM CekTopy, jep TPEeHyTHa
Npakca kalkwewa, 3aobunaxera npoueaypa n HeafekBaTHE TEXHWYKE npunpeme
npojekata [MPEKTHO Yyrpoxasa peanu3auujy HEONXOAHUX MHMPACTPYKTYPHUX
ynarakea. CBako pfarbe ognarake OBUX pedopMM UM HacTaBak [ocafallHe
MHCTUTYUMOHANHE WHEPTHOCTW He camo fa Ou TpajHO Hapywunm M3BO3HY
kOHKypeHTHocT Cpbuje, Beh 6u reHepucanu 3HauajHe uckanHe TPOLUKOBE U LOBENN
y NUTake AyropoyvHy eHepreTcky ctabunHocT 3emrbe.

bpoj: 001386282 2026 20103 003 000 051 011
Y beorpagy, 26. mapt 2026. roauHe
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1. YBOoAHE HanomeHe

HekoHTponucanu dwuckanHn aeduuutn ¥ akymynupawe jaBHOr gyra
yrpoXaBajy eKOHOMCKy CTabWnHOCT, pa3BojHe nepcnekTuse Apxase W pobpobut
Byayhux revepaumja. OgrosopHa dwuckanHa nonuTMka je TpaHCNapeHTHa,
npeaBuAnBa 1 cTapa ce o uckanHum pusnumuma. Y Cpbuju cy namerama n gonyHama
3akoHa 0 ByleTckomM cuctemy y oktobpy 2010. rognHe ycTaHoBrbeHn duckanHn caset
W duckanHa npasuna. HoBa UHCTUTYLMj@ U HOBM MPUHLMNW Y (pUCKANHOM CUCTEMY
Penybnuke Cpbuje umajy 3a Luure Aa NOMOTHY Y OCTBapuBamy CcTabUNHOCTA JaBHUX
¢puHaHcKja, TPaHCNapEeHTHOCTU N NPEABUANBOCTN EKOHOMCKE NONUTUKE. Kpajem 2022.
rOAVHE YCnoCTaBrbeH je HOBW CeT UCKanHUX Npasuna Kojum je OCHaxeH noctojehun
OKBMp 3a Bohere oarosopHe UCKanHe nonuTuke y Ayrom poky.

duckanHW caBeT je HesaBMcaH ApPXaBHU opraH, oarosopaH HapoaHo)
ckynwtuHn Penybnuke Cpbuje. HapogHa ckynwTuHa je 31. mapTa 2011. roauHe
pnoHena Oanyky, PC 6poj 13, o usbopy unaHosa ®uckanHor caseTa, a nonarakbem
sakneTse npeg HapoaHom ckynwituHom, 5. anpuna 2011. roaute, ®uckanyn caset je
NpBY NYT Npey3eo AyXHocT. duckanHu caseT cacToju ce of TpU Ynaxa, a 3a Bpluete
CTPYYHMX U aAMUHWUCTPATUBHWX Nocnoea obpasyje cTpyyHe cnyxbe. PyHKLUMOHUCaHE
duckanHor caseTa ogpeheHo je 3akoHoM 0 ByLIETCKOM cUCTeEMY.

duckanHu caeeT uuHe npeaceaHuk duckanHor caseta npod. ap bnaroje
MayHoswuhe, koju je nzabpaH Oanykom HapoaHe ckynwTuHe Peny6nuke Cpbuje, PC
Bpoj 17 oa 31. jyna 2024. roguHe, 4nax ap Hukona AnTunapmakos, Koju je n3abpaH
Ognykom HapogHe ckynwtuHe Penybnuke Cpbuje, PC bpoj 17 oa 31. jyna 2024.
roavuHe v 4naH ap bojan OQumutpujeBuh nsabpan Oanykom HapopaHe ckynwtuHe
Peny6nuke Cpbuje, PC Bpoj 57 oa 17. aeuembpa 2020. roaunHe.

Mucuja ®uckanHor caBeTa je 4a OUeHu KpeanbunuTteT duckanHe nonuTuke ca
acnekTa nowToBara yTBpheHnx duckanHux npasuna u ga obesdbean jaBHOCT W
OAroBOPHOCT y BONewy duckanHe nonutuke. duckanHu caset Tpeba pa yHanpeau
kynTypy duckanHe ogroBopHocTu y Penybnunun Cpbujn, He3aBMCHOM aHanusom
chuckanHe NnonuTMKe 1 NoACTULAHEM CTPYYHUX pacnpasa o douckanHoj NONNTULIN.

Ja 6n ucnyHMo nocTaBrbeHe uurbeBe, ®uckanHu caBeT npoeepasa
MaKpOEKOHOMCKe W (buckanHe npeTnocTaBke kopuwheHe 3a u3paay BnagnHux
AOKyMeHaTa, faje He3aBUCHY 1 KpeanbunHy oLeHy eKOHOMCKE MonuTuke, npouetyje
cduckanHe pusuke u BeposaTtHohy aa he Bnapa wcnyHutu duckanHe UurbLeee Yy
6yayhHocTh, npouetsyje y kojoj Mepu je Bnaaa y npownoctu nowrosana cdumckanHa
npaevna Koja je yrepauna.

Tokom nocTynka npunpeme U AoHollewa OyyeTta, duckanHn caset obasrba
pasnuuuTe dyHKumje:

- MNpunpema muwrbewe Ha Haupt duckanHe cTpaTervje W [ocTaBiba
MULLIbeHe MUHUCTPY. Ca NpubaBrbeEHUM MULLIbeHeM PuckanHor caseta, MUHUCTap
npunpema npeanor ®duckanHe crpateruje. Ykonuko ce Aecu Aa Heka npenopyka
duckKanHor caBeTta Huje yHeTa y duckanHy cTpaterujy, To 6u Tpebano aa ce obaBesHo
KOHCTaTyje 1 [ia ce HaBely pa3nosn 3a Takey OANYKY, a Aa Ce AOCTaB/bEHO MULLIbEHE
duckanHor caBeTa y LenuHN npunaxe y3 duckandy ctpartervjy u gocrasba Bnagw,
koja duckanHy cTpaTterujy, HakoH ycBajara, AOCTaB/ba Ha pasmaTpawe HapoaHoj
CKYMLWTUHW;

- Mpunpema ananuay lNpepanora 3akoHa o OyueTy, 3akoHa O 3aBPLUHOM payyHy
ByleTa, npoueHe o hucKanHum yTuuajuma npeanora 3akoHa.
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®uckanHa npasuna NocTaerbajy orpaHuyersa 3a Bofiewe uckanHe nonuTuke,
kako 6u ce ojayana OyyeTcka AucuMNnWHA, noGosbluana koopauHauuja nameRy
pasnNU4MTUX HUBOA BNACTW W CMakuUna Hen3BecHoCT y nornedy Byayhux kpetamwa y
jaBHUM ¢puHaHcujama. duckanHa npaewna mory Guti onwTa u nocebHa, a Kpajem
2022. pedurHucaH je 1 ycnocTaBrbeH HOBU CET (hUCKanNHMX NpaBumna y okBupy 3akoHa
o ByLleTckoM cucTemy.

OnwTnm crckanHum npasunuma oapefyjy ce MakcuManHm HUBO jaBHor ayra y
oaHocy Ha BN v unrbauu cpearopodHn duckaniu aeduumt. Onwra guckanHa
npaBuna nponucyjy Aa Ayr cektopa fApxase, ykbydyjyhu obaBese no ocHoBy
pectutyunje, Hehe Outn Behu on 60% B/AM-a. Takohe, AetbuHucaH je uUrbaHK
CpenH-0pOoYHN hruckanHu gecduumT Ha HUBoYy og 0,5% BM-a.

WN3meHom cmckanHnx npasuna ycnocTaBrbeHa je AnpekTHa Besa nameRy HuBoa
Ayra cektopa ApXase W 403BOSbeHor duckanHor geuumnta. YKonuko je ayr cekropa
Apxase wusHag 60% BAM-a, duckanHa nosuuuja cekTopa Apxase Mopa 6GUTW
ypaBHOTEXeHa, Tako Aa uckanHu aepuunt n3Hocu Hajsuwe 0% BAM-a. Ykonuko je
Ayr cektopa gpxase namenhy 55% n 60% B/M-a douckanHu neduumnT 3HoCK HajBuLLe
0,5% BAlM-a. Ykonuko je ayr cektopa apxase namehy 45% u 55% B[M-a duckanym
AeuumT nsHocu Hajsuwe 1,5% BAIM-a. Ykonuko je ayr cektopa apxase ucnog 45%
BAM-a, duckantn aeduumnt Hehe npehu usHoc op 3% BAlM-a. MNouvetak npumeHe
HoBOr onwiTer huckanHor npasuna nnaxHupax je of yyeta 3a 2029. roanHy.

MNMocebHa dmckanHa npaeuna obe3befyjy Aa ce KoHTpona HMBoa hucKanHor
AecuunTa y oagHocy Ha B[I, HajsehuM Agenom ocTBapu Npeko orpaHuyaBama
Hajsehux Tekyhux jaBHWX pacxofa — pacxofa 3a 3arnocrieHe y CEeKTopy Apase W
neHsumja. Lnrb nocebHux cuckanuux npaeuna je v ga ce AOCTUrHe onTumanHa
CTPYKTypa jaBHUX pacxofa y CMUCMY NOBOrbHOr ogHoca uamehy Tekyhe apasHe
NOTPOLUHE W jaBHUX MHBECTULM]A.

MpuHUMNK oarosopHoOr chnckanHor ynpaerbaka Hanaxy yTephusame pacxoaa
3a 3anocneHe y CeKkTopy [pXaBe Ha OApPXWBOM HUBOY, Tako Aa he ce TexuTn aa
ydyewhe pacxofa 3a 3anocneHe y cektopy apxase 6yae ao 10,6% BAM-a. Ykonuko cy
YKyMHW pacxoau 3a neHsuje mawu of 10% B[IM-a, neHsunja he ce ycknahusatu npema
NpoMeHu npoceyHe sapage 6e3 nopesa n gonpuHoca. YKONWKO Cy YKYNHW pacxoan 3a
nexsuje nsmehy 10% n 10,5% BM-a, neHswuja he ce ycknagutu ca 36UPOM NONOBUHE
npoueHTa NpoMeHe nNpoceyHe 3apage 6e3 nopesa u AonpuHoca U NOMOBUHE NPOLEHTA
NMPOMeHe NOTPOLIAYKUX LiEHA. YKOSIUKO Cy YKYMHW pacxofu 3a NeHs3uje jeaHaku unu
Behu og 10,5% B/1MN-a neH3nja he ce ycknagmTy npema NpoMeHn NOTPOLLAYKUX LieHa.

2. AKTUBHOCTM M3 AenoKpyra paaa

AKTMBHOCTU Koje je PuckanHu caseT npedyaumao y 2025. npousunasze u3
3aKoHckux osnawhewa u obasesa u3 3akoHa o Byuetckom cuctemy (,CnyxbeHn
rnacHuk PC*, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ucnpaska, 108/13,
142/14, 68/15-np. 3akoH, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21,
138/22, 118/21 - pp. 3akoH, 92/23 n 94/24), ka0 MaTWYHOT 3aKOHA, anu u u3 ApYrnx
nponuca Koje npumersyje y CBoOM paay.

®uckanHu casert je Tokom 2025. roanHe U3paauvo LIECT M3BeLTaja, of uera:

ABe oLeHe Ha NpeanoXeHe 3akoHe o ByleTy, O4HOCHO 3aBpLUHOT payyHa Penybnuke;
AiBa MULLIIbEHA HA HaUpT K pesuanpaHy duckanHy ctpaterujy 3a nepuog 2026-2028.
MNMopen oBux u3BelTaja KOjU AWPEKTHO MPOM3WUMase M3 3aKOHCKMX oBnawhema u
obaBesa duckanHor caeeTta u3 oapeadu 3akoHa o GyueTckom cuctemy, duckanHn
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caBeT je y 2025. roAMH1 paguo Ha 3HaYajHUM TEMATCKUM UCTPaXuBatbuma, Of Kojux
je nocebHO u3aBojeHa cBeobyxBaTHa aHanu3a KNUMaTCKO-eHepreTcke TpaHanuuje
Cpbuje 1 jaBHuUx cbuHaHcuja, objaBrbeHa kao 3acebaH UCTpaxusayku uiseluTaj. 3a
noTpebe npunpeme mogena gemorpadckor crapeta y Peny6bnuum Cpbuju duckanyu
caBeT je npupeauno n aemorpadcky CTyanjy noa Hasueom ,lpojekuunje cTaHoBHULITBA
Cp6buje og 2025. pno 2027. roanHe“. Y OBOM OAerbKy hemo ykpaTko npeactaBuTy
aKTMBHOCTW M3 Aenokpyra paaa duckanHor caBeTa, 40K j& HeWTO AeTarbHujn npernej
HalUMX aHanu3a, crtaBoBa W npenopyka npukasaH y nocebHom [logaTky oBor
nspeLuTaja.

CpeavHom 2025. rogumHe ®wuckanHu caseT ce 0aBuO CpearOopOo4HNUM
MaKpOEKOHOMCKUM 1 hUCKaNHUM aHanusama v npojekumjama, koje cy nocnyxune kao
OCHOB 3a [JaBake MULMbEHA Ha HaUpT duckanHe cTpateruje 3a nepuop 2026-2028.
AHanusupaH je HOBW cpeawopoyHM nnaH Bnage, HeroBe MakpOEKOHOMCKE
UMNAUKaLuje, Kao ¥ yTuuaj nnaHmpaHor npasua duckanHe nonuTuke Ha oApPXuBOCT
jaBHUX duHaHcuja Cpbuje. MNMocebHa naxwa nocBeheHa je nuTakwy NpuMeHe onwTHX
cduckanHnx npasuna o0 AO3BOIbEHO] BENUYMHU AeduuuTa, Ynju je nodeTak npumeHe
NOHOBO OANIOXEH — oBora nyTa 3a 2029. roguHy — WaKo je MHULMjasHUM nnaHom ouo
npeasuheH 3a 2025. roguHy (B. Opersak 1y donatky).

Y oktobpy 2025. rognHe ®uckanHu caseT je, kao nocebaH ucTpaxuBayku
noayxeaTt, objaBuo CcBeODyxBaTHU W3BeLUTa] HacnoBrbeH ,Knumartcko-eHepreTcka
TpaHauuuja Cpbuje n jaBHe duHaHcuje: Xohe nm CBAM Butu okmnpad npomeHa?" Y
OBOM W3BELUTajy AETarbHO Cy aHanuavpaHu eekTy NpuMeHe eBponcKor MexaHvuama
3a npekorpaHuYHo ycknafuearse LeHe yrrbeHuka (CBAM) Ha cpncku 13Bo3 U jaBHe
huHaHcuje, onuumje 3a cTpaTellku oarosop Cpbuje y enekTpoeHepreTckoMm CexkTopy,
moryhHOCTM 1 napameTpu 3a ysBofewe gomaher nopesa Ha yribeHuk, Kao u ctake 1
nepcnexkTuse emucuja racosa ¢ epektom ctakneHe dawre y Cpbuju. duckanHu caseT
je oBUM M3BelUTajeM HacTojao Aa npyxw cBeobyxeaTaH ysua y Temy koja he y
HapeaHUM rogvHamMa uMaTu CBE 3HavajHuju yTuuaj Ha KOHKYPEHTHOCT nomahe
npuBpeae, uckanHy nosuumnjy ap>kase n AyropouHy eHepreTtcky 6esdeaHocT Cpbuje
(8. Opervak 5 y [lonatky).

Y HoBemBpy 2025. roguHe ®uckanHu caseT je 00jaBMO MuLLbEHE Ha
PesuavpaHy ®uckanHy ctpaterujy 3a nepuop 2026-2028. roauHe. Y ¢hokycy oBor
n3BeLuTaja Gune cy NpoMeHe y O4HOCY Ha HaLpT OBOr CTpaTellkor AokymeHTa Bnaae
— npe cBera Kopekuuje MakpOeKOHOMCKMX Npojekuuja, 3aTuM nnaHupaHa nyTarba
crckanHor gecuunTa y CpeaemM poky, CTPYKTypa n AnHamuka jaBHUX pacxoaa, kao
W NMUTare KpeambunHOCTW HajaBIbeHUX CTPYKTYPHUX pedopmu. duckanHn caset e
NOHOBO HArnmacuo HYXHOCT yHanpefewa cucTema ynpaerbakba  jaBHAM
nHBecTuumjama u notpeby aa VHBECTULMOHN NnaH 13 3akoHa O MIIaHCKOM CUCTeMy
koHa4Ho Byae ycBojeH (B. Operbak 2 y [lonatky).

Kpajem HoBemBpa 2025. roguHe duckanHu caseT je objasno oueHy peanora
3akoHa o byuety Penybnuke Cpbuje 3a 2026. roguHy. OBOM Npunvnkom AeTarbHo cy
aHanuanpaHu ByLeTCKN NPUXOAN U PacXoau, NnaHmpaHn guckanin aeduumr, yTnyaj
Ha KpeTak€ jaBHOr Ayra, Kao U Lnpe eKOHOMCKE UMnnnkaumje npeasuheHe duckanye
nonutuke y 2026. roguHu. duckanHu caeeT je Takofe MAEHTU(PUKOBAO Kby4He
cuckanHe pusmke y 2026. rognHn, ca nocebHUM HarnackoMm Ha TpeTMaH er3oreHux
wokoBa (Hnp. caHkuuje npema HUAC-y) 1 noTeHumjanHor yTuuaja CnorbHuX LWOoKoBa Ha
MaKkpOeKOHOMCKe 1 huckanHe npojekuuje (8. Oaesrbak 3 y [loaarky).

duckanHu caBeT je aHanuaupao u lNpeanor 3akoHa o 3aBpLUHOM payyHy byyeTa
Peny6nuke Cpbuje 3a 2024. roanHy. OBaj AOKYMEHT NPYXKUO j& BaxHe nHopmaumje
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0 chuckanHoj nonuTuum y 2024. roaMH1 U NOTBPANO KIbyYHE oUeHe Koje je duckanHu
CaBeT U3HeO Yy npeTxoaHum aHanudama. MehyTtum, ®duckanHu caBeT je U OBOM
NPUIMKOM yKa3ao Ha HEeKONUKo obnacTtu y Kojuma je noTpebHo yHanpeawTn KkeanuTeT
u3BelTaBaka, nocebHo y feny obpasnarawa oacTynarwa pacxoga y OAHOCY Ha nnaH
1 n3selTaBamwa o kopuwhery Tekyhe byyetcke pesepse (B. Ogerbak 4 y [loaarky).

2.1. OueHe, MUILIIbEHA, aHANU3E U UCTPAXKUBAYKUA PAOOBU

OueHe, MUWIbEHA, aHANU3E U UCTPAXKUBAYKKN paaoBu y 2025. roguHu:

1)

2)

Muwrbetse Ha Haupt ®uckanHe ctpaTternje 3a 2026. roauHy ca npojekuujama
3a 2027. v 2028. roanHy, 13 jyHa 2025. rogute;

M3sewraj ,KnumaTtcko-eHepretcka TpaHauuuja Cpbuje u jaBHe duHaHcuje:
Xohe nn CBAM 6uTtu okmaay npomeHa?", ua oktobpa 2025. roguHe;

OueHa Pesnaunpane ®uckanHe ctpateruje 3a 2026. roanHy ca npojekuujama 3a
2027. n 2028. roanHy, us Hosembpa 2025. roguHe;

OueHa [lpeanora 3akoHa o Byyety 3a 2026. roavHy, M3 HoeemBpa 2025.
roavHe,;

o) AHanusa lNpeanora 3akoHa o 3aBpLUHOM payyHy Gyieta Penybnuke Cpbuje 3a

6)

2024. roanHy, ns Hoeembpa 2025. roguHe;

Cryanja ,Mpojekumnje ctaHoBHuwTBa Cpbuje op 2025. no 2027. rognHe", u3
mapTta 2025. roguHe

2.2. OnwTa aKTa U peAOBHU M3BELLTajU HaANeXHUM opraHuma y 2025. roguHu

1)

2)

3)

4

o)

lNpaBunHuK o nsmeHama v aonyHama lNpaBunHuka o yHyTpaluibem ypefhery u
cuctematusaumju pagHux mecrta y CTpydyHum cnyxbama duckanHor caseTta
6poj: 003570472 2024 20103 003 000 113 012 oa 6. hebpyapa 2025. roguHe:

Opnyka o kopuwhewy concteeHor aytomobuna y cnyxbeHe cepxe y
®uckanHom caseTy 6poj: 000517222 2025 20103 003 000 020 264 op 19.
thebpyapa 2025. roguHe;

N3sewTaj o pagy ®uckanHor caseTta 3a 2024. roguHy 6poj: 000919303 2025
20103 003 000 051 011 og 25. mapTta 2025. roauHe;

Opnyka o kopuwhetrby cnyxbeHux MobunHux TenedoHa duckanHor caseTa
6poj: 003497129 2025 20103 003 000 020 264 oa 21. asrycta 2025. roguHe;

MpasunHuk o Brvxkem ypeherwy nocTtynka jasHe HabaBke U HabaBke Ha Koje ce
3aKOH He npumMersyje y ®uckanHom caeeTy 6poj: 003191120 2025 20103 003
000 000 001 og 17. peuembpa 2025. roguHe;

Ctpaternjy ynpasrbatba pusnumma y duckanHom caseTy 3a nepwog 2026-
2028 6poj: 003420608 2025 20103 003 000 020 264 oa 25. neuembpa 2025.

rogvHe




3. 3anocneHu

3a BpLUere cTpy4Hux u npaTtehunx nocnosa obpasosaHe cy CTpy4He cnyxbe
duckanHor caserTa.

MpaBUMHUKOM O yHyTpalkeM ypeferwy 1 cuctemaTtnsauuju pagHux mecta y
duckanHom caseTy, Ha kpajy 2025. roauHune cuctemaTnsosaHo je 10 pagHux mecTa
ca 17 u3BplUMNaLa, of Yera cy Asa M3BpLUMOLIA ApxaBHK cnyxBeHnun Ha nonoxayjy,
a 15 cy ApXaBHW cnyx6eHuLn Ha U3BPLUMNAYKUM pagHum mectuma. Ha kpajy 2025,
roamHe ®uckanHu caBeT je MMao yKynHo 9 3anocneHunx nuua Ha HeoapeheHo speme,
1 3anocneHo nuue Ha ogpefeHo Bpeme paaum 3aMeHe OACYTHOT ApXKaBHOr cnyxbeHuka
1 3 ynaHa ®uckanHor caBeTa, Koju HUCY y paaHOM ofHocy y duckanHom caseTy.

UnaHom 27k cTas 6. 3akoHa o0 ByeTCKOM CUCTEMY, MPOMUCAHO je Aa KOPUCHUK
jaBHUX cpeacTaBsa Koju uma marse o S0 3anocneHnx Ha HeoapeheHo Bpeme Moxe Aa
“Ma HajBuLLE 00 cedam 3anocneHux (Ha ogpeheHo Bpeme), OAHOCHO aHraXoBaHuX
nnua no yroBopy O NpuMBpEMEHUM W NOBPEMEHUM MOCNOBUMA, NO YroBOpy O Aeny U
nuua aHra)xoBaHux no Apyrum ocHosama.

CxoaHo HaBeaeHoj oapenbw 3akoHa o Oyyetckom cuctemy y 2025. roanHu
aHraxoBanu cmo:

- jepHO nuMuUe no OCHOBY yroBopa O Aeny paawu wspage CTyauje O npojekuujn
ctaHoBHuwTa Cpbuje;

- jeAHo Nuue No OCHOBY YroBopa O AONYHCKOM pajy y nepuoay on 1.8.2025. po
30.9.2025. roauHe;

- UHTEpHOr peBu3opa 3a jefHy UHTepHy pesuaujy, Ao 30 faHa.
4. CpepcTBa 3a paa
Pag ®duckanHor caBeTa 1 HheroBux CTpy4HUX cnyxo6u duHaHcupa ce us byyera

Penybnuke Cpbuje.

Ha ocHosy Cnopasyma o faBatby Ha NpuBpeMeHo kopuhere fena nocnoBHor
npocrtopa 6poj: 361-01-1/2011-02, og 16. jyHa 2011. roanHe, ca HapoaHom 6aHkom
Cpbuje, duckanHu caseT KOPWUCTU LiecT kaHuenapuwja Ha VI cnpaty, y Beorpaay,
HemarunHa 17.

M3Bop u3 3akoHa o 6yyety Peny6nuke Cp6uje 3a 2025. roguHy

14 DOHUCKAJIHU CABET 68.605.000
M3eopu uHancHparba 3a pasaeo 14
0l OniuTH NPHXOIM U pHUMatka Oyuera 68.605.000
2305 [Npahetbe 1 peanarambe Mepa 3a Behy duckainy 68.605.000
OJIFOBOPHOCT
110 M3BpLIHK W 3aKOHOAABHH OpraHH, (HHAHCH]CKH 1 68.605.000
(pMCKATHH TTOCTOBH M CNOJbHHU NOCTIOBH
0001 CrpyuHa aHann3a puckaiHe NnoauTHKe 68.605.000
411 [lnate, 1o1alM ¥ HAKHA/e 3anocaeHnx (3apajie) 37.789.000
412 CouMjainy JONMPHHOCH Ha TEPET MOCI0/1aBLa 5.726.000
413 Haknane y Hatypu 30.000
414 CouujanHa n1aBata 3anocjieHuMa 435.000
415 HakHaze TpolKoBa 3a 3arnocjieHe 506.000




416 Harpane 3anocnenuma u ocrann noceGHu pacxoau 1.000
421 CranHu TpolIKOBH 1.823.000
422 TpowmkoBu nyTogatba 1.000.000
423 Yenyre no yrosopy 20.027.000
424 Crieunjanusosase yciayre 10.000
425 Tekyhe nonpaexe n onpxaBame 45.000
426 Matrepujan 641.000
483 HoBuane ka3He W neHaiu no peuersy cya0sa 1.000
512 Mauinne 1 onpema 521.000
515 Hematepujanta umosuna 50.000
U3Boa n3 3akoHa o Byyety Peny6nuke Cp6uje 3a 2026. roamHy
14 OHUCKAJIHU CABET 68.041.000
HM3Bopu dunaHcHpama 3a pazneo 14
01 Onwti npUXoau U npumarka oyuera 68.041.000
2305 I[lpahewe n npennarame mepa 3a sehy duckanuy 68.041.000
O/IrOBOPHOCT
110 H3BpluHK M 3aK0OHONABHW OpraHu, QUHAHCHJCKH M 68.041.000
(hHCKATHU NOCIOBH U CTIOJLHH MOCIOBH
0001 CTpyuHa aHann3a (hHcKaiHe NoIUTHEES 68.041.000
411 [lnate, nonauM M HaKHaae 3anocieHnx (3apazae) 37.152.000
412 CouujanHyi I10NPHHOCH HAa TEPET MOCI0JaBLa 5.629.000
414 CounjanHa naBatba 3anocieHuMa 436.000
415 Haknaze rpowikosa 3a 3anocjieHe 506.000
416 Harpaze 3amocieHnma u octainu nocedHu pacxoan — 200.000
421 Cranuu Tpowkosu 1.724.000
422 TpowkoBu nyToBama 1.000.000
423 Yenyre no yrosopy 20.375.000
424 CrneunjannsosaHne yciyre 153.000
425 Texyhe nonpaske 1 oapxaBame 30.000
426 Marepujan 374.000
483 Hogruane ka3zHe W NeHanu no pemiery cy10sa 1.000
512 Maiunte 1 onpema 460.000
515 Hemarepujanna umoBuHa 1.000
U3Bpuwere Gyyeta og 1.1.2025. no 31.12.2025. roauHe
EkoHoMmcka knacudukauwja Oo.ugﬁpee:oa?;azkgggM ?lﬂ:iH:;ch:M VIERpILLISHE HEl XEH TIpaLEHaT
Ha) yuery : 31.12.2025. M3BpLUEH-a
rOAVHY ywreaa
411 — MNnaTte, gogaum n
HakHaje 3anocneHux (3apage) 37.789.000 37.189.000 36.870.000 99,14
412 — CouwjanHu 4onpuHOCK Ha
TepeT nocnogasua 5.726.000 5.5696.000 5.586.000 99,82




413 - Hakrape y Hatypi 30.000 30.000 21.000 70
414 - CouwnjanHa naBaka
3anocrneHuma 435.000 392.000 0,00 0
415 - HakHage TpoLlKkoBa 3a
sanocneHe 506.000 506.000 483.000 95,45
416 - Harpape 3anocneHuma u
ocTanu nocebHu pacxoam 1.000 1.000 0,00 0
421 - CTanHu TpoLUKOBY
1.823.000 1.472.000 1.213.000 82,40
422 - TpoLWKOoBW NyTOBaHa
900.000 900.000 648.000 72
423 - Ycnyre no yroBopy
20.027.000 20.188.000 19.982.000 98,98
424 - Cneyunjanu3osaHe ycnyre
10.000 1.000 0,00 0
425 - Tekyhe nonpaske 1
oApXaBare 45.000 1.000 0,00 0
426 - MaTepujan
641.000 116.000 74.000 63,79
483 - HoB4YaHe kasHe 1 neHanu
no pelueky cyaoea 1.000 1.000 0,00 0
512 - MawwHe 1 onpema
521.000 790.000 775.000 98,10
515 - HemarepujanHa MMoBKUHA
50.000 1.000 0,00 0
YKYMNHO
68.505.000 67.184.000 65.652.000 97,72
5. Capaagmwa

5.1. CapagH-a ca Ap>XaBHWUM OpraHMMa v opraHusauujama

Capagwa PduckanHor

caBeTa ca HapogHom ckynwtuHom 6una je
TpaguumoHanHo gobpa y 2025. roguuu v opBujana ce, kao u Ao caga, kpos pan
Opbopa 3a huHaHcuje, penybnuykn ByleT n KOHTPONy TpoLLeHa jaBHUX CPeacTasa,
kao HaanexHor oabopa. Y cknagy ca CBOjUM 3akoHCKMM obasesama, duckanHu caseT
je GnarospemeHo JocTaBrbao cee u3sellTaje HapoaHoj CKYNLITUHM, AOK je YynaHoBuma
Opbopa, npema ycTarbeHoj Npakcu, NPeAcTaB/bao CBOja MULIbea, OueHe W
aHanuse npe HUXoBOr 3BaHNYHOr 0bjaBrbuBamsa.

Capapta ca npeactasHuuvma Bnape Peny6nuke Cpbuje buna je yrnasHom
nobpa 1 kpetana ce y okeupuma Beh yobuuajeHe KOMyHUKaLuje. C ob3upom Ha
HaNexXHOCTH, PUCKanHK caseT je y CBOM paay HajBuwe ynyheH Ha KomyHuKauujy ca
MuHucTapcTBOM (bMHaHcwja, koja je Tokom 2025. ocTana Ha CIMYHOM HUBOY Kao y
2024. roguHn. Kao kbyudHu wuckopak y 2025. roavHu usasaja ce 3ajefHuudka
wHMuMjaTMBa Munuctapctea cuHaHcuja, ®uckanHor caseta u MM®-a Ha uspaau
npBor mMoaena aemorpadckor crapeta 3a Penybnuky Cpbujy, koju je oa orpomHor
3Hauaja 3a npahere AyropoyHe oApXUBOCTU foManer NEH3NjCKOr cMcTema n YuTaBux

8




jaBHWUX cbrHaHcwhja. Y oBoM npolecy, PuUckarnHu caBeT je y capagku ca ekcneptuMa
w3paauno ctyawvjy ,lpojekuunje ctaHoBHuwTBa Cpbuje og 2025. no 2027. roguHe".
MocebHo Harnawasamo capapay ca YnpaBoMm 3a Tpesop, Koja je, nopes pefoBHOr
AocCTaBrbaka nopartaka, emUKacHO OAroBopwuna Ha HWU3 cneuvwduyHUx 3axTeBa
HeonxoAHux 3a aybrebe puckanHe aHanuae.

Y ToKy 2025. roguHe ®duckanHu caeert je 6nucko capahmsao u ca:

Penybnuykum 3agodom 3a cmamucmuky — ®uUckanHu caeeT ce y CBOM pagy Y
BENMKO] Mepu ocnawa Ha nopatke P3C-a, a uHaye pgobpa capapata ca oBUM
ApxaBHUM opraHom je y 2025. gopaTHo npoaybrbeHa u yHanpefReHa. P3C je
penoBHo obesbehuBao nogatke u3 AHKETe O MpUXoAMMA U YCMOBUMMA XUBOTA
(SILC) n AHkeTe o noTpowru aomahvHcTaBa 3a notpebe MUKPOEKOHOMCKUX
cumynaumja, kao U cneuuuyHe cetose nogartaka O MHBECTULMjaMa y OCHOBHA
cpeacTBa 1 CEeKTOPCKUM emucujama racosa ca epektom ctakneHe bawwte. Takohe,
capajha ca 0BOM WHCTUTYLMjoM je popmanmn3oBaHa y ¢ebpyapy 2025. rogute,
noTnucueawem crnopasyma o capagawun wusmefly Penybnuykor 3asoga 3a
cTaTuCTMKy u duckanHor caseTy, KOju MMa 3a UMb yHanpehewe capagwe y
obnactn obesbehusarba 1 pasmeHe nogataka, M3BeLUTaBalba U pa3MeHe 3Hatba,
ca uurbem nobosbluarka NPOM3BOAHE CTATUCTUYKUX NMojaTaka, kKao U AOHOLEHAa
oANyKka 3aCHOBaHWX Ha NPaBOBPEMEHUM WU NOy3AaHUM UHAUKaATOPUMA.

PecopHum uHcmumyuyujama 3a eHepeemcKy MonumuKy u KinumMamcke npoMeHe —
3a notpebe uspage Tematckor usBelTaja ,Knumarcko-eHepreTcka TpaHsuuuja
Cp6buje v jaBHe cmHaHcuje: Xohe nu CBAM 6uTu okupay npomeHa?”, octeapeHa
Je VHTEeH3MBHa KoopAMHaLUWja ca MWHUCTApPCTBUMA HAANEXHUM 3a PyaapcTBo,
€HepreTuKy M1 3alTUTy XUBOTHE cpeauHe, AreHUMjOM 3a 3aluTUTy >XUBOTHE
cpenunHe, AreHuvjom 3a eHepreTuky, MpuspenHom komopom Cp6uje n npeaysehem
,Enexktpompesxa Cpbuje".

LeHmpanHum peeucmpom obasesHoz coyujanHoe ocuzypatsa (LUPOCO) —y 2025.
roAvHN HacTaerbeHa je oAnuyHa capajHia ca OBOM UHCTUTYLM|OM, Y OKBUPY Koje
je ®uckanHu caseT pefoBHO Aobujao nogaTtke O GPOjy 3anOCNEHWX y jaBHOM
CEKTOpY MO CBUM 06nMLMMa aHraXxoBata Ha MECEYHOM HUBOY, LLTO je o BenuKor
3Ha4aja aHanuse u3 genokpyra paga.

AzeHuyujom 3a npuspedHe peeucmpe (AlNP) — HacTaBrbeHa je edukacHa capagma
ca OBUM [pXXaBHUM oOpraHoM, Koju je ®duckanHom caseTy y 2025. roguHu
npunpemMuMo u GnaroBpemeHo A0CTaBno obuMHE duMHaHCKjcke nopaTtke o
nocnoeaty npeayseha y cekropy npepafhusauke uHaycrtpuje.

Tokom 2025. roguHe, npeactaBHUUM DuUcKkanHOr casBeTa akTUBHO cy

y4ecTBoBanu Ha gomahum u pernoHanHUM ckynoBuUMa, of KOjUx U3aBajamo:

KonaoHuk 6usHuc gopym — MpeaceaHuk duckanHor caseta, npod. ap bnaroje
MayHoBwh, npeacTasno je cTaBoBe O TekyhMM MakpOEKOHOMCKUM KpeTaruma u
CpPeAHOopPOYHUM duckanHum nsasosuma Cpbuje.

['oduwra koHgepeHuuja HayyHoe Opywmea exkoHomucma Cpbuje (HOEC): Y
Aeuembpy 2025. cy npeseHToBaHW pe3ynTaTv WUCTpakMBaka O YEeTBPT Beka
pedpopme nopesa Ha goxoaak rpafanHa, y3 npeanore 3a cuctemcka yHanpeherba.

Pezauonante koHgpeperyuje o CBAM-y: Tum CaBeTa y4ecTBOBAO j€ Ha jyHCKOj
koHpepeHumnju noceeheHoj MexaHusmy 3a npekorpaHuyHo ycknahueare LeHe
yrreeHuka, aok cy Ha ckyny Core Days 2025 npeAcTaBrbeHu 3akibyyum o yTuuajy

9




CBAM-a Ha npuspeay Cpbuje u nsasoeuma yeohera fomaher nopesa Ha emucuje
racoBa ca epeKkToM cTakneHe bawre.

- 3enena mpaH3uyuja. MNpegcTtasHuun Caseta y4YecTBoBanv Cy y Bulle naHen
avckycwja, ykrbydyjyhu gorahaj MyTtesu seneHe Tpanauumje y Cpbujn: nsasosu u
WHCNWpauwje* y capadkwk ca yelukom opraHusaumjom AMO un MuHucTapcTBOM
cnorbHMX nocnosa Yewke Penybnuke.

5. 2. MeflyHapoaHa capaamta

On cBor ocHuBawa, ®uckanHu caBeT oApXaBa KOHTUHyupaH U
npodghecvoHanaH gujanor ca soaehnm mefyHapogHum PUHAHCU|CKUM MHCTUTYLMjama,
opraHusauMjama v AUnNoMaTckum NpeacTaBHULLTBUMA Koja npaTe MakpoekOHOMCKa
W duckanHa kpetawa y Penydbnuum Cpbuju. Tokom 2025. roavHe, oBa capaftkba je
[OAATHO npoaybrbeHa Kpo3 Ccepujy KOHCynTauuja, TEeXHWYKUX cacTaHaka W
3ajeaHUYKNX HUUmMjaTea.

Capaata ca MM®-om Tokom 2025. roauHe peannsosaHa je NpUMapHO Kpo3
Mucvje noBoaoM pesusmja Tekyher apaHxmana WHCTpymMeHT 3a koopAvHauujy
nonutuka (Policy Coordination Instrument — PCI). [Mopea peaoBHWUX aHannsa Makpo-
ducKkanHUx npojekuunja, CTPYKTYpHUX pedopmu 1 uckanHux npasuna, cdoKyc
OBOroAMLLKMX pasrosopa OMO je Ha: Hanasuma ucTpaxueaka PuckanHor caseta o
KNMMAaTCKO-eHEPTeTCkoj TpaHauuuju;, pedopmu cuctema ynpasrbatba  jaBHUM
WHBECTMUMjama; yHanpehetky cuctema nnarta v 3anocneHoCcT y ApXKaBHOM CEKTOpY,
pa3Bojy metogonoruje 3a OyleTcko u3BellTaBake O MNOPECcKUM pacxofuma. Y3
3BaHUYHE MUcHje, DUcKanHu CaBeT je oapXaBao PefoBHY KOMyHUKaLWjy ca CTasHOM
kaHuenapujom MM®-a y Beorpaay, pasmeryjyhn muwirberba o TekyhiiM eKOHOMCKUM
“3a30BMMa U AMHaAMULM cnpoBofjersa CTPYKTYPHUX pedhopmu.

Y okeupy epanyauuje lNporpama ekoHomckux pedopmn Cpbuje (ERP) 3a
nepvoa 2025-2027. roguHe, npeactasHuum CaseTa cy ca EBponckom koMucujom u
[eneraunjom EY anckytoBanu o peanncTUHHOCTA CpeaHopOoYHOr hrckanHor okBipa
n3 PeBuaupare duckanHe ctpatervje. MNocebaH akueHaT CTaBrbeH je Ha duckanHe
pusnke N pedpopMe y eHEepreTckoM CeKTopy W MOpecKo) agMuHUCcTpaunju. 3HavajaH
cermeHT capaamwe y 2025. rognHu ocTBapeH je ca ['eHepanHum gupekTopaTom 3a
onopesuBatse 1 LapuHcky yHujy (DG TAXUD) noBogom nmnnemeHTauuje MexaHun3ma
3a npekorpaHnyHo ycknafusare ueHe yrrbeHuka (CBAM). Ha nosus [leneraumje EY,
duckanHu caeeT je y Aeuembpy 2025. opraHn3oBao cneuujanuaosaHy npeseHtaumjy
n3gewwTaja ,Knumartcko-eHepreTcka TpaHauumja Cpbuje v jaBHe duHaHcuje: xohe nn
CBAM 6uTi okngay npomeHa?" 3a npefcTaBHuke ambacaaa Apxasa unaduua EY.

duckanHu caBeT je NPYXuWo CTPYYHW AONPUHOC npouecy oueHe KpeauTHor
pejTuHra Cpbuje Kpo3 pefioBHe KOHcynTauuje ca BoaehumM CBETCKUM areHuujama:
Standard & Poor’'s, Moody'’s u Fitch.

Takofje, ocTBapeHa je AMHaAMU4Ha AUNIOMaTCKa akTMBHOCT KPO3 cacTaHke ca
npeactaBHuumma CeeTcke GaHke n ambacaga Hemauke, ®paHuycke, CjeanHeHunx
Amepuukux [pxasa, Hopselwke, [laHcke, LBajuapcke n Ayctpanuje. Teme pasroeopa
obyxBaTane Cy LUMPOK CMeKTap €eKOHOMCKMX nuTawa, Of MaKpOeKOHOMCke
cTabunHocTu Ao cneundUyHUX CEKTOPCKUX NONUTHKA.

Y centembpy 1 oktobpy 2025. roguHe npeactaBHuuu duckanHor caseta cy
y4yecTBOBaNM U Aany KOHCTPYKTUBAH AOMPUHOC Yy CEpWjU paauoHWLUa noa HasuBoM
,OByka o jaBHMM dwnHaHCKMjama y WHTepecy [eue’, Yy Kojoj cy y4yecTsoBanv
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npeAcTaBHUUM fomahnx penesBaHTHUX MHCTUTYyuuja (HapoaHa ckynwTtuHa, [pxasHa
peBM3opcKka WHCTUTYyuWja, NpPeAcTaBHULUWM fNOKanHWX camoynpaBa W apyru), a
opraHu3oBaHe cy nof nokpoeuterscteom YHULIE®-a u napTHepckux opranusauuja.

Y Uu/by KOHTMHywpaHor npodpecroHanHor passoja, 3anocneHn y CTpyyHoj
crnyx6u duckanHor caseTta HacTaBunu cy ca obykama y okeupy Joint Vienna Institute
(JVI). Kopuctehun nporpame MM®-oBor WHCTUTYTa 3a u3rpagwy Kanauutera,
npeactaBHuK CaBeTa yCNeLUHO je 3aBpLUMO cneyunjani3oBaHn Kypc Ha Temy 3eneHe u
AvrutanHe Tpansuumje (Green and Digital Transition), wro gupekTHO AonpuHocK
yHanpehewy aHanuTuykmx cnocobHoctu Casera.

5.3. Capagwa ca meaujuma n npukas akTUBHOCcTM PuUckanHor caseta y
Meaujuma

®uckanHu casert je y 2025. roanHn HacTaBuo da passuja gobpe ogHoce ca
3aMHTEpecoBaHUM Meaunjuma, KojuMa je PpefoBHO [OCTaB/bao CBOje OUeHe U
MULLIbEHA Y ENEKTPOHCKO] hOpMM, OrnaliaBao Ce 3BaHWYHUM caoniTewuma o
aKTyenHuMm temama, a HacTaB/beHa je W npakca gobpe AWPeKTHe KOMyHuKauuje o
nocroBMMa W3 CBOje HAAMNEXHOCTU C NPeACTaBHULMMA CBUX 3aWHTEpPEcOBaHWX
meaunja. Y 2025. roamHmn opraHn3oBaHa je jefHa KoHepeHuuja 3a jaBHOCT Ha Kojoj cy
Npe3eHTOBaHW pesyntaTvu v 3akbyyun ctyauje ,Knumartcko-eHepreTcka TpaHavumja
Cpbuje u jaBHe huHaHcuje: xohe nu CBAM 6uTn okuaay npomeHa?".

Mpeaceanvk v unaHoBn ®PuUCKanNHOr caBeTa, Kao WM HUXOBU CapagHWULM,
Ofasunsanu Ccy ce peaoBHO No3aneBMMa meauja 3a yyewhe y Tenesusnjckum emucujama,
AaBawe WHTEepBjya W u3jaBa O akTyenHum pgorafajuma U3 genokpyra paja ose
WHCTUTYUUje.

6. JaBHocT paga PuckanHor caseTta

CxofHo unaHy 923 3akoHa o Byletckom cuctemy (,Cnyx6eHu rnacHuk PC*, 6p.
54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ucnpaska,108/13,142/14, 68/15-ap.
3akoH, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 138/22, 118/21 -
Ap. 3akoH, 92/23 wn 94/24), jaBHOCT paja je ocTBapeHa Tako LUTO Cy M3BellTaju,
aHanuse, oueHe u muwrbewa duckanHor caseta m3 2025. roguHe, objaBrbeHn Ha
WHTEPHET CTpaHnumu duckanHor caBeTta, Kao 1 Kpo3 caoniuTera 3a jaBHOCT.

Ha uHTepHeT cTpaHuuu ®uckanHor caBeTa Hanase ce W CBU peneBaHTHU
AOKYMEHTU Koje ce ofiHoce Ha pap PuckanHor caeeTa, kao u MHopmatop o paay.

JaBHoCT paga ce obesbefyje n nogHolLereM n3seLuTaja HapoaHoj CKynWTUHY
Penybnuke Cpbuje - Onbopy 3a duHaHcuje, penybnuykn GyyeT n KOHTpony TpoLleH-a
jaBHUX cpeacTaea.

Bpoj: 001386282 2026 20103 003 000 051 011

MPEACEAHNK ®UNCKAJTHOI CABETA
-
Buiie 7.

Mpod. ap Bnaroje MNayHosuWh
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OOOATAK U3BELLTAJY O PAQJY ®UCKATNIHOI CABETA 3A 2025. TOOUHY

®yHKumje, 3agaum v osnawherwa PuckanHor caseTta AeuHncanmn cy 3akoHoM
o ByyeTckoM cucTeMy, KPOBHUM Mponucom koju ypefyje ynpasrbake jaBHUM
cduHaHcujama y Penybnuuu Cpbujn. duckantu casert je Tokom 2025. roanHe, cxo4HO
CBOjUM HaANeXHOCTUMa, PEAOBHO OLEHMBAO 3aKOHE W ApYyre akTe Koju yTudy Ha
hvckanHy NONUTUKY W jaBHE UHAHCKE.

®uckanun caseT je HapopgHoj ckynwTuHw, Bnagn CpOuje v pecopHum
MUHWCTapPCTBUMA Y cKnagdy C NpornucaHnm pokoBuMa focTtasuo: Muwrbewe Ha HaupT
duckanHe crpaTervje 3a 2026. roguHy ca npojekunjama 3a 2027. n 2028. roguHy,
Muirberse Ha PeBuaupany ®uckanny ctpatervjy 3a 2026. roguHy ca npojekuvjama
3a 2027. n 2028. roanHy, OueHy npeanora 3akoHa o byyety 3a 2026. roguHy, kao un
OueHy npeasnora 3akoHa o 3aBpLUHOM payyHy 3a 2024. roguHy. [Nopea AaBatba oueHa
U MULLIbEH-a HA OBE OCHOBHE hbuckanHe akte, Tokom 2025. 6aBunu cMo ce u Apyrum
BaXHUM EKOHOMCKMM Temama, npu 4Yemy je €eKOHOMCKUM 1  UCKanHum
MMNAVKaLuMjama 1 npenopykama 3a KnuMmaTcko-eHepreTcky Tpausuuujy Cpbuje
noceeheHo nocebHO UCTpaxneawe 1 cTyauja.

Y HacTaBKy TeKCTa crnefy kpaTak OCBPT Ha HajBa)KHWje CTaBoBe, aHanuse u
oLieHe Koje je duckanHu caset objaBno Tokom 2025. rogmHe.

1. Muwrbewe Ha HaupTt ®uckanHe ctpaTeruje 3a 2026. roauHy ca
npojekumnjama 3a 2027. n 2028. roguHy

CpearopoyHn dmckanHu okeup y Haupty ®uckanHe ctpaTervje 3a nepuoa oa
2026. po 2028. rognHe npeasvhao je 3agpxasare paHvje AeduHucaHor npasua
EKOHOMCKE MONMUTUKE, Y3 NpojekToBaHu Byuetckn aeduumt oa 3% BM-a y Tekyhoj n
HapeaHe OBE roAuHe, HaKoH Yera ce OYeKMBano Heroso Bnaro cmarere Ha 2,5%
BOM-a y 2028. roauHn. OcHoBHa oueHa ®uckanHor caseta buna je Aa cy oBako
NOCTABIbEHN KBAHTUTATUBHU LUMbEBU NOAPXKAHN pearnucTUYHUM npojexkumnjaMma jaBHnX
Npuxofa 1 pacxoaa, Te Kao TakBW He AOBOAE Y NUTake OAPXKMNBOCT jJaBHUX thUHaHchja
W LIMPY MaKpOEKOHOMCKY cTabunHocT. C TUM y BE3U, OYEKYyje Ce HacTaBak nocTeneHor
onagatba yyellha jaBHor ayra, Koju 6u ca 47,5% Ha kpajy 2024. roaute, npeko 46,8%
Ha kpajy 2025. ronuHe, Tpebano aa ce cnycTu Ha 46,2% B/1MM-a Ha kpajy 2028. roanHe.
duckarnHv caserT je OLEHMO Aa NpojeKToBaHa CTPYKTypa jaBHUX Npuxoaa KpeanbunHo
ofpaxaBa akTyenHa KkpeTara, NpasunHo npenosHajyhu ycnopasarse Hannare l1/1B-a
M UCTOBPEMEHW CHaXHWW NMPUNMB Of Nopes3a Ha Aoxodak M AonpuHoca ycnen
NOBOIbHUX TPEHAOBA Ha TPXULLTY paja.

WNako cy cuckanHn nnaHoBu TeXHW4kW ocTeapweu, Caser je oueHuo Aa je
ofnabpaHu HMBO AeduumTa EKOHOMCKN Mare NoXerbaH oA A0oCneAHOr nowToBaka
ONLITUX hUCKANHMUX NpaBKna, Ymja je npumeHa ognoxexa ao 2029. roanHe kako ou ce
OTBOPWO 3AKOHCKW MPOCTOP 33 EKCNaH3NBHUjy NOTPOLUKbY. HkK Aednumnt npyxuo oun
afeKBaTHU]y 3aLLTUTY Of nojadyaHnx rnobanHnx pusnka v o4yBao Ou MHCTUTYLIMOHANHK
kpeanbunutet cduckanHe nonuTuke. [logaTHn pusnk npeAcTasBrba npakca yBohewa
HennaHMpaHux Mepa TOKOM roauHe. Mako cy TpolikoBu HoBux nonutuka y 2025.
rogvHM  ycnewHo ancopboBanu  yHyTap  noctojehux  Oyyetckux — numuta
npepacrnoAenoM U ywregama Ha Apyrum nosuuujama, HactaBak OBaKBoOr ad hoc
ynpaBrbakba MOXe NMpefcTaBfbaTi PpU3MK 3a KOHTPONY jaBHUX pacxoda y CpefreM
pOKy, Mako nocToju MoryhHOCT fda ce TakBe Kopekuvje W Aarbe dhuHaHcupajy
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npepacnogenom nocrojehux dyyetckux cpeacrasa. Oso ce nocebHo ogHocK Ha macy
3apaja y jaBHOM ceKkTopy, uuje 3aapxaBawe y okBupuma og 10% BAM-a moxe
nocTaTu n3asoe bes fybnHcke u ceeobyxsatHe pechopme HeypefeHor cuctema nnara
1 3anowsbasaka, Koja je NOHOBO n3ocTana.

KanutanHu pacxofu cy NnOHOBO NnaHMpaHu Ha U3y3eTHO BUCOKOM HUBOY Of OKO
7% B[lN-a roguwire, WTO je 3HaTHO M3Hag npoceka 3emarba LleHTpanHe n Uctouyre
Espone, a npumapHo cy BofjeHn peanusauujom npojekta EKCMNO 2027, wwuper
nporpama ,Ckok y 6yayhHocT" n oapefheHmx onbpambeHmnx Habasku. Mlako BUCOK HUBO
ynaraka Ha4yenHo ofrosapa WH@pPacTpyKTypHUM notpebama 3emrbe, rnasHa
CTPYKTYpHa cnaboCT nexu y HaumHy HumxoBor crnposofewa. Hajsehu npojextu
peanusyjy ce MUMO CTaHdapAHUX npoleaypa, kpo3 nocebHe 3akoHe U MefyapasHe
cnopasyme, 4ime ce 3aobunase pefoBHa NpaBuna jaBHUX HabaBKW, NPOCTOPHOT
nnaHupawa u cenekumje npuoputera. OBa HecTaHgapgHa npakca HOcWM 036urbHe
pu3Mke o HEKOHTpPONMUCAHOr pacTa TPOLIKOBAa W HeafeKkBaTHE CTPYKType ynarawa.
HajaBa yBohera jeauHcTBeHOr cuctema 3a ynpasrbake CBUM jaBHUM MHBECTULMjama
A0 kpaja 2027. rouHe jecTte No3nTMBaH NOMaK, anu HEeroBa oAnoXKeHa NpUMeHa 3Hauu
Aa he akTyenHu, MHaHCK|CKN HajU3[aLlLHNju MHBECTULMOHU UMKNYC BUTK cnpoBeaeH
npe ycnoctaBrbata HEONXOAHUX KOHTPOMHUX MEXaHU3ama.

duckanHn caeeT je oueHuno fa je Hajpehu HegocTaTak cpeaHOpPOYHOr OKBMpa
OACYCTBO KOHKPETHMX OAroBOpa Ha HaroMmuriaHe CTpykTypHe npobneme. Pedopma
Ap>XaBHWX eHepreTckux npegyseha, nako geknapaTtMBHO npenosHaTta Kao NpUOPUTET,
W farbe He Hyau jacHe pOoKoBe HUTW ambuumnosHe uurbeBe, OOK cy duckanHe
uMnnukauuje npeactojehe eHepreTcke TpaH3uUWje U NpUMeHe eBpPOoncKor MexaHusmMa
3a ycknahusake ueHe yrrbeHuka (CBAM) — uymja nocteneHa npumeHa noynke of
2026. n gupekTHo norafa cpncku N3BO3, Npe CBera enekTpuYHe eHepruje — noTyHo
3aHemapeHe. VICToBpeMeHo, Kiby4yHe CeKTOpcKe MOonuMTUKE MonyT Norbonpuepene u
couvjanHe 3alTUTe CBEAEHe Cy Ha nyke arperatHe Opojke koje umnnuuupajy
penaTtuBHO cMatrere hnHaHcupara, 6e3 MKakBor CTpaTeLlkor yTeMerbera Koje 6u
afgpecupano cTpykTypHe npobneme, mako noctoju moryhHocT aa Bnapga wakHagHo
pesuavpa ose npojekuunje Hasuwe. MoTpebGHO je U 3aKOHCKWM Cy3WTW npocTop 3a
HeKoHTponucaHo kopuwhewe Tekyhe OyleTcke pesepse, jacHUM AedUHUCaHEM
HEHEe HaMeHe U CMakeHeM NPEBNCOKOTN NuMUTa og 4% npuxoaa.

Ha kpajy, HenaBHe KpynHe pesuamnje Kiby4HUX MakpOEKOHOMCKUX nofaraka, npe
ceera ussosa u B[il-a, 036urbHO AoBoAe y nUTawe CTabWMHOCT U Moy3aaHocT
NPETXOAHUX MAKPOEKOHOMCKMX 1 chuckanHux npojekuuja. OBako BENUKE NPOMEHe 13
KopeHa Mekbajy CIMKY O MakpOEKOHOMCKUM HepaBHOTEXamMa v NoTpebHo nx je nsbehun
y OyayhHoOCTW, WTO 3axTeBa XWTHO CUCTEMCKO jayawe Penybnuukor 3asoga 3a
cTatucTuky. bpoj sanocnexwux y P3C-y ganeko je wncnop eBpornckux craHagapaa, a
KaflpOBCKO W WHCTUTYLMOHAmNHO ja4awe OBEe YCTAHOBE K/by4HW je€ Npeaycnos 3a
obesbefuBare noysgaHnx W nNpaBOBPEMEHUX MNogaTaka, Koju Cy HeonxoaHu 3a
Boherwe oaroBopHe n edmkacHe uckanHe nonmTuKke.




2. Muwrsewe Ha PeBugupany ®uckanHy crparerujy 3a 2026. ca npojekuujama
3a 2027. n 2028. roauHy

PeeuaupaHa ®uckanHa cTpateruja 3a nepuopn 2026-2028. roguHe foHena je
peanucTUYHE KOpekLMWje MakpOeKOHOMCKMX MPETNOCTABKN HaHWKe Y KpaTkoM POKy Y
ogHocy Ha HaupT, cHukasajyhn nporHose npuepegHor pacta 3a 2025. Ha 2,3% u 3a
2026. Ha 3%, OOK Cy CpearOopoqHEe npojekuunje ocTane yMepeHo ONTUMUCTUYHE.
YNpKOC OBUM MaKpOEKOHOMCKVM NpoMeHama, OCHOBHM (DUCKanHK arperatin 3ajpxaHu
cy y OKBMpUMA M3 NpBe Bep3uje AOKYMEHTa, Y3 nnaHupanu aeduuuT onwTe apxase
oa 3% BMN-a go 2027. roauHe n weroso Gnaro obapawe Ha 2,5% y 2028. rognHu.
OpakBa nyTawa geduunTa, noapkaHa OAlykoM gaa ce Aeo Tekyhux obaBesa
cdburHaHcupa u3 noctojehux ApXaBHWX [enosnTa YMEecTo HOBWUM 3afyXuBarem,
nocTaBIba jaBHU Ayr Ha NOBOSLHYMjY, onaaajyhy nyTawy y 0AHOCY Ha paHuje npoleHe,
cnywrajyhn ra Ha 45% B[MN-a Ha kpajy 2025. u aarbe Ha 44,1% [0 kpaja nocmarpaHor
nepuoga. ®uckanHu CaBeT je OLEHWO [a AOKYMEHT ucnykasa OCHOBHMW 3ajarak
ouyBar-a MaKpOEKOHOMCKe CTabunHOCTW WM Aa cy npojekuuje npuxoaa v pacxopa
reHepanHo KpegubunHe n TEXHUYKM KOPEeKTHO W3BeAeHe, opakne cneau Aa
neduHucaHn  UCKanHW LUWIbEBM HAYeNHO He Yrpoxasajy MaKpOeKOHOMCKY
cTabunHocT.

MeRyTUM, TEXHUYKA OCTBAPMBOCT CPEilOPOHHOT NNaHa He 3Hauu HYXHO Aa Cy
cBe yrpafieHe cuckanHe NpOMEHe EKOHOMCKM OnpaBAaHe uin noxerbHe. duckanHu
caBeT je NocebHO Harmacuno [a jaBHu Ayr caaa ucnykasa ycrios U3 (cycneHpoBsaHor)
cbuckanHor npasmna — nao je UCrnoj 3akoHcke rpanuue oa 45% blf1-a — vume pare
opnarare peakTuBaLmje npasuna nocTaje yTonuko Mare onpaeaaro. Y3 1o, Caser je
OLIEHMO Aa je NPOLEHEHU CTPYKTYPHU AeduumnT BepoBaTHO Gnaro noTLeHeH, Byayhu
na knacudgnkosare Aena KOHTUHYMPaHUX KanuTanHux ynarawa, nonyT npojekara sa
EKCIMO 2027 v HabaBke BOjHE onpeme, Kao jeAHOKpaTHUX pacxofa BepoBaTHO A0BOAN
[0 Braror noTLEeHMBatba CTPYKTYpHOT AeduruuTa, Ynume ce cTeapa npuena noBosrbHuje
[YropoyHe crckanHe nosuuuje.

MnaHupaHo NOCTENeHo CMaketse jaBHUX pacxona ca 43,9% b[lM-ay 2025. Ha
42,5% y 2028. roguHu NpeacTaerba rMaeHW MexaHusam guckanHor npunarohasatea,
BORjeH NOCTENEHNM CMakeHeM jaBHUX UHBECTULMja ca 7,1% BMM-a y 2025. Ha 6,1%
y 2028. roanHK, y3 UCTEK jefHOKPaTHNX Henopecknx npuxoga. Minak, oLermeHo je aa
npakca ad hoc oanyymsBarma W AUCKPEUMOHOr ynpasrbaka HacTae/ba Aa ymatbyje
npeaBUATLMBOCT jaBHWX (puHaHcuja. [Mpumep oBaksoOr nNpUcCTyna jecte NOTAYHO
yKnarbake NPETXOAHO HajaBrbeHux Mepa 3a nosehare TpaHcnapeHTHocTn Tekyhe
ByleTcke pesepee W3 pesuaupaHe duckanHe crpaTtervje — uako ux je duckanHu
caBeT MO3UTUBHO OLEHMO Y jYHCKOM MULUIbEHY W O4YEKMBAO HUXOBO Aarbe
npeuusvparwe — LITO NpefcTaBrba 03burbaH kopak yHasag. CnuyHo Tome, nopen
3afpKaBarbe Mace 3apaaa y jaBHOM CEKTOpY y MnaHupaHum oksupuma notpebHe cy
n ceeobyxsaTHe pedopme parMeHTUCaHOr cucTema nnara, koje ce v Jarbe
3aobunase y KOpUCT napumjanHux U CEKTOPCKMX noBuLLMLA.

JaBHe nHBecTuumje 6u o 2028. rognHe Tpebano ga ce cmame Ha 6,1% bAr-

a, LUTO y NpaKkcu BepoBaTHO 3axTeBa Offiarake HOBUX MpojekaTa unu ycnopasawe
npunpemMHux akTueHocTu. Mako objaBrbusarbe nucTe Hajehnx kanutanHux npojekarta
y CTpaTernju npeacraerba nosuTMBaH Momak y U3BELTaBsarby, OBaj npukas ocTaje
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CYLUTUHCKW HEMOTMNYH jep obyxBaTa Maxom npojekTe koju cy Beh y ToKy, 0K M30CcTaBmba
BENnuKa ynarawa 4uju ce noyetak Tek nnaHupa. KrbyyHy CTpykTypHy cnaboct
ynpasrbaka WHBECTULMOHUM LIMKNYCOM NpeacTaB/iba BUCOK M HeobjalkweH pacT
TpolwkoBa Beh yrosopeHux npojekarta. ¥ nepuogy uamehy objaBrmbueara Haupta u
pesuamparHe Crtparernje, npoueweHa BPEAHOCT aKTUBHWX WHPACTPYKTYPHUX
npojekata ckouuna je 3a rotoeo 850 munvoHa eBpa y CBera HEKONWKO MeceLn —
unycTtpatueaH je npumep caobpahajHuue Pyma-LUabau-JlosHuua, ymnja je BpegHocT
nopacna 3a ckopo 90% y oAHOCY Ha MHWULMjANHO YTOBOPEHWU M3HOC, KPO3 AEBET aHEKca
Ynjn cagpxaj HuWje jaBHO gocTynaH. duckanHu caBeT je yno3opuo Aa To [0AaTHO
Harnawiaea pu3nKe BULLEroAuler 3aobunaxerwa cTaHgapgHUX npoueaypa jaBHUX
HabaBKu.

Ha kpajy, ®uckanHu caBeT je ucTakao Aa je KpeanbunuTeT UenoKynHor
CPenH-0p0YHOr OKBUPA YCNOBIbLEH yNpaBrbakbeM 030UbHUM UCKanHUM pusnmumuma y
€HEepreTckom cektopy, 3a Koje Ctparervja Huje noHyauna KOHKpeTHe oaroeope. Mako
AOKYMEHT npeno3Haje HenocpeaHe npetkwe nonyT caxkumja HUC-y, HemseecHocTn y
CcHabgeBawy racoM u cuHaHcujckux obaBe3a Koje AOHOCU €BPONCKU MexaHu3am
CBAM, noTtnyHo wu3ocTaje KkBaHTUMKaUMja HUXOBUX UCKANHUX MMMNUKaumja.
WnycTtpatueHo je aa je Bnaga y oktobpy 2025. nokpeHyna jaBHy pacnpasy 0 ABa HOBa
nopecka 3akoHa Be3aHa 3a CBAM, a ga um cuckanHe umnnukaumje HuCy npoLleHeHe
HW y pesuaupaHoj Ctpaternjy — mnako ctynajy Ha cHary 2026. roguHe. Y apyrum
BUTaANHUM obnactuma cTpykTypHe pedopme cy Takofje y 3acTojy; MogepHusauuja
lNopecke ynpaBe cBedeHa je Ha Aurntanusauuvjy y3 3aHEMapuBare akyTHOr
KagpoBcKor gecuuunTa, 4OK CEKTOPW NONyT NoSfbonpuBpeae, 3apascTea, obpasoBama
W couujanHe 3awTUTe ocTajy Oe3 cTpaTellkux WHTepBeHuuja koje ©u ycknagune
ByleTcka nsgBajara ca CTBapHVM ApYLUTBEHO-€KOHOMCKUM noTpebama.

3. OueHa Npepnora 3akoHa o 6yyety Peny6nuke Cp6uje 3a 2026. roguHy

®uckanHn caseT je oueHno pfAa npeanoxeHn 6Oyyer 3a 2026. roguHy
npeacTassba HacTasak gocajaluke duckanHe nonutuke, sagpxkaesajyhu nnaHunpaxu
AeduunT Ha penatuBHO BUCOKOM HuBOy oa 3% B[lM-a. WMako oBakaB marak
HOMWHAIHO [OHOCU YMepeHY (buckanHy ekcnaHaujy y ogHocy Ha naBpLuere us 2025.
roguHe (2,4% B[l1-a), oH ce y TPEHYTHUM MaKPOEKOHOMCKUM OKOMHOCTMMAa MOXE
oueHMTU kao oapxuB. Krby4yHu pasnor 3a To je ovekuBawe aa he npuBpeaHu pacT
BuTn HewTo BpPXKM 0f pacTa HoBoOr 3agyxuBara, Te he ce yyewnhe jasHor ayra y BAM-
y bnaro cmawutn Ha 44,5% po kpaja 2026. roguHe. duckanuu caeeT je nocebHo
Harnacvuo Aa npeanoxexu byyet de facto sagosBorbaBa n TpeHyTHO cycneHgoBaHa
onwTa cduckanHa npasuna, éyayhuv aa je jaBHu gyr nao ucnop 3akOHCKe rpaHule of
45% BAlM-a — ynme ognaramwe peakTuBauuje npasuna go 2029. nocraje yTonMKo
Make onpasgaHo. Mpemga oBakaB Kypc duckanHe nonuTUKE, Ha ropH:0j rpaHuLu
cycneHgoBaHor duUckanHor npasuna, TPEHYTHO He YyrpoXaBa MakpOEKOHOMCKY
ctabunHoct, CaBeT je Nnpenopyyno pasmaTtpake paHuje akTveauuje onwTux npasuna
Y Uurby jadarea AyropodHor kpegubunuteTa duckanHe nonuTuke.

Kapa je pey o keanutery OyuyeTckor npoueca, duckanHuM CaBeT je McTakao
oapeheHa wHCTUTYuMoHanHa u metogonolwka yHanpehewa. 3HavajaH noauTuBaH
UcKopak npeacTaBfba OYEKMBAHO YKIby4uBake€ yCTaHOBa BUCOKOr obpasoBaka Yy
cucTem pefosHor OyyeTtckor usselwwTasamwa og 2026. roanHe, Yume he ce gopaTtHo

15




nosehaTn obyxsaT U TpaHCNApPEHTHOCT jaBHUX (PuHaHcwja. Takohe, HacTasrba ce ca
npakcom 3eneHor byyeTupara Kpo3 03HavaBake EKOSOLLKW NOBOSbHUX Mpojekara,
Maja je OBaj MexaHu3am W Jarbe y Mo4veTHoj pasum NpUMEHe W 3axTeBa [arba
yHanpehera. Ynopeno ca oBUM NO3UTUBHUM Nomauuma, GuckanHu caBeT je nctakao
na byueT ncnorbaea M XpoHu4He cnabocTu, Npe cBera HelOBOSbHY TPAHCNAPEHTHOCT.
O6pasnoxete pacxogHor gena byyeTta Hu n3bnmsa Huje A0BOSbHO MHOPMATUBHO, a
nocebHO je NPONyLUTEHO Aa Ce MpWUNoXe NpoLiekeHa naspliewa pacxoga 3a 2025.
roamHy — 6e3 yera je oTexxaHo peanucTuyHo nopefere ca nnaHnupaHumM n3Hocuma 3a
2026. roguHy.

3agpxaBawe geduumta Ha Hueoy op 3% BAlM-a npesacxoaHo je pesyntar
CHa)HOr pacTa MaHaaTopHux Tekyhux pacxopa, Koju y noTnyHocTu ancopOyjy
NpojekToBaHW pacT npuxogda. YKYMHWU jaBHWU NPUXOAM CYy KpeauwbOuiHO nnaHupaHu w
npeasvha ce wUXOB ymepeHu pacT of 4,2% y OAHOCY Ha OYeKWBaHO M3BPLUEH:E Y
2025. rogvHn, WITO je Huxe op odekvBaHor pacta b[ill-a ycnen onpasgaHor
NCKIbyuMBaKa BaHPEeAHUX HEMOPEcKUX ynnata, npe ceera Aobutn HapogHe GaHke
Cpbuje. Kako 6u ce y OkBMpYy OBUX Npuxoaa W uurbaHor aeduunta KOMNEeH3oBao
CHaXkaH mMpuTUCak Ha cTpaHu Tekyhe noTpowwe, Brnaga je npBu nyT HakoH BuULIe
roguHa npuberna ycrnopaeaky W CMakehy jaBHUX WHBEcTuumja, Koje he ca
ovekmBaHux 7,1% ©6utn cnywteHe Ha 6,7% B[lM-a. Caser je kao u3as3oB 3a
chuHaHCMparbe UCTAKao WM CHaXKHY KOHLUEeHTpauujy oTnnate ayra y Opyroj NonoBuHM
2026. roanHe, Kaaa y pa3maky o4 CBera 4eTvpu Meceua gocnesajy aAsa 3ajma PoHay
3a pa3Boj Aby [labuja y ykynHoM n3Hocy o4 2 munujapae aonapa.

MnaHupaHn HWBO OYyLIETCKOr Marka He Npou3nnasum M3 HOBUX PasBOjHUX
nonutuka, Beh rotoBo y UenocTu M3 ekcnaHsvje Tekyhe noTpolwke, NpeBacxoaHo
neHsuja n nnarta y jaBHOM cekTopy. 3aKoHOM nponucaHa uHaekcauuja neHsuja sa
12,2% wn nuHeapHo nosehawe nnata oa 5,1%, y3 npeHete edekTe BaHpenHWUX
cekTopckux nosehawa us 2025. roguHe, yBehasajy nsgaTtke 3a oBe HameHe 3a Npeko
100 munujapau AvHapa y OAHOCY Ha nperxogHu Byuetcku nnad. Wako cy osa
nosehawa dopmanHo ycknafleHa ca nocebHuM uUcKanHuM npaBuuma, OHa
noacehajy n Ha cTpykTypHe cnabocTu jaBHux dmHaHcuja 300r ognaraka HeonxoaHe
cucTemcke pedopme nniata U 3anowsbaBawa y ApaBHom cektopy. WHepuuja y
nnaHuMpaky pacxona BUASbUBA je U Y APYrUM CerMeHTuMa — WiyctpaTueaH npumep
je JM Pecasuua, unje ayroroavilie HEOAPXMBO nocrnosakwe Bnaga Hactaerea Aa
cybBeHUMOHMLLE, a u3gBajarkba 3a Ty HameHy y byyeTy 3a 2025. yak cy u nosehana.
WcToBpemeHo, nojeanHn Tekyhn pacxoau, nonyTt kamara, Oyyetvupajy ce npetepaHo
KOH3EpBATUBHO YMME Ce CTBapajy U3BECHe pesepBe, [0K Ce CTaBke NnonyT couujanHe
3alwTuTe 1 cybeeHumja y norbonpuepean pefoBHO NOTLEHY]Y.

KrbyuHn wu3asoBu Yy HapegHom nepuody ©Ouhe ogynupake AoAaTHUM
NpUTMCLMMA Ha pacT pacxofa v KOHTpona Haromunaxux duckanHmx puaunka. Cpbuja
ce cyoyaBa ca 036UIbHUM HEU3BECHOCTUMA Y EHEepreTCKOM CeKTopy, YKIby4yjyhu
nuTaka cHabpeBawa racom, cadkuuja npema HWC-y n Tpowkosa npenctojehe
eHepreTcke TpaHauumje, 3a koje BylieT He Hyau afgekBaTHa CPEACTBA HUTU KOHKpETHe
ogrosope. WnyctpatuBHa cy 1 HeobpasnoxeHa NoOcKynibeta  BEUKUX
WHPPACTPYKTYPHUX Mnpojekata — nonyT ®pyLikoropckor kopugopa u nyta Pyma—
lllabau—Jlo3Hnua — kao U cmamewe cybseHumja 3a JI Mytesn Cpbuje" 6Ges
obpasnoxera wwra he 6TV ca akymynupaHum gourama Tor npeayseha. Oa npecynHe
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je BaXXHOCTM ga M3BpLUHa BNAacT HanycTu Aocafjallky Npakcy HeTpaHcnapeHTHOr
kopuwhera Tekyhe Byyertcke pesepse 3a puHaHcupawe ad hoc nonutka — npm
uemy ce y Cpbuju rogmHama KOpUCTU rOTOBO YATAB 3aKOHCKW MAKCUMYM pe3epse of
4% Byuetcknx npuxoda, a y ogpefenunm roguHama (2020. 1 2022.) oea rpaHuLa je Yak
1 NpekopayeHa — Te Aa ce [oCneaHo Npuapkasa yCBOjeHOr DyLIETCKOr OKBUPA.

4. OueHa lNpeanora 3akoHa 0 3aBPWHOM pavyHy 6yyerta Peny6nuke Cpbuje 3a
2024. roauny

3aBpLluHn padyH byueta 3a 2024. roguHy 3agpxasa CBOjy OCHOBHY BPEOHOCT
Kao KIby4YHU OOKYMEHT KOjW NMpyXa HajaeTarbHuje nodaTke O Hannatu nojeaumHavHux
jaBHUX npuxoaa W O W3BPLUEKY pacxoga No nporpaMuma U Nporpamckum
aKTUBHOCTMMA, YKIby4yjyhn concTBeHe Npuxoae MHANPEKTHUX ByLIETCKMX KOPUCHUKA.
WNako omoryhaea nobap n fgetarbHujn ex post yBug y TOkoBe u3Bpluewa Byyeta,
duckanHu caBeT je ykaszao fAa OBaj AOKYMEHT U Jarbe KapaKTepully XpOHUYHE
cnabocTn koje 036UIbLHO orpaHuyaBajy HEroBy aHaNUTUYKY U KOHTPOSHY dyHKUM)Y.
Hajsehn HegocTaum ornenajy ce y HeTpaHcnapeHTHOM Npukasy OACTynawa y oaHoCcY
Ha WHWUWjanHe nnaHoBe, HEJOBO/bLHO jaCHOM W3BEelUTaBaky O ynoTpebu Tekyhe
Byuercke pesepse 1 hopmanHom npucTyny npahekwy ydnHka BylIeTckux nporpama.

[Npema oueHn CaBeta, jegaH oA rnaBHUX CTPYKTYpHMX npobnema 3aBpLUHOr
padyHa jecTe metogonoruja nopehewa peannsoBaHux pacxoda ca nnaHom. YMecTo
Aa Cce M3BpLUEHE MEPU Y OAHOCY Ha opurmHanHn 3akoH o ByLeTy unu weros pebanaHc
— OOKYMEHTE KOju Cy NPOLLNK napnameHTapHy npoueaypy — kao pedepeHTHN OKBUP
kopucTu ce Tekyha anponpujauuja. byayhu fa ce oea kareropuvja KOHTUHYMPaAHO MeHa
TOKOM roauHe AUCKPELIMOHUM offykama u3spLuHe BnacTu, Takeo nopefewe cTBapa
npuBuA Aa je U3BpLUEHe y CKnaay ca NnaHoM 1 NpUMKpuBa CTBApHE pasmepe NpomeHa.
YKynHo usspLuere pacxoaa y 2024. npemalunno je opurmHanHu byuetckv nnaH 3a 172
Mnp4 AvHapa (ckopo 1,5 Mnpa eepa) — npekopayere Koje je nert nyta sehe Hero y
2023. roamHK, a ynpkoc Tome octano je 6e3 agekBaTHor obpasnoxewa. Tako ce, Ha
npumep, KanuTanHu pacxoaun 3a caobpahajHuuy Pyma-lUabau—IlosHuuya npukasyjy
Kao noTnyHo ycknafeHu ca nnaHoM, Mako je 3a Hux ucnnaheHo Npeko ABOCTPYKO
BULWe cpeacTasa (32,8 Mnpa AvHapa) y ogHocy Ha npBoOMTHO opobpeHu Byyer of
14,7 mnpg avHapa. CnuyHo Tome, 6e3 cylUTUHCKOr obpasnoxera ocTtana cy u
OrpomHa npekopaver-a kog usasajarsa 3a cybBeHuuWje y NorbonpyuBpean u couunjanHy
sawTuTy. BaxkHo je Harnacutu ga oBa npoMeHa He 61 n3nckMBana HMKaKBe TEXHUYKe
mMoaudukaumje — uHUUMjanHa anponpujaumja Beh noctoju kao nocebHa Konowa y
ENeKTPOHCKOj EBUAEHUM|N YNIpaBe 3a Tpe3op 1 A40CTyNHa je MuHucTapcTey dmHaHcuja
TOKOM YMTaBE roavnHe, nNa nocToju n chopmasnHo-npaBHM ocHoB Aa Bnaaa ogmax npehe
Ha CBPCUCXOAHWje N3BeLUTaBaHe.

WNako je Tekyha ByueTcka pesepsa Tokom 2024. roavHe KopuwheHa y oKBupy
3aKoHcKor numuTa oa 4% npuxoda (YKynHo HewTto npeko 700 MnH eBpa, OQHOCHO
3,8% npuxopa pebanaHca), W3BELLTaBake O HEHOj YNoTpebu OcTaje HeAOoBOILHO
TpaHcnapeHTHo. M3 camor foKymMeHTa roToBo je HeMoryhe noysaaHo YTBpAUTK yKynaH
0bum nckopuwheHnx cpeacrtasa 36or Benukor 6poja NOBEPrLUBUX peLLeHa, NPeko
Kojux je pacnopeheH 3HavajaH n3Hoc cpeacrtaga. [MO3UTUBHO je TO LITO je 3aBpLUHM
paqyH 3a 2024. n34Bojuo NUCTY pellera Koja He ynase y 3akKOHCKU nuMuT of 4% —
npakca npumereHa n 2020. kojy bu Tpebano y4YuHUT peqoBHOM — anu To camMo Mo
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cebu HUje AOBOMLHO 3a Noy3aaaH obpadyyH ykynHor uckopuwheHor usHoca. Motpebdy 3a
pechopMOM OBOr MexaHusma uctakao je u MM®, a Bnapa je yHanpefewe
TpaHCNapeHTHOCTM pesepBe cama HajaBuna y ®duckanHoj ctparervju n3 jyHa 2025. —
na 61 NoToM Te Hajase u3ocTaBuna u3 pesuampare CTtpareruje yceojeHe y HoBemopy
ucTe roguHe. Mopen Tora, HacTaBrba Ce nolwa fnpakca Ja Cce 0Baj UHCTPYMEHT,
npeasuhieH NpBEHCTBEHO 3a XWTHE W HenpeasufieHe cuTyauuje, KopucTn 3a
(buHaHCHMparke CUCTEMCKUX Mepa Koje HWCy npolwne pefoBHO nNnaHupawe.
HajyneyaTtrsmeuju NnpyMep je ucnnata cpeacrasa 3a HakHaaHo yBehaHe poauTerbcke
Joaartke, Yyume ce KpynHe oanyke u3 obnactu nonynayuoHe nonuTuke cnposoae MMmo
NyHe CKYMLITUHCKE KOHTPONE U TpaHcnapeHTHe OyyeTcke npoueaype.

3aBpLuHK padyyH Takofe OTkpyMBa BaXKHe Hanase o 3aAyXuBakby U cepBUcUpatsy
jaBHor ayra. Bnapa ce y 2024. 3agyxuna suile Hero wro je 6uno notpebHo 3a
cduHaHcupare gecduumta n gocnenor ayra, ysehasajyhn apxxasHe AenosuTte 3a oko
600 MunuoHa eBpa. HomuHanHm jaBHu Ayr je oceTHo nopacTao Tokom 2024. 3a oko 2,7
Mnpa espa, anu je 3axearbyjyhn 6pxem pacty b/l1-a penatnera 3agyeHOCT unak
onana — ca 48,4% Ha 46,9% B/[1M-a. MocebHo je nHaUKaTUBHO fa Cy 3a NPOBU3Uje Ha
opobpeHa, a HenoBy4yeHa cpeacTea kpeauta y 2024. nnahera npeko 1,6 Mnpa AuHapa
— W3HOC jeaHak yKynHum OyueTckuM n3paumma 3a sawTuTy npupoge. OBo Huje camo
thMHaHCKjCKU TpOLLAK, HEro CUMNTOM CUCTEMCKMX cnabocTu y ynpasrbakby jaBHUM
WHBECTUUMjaMa: nower ogabupa npuoputeta, cnabe TexHuuke npunpeme npojekara
W KallkeHra y peanusauuju. Benuku nponycT je 1 TO LUTO 3aBpLUHW padyH 1 Aarke He
cagpXv uHdopmauuje o CTpyKTypu nnahawa no akTMBupaHum  ApXaBHUM
rapaHuujama — nopecku 06BE3HULM 3Hajy caMo yKynaH usHoc (27,9 mnpa avHapay
2024), anu He M Koje Ta4yHo rapaHToBaHe kpeaute Bnaga otnnahyje HATM Koja
npeny3eha nobujajy oe cybseHumje.

N3BelwTaBae O Y4UMHKY OylieTckux KopucHuka Oenexu 6Onara TexHuuka
yHanpeRera, anu je weroea ynotpebHa BpefHoCT U Aarbe mapruHanda. Oko ase
TpehuHe ByyeTcKMx KOpWUCHUKA He npyXa HUKakBo obpasnoxerbe CnpoBeAeHuX
nporpama, a Benukn 6poj Hiux yonwite Hema AeduHUCaHe LUIbeBe HUTW Npukasyje
ocTBapeHe BpedHOCTW WHAMKaTopa. Yak M Kaga nocToje, MHOrM nokasatesbu cy
necdurHucaHn opManucTuyki, mepe ce GuHapHo (,4a/He") unu umajy uurbady
BpeAHOCT Hyna — wWTo oHemoryhasa Guno kakeso cmucreHo npahete pesyntara,
ep1KacHOCTM UNn KBanuTeTa NPY>XXeHnX jaBHUX ycnyra.

3aBpLUHKM payyH HECYMHMBO NpefcTaBsfba HEONXOAaH anart 3a carnefasare
arperaTHWUX peasynTaTta u3Bpluetba Oyyeta, anu weros TpeHyTHU popmaT He npyxa
[OBOSbHO MHGOpMaLMja 3a CYLUTUHCKY X post KOHTpony ByleTCKe NOTPOLLUHE HATK 3a
oleHy edmkacHocT Bnage y cnpoBofjerwy GyLeToM nnaHupaHux jaBHUX NOMNUTUKA.
CBe [OOK ce He yHanpedu KBanuteT obpasnoxerwa 3HadyajHux ofcTynawa of
NpBOBUTHUX NNaHOBA, HE OCKrypa NyHa TpaHCNapeHTHOCT CBMX Mcnnara us dyyetcke
pesepBe, He OTKITOHM HETPAHCMAPEHTHOCT Y CepBUCHPatby akTUBMPaHUX rapaHuuja u
He ycnocTasu GyHKUMoHanaH cuctem npahewa yyuHka, AONPUHOC OBOr AOKYMEHTa
MHCTUTYLMOHANHO] OArOBOPHOCTM W yHanpehewy Oyyetckor npoueca octahe
OrpaHnYeH.




5. KnumaTtcko-eHepreTtcka TpaH3uuuja Cpbuje u jaBHe chuHaHcumje: xohe nu
CBAM 6uTH okmaay npomeHa?

Mopen aHanu3a u oueHa cuckanHUx OOKyMeHaTa Koje cy 3akoHcka obaBesa
®uckanHor caeeta, y 2025. roguHu je peanusosaH nocebaH u obumaH uctpaxumsauku
noayxeaT Ha TeMy KnumaTcko-eHepreTcke TpaHsunumnje Cpbuje, 36or heHor orpoMHor
u pacTtyher 3Havaja 3a OyropouHy duckanHy nosvuujy U KOHKYPEHTHOCT cpricke
npuspeae. EBponcka yHuja Beh aeueHujama MHTEH3WBHO CMPOBOAM MOMUTMKE 3@
CMarere emucuja racosa ca edektom crakneHe BawTe, U nocTurna je meprouse
pesyntate — 3emrbe LieHTpanHe u ctouHe EBpone cmawune cy emucuje 3a oko 20%
y nepuoay 2010-2023, a Cpbuja 3a ceera 3—4%. Jomaha npuspega je uspasuto
eHepreTckn HeedukacHa, a npou3BOAHa €neKkTpU4yHe eHepruje u parbe ce
AOMWHAHTHO oOcCnawa Ha NUTHWAT, ycred 4era Cy Cprcke emucuje yribeHuka no
JeAnHAUM eKOHOMCKOr npowu3Bofa rotoBo ABOCTPyko Behe o npoceka 3emarba
LientpanHe u WctouHe Espone. MNMputom, knumatcke npomeHe y Cpbujn Hucy camo
Byayhu cueHapuo — yyecTane cyLue, nonnase u eKCTpeMHU BpemeHckun gorahaju seh
cafa npovsBode MeprbuBe eKkoHOMCKe 1 dmckanHe wrete. PuUckanHu caser je jol y
ctyavjun o EMNC-y n3 2019. ynosopasao Ha npeThy EY Takcu Ha yrribeHUK — ymecTto
WHBecTMuMja y TpaHsuuujy, EMNC je HasapoBao y nocnoBawy, KynMuHupajyhu
konancom npoussodke kpajem 2021. roguHe. duckanHu caeeT je yno3opuo Aa OBakBO
CTake BULLIE HMje camMo eKonowku npobnem, Beh nocrtaje akyTHU MakpOEKOHOMCKM 1
GhuckanHu usasos, 6yayhu aa EY nounke ga ,M3Bo3n" CBOjy KNMMMATCKy MOMUTUKY U
Hannahyje emucuje yrpafjeHe y Npou3Boae Koju Ce YBO3€E Ha HeHO TPXKULLTE.

MexaHusam 3a npekorpaHuMyHo ycknafuBawe UeHe yribeHuka (CBAM)
NpeAcTaBrba HOBU UHCTPYMEHT EY koju cTyna Ha cHary y nyHom couHaHcujckom obumy
o 2026. roguHe, ca unbem aa ce cnpeyu cennaba nprbaee NPOM3BOAH-E BaH rpaHuLa
Yhuje. OBa Takca mHuumjanHo obyxsaTa yBO3 LUECT €MUCWOHO MHTEH3WBHWX rpyna
nNpou3BoAa: ENEKTPUYHY eHeprujy, reoxne u Yenuk, anymuHnjym, Rybpuea, uemMeHT u
BOAOHWMK. 3a cpncke ussosHuke, CBAM y npakcu 3Haum ga he 3a npuctyn eBponckom
TPXULITY HUXOBW NAapTHEPKX MOpaTK Aa Kynyjy cepTudukaTe Yuvja LeHa ogrosapa LeHu
emucuja yHytap EY. [lok he ce 3a BehuHy nHaycTpujckux npoussoaa obaeese yBoautu
nocrteneHo — y3 npoueweHn Tpowak koju he ca 45 mununona eepa y 2026. HapacTu
Ha 150-200 munuoxa espa roguke y 2030. roANHN — CEKTOp ENEKTPUYHE eHepruje
buhe ogmMax nanoxeH nyHoj Hannatu. To NpeacTaBba Hajo3obUIbLHUU yaap Ha gomahu
13B0O3, jep by cCBakn N3BE3EHN MeraBaT-caT cTpyje Morao 6utu ontepeheH ca gogaTHux
60 espa, WTO 61 AOBENO Y NUTawE KOHKYpeHTHOCT EnekTponpuepeae Cpbuje (EMC)
Ha €BPOMNCKOM TpXMLWTY U AoHeno Tpowak of 200-300 munuoHa eBpa roaullHe.
MNocebHo je npobnematnyHo To WTO ce CBAM 3a enekTpuyHy eHeprujy obpadyHasa
Ha OCHOBY NPOCEYHNX HaLMOHANHUX eMucuja y NeTorogullbem nepuoay ¢ Ase roanHe
KallkbeHa — Yynime EY mexaHusam y noTnyHOCTU UrHOpULLIE HOBE 3eNeHe MHBECTULMje
HapeaHUM roguHama v Tako napagokcanHo AecTUMMynuLLe ynpaeo oHo Yemy Tpeba aa
CIYXW.

lvpe dwnckanHe umnnukauuje eHepreTcke TpaH3vuWje cy KonocanHe —
nHBecTuumoHe notpebe Cpbuje y ooj obnactu Ao 2030. rognHe NpoLeksyjy ce Ha oko
30 mnpa espa. Nako je oBaj aMbuLMosHW nnaH AeuUHUCaH CTpaTeLLKUM JOKYMEHTMMA
Bnage, octBapewe je ganeko op u3BecHor 6e3 030UrbHE NPOMEHe MOMUTUYKUX
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npyopuTETa U N3rpPaaH-e CUCTEMCKUX KanauuTteTa 3a werosy peanusauujy. Kako 6u ce
cnpeyvno aa ctoTuHe MunuoHa espa kpo3 CBAM Takce oanase y byyet EY, ®uckantu
caserT je npenopy4no fa Cpbuja yeeae concTBeHW CUCTEM 3a HanNNaTy LeHe yrrbeHuka
on 2027. roouHe, jep ce eBPOMNCKW HaMeT ymarbyje 3a W3HOC Koju je Beh nnaheH y
3eMrbM nopekna. 3a Cprcky npuBpedy TPeHYTHO je HajuenucxodHuje yBohewe
pomaher nopesa Ha YIribEHWK, KOjU Ce aAMWHUCTPATMBHO 3HATHO nakwe ysoawu Yy
OLHOCY Ha KOMMMEKCHN HaLMOHASHW UMW PETMOHAMNHN CUCTEM 33 TProBUHY emucujama
(ETS). Ykonuko 61 ce oBaj Nope3 yBoAMO NOCTeneHo — NoYeBLUn of 4 eBpa Mo TOHK
emucuja y 2027. roguHn ao 40 espa y 2030. — ppxasa ou morna aa reHepuie
3HauajHe jaBHe npuxoae, koju 61 Ha Kpajy oBor nepuoga AocTurny oko 220 MunuoxHa
eBpa roavlke camo og nHayctpujckux CBAM cekTopa.

[a 6 oBakaB cucTeMm yonwTe Morao Aa cyHkumoHnwe U fa ou ce pomaha
npuvBpeda 3alTUTUNa Of HerpaBedHUX HaMmeTa, UCTaKHYTO je Aa Ce XWUTHO Mopajy
320KPYXXWUTW HEONXOAHE MHCTUTYLMOHAMNHE U perynatopHe npeTnocTaBke. AnconyTHH
NPUOPMTET je NoTNyHa onepauuoHanusaumja cuctema 3a npaherse, usseluTaBambe u
Bepucdmkauujy emucuja racoea ca edektom crakneHe 6Gawte (MRVA). bes
cyHKumoHanHor MRVA cuctema — koju nogpasymeBa NpeunsHo Mepere emucuja Ha
HWBOY CBaKOr NOCTPOjeHa W NOoCTojake akpeauTosaHux sepudukaropa — Cpbuja He
Moxe edukacHo aa ogrosopu Ha 3axtese EY. Mpouec onepauyunoHanusaumje MRVA
cuUCTEMa, MaKo y TOKY, Huje A0BpLUEH Ao Kpaja 2025. roguHe, Yume gomanu N3BO3HWULM
pu3nkyjy obpadyH obase3a Mo HEMOBOIbHUM NOApa3yMeBaHUMM BPEAHOCTUMA Koje
nponucyje EBponcka komucuja, a He No CTBapHUM W3MEPEHNM emucrjama.

Mpuxoau of yribeHNYHX Takcy He 61 Tpebano Aa ce nacuBHO Npenujy y onwTy
ByueTcky notTpowky, Beh 6u Tpebano ocMUCIUTA MEXaHW3aM 3a HUXOBO HAMEHCKO
Tpowere. PuckanHu caseT je pasmatpao net moryhux mogena ynotpebe oBuX
npuxoaa: ycMepasare y onwTy GyyeTcky noTpoLUky, CMakbete nocTojehnx nopesa,
aupekTHe TpaHcdepe (lump-sum) gomMahUHCTBUMA, YMakbee KOMyHanHuX padyHa u
noAcTULae MHBECTULMja Y eHepreTcky edmkacHocT u gekapboHusauujy npuspeae.
ONTUManHo pellewe BEPOBATHO je KoMmOuHauuja OBMX NpucTyna, y3 jacHo
HarnawaBare 3alTuTe colmjanHo yrpoxeHux rpyna. byayhu na he ysohewe ueHe
YITbeHWKa HEMUHOBHO OBECTM A0 ofpefeHor pacTa LeHa enekTpudHe eHepruje u
apyrux fobapa, ageksaTHu couujanHu MexaHnamm 6uhe HyxHM Kako bu ce 3aLTUTMO
XUBOTHW CTaHAapA HajyrpoxeHujux rpafjada u ocurypana gpyLwTseHa npuxsatibUBOCT
camux pecopmu.

MocebaH W3a30B NpeacTasrba Nonoxaj enekTpoeHeprerckor cektopa n ENC-a,
3a Koju ce mopajy npoHahw cTpaTellka pellera Kpo3 XUTHe nperoBope ca EBponckom
yHujom. AnTepHaTtusa nnahawy CBAM-a 3a n3Bo3 cTpyje jecte aybrba uHTerpauvja
CPMCKOr TPXWLUTA Ca €BPONCKUM KPO3 Tako3BaHO Cnajake TPXULITa (EHT. market
coupling), wTo noppasymeBa obaBesy ynacka Cpbuje y cuctem ca UeHama
ekBMBaneHTHUM esponckom EU ETS-y og 2030. roauHe. MefyTtum, ykonuko bu ce
npuxeaTina nyHa LeHa emucuja yHytap EU ETS-a 6e3 3HauajHux yctynaka, To 61 3a
EMC 3HaumMno orpomaH Tpollak o oko 3 MNpA espa roguilke, U HEMUHOBHO IOBENO
[0 ApacTUYHOT MOCKYNSbewa cTpyje 3a AomahunHCTBa U NpuBpeay U NOTNYHO ypyLIMNo
nocnosawe osor npenyseha. 3ato je TpeHyTHo CBAM Takca — koja ce nnaha camo
Ha MarW, U3BE3EHN JE0 CTpyje — EKOHOMCKW Mare LUTETHa onuuja, OCUM YKONMKO
Cp6uja Kpo3 nperosope He W3LejCTBYje Ayr NpenasHu Nepuog u BUCOK yaeo of 80—
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90% becnnaTtHux eMmmcnoHux aossona HakoH 2030. roguHe. BaxHa fqonaTtHa BpeaHoCT
ynacka y EU ETS, y3 noeorsHe ycnoee, je npuctyn MogepHusauujckom dongy EY —
kpo3 koju je Ao cpeauHe 2025. foaerseHo ckopo 20 Mnpa eBpa semrbama LlenTtpanHe
n WUcTouHe EBpone 3a dmHaHcupawe aekapboHusauvje u eHepreTcke TpaHsuuuje, a
koju Cpbwja kao 3emrba BaH EY TpeHyTHO He Moxe aa kopuctu. duckanHu caseT
Takohe npenopyyyje na Cp6uja pasMoTpu 3ajenHudku Hactyn ca BocHom w
XepuerosuHom n CesepHom MakefoHujom, koje he GUTU cyoueHe ca CIMYHUM
npobnemuma, jep Gm KoopAMHUCAHA pervoHanHa MHWLMjaTMBa 3HaYajHo ojavana
nperoeapadyky nosuumjy npema EY.

duckanHu caser je uctakao fa eHepreTcka TpaH3uumMja mopa ogmax noctaTu
anconyTHW NONUTUYKK U pUcKanHm npuoputeT apxaee. Cpbuja Mopa xuTHO aa ysene
Aomahu nopes Ha YIrbeHWK 3a  MHAOYCTpUjCKE NpousBode, MAa  NoTnyHO
onepauuoHanusyje cuctem 3a npahewe emucuja U ga oTnodHe o3bUrbHe nNperosope
ca EY o crarycy enektpoeHepretckor cektopa. MctoBpemeHo, HeonxogHo je 6p3o
yCnoctaB/bake CUCTEMCKUX ONepaTtuBHUX W agMWUHUCTPATUMBHUX Kanauuteta 3a
eduKacHy peanusaumjy Kiby4HWX npojekata y €HEepreTcKOM CEKTOpY, jep TPeHyTHa
npakca Kalwhewa, 3aobunaxera npoueaypa u HeafeKkBaTHE TEXHWYKE npunpeme
npojekata [AMPEKTHO YrpoXasa peanu3auunjy HeONXOAHUX WHPPACTPYKTYPHMX
ynaraka. CBako pJarbe ognarake OBMX pedopMM W HacTaBak [ocagallhse
WHCTUTYUMOHANHe WHEepPTHOCTW He camo fa 6u TpajHO Hapywwmnu W3BO3HY
kOHKypeHTHocT Cpbuje, Beh 61 reHepucanu sHaqajHe duckanHe TPOLLKOBE U AOBENN
y NUTake AyropoYvHy eHepreTcky cTabunHoCT 3eMIbe.
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