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З А К О Н

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ФИНАНСИРАЊУ ПОЛИТИЧКИХ АКТИВНОСТИ

Члан 1. 

У Закону о финансирању политичких активности („Службени гласник РС“, брoj 14/22), у члану 3. став 3. мења се и гласи:

„Максимална висина кредита и зајма до које се политички субјекти задужују код банака и других финансијских организација на годишњем нивоу може износити до 25% средстава која се обезбеђују из буџета Републике Србије за финансирање редовног рада или покриће трошкова изборне кампање политичких субјеката у години у којој је закључен уговор о кредиту или зајму.“.

После става 3. додаје се нови став 4, који гласи:

„Рок отплате кредита и зајма из става 2. овог члана за финансирање редовног рада је најдуже до две године од дана закључења уговора о кредиту или зајму, док је рок отплате кредита и зајма за покриће трошкова изборне кампање до дана истека рока за подношење коначног извештаја о трошковима изборне кампање.“.

После досадашњег става 4, који постаје став 5, додаје се став 6, који гласи:

„Средства из кредита и зајмова која је политички субјекат прибавио за финансирање редовног рада не могу се користити за финансирање изборне кампање.“.

Члан 2.

Члан 6. мења се и гласи:

„Члан 6.

Услуге и добра из јавних извора су услуге и добра која органи Републике Србије, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, као и друге организације чији су они оснивачи, пружају односно дају на коришћење политичким субјектима.
Услуге и добра из става 1. овог члана обавезно се дају под једнаким условима свим политичким субјектима, без обзира на то да ли се дају уз накнаду или без накнаде.

Органи и организације из става 1. овог члана посебним актом, који објављују на свом веб-сајту, одређују услуге и добра из става 1. овог члана и ближе уређују њихово пружање односно давање на коришћење политичким субјектима.

Органи и организације из става 1. овог члана дужни су да политичком субјекту одговоре на захтев за коришћење услуге или добра у року од пет дана од дана пријема захтева, а током изборне кампање у року од два радна дана од пријема захтева, и да у случају немогућности пружања услуге или давања добра доставе доказе о томе политичком субјекту.

Органи и организације из става 1. овог члана дужни су да одлуку по захтеву политичког субјекта за коришћење услуга или добара објаве на свом веб-сајту у року од једног дана од дана доношења одлуке.“.
Члан 3.

У члану 9. став 3. речи: „10. ст. 1. и 2.“ замењују се речима: „10. ст. 1-3.“. На крају става додаје се реченица која гласи: „Давалац прилога из члана 10. став 4. овог закона је дужан да политичком субјекту пре давања прилога достави изјаву да привредно друштво чији је власник, сувласник или у којем има удео/акције није дало прилоге политичким субјектима у тој години.“.

Члан 4.

У члану 10. став 1. речи „десет“ замењује се речима: „пет“.
У ставу 2. број: „30“ замењује се речју: „десет“.
После става 2. додају се нови ст. 3. и 4. који гласе:

„Укупна вредност давања на годишњем нивоу које привредно друштво и са њим повезана лица у смислу закона којим се уређују привредна друштва, може дати политичком субјекту за финансирање редовног рада не може прећи износ из става 2. овог члана.

Физичко лице које је власник, сувласник или има удео/акције у привредном друштву које је у току календарске године дало прилог политичким субјектима, не може у истој години бити давалац прилога политичким субјектима.“.

Досадашњи ст. 3. и 4. постају ст. 5. и 6.

Члан 5.

У члану 21. став 1. после речи: “став 3. овог закона” тачка се замењује запетом и додају се речи: „односно групи грађана, као и политичкој странци и коалицији које немају обавезу полагања изборног јемства у складу са чланом 25. став 5. овог закона.”.

У ставу 2. после речи: „освојених мандата“ додају се речи: „и који су Агенцији поднели прелиминарни извештај о трошковима изборне кампање,“.

У ставу 6. после речи: „Ако подносиоци изборних листа” додају се речи: „који нису изузети од обавезе полагања изборног јемства у складу са чланом 25. став 5. овог закона,”.

После става 7. додаје се став 8. који гласи:

„Агенција обавештава органе из става 7. овог члана о политичким субјектима који нису поднели прелиминарни извештај о трошковима изборне кампање, у року од пет дана од дана истека рока за подношење прелиминарних извештаја о трошковима изборне кампање.“.

Члан 6.

У члану 22. став 2. после речи: „до“ додају се речи: „50% од“ а речи: „ст. 1. и 2.“ замењују се речима: „ст. 1-3.“.
После става 2. додаје се нови став 3. који гласи:

„Политички субјекат је дужан да новчани прилог примљен супротно ставу 2. овог члана врати даваоцу прилога у року од три дана од дана пријема.“.

У досадашњем ставу 3. који постаје став 4. после речи: „зајмова“ брише се тачка и додају се речи: „у складу са чланом 3. ст. 2, 3, 4. и 6. овог закона.“.

Члан 7.

После члана 23. додају се називи чланова и чл. 23а и 23б, који гласе:

„Промоција политичког субјекта
Члан 23а

Привредно друштво не може, без закљученог уговора о пружању услуга политичком субјекту, да врши или да омогући промоцију политичког субјекта у својим просторијама, на скуповима које организује или средствима које користи за комуникацију са јавношћу, клијентима и пословним сарадницима. 

Изузетно од става 1. овог члана, промоцијом политичког субјекта не сматрају се активности које привредно друштво које је оснивач медија предузима у оквиру обављања послова јавног информисања.

У току изборне кампање политичким субјектима је забрањено преузимање и објављивање на својим веб-сајтовима и друштвеним мрежама, активности правних и физичких лица које они врше за промоцију, или против политичког субјекта, у виду давања поклона, материјалних и нематеријалних добара и пружања услуга, у смислу члана 23б став 2. овог закона.

Спровођење изборне кампање од стране трећих лица

Члан 23б

Изборну кампању под условима прописаним овим законом може да спроводи и физичко лице, правно лице, више правних или више физичких лица (у даљем тексту: трећа лица). 

Изборна кампања коју спроводе трећа лица (у даљем тексту: кампања трећих лица) подразумева плаћену активност или неновчана давања чија укупна вредност прелази износ од 50% од једне просечне месечне зараде у Републици Србији, коју у току изборне кампање спроводи треће лице које није повезано са политичким субјектом, а која има за циљ да позитивно или негативно утиче на изборну кампању једног или више политичких субјеката. Кампања трећих лица обухвата активности као што су рекламирање и оглашавање путем медија и друштвених мрежа, рекламирање преко интернета, подела рекламног материјала, организовање скупова, конференција, округлих столова и свих других ативности које се спороводе у циљу позитивне или негативне промоције једног или више политичких субјеката.

Забрањено је спровођење кампање трећих лица државним органима, органима аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, субјектима из члана 12. став 1. овог закона, повезаним лицима са политичким субјектом (правно лице које има закључене уговоре са политичким субјектом који учествује у изборној кампањи, чланице коалиције која учествује у изборној кампањи, одговорна лица и заступници политичких субјеката и др).

Треће лице не може закључити уговор у своје име, а за рачун политичког субјекта којим би сносило трошкове или део трошкова изборне кампање тог политичког субјекта. 

За финансирање изборне кампање треће лице може користити искључиво сопствена средства и средства из кредита и зајмова, и не може да утроши више од укупно десет просечних месечних зарада у Републици Србији, без обзира на број изборних кампања које спроводи за све политичке субјекте у календарској години.

Кампањом трећих лица неће се сматрати изношење ставова о питањима од јавног интереса од стране удружења, верских организација, медија или појединаца.

Треће лице које намерава да спроводи кампању у складу са ст. 1. и 2. овог члана дужно је да, пре започињања активности, отвори посебан рачун, преко којег се врше сва плаћања трошкова изборне кампање. 

Треће лице је дужно да обавести Агенцију о отварању посебног рачуна из става 7. овог члана у року од три дана од дана отварања рачуна, као и да у истом року достави податке о контакт особи за треће лице, односно лицу одговорном за подношење Извештаја Агенцији.

Посебан рачун из става 7. овог члана се отвара за сваку изборну кампању посебно и затвара се до дана подношења извештаја из става 10. овог члана.

Треће лице је дужно да поднесе Агенцији извештај о прикупљеним и утрошеним средствима у току изборне кампање у року од десет дана од дана одржавања избора.

Извештај из става 10. овог члана обухвата период од дана расписивања избора закључно са даном одржавања избора, подноси се Агенцији у електронској и писменој форми и садржи тачне и потпуне податке о пореклу, износу и структури средстава прикупљених и утрошених током изборне кампање.

Садржину и начин подношења извештаја из става 10. овог члана посебним актом ближе уређује директор Агенције. 

Агенција је дужна да извештај из става 10. овог члана објави на свом веб-сајту наредног радног дана од дана пријема.

Агенција води и објављује евиденцију, која обухвата податке о трећим лицима, о изборима за коју се врши кампања трећих лица, податке о посебном рачуну и податке о политичком субјекту у вези којег се води позитивна или негативна кампања трећих лица.“.

Члан 8.

После члана 24. додају се назив члана и члан 24а, који гласе:

„Ограничење трошкова изборне кампање

Члан 24а

За спровођење активности у оквиру изборне кампање, политички субјекат може користити средства прикупљена из јавних и приватних извора у укупном износу до:

1)
6.000.000 евра, на изборима за председника Републике и народне посланике;

2)
1.500.000 евра, на изборима за посланике скупштине аутономне покрајине;

3)
1.000.000 евра, на изборима за одборнике скупштине града;

4)
400.000 евра, на изборима за одборнике скупштине општине односно скупштине градске општине.

Изузетно од става 1. овог члана, ако се избори за председника Републике одржавају у два изборна круга, укупан износ средстава прикупљених из јавних и приватних извора који предлагачи кандидата за председника Републике који учествују на поновном гласању могу користити за спровођење активности у оквиру целокупне изборне кампање је 7.000.000 евра.
Износи из ст. 1. и 2. овог члана утврђују се према званичном средњем курсу Народне банке Србије на дан када је одлука о расписивању избора ступила на снагу.“.

Члан 9.

У члану 25. после става 4. додаје се став 5, који гласи: 

„Изузетно од одредаба ст. 1-4. овог члана, обавезу полагања изборног јемства немају групе грађана, политичке странке које нису освојиле мандате у претходном сазиву представничког тела, као и коалиције чије све чланице нису освојиле мандате у претходном сазиву представничког тела.”.
Члан 10.

У члану 26. после става 3. додаје се став 4, који гласи:

„Политичке странке, коалиције и групе грађана изузете од обавезе полагања изборног јемства из члана 25. став 5. овог закона, које не освоје број гласова из става 1. овог члана, дужне су да изврше повраћај примљених средстава из јавних извора у року од 30 дана од дана доношења укупног извештаја о резултатима избора.”.
Члан 11.
У члану 28. став 1. после речи: „дужни су да“ додаје се запета и речи: „у електронској и писменој форми,“.

У ставу 3. после речи „садржи“ додају се речи „тачне и потпуне“.

После става 4. додаје се нови став 5. који гласи:

„Политички субјекат који нема финансијске могућности и довољно административних капацитета за објављивање годишњег извештаја на свом веб-сајту, дужан је да, у року из става 4. овог члана, извештај учини јавно доступним на други одговарајући начин (објављивањем путем званичних налога на друштвеним мрежама које користи политички субјекат или у званичном гласилу).“.

У досадашњем ставу 5. који постаје став 6. после речи: „Агенције“ додаје се запета и речи “у формату који омогућава претрагу, анализу и преузимање података.“.

Досадашњи став 6. постаје став 7.

Члан 12. 

У члану 29. став 1. речи: „до седам“ замењују се речима: „до пет“, после речи: „гласања“ додају се речи: „у електронској форми“ и после речи: „избора“ тачка се замењује запетом и додају се речи: „у електронској и писменој форми.“.

Став 2. мења се и гласи:

„Извештаји из става 1. овог члана, који садрже тачне и потпуне податке о пореклу, висини и структури прикупљених и утрошених средстава из јавних и приватних извора, кредита и зајмова, подносе се у форми и на начин прописан актом из става 6. овог члана.“.

У ставу 3. речи: „до 15 дана“ замењују се речима: „до седам дана“.

У ставу 4. после речи: „резултатима избора“ тачка се замењује запетом и додају се речи: „а обухвата и преостала средства из јавних извора из члана 21. овог закона.“.


У ставу 5. речи: „три дана“ замењују се речима: „два дана“, а речи: „седам дана“ замењују се речима: „пет дана“. На крају става додаје се нова реченица која гласи: „Прелиминарне и коначне извештаје Агенција објављује у формату који омогућава претрагу, анализу и преузимање података.“.

Члан 13.

Члан 32. мења се и гласи:

„Члан 32.

У обављању послова прописаних овим законом Агенција:

1)
верификује и објављује годишње извештаје о финансирању политичких субјеката,

2)
верификује и објављује извештаје о трошковима изборне кампање из члана 29. овог закона,

3)
верификује и објављује извештаје о трошковима изборне кампање трећих лица, 

4)
врши контролу поднетих извештаја политичких субјеката у складу са плановима контроле из члана 33. овог закона,

5)
врши контролу поднетих извештаја о трошковима трећих лица,

6)
у поступку контроле финансирања политичких активности прикупља податке од политичких субјеката, трећих лица, давалаца услуга политичким субјектима, државних органа и лица из члана 32а овог закона,

7)
води поступке за утврђивање повреде овог закона,

8)
подноси захтеве за покретање прекршајног поступка, кривичне пријаве и извештаје надлежном тужилаштву,

9)
доноси решења у изборној кампањи, изриче мере упозорења из члана 39. овог закона и доноси решења из члана 45. овог закона,

10)
даје мишљења о примени овог закона,

11)
организује и спроводи обуке за политичке субјекте,

12)
за потребе контроле политичких активности у изборној кампањи ангажује посматраче изборних кампања,

13)
обавља друге послове у складу са овим законом.“.

Члан 14.

После члана 32. додаје се члан 32а који гласи:

„Члан 32а

Агенција има право непосредног и неометаног приступа књиговодственој евиденцији и документацији и финансијским извештајима политичког субјекта, као и да ангажује одговарајуће стручњаке и институције. Агенција има и право на непосредан и неометан приступ књиговодственој евиденцији и документацији задужбине или фондације чији је оснивач политичка странка.

Политички субјекат је дужан да на захтев Агенције, у року који одреди Агенција, који не може бити дужи од 15 дана, достави сва документа и информације које су Агенцији потребне за обављање послова прописаних овим законом.

У току изборне кампање, политички субјекат је дужан да на захтев и у року који одреди Агенција, који не може бити дужи од три дана, достави податке који су Агенцији потребни за обављање послова прописаних овим законом.

Органи Републике Србије, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, банке, као и правна и физичка лица која финансирају политичке субјекте, односно која су у њихово име и за њихов рачун обавила одређену услугу, дужни су да, на захтев Агенције и у року који не може бити дужи од 15 дана од дана пријема захтева, а у току изборне кампање не може бити дужи од три дана, доставе све податке који су Агенцији потребни за обављање послова прописаних овим законом.


У поступку контроле финансирања политичких активности, Агенција је дужна да од банака на територији Републике Србије тражи изводе по рачунима свих регистрованих политичких странака и група грађана које су учествовале у изборној кампањи, односно које имају представнике у представничким телима, и банке су дужне да у роковима из става 4. овог члана Агенцији доставе тражене изводе.

У погледу обавезе достављања података из става 4. овог члана и извода из става 5. овог члана не примењују се забране и ограничења утврђена другим прописима.“.

Члан 15.
Члан 36. мења се и гласи:

„Члан 36.

Агенција доставља Пореској управи извештај о свим даваоцима финансијских средстава, односно роба и услуга политичких субјеката, у року од 15 дана од дана објављивања резултата контроле годишњих извештаја политичких субјеката.

Пореска управа Годишњим планом пореске контроле, који се доноси у складу са законом којим се уређује порески поступак и пореска администрацијиа, обавезно обухвата и даваоце финансијских средстава, односно роба и услуга политичким субјектима из извештаја из става 1. овог члана, чија вредност на годишњем нивоу износи најмање 50% од максималне вредности давања из члана 10. ст. 1-3. овог закона. Пореска управа контролу давалаца прилога врши у року који је прописан законом којим се уређује порески поступак и пореска администрација.

Агенција обавештава Пореску управу ако у поступку контроле финансирања политичких субјеката утврди чињенице које указују на неправилности из надлежности Пореске управе, у року од 15 дана од када је прикупила доказе о неправилностима. 

Извештај из става 1. овог члана Агенција објављује на свом веб-сајту у року од осам дана од дана достављања извештаја Пореској управи.“.

Члан 16.

Члан 37. мења се и гласи:

„Члан 37.

Поступак у коме се одлучује да ли постоји повреда овог закона и изричу мере у складу са овим законом, покреће и води Агенција по службеној дужности и на основу пријаве физичког или правног лица.

Поступак у коме се одлучује да ли постоји повреда овог закона у изборној кампањи може се покренути по службеној дужности, по пријави лица из става 1. овог члана, као и на основу пријаве политичког субјекта који је подносилац проглашене изборне листе, односно предлагач проглашеног кандидата на изборима.

О покретању поступка по службеној дужности и по пријави из ст. 1. и 2. овог члана Агенција обавештава политичког субјекта против којег је поступак покренут, с тим да је о покретању поступка из става 2. овог члана Агенција дужна да политичког субјекта против којег је поступак покренут обавести у року од 24 часа од пријема пријаве, док је о покретању поступка по службеној дужности и на основу пријава о повредама овог закона које нису у вези са изборном кампањом дужна да политичког субјекта обавести у року од 15 дана од дана пријема пријаве, односно од дана када је сaзнала или прикупила чињенице о повреди овог закона. 

Обавештење о покретању поступка из става 3. овог члана садржи наводну повреду овог закона због које је покренут поступак, чињенице које указују на повреду овог закона, као и позив одговорном лицу политичког субјекта да се у року изјасни на наводе из обавештења, с тим да рок за изјашњење на обавештење о поступку из става 2. овог члана не може бити дужи од три дана од дана пријема обавештења, док рок за изјашњење на обавештење које се не односи на изборну кампању не може бити дужи од осам дана од дана пријема обавештења.

Агенција може позвати лице на основу чије пријаве је покренут поступак да достави информације и потребне податке у циљу одлучивања о постојању повреде овог закона, у роковима из става 3. овог члана..

Агенција је дужна да по пријави која се односи на повреду овог закона у изборној кампањи, у року од три дана од дана пријема потврде да је политички субјекат обавештен о пријави из става 2. овог члана и ако су тражени, након истека рока за доставу података из члана 32. ст. 3. и 4. овог закона, донесе решење којим се утврђује да јесте или да није дошло до повреде овог закона у изборној кампањи, док се по пријави која се не односи на повреду овог закона у изборној кампањи, решење доноси у року од 15 дана од дана пријема потврде да је политички субјекат обавештен о покретању поступка, и ако су тражени, након истека рока за доставу података из члана 32. ст. 2. и 4. овог закона.

У поступку који је покренут по службеној дужности због повреде овог закона у изборној кампањи Агенција је дужна да, у року од осам дана од дана пријема потврде да је политички субјекат обавештен о покретању поступка, донесе решење којим се утврђује да јесте или да није дошло до повреде овог закона у изборној кампањи.
Агенција је дужна да решења из ст. 6. и 7. овог члана објави на свом веб-сајту првог наредног радног дана након доношења, а у сваком случају решења донета по пријавама и по службеној дужности у изборној кампањи, пре дана гласања, када за то постоје услови.

Решења која доноси Агенција су коначна и против њих се може покренути управни спор.

Агенција је дужна да у року од 24 часа од пријема тужбе на решење донето по пријави у изборној кампањи достави Управном суду одговор на тужбу и све списе предмета.

Управни суд, по тужби на решење које је Агенција донела на основу пријаве у изборној кампањи, доноси одлуку у року од 72 часа од пријема одговора на тужбу са списима.

Агенција одлуке Управног суда по поднетим тужбама на решења Агенције објављује у року од осам дана од дана пријема одлуке.“.

Члан 17.

Члан 39. мења се и гласи:

„Члан 39.

Агенција изриче меру упозорења политичком субјекту уколико у поступку контроле утврди повреде овог закона услед којих нису настале веће штетне последице и недостатке који се могу отклонити.

Ако политички субјекат не поступи по мери упозорења до истека рока који је у одлуци одређен, Агенција подноси захтев за покретање прекршајног поступка због непоступања по мери упозорења. 

Ако политички субјекат у року од једне године од дана изрицања мере упозорења из става 1. овог члана понови повреду овог закона због које му је изречена мера упозорења, Агенција подноси захтев за покретање прекршајног поступка.“.

Члан 18.

У члану 41. став 1. тачка 1) речи: „3. и 4.“ замењују се речима: „5. и 6.“.

У ставу 1. тачка 3) речи: „став 4.“ замењују се речима: „ст. 4. и 5.“.

Члан 19.

У члану 42. став 1. тачка 1) речи: „ст. 2. и 3.“ замењују се речима: „ст. 2, 3, 4. и 6.“.

У ставу 1. тачка 8) после броја: „15.“ додају се речи: „и чланом 22. став 3.“.

У ставу 1. тачка 9) после речи: „супротно“ додају се речи: „члану 18. став 2,“.

У ставу 1. тачка 10) мења се и гласи:

„10) поступи супротно члану 23. ст. 8. и 9, члану 23а став 3. и члану 24а овог закона;“.

У ставу 1. тачка 13) речи: „чланом 28. став 1.“ замењују се речима: „чланом 26. ст. 2. и 4. и чланом 28.“.

У ставу 1. тачка 17) број: „32“ замењује се речима: „32а;“.

У ставу 1. тачка 18) број: „32“ замењује се речима: „32а;“.

Члан 20.

У члану 43. став 1. у тачки 2) број „32“ замењује се речима „32а;“

У ставу 1. у тачки 3) речи: „32. став 4. овог закона.“ замењују се речима „32а ст. 4. и 5. овог закона;“.

У ставу 1. после тачке 3) додају се тач. 4) и 5) које гласе:

„4) ако поступи супротно члану 23а став 1. овог закона;

5) ако поступи супротно члану 23б овог закона.“.

Члан 21.

После члана 43. додаје се нови члан 43а који гласи:

„Члан 43а

Новчаном казном од 50.000 до 150.000.00 динара казниће се за прекршај одговорно лице у органу Републике Србије, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, као и друге организације чији су они оснивачи ако поступи супротно члану 6. ст. 2-6. овог закона.“.

Члан 22.

У члану 48. после става 4. додаје се став 5, који гласи:

„Захтев Агенције из става 1. овог члана објављује се на веб-сајту Агенције у року од 15 дана од дана упућивања надлежном органу.“.

Члан 23.

Органи и организације из члана 2. овог закона које пружају услуге односно дају на коришћење добра политичким субјектима дужни су да посебан акт о пружању услуга односно давању добара на коришћење политичким субјектима из члана 2. овог закона донесу у року од 60 дана од дана ступања на снагу овог закона и да га објаве на свом веб-сајту у року од осам дана од дана доношења.
Члан 24.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Уставни основ за доношење предложеног закона садржан је у одредби члана 55. Устава Републике Србије којом се јемчи слобода политичког, синдикалног и сваког другог удруживања, члану 18. став 2. Устава којом је одређено да се законом може прописати начин остваривања зајемчених права и слобода ако је то неопходно за остварење појединог права због његове природе и одредбама члана 97. тач. 11. и 17. Устава, према којима Република Србија уређује и обезбеђује, између осталог, контролу законитости располагања средствима правних лица и финансијску ревизију јавних средстава, као и друге односе од интереса за Републику Србију, у складу с Уставом.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Предлог закона проистекао је из активности усмерених ка унапређењу изборних поступака у Републици Србији, кроз примену препорука наведених у извештајима посматрачких мисија Канцеларије ОЕБС за демократске институције и људска права (ОДИХР) о изборима одржаним у Републици Србији уназад неколико година, које се односе на унапређење изборног процеса по питањима која су уређена Законом о финансирању политичких активности, а тичу се начина финансирања изборних кампања и поступања Агенције за спречавање корупције у погледу контороле поштовања законских одредби у вези са изборном кампањом.

Предлог закона садржи решења која адресирају препоруке из Извештаја о посматрању избора за народне посланике одржаних 21. јуна 2020. године, које су делимично испуњене доношењем актуелног Закона о финансирању политичких активности фебруара 2022. године, као и препорука из Извештаја о посматрању избора за председника Републике и избора за народне посланике одржаних 3. априла 2022. године и Извештака о посматрању избора за народне посланике одржаних 17. децембра 2023. године.


У складу са наведеним, решења обухваћена Предлогом закона односе се на следеће препоруке посматрачких мисија ОДИХР:


- Препорука 18 из 2020. године: Да би се повећала транспарентност финансирања кампање, треба обратити пажњу на претходне препоруке ОДИХР и GRECO, укључујући смањивање лимита за донације и увођење обавезе подношења и објављивања финансијских извештаја пре изборног дана;


- Препорука 20 из 2020. године: Могло би се размотрити увођење механизама за ефикасан надзор, укључујући обавезно примање извода из банака који би омогућили верификацију тачности извештаја о финансирању изборних кампања учесника избора;


- Препорука 21 из 2020. године: Закон треба да пропише степеновани систем санкција према принципу пропорционалности с ефектом одвраћања од понављања санкционисане радње, а неправилности треба санкционисати;


- Препорука 6 из 2022. године: Да би се обезбедило поштовање начела правне сигурности и одговорност за финансирање кампање, потребно је даље ревидирати законодавство како би се отклонили недостаци и примениле претходне препоруке ОДИХР и GRECO, укључујући експлицитну регулацију кампање коју спроводе треће стране и одредбе о ефикасним, пропорционалним и дестимулативним санкцијама за кршења и неадекватно извештавање. Да би се омогућила ефикасна примена, Кривични закон треба ускладити са Законом о финансирању политичких активност, и њој практично идентична Препорука 16 из 2023. године: Да би се осигурала правна сигурност и одговорност у финансирању кампања, потребно је додатно ревидирати законодавство како би се решиле постојеће празнине и имплементирале претходне препоруке ОДИХР, укључујући и јасну регулативу кампања „трећих лица”. Агенција за спречавање корупције требало би да проактивно истражује и санкционише кампање финансиране од стране неовлашћених субјеката;


- Препорука 16 из 2022. године: Да би се промовисали једнаки услови међу изборним учесницима, требало би размотрити увођење ограничења трошкова кампање. Законске рокове за расподелу јавних средстава за изборне кампање треба прилагодити да би кампање имале смисла. Законом треба увести мере заштите од злоупотребе јавних средстава намењених за кампању;


- Препорука 17 из 2022. године: Агенција за спречавање корупције по закону би требало да проактивно и благовремено идентификује прекршаје и да на представке одговара доношењем формалних одлука, које подлежу судској ревизији. Закон би требало да прописује убрзане рокове за цео процес решавања спорова у вези са кршењем финансирања кампање;


- Препорука 13 из 2023. године: Да би се осигурали једнаки услови за вођење изборне кампање, власти би требало да спроведу мере, којима се у потпуности остварује право свих изборних актера на приступ и коришћење јавних простора за потребе кампање под једнаким условима;


- Препорука 15 из 2023. године: Да би се промовисале једнаке могућности у кампањи, могло би се размотрити укидање захтева за полагање јемства за политичке странке и групе грађана које нису заступљене у Народној скупштини и локалним скупштинама као предуслов за исплату прве рате јавних средстава за изборну кампању.


Предлог закона је проистекао из нацрта закона који је, након последњих парламентарних избора из децембра 2023. године, припремила некадашња Владина Радна група за сарадњу са ОЕБС и ОДИХР у координацији и праћењу спровођења примене препорука за унапређење изборног процеса и који је адресирао само препоруку 15 из 2023. године, што је ОДИХР позитивно оценио у својим коментарима од 15. априла 2024. године на нацрте измена пет закона који су припремљени у оквиру наведене радне групе (нацрти измена Закона о избору народних посланика, Закона о локалним изборима, Закона о Уставном суду, Закона о спречавању корупције и Закона о финансирању политичких активности). Поменуте нацрте је Владина Радна група доставила Народној скупштини у складу са договором са Првог састанка Колегијуна Народне скупштине у Четрнаестом сазиву, одржаног 1. априла 2024. године, када је у Народној скупштини започео парламентарни дијалог о унапређењу изборних услова и примени препорука ОДИХР.


Служба Народне скупштине је у сарадњи са Агенцијом за спречавање корупције и уз консултације са Министарством финансија припремила допуњену верзију нацрта измена и допуна Закона о финансирању политичких активности, која је, заједно са ревидираном верзијама три изборна закона (нацртима измена односно допуна Закона о избору народних посланика, Закона о локалним изборима и Закона о Уставом суду), 13. марта 2026. године послата ОДИХР ради давања коментара. Истог дана, ови нацрти су послати и свим посланичким групама у Народној скупштини, Републичкој изборној комисији, члановима и заменицима чланова Радне групе за унапређење изборног процеса, која је почетком маја 2024. године образована у Народној скупштини од стране Одбора за уставна питања и законодавство, као и Европској комисији и Делегацији Европске уније у Београду.


На основу коментара које је ОДИХР доставио 11. маја 2026. године (и које је Служба Народне скупштине доставила свим посланичким групама у Народној скупштини, Републичкој изборној комисији и члановима и заменицима чланова Радне групе за унапређење изборних услова), у сарадњи са Агенцијом за спречавање корупције сачињена је нова ревидирана верзија Нацрта закона о финансирању политичких активности, која представља основу из које је проистекао овај предлог закона.
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА
Члан 1. Предлога закона

Важећом одредбом члана 3. Закона о финансирању политичких активности (у даљем тексту: Закон), којом су прописани извори финансирања политичких субјеката, дефинисано је да се политички субјекти могу задуживати на годишњем нивоу до 25% средстава који се обезбеђују из јавних извора за финансирање редовног рада и изборне кампање. Предложеним изменама члана 3. став 3. Закона се прецизира да се овај износ одређује на основу расподеле средстава из јавних извора за годину у којој је закључен уговор о зајму.


Истом одредбом Закона је одређен рок враћања кредита и зајма за редован рад од три године, али није одређен рок враћања кредита и зајма за покриће трошкова изборне кампање, као и време од када тај рок почиње да тече. Предложеним новим ставом 4. се скраћује рок отплате кредита за редован рад на две године, јер се на тај начин доприноси већој транспарентности финансирања политичких субјекта, омогућава се ефикаснији надзор над изворима финансирања и смањује ризик од прекомерног задуживања политичких субјеката. Такође, прецизира се рок за отплату кредита, те се прописује да овај рок почиње да тече од дана закључења уговора о кредиту или зајму. С обзиром на то да се изборна кампања окончава даном доношења укупног извештаја о резултатима избора и како се средства из кредита за покриће трошкова изборне кампање могу користити само за ову намену, то је неопходно да се на предложени начин прецизира и рок за враћање овог кредита и зајма до дана истека рока за подношење коначног извештаја о трошковима изборне кампање.


Осим тога, предлаже се још једна допуна члана 3. Закона додавањем новог последњег става, јер би у пракси могло доћи до тога да политички субјекти средства из кредита за редован рад пренесу на посебан рачун за финансирање трошкова изборне кампање, што би довело до мешања средстава намењених за различите сврхе и смањења ефикасније финансијске контроле политичких субјеката. Предложеном допуном спречава се да се средства из кредита за редован рад користе за другу намену, односно за покриће трошкова изборне кампање, чиме се обезбеђује транспарентније праћење трошкова изборне кампање и ефикаснија контрола финансирања политичких активности.

Члан 2. Предлога закона

Чланом 2. Предлога закона предлаже се детаљније уређење коришћења услуга и добара у јавној својини током изборне кампање, у складу са препоруком ОДИХР.


У постојећој одредби члана 6. Закона дефинисане су услуге и добра из јавних извора које политичким субјектима дају органи Републике Србије, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, као и друге организације чији су они оснивачи, али није дефинисано да ли се услуге и добра дају уз накнаду или не, нити постоји обавеза јавног објављивања посебног акта који доносе органи и начин поступања органа по захтевима политичких субјеката. Предложеним изменама је прописано да се услуге и добра дају под једнаким условима политичким субјектима без обзира да ли се дају уз накнаду или без накнаде, да су органи дужни да посебан акт о давању услуга и добара политичким субјектима објављују на свом веб сајту, да су дужни да политичким субјектима одговарају на њихове захтеве за коришћење услуга и добара у року од пет дана од дана пријема захтева, као и да те одлуке објаве на свом веб сајту у року од једног дана од дана доношења. На овај начин се обезбеђује транспарентност у коришћењу услуга и добара из јавних извора, равноправност политичких субјекта у коришћењу услуга и добара из јавних извора и правна сигурност.

Члан 3. Предлога закона

Услед предложене допуне члана 10. Закона додавањем новог става 4, неопходно је извршити допуну и у члану 9. став 3. Закона тако што би се прописала обавеза даваоца прилога да политичком субјекту пре давања прилога достави изјаву да привредно друштво чији је власник, сувласник или у којем има удео/акције није дало прилоге политичким субјектима у тој години.

Члан 4. Предлога закона

У складу са препоруком ОДИХР, предлаже се смањење лимита донације физичког лица политичком субјекту за финансирање редовног рада, са десет на пет просечних месечних зарада, као и смањење лимита донације правног лица са 30 на десет просечних месечних зарада.

Предложена смањења појединачних давања требало би да утичу и на јачање поверења јавности у транспарентност и независност политичких субјеката.


Осим наведеног, а с обзиром на то да важећим законским одредбама нису прописани лимити годишњег давања међусобно повезаних привредних друштава, то је неопходно да се предложеном допуном члана 10. Закона ограничи вредност давања ових привредних друштава тако што се уводи ограничење да не могу прећи максимални износ давања који је прописан за правна лица. Овим изменама се спречава да привредна друштва која су међусобно повезана политичким субјектима дају знатно веће прилоге од прописаних и на тај начин се онемогућава заобилажење законских ограничења у финансирању политичких субјеката, чиме се обезбеђује транспарентност и једнакост међу политичким субјектима.


Такође, Законом тренутно нису прописани лимити прилога физичких лица који су власници, сувласници или имају удео/акције у привредном друштву које је у току године дало прилоге политичким субјектима. У циљу транспарентнијег финансирања и ефикасније контроле финансирања политичких субјеката из приватних извора, предложеним изменама је прописано да физичко лице које је власник, сувласник или има удео/акције у привредном друштву које је у току календарске године дало прилог политичким субјектима, не може у истој години бити давалац прилога политичким субјектима.

Члан 5. Предлога закона

Допуне члана 21. Закона потребне су услед предложене интервенције у члану 25. Закона, којом се, у складу са препоруком ОДИХР, а у циљу остваривања равноправнијег учешћа политичких субјеката у коришћењу средстава из јавних извора за финансирање трошкова изборне кампање, прописује да право на учешће у расподели првог дела средстава из јавних извора за финансирање изборне кампање остварују и одређени политички субјекти који нису положили изборно јемство.


Осим тога, у пракси је примећено да одређени политички субјекти који су користили први део средстава из јавних извора Агенцији не подносе извештаје о трошковима изборне кампање. Како би се обезбедила већа транспарентност и појачао механизам надзора финансирања политичких активности, предлаже се уношење одредбе према којој се политичким субјектима који су освојили мандате преостали износ средстава из јавних извора исплаћује искључиво под условом да су Агенцији поднели прелиминарни извештај о трошковима изборне кампање. Да би оваква одредба могла да се спроведе у пракси, неопходно је прописати обавезу Агенцији да органе који, у смислу Закона, врше расподелу средстава, у одређеном року обавести о томе који политички субјекти нису поднели овај извештај.

Члан 6. Предлога закона

Чланом 22. Закона тренутно је прописано да физичка и правна лица у једној календарској години у којој се одржавају избори могу, поред средстава за редован рад, дати и средства за трошкове изборне кампање до максималног прописаног износа из члана 10. Закона. У циљу јачања транспарентности и једнакости политичких субјеката у финансирању трошкова изборне кампање предлаже се смањење лимита ових давања тако да тај износ буде до 50% максимално прописаног износа за правна и физичка лица, у смислу члана 10. Закона, без обзира на број изборних кампања.


Како важећим Законом није прописана обавеза за политичке субјекте да врате прилоге за изборну кампању чији су износи прекорачили дозвољени износ у смислу Закона, предложеном допуном члана 22. Закона се политички субјекти обавезују да прилоге примљене за изборну кампању чији су износи већи од дозвољеног врате даваоцима прилога у року од три дана од дана пријема.

Члан 7. Предлога закона

Закон тренутно не регулише ситуације у којима привредна друштва пружају одређене услуге политичким субјектима и врше њихову промоцију у својим просторијама или на скуповима које организују.

У складу са препоруком ОДИХР, а у циљу спречавања прикривања стварних трошкова изборне кампање и пружања нетранспарентне, односно непријављене подршке политичким субјектима, неопходно је извршити допуну Закона, додавањем новог члана 23а, на тај начин што се привредним друштвима забрањује да политичким субјектима без закљученог уговора пружају услуге или да омогуће промоцију политичког субјекта у својим просторијама, на скуповима које организују или путем средстава које користе за комуникацију са јавношћу, клијентима и пословним сарадницима. Осим тога, предложеним одредбама је прецизирано да се промоцијом политичког субјекта не сматрају активности које привредно друштво, које је оснивач медија, предузима у оквиру обављања послова јавног информисања.


Такође, у досадашњој пракси је уочено да током изборне кампање поједини политички субјекти на својим веб сајтовима и званичним налозима друштвених мрежа објављују одређене активности (углавном хуманитарног карактера) својих активиста, односно правних и физичких лица, коју они врше у циљу промоције тог политичког субјекта. У циљу обезбеђивања веће транспарентности у финансирању политичких активности у изборној кампањи и спречавања заобилажења правила о забрани финансирања хуманитарних и сличних активности које се спроводе током изборне кампање ради промоције политичког субјекта неопходно је политичким субјектима забранити да ове активност објављују на својим сајтовима и званичним друштвеним мрежама.


Што се тиче одредби предложеног новог члана 23б, њиме се обезбеђује транспарентније праћење трошкова изборне кампање, по препоруци ОДИХР, јер се по први пут уређује појава финансирања политичких субјеката од стране тзв. трећих лица у изборној кампањи. Ово је битно јер трећа лица кроз своје финансијске активности могу погодовати на разне начине одређеним политичким субјектима и заобићи законска ограничења која се односе на политичке субјекте, чиме се отежава утврђивање стварних извора финансирања изборне кампање политичких субјеката. Регулисањем питања финансирања од стране трећих лица које спроводе кампању обезбеђује се транспарентност свих трошкова и активности у изборној кампањи који имају за циљ да позитивно или негативно утичу на бираче у изборном процесу, обезбеђује се појачани надзор над финансирањем и једнакост политичких субјеката у изборном процесу. 


Новим чланом 23б се дефинише ко може бити треће лице које спроводи изборну кампању и шта се подразумева под активностима трећих лица, те се уводе забране и ограничења за трећа лица. Прописано је да изборна кампања коју спроводе трећа лица представља плаћену активност или неновчана давања чија укупна вредност прелази износ од 50% од једне просечне месечне зараде у Републици Србији без пореза и доприноса, према подацима Републичког завода за статистику за претходну годину, коју у току изборне кампање спроводи треће лице које није повезано са политичким субјектом, а која има за циљ да позитивно или негативно утиче на изборну кампању једног или више политичких субјеката. Овим чланом је прописан максимални износ до којег трећа лица могу финансирати изборну кампању, прописана је обавеза за трећа лица која имају намеру да спроводе изборну кампању да отворе посебан рачун, да Агенцији подносе извештаје о прикупљеним и утрошеним средствима у току изборне кампање, који се јавно објављује, чиме се обезбеђује транспарентност и надзор у финансирању изборне кампање политичких субјеката. Прецизирано је који период извештавања обухвата овај извештај и утврђена је обавеза Агенције да објављује евиденције о трећим лицима.

Члан 8. Предлога закона

У складу са препоруком ОДИХР, новим чланом 24а био би уведен горњи лимит средстава који политички субјект сме да потроши на финансирање трошкова изборне кампање. Лимити се разликују у зависности од врсте избора за које се спроводи изборна кампању. На предложени начин се јача транспарентност и остварује већа једнакост политичких субјеката у изборном процесу,
Члан 9. Предлога закона

У складу са још једном препоруком ОДИХР, предлаже се допуна члана 25. Закона уношењем решења према којем се од обавезе полагања изборног јемства ради добијања прве рате средстава из јавних извора за финансирање трошкова изборне кампање, изузимају групе грађана и политичке странке које нису освојиле мандате у претходном сазиву представничког тела, односно страначке коалиције чија ниједна чланица није освојила мандате у претходном сазиву представничког тела. Ово спада у круг мера које имају за циљ да у погледу могућности за вођење ефективне изборне кампање изједначе оне политичке субјекте који се не финансирају из буџетских средстава за редован рад са политичким субјектима који по основу мандата освојених на претходним изборима добијају средства из јавних извора.

Члан 10. Предлога закона

Предложена допуна члана 26. је потребна услед наведене допуне члана 25. Закона. Овом допуном се спречава злоупотреба коришћења јавних средстава од стране политичке странке, коалиције и групе грађана које нису положиле изборно јемство, као средство обезбеђења за коришћење јавних средстава у изборној кампањи, и исте се обавезују да та средства врате у случају да не освоје прописан број гласова.

Члан 11. Предлога закона

У постојећој одредби члана 28. Закона прописана је обавеза подношења годишњег извештаја о финансирању политичког субјекта, али није одређено у којој форми се тај извештај подноси, због чега се предложеном допуном прецизира да се ти извештаји подносе у електронској и писаној форми.


У пракси се дешава да политички субјекти у годишњим извештајима о финансирању приказују податке о одређеним приходима или расходима, али да ти подаци нису тачни, односно приказују се у знатно мањим или већим износима, због чега се предложеним допунама експлицитно наводи да подаци који се приказују у овим извештајима морају бити тачни и потпуни, што утиче касније и на прекршајну одговорност у случају кршења ове обавезе.


Осим наведеног, у пракси се дешава и то да одређени политички субјекти, а најчешће групе грађана, из финансијских разлога нису у могућности да имају свој веб сајт преко којег би испунили законску обавезу објављивања годишњег извештаја о финансирању, због чега је, у циљу обезбеђивања веће транспарентности, потребно извршити допуну тако што би се прописала обавеза да се ови извештаји учине јавно доступним на други одговарајући начин.


Чланом 28. Закона прописано је да се годишњи извештаји о финансирању објављују на веб сајту Агенције. У складу са сугестијом ОДИХР, предложеном одредбом члана 11. Предлога закона прецизира се да се годишњи извештаји о финансирању политичких субјеката објављују у формату који је погодан за обраду и преузимање података из објављених извештаја, што битно доприноси транспарентности финансирања политичких активности јер и јавности омогућује ефектнију анализу објављених извештаја.

Члан 12. Предлога закона

Чланом 29. Закона прописана је обавеза подношења прелиминарног и коначног извештаја о трошковима изборне кампање, али није одређено у којој форми се ти извештаји подносе, због чега се чланом 12. Предлога закона прецизира начин њиховог подношења. Како би се обезбедило да прелиминарни извештај буде објављен пре дана одржавања избора, предлаже се да се тај извештај подноси искључиво електронски, док ће се коначни извештај подносити и у електронској и у писаној форми.


Као и у случају годишњих извештаја, у пракси се дешава да политички субјекти и у извештајима о трошковима изборне кампање приказују нетачне податке о одређеним приходима или расходима, због чега се и у овом члану Предлога закона наводи да подаци који се приказују у извештајима о трошковима кампање морају бити тачни и потпуни.


У циљу јачања транспарентности, по препоруци ОДИХР, потребно је извршити измену на тај начин да се период извештавања у прелиминарном извештају о трошковима изборне кампање односи на период од дана расписивања избора до седам дана пре дана одређеног за гласање, а не 15 дана како је то до сада било.


Овим чланом се прецизира и то да коначни извештај о трошковима изборне кампање треба да садржи и податке о преосталим изворима финансирања трошкова изборне кампање.


У складу са препоруком ОДИХР, предлаже се и скраћење рокова у којима Агенција објављује извештаје о трошковима изборне кампање, па се тако предлаже да рок за објављивање прелиминарног извештаја буде два дана уместо пет дана, и да рок за објављивање коначног извештаја буде пет уместо седам дана. Такође се прецизира да се ови извештаји објављују у формату који је погодан за обраду и преузимање података из објављених извештаја

Члан 13. Предлога закона

Иако је одредбама Закона регулисано вршење овлашћења од стране Агенције, у складу са коментаром ОДИХР се предлаже да у једном члану закона буду наведене све најважније надлежности које Агенција има у смислу Закона. У том циљу се предлаже да текст досадашњег члана 32. постане текст новог члана 32а, те да се досадашњи члан 32. измени тако што би у њему био наведен списак свих најважнијих овлашћења Агенције. Овакав предлог има оправдања у нормативно-правној логици, а имајући у виду да назив изнад члана 32. гласи: „Овлашћења Агенције и контрола финансирања“.

Члан 14. Предлога закона

Наведена измена члана 32. Закона условила је допуну Закона додавањем новог члана 32а, чији је текст, као што је то већ поменуто, пренет из досадашњег члана 32, уз додавање новог става 5, који, у складу са препоруком ОДИХР, прописује обавезу Агенције да у поступку контроле финансирања политичких активности, од банака на територији Србије тражи изводе по рачунима свих регистрованих политичких странака и група грађана које су учествовале у изборној кампањи, односно које имају представнике у представничким телима.

Члан 15. Предлога закона

Досадашњим одредбама члана 36. Закона било је регулисано да Пореска управа својим годишњим планом пореске контроле обухвата и контролу давалаца прилога политичким субјектима, али нису дати критеријуми по којима би то могла да врши. У циљу јачања механизма надзора, по препоруци ОДИХР, предложеним чланом 15. Предлога закона, односно промењеним чланом 36. Закона прописује се да Агенција, у року од 15 дана од објављивања резултата контроле извештаја политичких субјеката, доставља Пореској управи извештај о свим даваоцима прилога, да Пореска управа годишњим планом контроле обавезно обухвата и даваоце прилога чија вредност давања на годишњем нивоу износи најмање 50% од максимално дозвољене вредности давања која је Законом прописана за правна и физичка лица, да Агенција објављује на свом веб сајту извештај који доставља Пореској управи и да обавештава Пореску управу о другим неправилностима које уочи у контроли.

Члан 16. Предлога закона

Иако члан 37. Закона уређује поступак који Агенција води за утврђивање постојања повреде Закона, по службеној дужности и по пријави, као и начин одлучивања у овим поступцима, у складу са препорукама ОДИХР, а у циљу унапређења транспарентности, механизма надзора политичких активности и јачања правне сигурности, изменама овог члана потребно је прецизирати поступање Агенције и рокове у изборној кампањи и ван изборне кампање. Предложеним изменама се дефинише да Агенција поступке против политичких субјекта покреће и води по службеној дужности и на основу поднетих пријава правних и физичких лица, као и на основу пријаве политичког субјекта коме је проглашена изборна листа, да се поступци покрећу обавештењем о покретању поступка који се у изборној кампањи достављају политичком субјекту у року од 24 часа, а ван изборне кампање у року од 15 дана од дана пријема пријаве, односно од дана када су прикупљене све чињенице и докази. У складу са досадашњом праксом Агенције, предложеним изменама се регулише да обавештење о покретању поступка садржи повреду Закона и позив политичком субјекту да се у одређеном року изјасни на наводе и да достави доказе о томе, прописују се рокови за одлучивање у поступцима који се воде по пријавама у изборној кампањи (три дана) и по службеној дужности (осам дана), као и рокови за одлучивање ван изборне кампање по пријави (15 дана). Такође се регулише да се решења донета у поступцима по пријавама и по службеној дужности у изборној кампањи објављују на веб сајту Агенције, што је, такође, у складу са препоруком ОДИХР.


У циљу јачања жалбеног механизма у изборној кампањи, предлаже се да се против ових решења може покренути управни спор и да је Агенција дужна да у року од 24 часа од пријема тужбе на решење које је донето по пријави у изборној кампањи Управном суду достави одговор на тужбу, да Управни суд доноси одлуку у року од 72 часа од пријема одговора на тужбу и да Агенција одлуке Управног суда објављује на свом веб сајту.

Члан 17. Предлога закона

Важећим чланом 39. Закона дефинисано је да Агенција политичким субјектима, у поступцима у којима је утврдила да постоји повреда Закона, може изрећи меру упозорења, али није јасно одређено у којим то случајевима се могу изрећи ове мере, односно за које повреде се изричу. Предложеним изменама се, у циљу правне сигурности, прецизира да се мере упозорења изричу за повреде услед којих нису настале веће штене последице и за недостатке који се могу отклонити. Такође је, у циљу јачања одговорности политичких субјеката, прописано да ако политички субјект не поступи по мери упозорења или ако у року од једне године од дана изречене мере упозорења понови повреду Закона због које му је раније изречена мера упозорења, Агенција подноси захтев за покретање прекршајног поступка.

Чл. 18. до 21. Предлога закона


Предложеним чл. 18. до 21. Предлога закона врши се усклађивање прекршајних одредби Закона са предложеним изменама и допунама материјалних одредби Закона, као и са предложеним новим члановима. У истом смислу се предлаже и додавање новог члана 43а, како би се увела прекршајна одговорност органа Републике Србије, аутономних покрајина и јединица локалне самоуправе, као и других организација чији су они оснивачи за кршење строжих обавеза које проистичу из члана 6. Закона.
Члан 22. Предлога закона

Важећом одредбом члана 48. Закона прописано је да надлежни органи, на захтев Агенције, после покретања прекршајног или кривичног поступка, доносе одлуку о привременој обустави преноса средстава из јавних извора политичким субјектима. У циљу јачања транспарентности предложеном допуном члана 48. Закона прописује се да се захтев Агенције објављује на веб сајту Агенције у року од 15 дана од дана упућивања захтева надлежном органу.

Члан 23. Предлога закона

Чланом 23. Предлога закона се уводи обавеза органа и организација из члана 6. Закона да у року од 60 дана од дана ступања на снагу предложеног закона донесу акт о пружању услуга односно давању на коришћење добара политичким субјектима и да га објаве на свом веб-сајту у року од осам дана од дана доношења.

Члан 24. Предлога закона

Предлаже се да закон ступи на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“.

IV.
ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА


За спровођење овог закона није потребно обезбедити средства у буџету Републике Србије.

V. ОБЈАШЊЕЊЕ РАЗЛОГА ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Доношење предложеног закона по хитном поступку се предлаже ради испуњења међународних обавеза Републике Србије.
ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА О ФИНАНСИРАЊУ ПОЛИТИЧКИХ АКТИВНОСТИ КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ

Извори финансирања политичких субјеката

Члан 3.

Политички субјекти финансирају се из јавних и приватних извора.


Политички субјекти се могу задуживати искључиво код банака и других финансијских организација у Републици Србији, које су под надзором Народне банке Србије (у даљем тексту: кредити и зајмови).


Максимална висина кредита и зајма до које се политички субјекти задужују код банака и других финансијских организација, на годишњем нивоу, може износити до 25% средстава која се обезбеђују из јавних извора за финансирање редовног рада или покриће трошкова изборне кампање политичких субјеката, у зависности да ли се политички субјекти задужују за финансирање редовног рада или покриће трошкова изборне кампање, са роком отплате најдуже до три године.


МАКСИМАЛНА ВИСИНА КРЕДИТА И ЗАЈМА ДО КОЈЕ СЕ ПОЛИТИЧКИ СУБЈЕКТИ ЗАДУЖУЈУ КОД БАНАКА И ДРУГИХ ФИНАНСИЈСКИХ ОРГАНИЗАЦИЈА НА ГОДИШЊЕМ НИВОУ МОЖЕ ИЗНОСИТИ ДО 25% СРЕДСТАВА КОЈА СЕ ОБЕЗБЕЂУЈУ ИЗ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ЗА ФИНАНСИРАЊЕ РЕДОВНОГ РАДА ИЛИ ПОКРИЋЕ ТРОШКОВА ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ ПОЛИТИЧКИХ СУБЈЕКАТА У ГОДИНИ У КОЈОЈ ЈЕ ЗАКЉУЧЕН УГОВОР О КРЕДИТУ ИЛИ ЗАЈМУ.


РОК ОТПЛАТЕ КРЕДИТА И ЗАЈМА ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА ЗА ФИНАНСИРАЊЕ РЕДОВНОГ РАДА ЈЕ НАЈДУЖЕ ДО ДВЕ ГОДИНЕ ОД ДАНА ЗАКЉУЧЕЊА УГОВОРА О КРЕДИТУ ИЛИ ЗАЈМУ, ДОК ЈЕ РОК ОТПЛАТЕ КРЕДИТА И ЗАЈМА ЗА ПОКРИЋЕ ТРОШКОВА ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ ДО ДАНА ИСТЕКА РОКА ЗА ПОДНОШЕЊЕ КОНАЧНОГ ИЗВЕШТАЈА О ТРОШКОВИМА ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ.

Средства из извора из ст. 1. и 2. овог члана политички субјекти користе за финансирање трошкова редовног рада и трошкове изборне кампање.


СРЕДСТВА ИЗ КРЕДИТА И ЗАЈМОВА КОЈА ЈЕ ПОЛИТИЧКИ СУБЈЕКАТ ПРИБАВИО ЗА ФИНАНСИРАЊЕ РЕДОВНОГ РАДА НЕ МОГУ СЕ КОРИСТИТИ ЗА ФИНАНСИРАЊЕ ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ.

Услуге и добра из јавних извора

Члан 6.

Услуге и добра из јавних извора су услуге и добра одређене посебним прописима, које политичким субјектима дају органи Републике Србије, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, као и друге организације чији су они оснивачи.


Услуге и добра из става 1. овог члана обавезно се дају под једнаким условима свим политичким субјектима.


Органи Републике Србије, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, као и друге организације чији су они оснивачи ближе уређују давање услуга и добара из става 1. овог члана.

ЧЛАН 6.


УСЛУГЕ И ДОБРА ИЗ ЈАВНИХ ИЗВОРА СУ УСЛУГЕ И ДОБРА КОЈА ОРГАНИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ И ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ, КАО И ДРУГЕ ОРГАНИЗАЦИЈЕ ЧИЈИ СУ ОНИ ОСНИВАЧИ, ПРУЖАЈУ ОДНОСНО ДАЈУ НА КОРИШЋЕЊЕ ПОЛИТИЧКИМ СУБЈЕКТИМА.

УСЛУГЕ И ДОБРА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ОБАВЕЗНО СЕ ДАЈУ ПОД ЈЕДНАКИМ УСЛОВИМА СВИМ ПОЛИТИЧКИМ СУБЈЕКТИМА, БЕЗ ОБЗИРА НА ТО ДА ЛИ СЕ ДАЈУ УЗ НАКНАДУ ИЛИ БЕЗ НАКНАДЕ.


ОРГАНИ И ОРГАНИЗАЦИЈЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ПОСЕБНИМ АКТОМ, КОЈИ ОБЈАВЉУЈУ НА СВОМ ВЕБ-САЈТУ, ОДРЕЂУЈУ УСЛУГЕ И ДОБРА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА И БЛИЖЕ УРЕЂУЈУ ЊИХОВО ПРУЖАЊЕ ОДНОСНО ДАВАЊЕ НА КОРИШЋЕЊЕ ПОЛИТИЧКИМ СУБЈЕКТИМА.


ОРГАНИ И ОРГАНИЗАЦИЈЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ДУЖНИ СУ ДА ПОЛИТИЧКОМ СУБЈЕКТУ ОДГОВОРЕ НА ЗАХТЕВ ЗА КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГЕ ИЛИ ДОБРА У РОКУ ОД ПЕТ ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА ЗАХТЕВА, А ТОКОМ ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ У РОКУ ОД ДВА РАДНА ДАНА ОД ПРИЈЕМА ЗАХТЕВА, И ДА У СЛУЧАЈУ НЕМОГУЋНОСТИ ПРУЖАЊА УСЛУГЕ ИЛИ ДАВАЊА ДОБРА ДОСТАВЕ ДОКАЗЕ О ТОМЕ ПОЛИТИЧКОМ СУБЈЕКТУ.


ОРГАНИ И ОРГАНИЗАЦИЈЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ДУЖНИ СУ ДА ОДЛУКУ ПО ЗАХТЕВУ ПОЛИТИЧКОГ СУБЈЕКТА ЗА КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА ИЛИ ДОБАРА ОБЈАВЕ НА СВОМ ВЕБ-САЈТУ У РОКУ ОД ЈЕДНОГ ДАНА ОД ДАНА ДОНОШЕЊА ОДЛУКЕ.

Прилог

Члан 9.


Прилог је новчани износ, осим чланарине, који физичко или правно лице добровољно даје политичком субјекту, поклон, као и услуге пружене без накнаде или под условима који одступају од тржишних.


Прилог су и кредити, зајмови и друге услуге банака и других финансијских организација у Републици Србији дати под условима који одступају од тржишних, као и отпис дугова.


Давалац прилога, који обавља привредну делатност, дужан је да приликом давања прилога, а најкасније наредног дана од дана давања прилога, достави политичком субјекту своју изјаву или потврду надлежног органа да је измирио све обавезе по основу јавних прихода, као и изјаву да не врши нити да је у последње две године вршио делатност од општег интереса по основу уговора. Правно лице – давалац прилога дужно је да достави и податке о својој власничкој структури. Давалац прилога дужан је да, најкасније у року од три дана од дана давања прилога, достави политичком субјекту своју изјаву да није прекорачио максималну вредност давања из члана 10. ст. 1. и 2. 10. СТ. 1-3. овог закона. ДАВАЛАЦ ПРИЛОГА ИЗ ЧЛАНА 10. СТАВ 4. ОВОГ ЗАКОНА ЈЕ ДУЖАН ДА ПОЛИТИЧКОМ СУБЈЕКТУ ПРЕ ДАВАЊА ПРИЛОГА ДОСТАВИ ИЗЈАВУ ДА ПРИВРЕДНО ДРУШТВО ЧИЈИ ЈЕ ВЛАСНИК, СУВЛАСНИК ИЛИ У КОЈЕМ ИМА УДЕО/АКЦИЈЕ НИЈЕ ДАЛО ПРИЛОГЕ ПОЛИТИЧКИМ СУБЈЕКТИМА У ТОЈ ГОДИНИ.

Правно и физичко лице дужно је да уплату новчаног износа из става 1. овог члана врши искључиво са свог текућег рачуна.


Политички субјекат је дужан да прими уплату новчаног износа из става 1. овог члана искључиво са текућег рачуна даваоца.


Политички субјекат је дужан да евидентира прилог из става 1. овог члана.


Забрањено је вршење било каквог притиска, претње, дискриминације или било који други облик непосредног или посредног стављања у неповољнији положај физичког или правног лица које даје прилог политичком субјекту.


Државни органи дужни су да спрече и казне свако насиље, кршење права или претњу физичком или правном лицу због чињенице да је дало прилог политичком субјекту.

Максимална вредност давања

Члан 10.


Максимална вредност давања на годишњем нивоу, које једно физичко лице може дати политичким субјектима за редован рад, износи највише десет ПЕТ просечних месечних зарада.


Максимална вредност давања на годишњем нивоу, које једно правно лице може дати политичким субјектима за редован рад, износи највише 30 ДЕСЕТ просечних месечних зарада.


УКУПНА ВРЕДНОСТ ДАВАЊА НА ГОДИШЊЕМ НИВОУ КОЈЕ ПРИВРЕДНО ДРУШТВО И СА ЊИМ ПОВЕЗАНА ЛИЦА У СМИСЛУ ЗАКОНА КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈУ ПРИВРЕДНА ДРУШТВА, МОЖЕ ДАТИ ПОЛИТИЧКОМ СУБЈЕКТУ ЗА ФИНАНСИРАЊЕ РЕДОВНОГ РАДА НЕ МОЖЕ ПРЕЋИ ИЗНОС ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА.


ФИЗИЧКО ЛИЦЕ КОЈЕ ЈЕ ВЛАСНИК, СУВЛАСНИК ИЛИ ИМА УДЕО/АКЦИЈЕ У ПРИВРЕДНОМ ДРУШТВУ КОЈЕ ЈЕ У ТОКУ КАЛЕНДАРСКЕ ГОДИНЕ ДАЛО ПРИЛОГ ПОЛИТИЧКИМ СУБЈЕКТИМА, НЕ МОЖЕ У ИСТОЈ ГОДИНИ БИТИ ДАВАЛАЦ ПРИЛОГА ПОЛИТИЧКИМ СУБЈЕКТИМА.

Давање чија је вредност на годишњем нивоу већа од једне просечне месечне зараде јавно се објављује.


Политички субјекат је дужан да давање из става 3. овог члана објави на свом веб-сајту у року од осам дана од дана када је вредност давања премашила износ једне просечне месечне зараде.

Расподела средстава из јавних извора

Члан 21.


Средства из члана 20. овог закона у висини од 40% распоређују се у једнаким износима подносиоцима проглашених изборних листа који су приликом подношења изборне листе дали изјаву да ће користити средства из јавних извора за покриће трошкова изборне кампање. Ова средства уплаћују се у року од пет дана од дана доношења одлуке којом се утврђује збирна изборна листа, оном политичком субјекту који је положио изборно јемство у року прописаном чланом 25. став 3. овог закона, ОДНОСНО ГРУПИ ГРАЂАНА, КАО И ПОЛИТИЧКОЈ СТРАНЦИ И КОАЛИЦИЈИ КОЈЕ НЕМАЈУ ОБАВЕЗУ ПОЛАГАЊА ИЗБОРНОГ ЈЕМСТВА У СКЛАДУ СА ЧЛАНОМ 25. СТАВ 5. ОВОГ ЗАКОНА.


Преостали део средстава из члана 20. овог закона (60%) додељује се подносиоцима изборних листа које су освојиле мандате, сразмерно броју освојених мандата И КОЈИ СУ АГЕНЦИЈИ ПОДНЕЛИ ПРЕЛИМИНАРНИ ИЗВЕШТАЈ О ТРОШКОВИМА ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ, у року од пет дана од дана доношења укупног извештаја о резултатима изборa, без обзира да ли су користили средства из јавних извора за покриће трошкова изборне кампање.


У случају одржавања избора по већинском изборном систему, средства из члана 20. овог закона у висини од 40% распоређују се у једнаким износима предлагачима кандидата који су приликом подношења кандидатуре дали изјаву да ће користити средства из јавних извора за покриће трошкова изборне кампање. Ова средства уплаћују се предлагачима кандидата у року од пет дана од дана доношења одлуке којом се утврђује листа кандидата, уколико су положили изборно јемство у року прописаном чланом 25. став 3. овог закона.


У случају одржавања избора из става 3. овог члана преостали део средстава из члана 20. овог закона (60%) додељује се предлагачу кандидата који је освојио мандат, у року од пет дана од дана доношења укупног извештаја о резултатима избора, без обзира да ли је користио средства из јавних извора за покриће трошкова изборне кампање.


Ако се избори из става 3. овог члана одржавају у два изборна круга, преостали део средстава из члана 20. овог закона (60%) распоређује се предлагачима кандидата који учествују у другом изборном кругу, сразмерно броју гласова које су освојили у другом изборном кругу, у року од пет дана од дана доношења укупног извештаја о резултатима избора у другом изборном кругу, без обзира да ли су користили средства из јавних извора за покриће трошкова изборне кампање.


Ако подносиоци изборних листа КОЈИ НИСУ ИЗУЗЕТИ ОД ОБАВЕЗЕ ПОЛАГАЊА ИЗБОРНОГ ЈЕМСТВА У СКЛАДУ СА ЧЛАНОМ 25. СТАВ 5. ОВОГ ЗАКОНА, односно предлагачи кандидата који су дали изјаву да ће користити средства из јавних извора за покриће трошкова изборне кампање не положе изборно јемство у року прописаном чланом 25. став 3. овог закона, део средстава распоређен тим подносиоцима изборних листа, односно предлагачима кандидата преноси се у преостали део средстава из ст. 2. и 4. овог члана и додељује им се у складу са чланом 25. став 4. овог закона.


Средства за изборну кампању из јавних извора расподељује министарство надлежно за послове финансија, односно надлежни орган аутономне покрајине или јединице локалне самоуправе.


АГЕНЦИЈА ОБАВЕШТАВА ОРГАНЕ ИЗ СТАВА 7. ОВОГ ЧЛАНА О ПОЛИТИЧКИМ СУБЈЕКТИМА КОЈИ НИСУ ПОДНЕЛИ ПРЕЛИМИНАРНИ ИЗВЕШТАЈ О ТРОШКОВИМА ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ, У РОКУ ОД ПЕТ ДАНА ОД ДАНА ИСТЕКА РОКА ЗА ПОДНОШЕЊЕ ПРЕЛИМИНАРНИХ ИЗВЕШТАЈА О ТРОШКОВИМА ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ.

Финансирање изборне кампање из приватних извора, кредита и зајмова

Члан 22.


За финансирање трошкова изборне кампање политички субјекат може прикупљати средства из приватних извора.


Физичка и правна лица, у једној календарској години у којој се одржавају избори могу, поред давања за редован рад, дати и средства за трошкове изборне кампање до 50% ОД максимално прописаног износа на годишњем нивоу из члана 10. ст. 1. и 2. СТ. 1-3. овог закона, без обзира на број изборних кампања у календарској години.


ПОЛИТИЧКИ СУБЈЕКАТ ЈЕ ДУЖАН ДА НОВЧАНИ ПРИЛОГ ПРИМЉЕН СУПРОТНО СТАВУ 2. ОВОГ ЧЛАНА ВРАТИ ДАВАОЦУ ПРИЛОГА У РОКУ ОД ТРИ ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА.


За финансирање трошкова изборне кампање политички субјект може користити и средства из кредита и зајмова У СКЛАДУ СА ЧЛАНОМ 3. СТ. 2, 3, 4. И 6. ОВОГ ЗАКОНА.

ПРОМОЦИЈА ПОЛИТИЧКОГ СУБЈЕКТА

ЧЛАН 23А


ПРИВРЕДНО ДРУШТВО НЕ МОЖЕ, БЕЗ ЗАКЉУЧЕНОГ УГОВОРА О ПРУЖАЊУ УСЛУГА ПОЛИТИЧКОМ СУБЈЕКТУ, ДА ВРШИ ИЛИ ДА ОМОГУЋИ ПРОМОЦИЈУ ПОЛИТИЧКОГ СУБЈЕКТА У СВОЈИМ ПРОСТОРИЈАМА, НА СКУПОВИМА КОЈЕ ОРГАНИЗУЈЕ ИЛИ СРЕДСТВИМА КОЈЕ КОРИСТИ ЗА КОМУНИКАЦИЈУ СА ЈАВНОШЋУ, КЛИЈЕНТИМА И ПОСЛОВНИМ САРАДНИЦИМА. 


ИЗУЗЕТНО ОД СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, ПРОМОЦИЈОМ ПОЛИТИЧКОГ СУБЈЕКТА НЕ СМАТРАЈУ СЕ АКТИВНОСТИ КОЈЕ ПРИВРЕДНО ДРУШТВО КОЈЕ ЈЕ ОСНИВАЧ МЕДИЈА ПРЕДУЗИМА У ОКВИРУ ОБАВЉАЊА ПОСЛОВА ЈАВНОГ ИНФОРМИСАЊА.


У ТОКУ ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ ПОЛИТИЧКИМ СУБЈЕКТИМА ЈЕ ЗАБРАЊЕНО ПРЕУЗИМАЊЕ И ОБЈАВЉИВАЊЕ НА СВОЈИМ ВЕБ-САЈТОВИМА И ДРУШТВЕНИМ МРЕЖАМА, АКТИВНОСТИ ПРАВНИХ И ФИЗИЧКИХ ЛИЦА КОЈЕ ОНИ ВРШЕ ЗА ПРОМОЦИЈУ, ИЛИ ПРОТИВ ПОЛИТИЧКОГ СУБЈЕКТА, У ВИДУ ДАВАЊА ПОКЛОНА, МАТЕРИЈАЛНИХ И НЕМАТЕРИЈАЛНИХ ДОБАРА И ПРУЖАЊА УСЛУГА, У СМИСЛУ ЧЛАНА 23Б СТАВ 2. ОВОГ ЗАКОНА.

СПРОВОЂЕЊЕ ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ ОД СТРАНЕ ТРЕЋИХ ЛИЦА

ЧЛАН 23Б


ИЗБОРНУ КАМПАЊУ ПОД УСЛОВИМА ПРОПИСАНИМ ОВИМ ЗАКОНОМ МОЖЕ ДА СПРОВОДИ И ФИЗИЧКО ЛИЦЕ, ПРАВНО ЛИЦЕ, ВИШЕ ПРАВНИХ ИЛИ ВИШЕ ФИЗИЧКИХ ЛИЦА (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: ТРЕЋА ЛИЦА). 


ИЗБОРНА КАМПАЊА КОЈУ СПРОВОДЕ ТРЕЋА ЛИЦА (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: КАМПАЊА ТРЕЋИХ ЛИЦА) ПОДРАЗУМЕВА ПЛАЋЕНУ АКТИВНОСТ ИЛИ НЕНОВЧАНА ДАВАЊА ЧИЈА УКУПНА ВРЕДНОСТ ПРЕЛАЗИ ИЗНОС ОД 50% ОД ЈЕДНЕ ПРОСЕЧНЕ МЕСЕЧНЕ ЗАРАДЕ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ, КОЈУ У ТОКУ ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ СПРОВОДИ ТРЕЋЕ ЛИЦЕ КОЈЕ НИЈЕ ПОВЕЗАНО СА ПОЛИТИЧКИМ СУБЈЕКТОМ, А КОЈА ИМА ЗА ЦИЉ ДА ПОЗИТИВНО ИЛИ НЕГАТИВНО УТИЧЕ НА ИЗБОРНУ КАМПАЊУ ЈЕДНОГ ИЛИ ВИШЕ ПОЛИТИЧКИХ СУБЈЕКАТА. КАМПАЊА ТРЕЋИХ ЛИЦА ОБУХВАТА АКТИВНОСТИ КАО ШТО СУ РЕКЛАМИРАЊЕ И ОГЛАШАВАЊЕ ПУТЕМ МЕДИЈА И ДРУШТВЕНИХ МРЕЖА, РЕКЛАМИРАЊЕ ПРЕКО ИНТЕРНЕТА, ПОДЕЛА РЕКЛАМНОГ МАТЕРИЈАЛА, ОРГАНИЗОВАЊЕ СКУПОВА, КОНФЕРЕНЦИЈА, ОКРУГЛИХ СТОЛОВА И СВИХ ДРУГИХ АТИВНОСТИ КОЈЕ СЕ СПОРОВОДЕ У ЦИЉУ ПОЗИТИВНЕ ИЛИ НЕГАТИВНЕ ПРОМОЦИЈЕ ЈЕДНОГ ИЛИ ВИШЕ ПОЛИТИЧКИХ СУБЈЕКАТА.


ЗАБРАЊЕНО ЈЕ СПРОВОЂЕЊЕ КАМПАЊЕ ТРЕЋИХ ЛИЦА ДРЖАВНИМ ОРГАНИМА, ОРГАНИМА АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ И ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ, СУБЈЕКТИМА ИЗ ЧЛАНА 12. СТАВ 1. ОВОГ ЗАКОНА, ПОВЕЗАНИМ ЛИЦИМА СА ПОЛИТИЧКИМ СУБЈЕКТОМ (ПРАВНО ЛИЦЕ КОЈЕ ИМА ЗАКЉУЧЕНЕ УГОВОРЕ СА ПОЛИТИЧКИМ СУБЈЕКТОМ КОЈИ УЧЕСТВУЈЕ У ИЗБОРНОЈ КАМПАЊИ, ЧЛАНИЦЕ КОАЛИЦИЈЕ КОЈА УЧЕСТВУЈЕ У ИЗБОРНОЈ КАМПАЊИ, ОДГОВОРНА ЛИЦА И ЗАСТУПНИЦИ ПОЛИТИЧКИХ СУБЈЕКАТА И ДР).


ТРЕЋЕ ЛИЦЕ НЕ МОЖЕ ЗАКЉУЧИТИ УГОВОР У СВОЈЕ ИМЕ, А ЗА РАЧУН ПОЛИТИЧКОГ СУБЈЕКТА КОЈИМ БИ СНОСИЛО ТРОШКОВЕ ИЛИ ДЕО ТРОШКОВА ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ ТОГ ПОЛИТИЧКОГ СУБЈЕКТА. 


ЗА ФИНАНСИРАЊЕ ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ ТРЕЋЕ ЛИЦЕ МОЖЕ КОРИСТИТИ ИСКЉУЧИВО СОПСТВЕНА СРЕДСТВА И СРЕДСТВА ИЗ КРЕДИТА И ЗАЈМОВА, И НЕ МОЖЕ ДА УТРОШИ ВИШЕ ОД УКУПНО ДЕСЕТ ПРОСЕЧНИХ МЕСЕЧНИХ ЗАРАДА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ, БЕЗ ОБЗИРА НА БРОЈ ИЗБОРНИХ КАМПАЊА КОЈЕ СПРОВОДИ ЗА СВЕ ПОЛИТИЧКЕ СУБЈЕКТЕ У КАЛЕНДАРСКОЈ ГОДИНИ.

 
КАМПАЊОМ ТРЕЋИХ ЛИЦА НЕЋЕ СЕ СМАТРАТИ ИЗНОШЕЊЕ СТАВОВА О ПИТАЊИМА ОД ЈАВНОГ ИНТЕРЕСА ОД СТРАНЕ УДРУЖЕЊА, ВЕРСКИХ ОРГАНИЗАЦИЈА, МЕДИЈА ИЛИ ПОЈЕДИНАЦА.


ТРЕЋЕ ЛИЦЕ КОЈЕ НАМЕРАВА ДА СПРОВОДИ КАМПАЊУ У СКЛАДУ СА СТ. 1. И 2. ОВОГ ЧЛАНА ДУЖНО ЈЕ ДА, ПРЕ ЗАПОЧИЊАЊА АКТИВНОСТИ, ОТВОРИ ПОСЕБАН РАЧУН, ПРЕКО КОЈЕГ СЕ ВРШЕ СВА ПЛАЋАЊА ТРОШКОВА ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ. 


ТРЕЋЕ ЛИЦЕ ЈЕ ДУЖНО ДА ОБАВЕСТИ АГЕНЦИЈУ О ОТВАРАЊУ ПОСЕБНОГ РАЧУНА ИЗ СТАВА 7. ОВОГ ЧЛАНА У РОКУ ОД ТРИ ДАНА ОД ДАНА ОТВАРАЊА РАЧУНА, КАО И ДА У ИСТОМ РОКУ ДОСТАВИ ПОДАТКЕ О КОНТАКТ ОСОБИ ЗА ТРЕЋЕ ЛИЦЕ, ОДНОСНО ЛИЦУ ОДГОВОРНОМ ЗА ПОДНОШЕЊЕ ИЗВЕШТАЈА АГЕНЦИЈИ.


ПОСЕБАН РАЧУН ИЗ СТАВА 7. ОВОГ ЧЛАНА СЕ ОТВАРА ЗА СВАКУ ИЗБОРНУ КАМПАЊУ ПОСЕБНО И ЗАТВАРА СЕ ДО ДАНА ПОДНОШЕЊА ИЗВЕШТАЈА ИЗ СТАВА 10. ОВОГ ЧЛАНА.

 
ТРЕЋЕ ЛИЦЕ ЈЕ ДУЖНО ДА ПОДНЕСЕ АГЕНЦИЈИ ИЗВЕШТАЈ О ПРИКУПЉЕНИМ И УТРОШЕНИМ СРЕДСТВИМА У ТОКУ ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ У РОКУ ОД ДЕСЕТ ДАНА ОД ДАНА ОДРЖАВАЊА ИЗБОРА.


ИЗВЕШТАЈ ИЗ СТАВА 10. ОВОГ ЧЛАНА ОБУХВАТА ПЕРИОД ОД ДАНА РАСПИСИВАЊА ИЗБОРА ЗАКЉУЧНО СА ДАНОМ ОДРЖАВАЊА ИЗБОРА, ПОДНОСИ СЕ АГЕНЦИЈИ У ЕЛЕКТРОНСКОЈ И ПИСМЕНОЈ ФОРМИ И САДРЖИ ТАЧНЕ И ПОТПУНЕ ПОДАТКЕ О ПОРЕКЛУ, ИЗНОСУ И СТРУКТУРИ СРЕДСТАВА ПРИКУПЉЕНИХ И УТРОШЕНИХ ТОКОМ ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ.


САДРЖИНУ И НАЧИН ПОДНОШЕЊА ИЗВЕШТАЈА ИЗ СТАВА 10. ОВОГ ЧЛАНА ПОСЕБНИМ АКТОМ БЛИЖЕ УРЕЂУЈЕ ДИРЕКТОР АГЕНЦИЈЕ. 


АГЕНЦИЈА ЈЕ ДУЖНА ДА ИЗВЕШТАЈ ИЗ СТАВА 10. ОВОГ ЧЛАНА ОБЈАВИ НА СВОМ ВЕБ-САЈТУ НАРЕДНОГ РАДНОГ ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА.


АГЕНЦИЈА ВОДИ И ОБЈАВЉУЈЕ ЕВИДЕНЦИЈУ, КОЈА ОБУХВАТА ПОДАТКЕ О ТРЕЋИМ ЛИЦИМА, О ИЗБОРИМА ЗА КОЈУ СЕ ВРШИ КАМПАЊА ТРЕЋИХ ЛИЦА, ПОДАТКЕ О ПОСЕБНОМ РАЧУНУ И ПОДАТКЕ О ПОЛИТИЧКОМ СУБЈЕКТУ У ВЕЗИ КОЈЕГ СЕ ВОДИ ПОЗИТИВНА ИЛИ НЕГАТИВНА КАМПАЊА ТРЕЋИХ ЛИЦА.

ОГРАНИЧЕЊЕ ТРОШКОВА ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ

ЧЛАН 24А


ЗА СПРОВОЂЕЊЕ АКТИВНОСТИ У ОКВИРУ ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ, ПОЛИТИЧКИ СУБЈЕКАТ МОЖЕ КОРИСТИТИ СРЕДСТВА ПРИКУПЉЕНА ИЗ ЈАВНИХ И ПРИВАТНИХ ИЗВОРА У УКУПНОМ ИЗНОСУ ДО:


1) 6.000.000 ЕВРА, НА ИЗБОРИМА ЗА ПРЕДСЕДНИКА РЕПУБЛИКЕ И НАРОДНЕ ПОСЛАНИКЕ;


2) 1.500.000 ЕВРА, НА ИЗБОРИМА ЗА ПОСЛАНИКЕ СКУПШТИНЕ АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ;


3) 1.000.000 ЕВРА, НА ИЗБОРИМА ЗА ОДБОРНИКЕ СКУПШТИНЕ ГРАДА;


4) 400.000 ЕВРА, НА ИЗБОРИМА ЗА ОДБОРНИКЕ СКУПШТИНЕ ОПШТИНЕ ОДНОСНО СКУПШТИНЕ ГРАДСКЕ ОПШТИНЕ.


ИЗУЗЕТНО ОД СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, АКО СЕ ИЗБОРИ ЗА ПРЕДСЕДНИКА РЕПУБЛИКЕ ОДРЖАВАЈУ У ДВА ИЗБОРНА КРУГА, УКУПАН ИЗНОС СРЕДСТАВА ПРИКУПЉЕНИХ ИЗ ЈАВНИХ И ПРИВАТНИХ ИЗВОРА КОЈИ ПРЕДЛАГАЧИ КАНДИДАТА ЗА ПРЕДСЕДНИКА РЕПУБЛИКЕ КОЈИ УЧЕСТВУЈУ НА ПОНОВНОМ ГЛАСАЊУ МОГУ КОРИСТИТИ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ АКТИВНОСТИ У ОКВИРУ ЦЕЛОКУПНЕ ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ ЈЕ 7.000.000 ЕВРА.

ИЗНОСИ ИЗ СТ. 1. И 2. ОВОГ ЧЛАНА УТВРЂУЈУ СЕ ПРЕМА ЗВАНИЧНОМ СРЕДЊЕМ КУРСУ НАРОДНЕ БАНКЕ СРБИЈЕ НА ДАН КАДА ЈЕ ОДЛУКА О РАСПИСИВАЊУ ИЗБОРА СТУПИЛА НА СНАГУ.

Изборно јемство

Члан 25.


Политички субјекат који је дао изјаву да намерава да користи средства из јавних извора за покриће трошкова изборне кампање дужан је да положи изборно јемство у висини средстава из члана 21. ст. 1. и 3. овог закона, распоређених том политичком субјекту.


Изборно јемство из става 1. овог члана састоји се у полагању готовог новца, банкарске гаранције, државних хартија од вредности или у стављању хипотеке за износ јемства на непокретној имовини лица које даје јемство.


Средства изборног јемства из става 2. овог члана достављају се или полажу код министарства надлежног за послове финансија, односно надлежног органа управе аутономне покрајине или јединице локалне самоуправе, у року од три дана од дана проглашења свих изборних листа, односно утврђивања коначне листе кандидата.


Политички субјекат који је дао изјаву да намерава да користи средства из јавних извора за покриће трошкова изборне кампање а не положи изборно јемство, у року од три дана од дана проглашења свих изборних листа, односно утврђивања коначне листе кандидата, има право на средства из јавних извора за покриће трошкова изборне кампање, у истом износу који је додељен политичком субјекту који је положио изборно јемство, уколико на изборима освоји најмање 1% важећих гласова односно најмање 0,2% важећих гласова ако политички субјекат представља и заступа интересе националне мањине, у року од пет дана од дана доношења укупног извештаја о резултатима избора.


ИЗУЗЕТНО ОД ОДРЕДАБА СТ. 1-4. ОВОГ ЧЛАНА, ОБАВЕЗУ ПОЛАГАЊА ИЗБОРНОГ ЈЕМСТВА НЕМАЈУ ГРУПЕ ГРАЂАНА, ПОЛИТИЧКЕ СТРАНКЕ КОЈЕ НИСУ ОСВОЈИЛЕ МАНДАТЕ У ПРЕТХОДНОМ САЗИВУ ПРЕДСТАВНИЧКОГ ТЕЛА, КАО И КОАЛИЦИЈЕ ЧИЈЕ СВЕ ЧЛАНИЦЕ НИСУ ОСВОЈИЛЕ МАНДАТЕ У ПРЕТХОДНОМ САЗИВУ ПРЕДСТАВНИЧКОГ ТЕЛА.

Повраћај средстава

Члан 26.


Изборно јемство се враћа политичком субјекту уколико на изборима освоји најмање 1% важећих гласова, односно најмање 0,2% важећих гласова ако политички субјекат представља и заступа интересе националне мањине, у року од 30 дана од дана доношења укупног извештаја о резултатима избора. 


Политички субјекат који не освоји број гласова из става 1. овог члана, дужан је да врати добијена средства за која је положио изборно јемство, у року од 30 дана од дана доношења укупног извештаја о резултатима избора.


Ако политички субјекат не врати добијена средстава за која је положио изборно јемство у року из става 2. овог члана, Република Србија, аутономна покрајина или јединица локалне самоуправе извршиће повраћај ових средстава из средстава изборног јемства.


ПОЛИТИЧКЕ СТРАНКЕ, КОАЛИЦИЈЕ И ГРУПЕ ГРАЂАНА ИЗУЗЕТЕ ОД ОБАВЕЗЕ ПОЛАГАЊА ИЗБОРНОГ ЈЕМСТВА ИЗ ЧЛАНА 25. СТАВ 5. ОВОГ ЗАКОНА, КОЈЕ НЕ ОСВОЈЕ БРОЈ ГЛАСОВА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, ДУЖНЕ СУ ДА ИЗВРШЕ ПОВРАЋАЈ ПРИМЉЕНИХ СРЕДСТАВА ИЗ ЈАВНИХ ИЗВОРА У РОКУ ОД 30 ДАНА ОД ДАНА ДОНОШЕЊА УКУПНОГ ИЗВЕШТАЈА О РЕЗУЛТАТИМА ИЗБОРА.

Годишњи извештај о финансирању политичког субјекта

Члан 28.


Политички субјекти који имају представнике у представничким телима и регистроване политичке странке, дужни су да, У ЕЛЕКТРОНСКОЈ И ПИСМЕНОЈ ФОРМИ, подносе Агенцији годишњи извештај о финансирању политичког субјекта, који садржи и податке о прилозима и имовини, уз претходно прибављено мишљење овлашћеног ревизора лиценцираног у складу са прописима о рачуноводству и ревизији, до 30. априла текуће године за претходну годину.


Од обавезе подношења мишљења из става 1. овог члана изузимају се регистроване политичке странке и групе грађана које у години за коју подносе годишњи извештај о финансирању имају прилив или одлив средстава по рачунима чији износ не прелази једну просечну месечну зараду. 


Годишњи извештај о финансирању политичког субјекта садржи ТАЧНЕ И ПОТПУНЕ податке о пореклу, висини и структури свих прикупљених и утрошених средстава из јавних и приватних извора, кредита и зајмова.


Политички субјекти из става 1. овог члана дужни су да у року од осам дана од дана достављања годишњег извештаја о финансирању политичког субјекта Агенцији, објаве извештај на свом веб-сајту.


ПОЛИТИЧКИ СУБЈЕКАТ КОЈИ НЕМА ФИНАНСИЈСКЕ МОГУЋНОСТИ И ДОВОЉНО АДМИНИСТРАТИВНИХ КАПАЦИТЕТА ЗА ОБЈАВЉИВАЊЕ ГОДИШЊЕГ ИЗВЕШТАЈА НА СВОМ ВЕБ-САЈТУ, ДУЖАН ЈЕ ДА, У РОКУ ИЗ СТАВА 4. ОВОГ ЧЛАНА, ИЗВЕШТАЈ УЧИНИ ЈАВНО ДОСТУПНИМ НА ДРУГИ ОДГОВАРАЈУЋИ НАЧИН (ОБЈАВЉИВАЊЕМ ПУТЕМ ЗВАНИЧНИХ НАЛОГА НА ДРУШТВЕНИМ МРЕЖАМА КОЈЕ КОРИСТИ ПОЛИТИЧКИ СУБЈЕКАТ ИЛИ У ЗВАНИЧНОМ ГЛАСИЛУ).

Годишњи извештај о финансирању политичког субјекта, у року од седам дана од дана пријема уредног и у прописаној форми поднетог годишњег извештаја о финансирању политичког субјекта, објављује се и на веб-сајту Агенције, У ФОРМАТУ КОЈИ ОМОГУЋАВА ПРЕТРАГУ, АНАЛИЗУ И ПРЕУЗИМАЊЕ ПОДАТАКА.


Садржину и начин подношења годишњег извештаја о финансирању политичког субјекта ближе уређује директор Агенције.

Извештај о трошковима изборне кампање

Члан 29.


Политички субјекат који учествује у изборној кампањи дужан је да Агенцији поднесе прелиминарни извештај о трошковима изборне кампање до седам ДО ПЕТ дана пре дана гласања У ЕЛЕКТРОНСКОЈ ФОРМИ, као и коначни извештај о трошковима изборне кампање, који се подноси у року од 30 дана од дана објављивања укупног извештаја о резултатима избора, У ЕЛЕКТРОНСКОЈ И ПИСМЕНОЈ ФОРМИ.


Извештаји из става 1. овог члана садрже податке о пореклу, висини и структури прикупљених и утрошених средстава из јавних и приватних извора, кредита и зајмова.


ИЗВЕШТАЈИ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, КОЈИ САДРЖЕ ТАЧНЕ И ПОТПУНЕ ПОДАТКЕ О ПОРЕКЛУ, ВИСИНИ И СТРУКТУРИ ПРИКУПЉЕНИХ И УТРОШЕНИХ СРЕДСТАВА ИЗ ЈАВНИХ И ПРИВАТНИХ ИЗВОРА, КРЕДИТА И ЗАЈМОВА, ПОДНОСЕ СЕ У ФОРМИ И НА НАЧИН ПРОПИСАН АКТОМ ИЗ СТАВА 6. ОВОГ ЧЛАНА.


Прелиминарни извештај о трошковима изборне кампање односи се на период од дана расписивања избора до 15 дана ДО СЕДАМ ДАНА пре дана одређеног за гласање.


Коначни извештај о трошковима изборне кампање односи се на период од дана расписивања избора до дана објављивања укупног извештаја о резултатима избора, А ОБУХВАТА И ПРЕОСТАЛА СРЕДСТВА ИЗ ЈАВНИХ ИЗВОРА ИЗ ЧЛАНА 21. ОВОГ ЗАКОНА.


Прелиминарни извештај о трошковима изборне кампање објављује се на веб-сајту Агенције у року од три дана ДВА ДАНА од дана пријема уредног и у прописаној форми поднетог извештаја, а коначни извештај о трошковима изборне кампање објављују се на веб-сајту Агенције у року од седам дана ПЕТ ДАНА од дана пријема уредног и у прописаној форми поднетог извештаја. ПРЕЛИМИНАРНЕ И КОНАЧНЕ ИЗВЕШТАЈЕ АГЕНЦИЈА ОБЈАВЉУЈЕ У ФОРМАТУ КОЈИ ОМОГУЋАВА ПРЕТРАГУ, АНАЛИЗУ И ПРЕУЗИМАЊЕ ПОДАТАКА. 


Садржину и начин подношења извештаја из става 1. овог члана ближе уређује директор Агенције.


Акт из става 6. овог члана директор Агенције дужан је да донесе у року који обезбеђује да тај акт ступи на снагу најкасније пет дана од дана расписивања избора.


Измене и допуне акта из става 6. овог члана не могу се вршити током трајања изборне кампање.

Овлашћења Агенције и контрола финансирања

Члан 32.


У обављању послова прописаних овим законом, Агенција има право непосредног и неометаног приступа књиговодственој евиденцији и документацији и финансијским извештајима политичког субјекта, као и да ангажује одговарајуће стручњаке и институције. Агенција има и право на непосредан и неометан приступ књиговодственој евиденцији и документацији задужбине или фондације чији је оснивач политичка странка.


Политички субјекат је дужан да на захтев Агенције, у року који одреди Агенција, који не може бити дужи од 15 дана, достави сва документа и информације које су Агенцији потребне за обављање послова прописаних овим законом.


У току изборне кампање политички субјекат је дужан да на захтев и у року који одреди Агенција, који не може бити дужи од три дана, достави податке које су Агенцији потребне за обављање послова прописаних овим законом.


Органи Републике Србије, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, банке, као и правна и физичка лица која финансирају политичке субјекте, односно која су у њихово име и за њихов рачун обавила одређену услугу, дужни су да, на захтев Агенције и у року који не може бити дужи од 15 дана од дана пријема захтева, а у току изборне кампање не може бити дужи од три дана, доставе све податке који су Агенцији потребни за обављање послова прописаних овим законом.


У погледу обавезе доставе података утврђене у ставу 4. овог члана не примењују се забране и ограничења утврђене другим прописима.

Члан 32.


У ОБАВЉАЊУ ПОСЛОВА ПРОПИСАНИХ ОВИМ ЗАКОНОМ АГЕНЦИЈА:


1) ВЕРИФИКУЈЕ И ОБЈАВЉУЈЕ ГОДИШЊЕ ИЗВЕШТАЈЕ О ФИНАНСИРАЊУ ПОЛИТИЧКИХ СУБЈЕКАТА,


2) ВЕРИФИКУЈЕ И ОБЈАВЉУЈЕ ИЗВЕШТАЈЕ О ТРОШКОВИМА ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ ИЗ ЧЛАНА 29. ОВОГ ЗАКОНА,


3) ВЕРИФИКУЈЕ И ОБЈАВЉУЈЕ ИЗВЕШТАЈЕ О ТРОШКОВИМА ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ ТРЕЋИХ ЛИЦА, 


4) ВРШИ КОНТРОЛУ ПОДНЕТИХ ИЗВЕШТАЈА ПОЛИТИЧКИХ СУБЈЕКАТА У СКЛАДУ СА ПЛАНОВИМА КОНТРОЛЕ ИЗ ЧЛАНА 33. ОВОГ ЗАКОНА,


5) ВРШИ КОНТРОЛУ ПОДНЕТИХ ИЗВЕШТАЈА О ТРОШКОВИМА ТРЕЋИХ ЛИЦА,


6) У ПОСТУПКУ КОНТРОЛЕ ФИНАНСИРАЊА ПОЛИТИЧКИХ АКТИВНОСТИ ПРИКУПЉА ПОДАТКЕ ОД ПОЛИТИЧКИХ СУБЈЕКАТА, ТРЕЋИХ ЛИЦА, ДАВАЛАЦА УСЛУГА ПОЛИТИЧКИМ СУБЈЕКТИМА, ДРЖАВНИХ ОРГАНА И ЛИЦА ИЗ ЧЛАНА 32А ОВОГ ЗАКОНА,


7) ВОДИ ПОСТУПКЕ ЗА УТВРЂИВАЊЕ ПОВРЕДЕ ОВОГ ЗАКОНА,


8) ПОДНОСИ ЗАХТЕВЕ ЗА ПОКРЕТАЊЕ ПРЕКРШАЈНОГ ПОСТУПКА, КРИВИЧНЕ ПРИЈАВЕ И ИЗВЕШТАЈЕ НАДЛЕЖНОМ ТУЖИЛАШТВУ,


9) ДОНОСИ РЕШЕЊА У ИЗБОРНОЈ КАМПАЊИ, ИЗРИЧЕ МЕРЕ УПОЗОРЕЊА ИЗ ЧЛАНА 39. ОВОГ ЗАКОНА И ДОНОСИ РЕШЕЊА ИЗ ЧЛАНА 45. ОВОГ ЗАКОНА,


10) ДАЈЕ МИШЉЕЊА О ПРИМЕНИ ОВОГ ЗАКОНА,


11) ОРГАНИЗУЈЕ И СПРОВОДИ ОБУКЕ ЗА ПОЛИТИЧКЕ СУБЈЕКТЕ,


12) ЗА ПОТРЕБЕ КОНТРОЛЕ ПОЛИТИЧКИХ АКТИВНОСТИ У ИЗБОРНОЈ КАМПАЊИ АНГАЖУЈЕ ПОСМАТРАЧЕ ИЗБОРНИХ КАМПАЊА,


13) ОБАВЉА ДРУГЕ ПОСЛОВЕ У СКЛАДУ СА ОВИМ ЗАКОНОМ.

ЧЛАН 32А


АГЕНЦИЈА ИМА ПРАВО НЕПОСРЕДНОГ И НЕОМЕТАНОГ ПРИСТУПА КЊИГОВОДСТВЕНОЈ ЕВИДЕНЦИЈИ И ДОКУМЕНТАЦИЈИ И ФИНАНСИЈСКИМ ИЗВЕШТАЈИМА ПОЛИТИЧКОГ СУБЈЕКТА, КАО И ДА АНГАЖУЈЕ ОДГОВАРАЈУЋЕ СТРУЧЊАКЕ И ИНСТИТУЦИЈЕ. АГЕНЦИЈА ИМА И ПРАВО НА НЕПОСРЕДАН И НЕОМЕТАН ПРИСТУП КЊИГОВОДСТВЕНОЈ ЕВИДЕНЦИЈИ И ДОКУМЕНТАЦИЈИ ЗАДУЖБИНЕ ИЛИ ФОНДАЦИЈЕ ЧИЈИ ЈЕ ОСНИВАЧ ПОЛИТИЧКА СТРАНКА.


ПОЛИТИЧКИ СУБЈЕКАТ ЈЕ ДУЖАН ДА НА ЗАХТЕВ АГЕНЦИЈЕ, У РОКУ КОЈИ ОДРЕДИ АГЕНЦИЈА, КОЈИ НЕ МОЖЕ БИТИ ДУЖИ ОД 15 ДАНА, ДОСТАВИ СВА ДОКУМЕНТА И ИНФОРМАЦИЈЕ КОЈЕ СУ АГЕНЦИЈИ ПОТРЕБНЕ ЗА ОБАВЉАЊЕ ПОСЛОВА ПРОПИСАНИХ ОВИМ ЗАКОНОМ.


У ТОКУ ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ, ПОЛИТИЧКИ СУБЈЕКАТ ЈЕ ДУЖАН ДА НА ЗАХТЕВ И У РОКУ КОЈИ ОДРЕДИ АГЕНЦИЈА, КОЈИ НЕ МОЖЕ БИТИ ДУЖИ ОД ТРИ ДАНА, ДОСТАВИ ПОДАТКЕ КОЈИ СУ АГЕНЦИЈИ ПОТРЕБНИ ЗА ОБАВЉАЊЕ ПОСЛОВА ПРОПИСАНИХ ОВИМ ЗАКОНОМ.


ОРГАНИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ И ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ, БАНКЕ, КАО И ПРАВНА И ФИЗИЧКА ЛИЦА КОЈА ФИНАНСИРАЈУ ПОЛИТИЧКЕ СУБЈЕКТЕ, ОДНОСНО КОЈА СУ У ЊИХОВО ИМЕ И ЗА ЊИХОВ РАЧУН ОБАВИЛА ОДРЕЂЕНУ УСЛУГУ, ДУЖНИ СУ ДА, НА ЗАХТЕВ АГЕНЦИЈЕ И У РОКУ КОЈИ НЕ МОЖЕ БИТИ ДУЖИ ОД 15 ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА ЗАХТЕВА, А У ТОКУ ИЗБОРНЕ КАМПАЊЕ НЕ МОЖЕ БИТИ ДУЖИ ОД ТРИ ДАНА, ДОСТАВЕ СВЕ ПОДАТКЕ КОЈИ СУ АГЕНЦИЈИ ПОТРЕБНИ ЗА ОБАВЉАЊЕ ПОСЛОВА ПРОПИСАНИХ ОВИМ ЗАКОНОМ.



У ПОСТУПКУ КОНТРОЛЕ ФИНАНСИРАЊА ПОЛИТИЧКИХ АКТИВНОСТИ, АГЕНЦИЈА ЈЕ ДУЖНА ДА ОД БАНАКА НА ТЕРИТОРИЈИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ТРАЖИ ИЗВОДЕ ПО РАЧУНИМА СВИХ РЕГИСТРОВАНИХ ПОЛИТИЧКИХ СТРАНАКА И ГРУПА ГРАЂАНА КОЈЕ СУ УЧЕСТВОВАЛЕ У ИЗБОРНОЈ КАМПАЊИ, ОДНОСНО КОЈЕ ИМАЈУ ПРЕДСТАВНИКЕ У ПРЕДСТАВНИЧКИМ ТЕЛИМА, И БАНКЕ СУ ДУЖНЕ ДА У РОКОВИМА ИЗ СТАВА 4. ОВОГ ЧЛАНА АГЕНЦИЈИ ДОСТАВЕ ТРАЖЕНЕ ИЗВОДЕ.


У ПОГЛЕДУ ОБАВЕЗЕ ДОСТАВЉАЊА ПОДАТАКА ИЗ СТАВА 4. ОВОГ ЧЛАНА И ИЗВОДА ИЗ СТАВА 5. ОВОГ ЧЛАНА НЕ ПРИМЕЊУЈУ СЕ ЗАБРАНЕ И ОГРАНИЧЕЊА УТВРЂЕНА ДРУГИМ ПРОПИСИМА.

Члан 36.


Годишњи план пореске контроле, који се доноси у складу са законом којим се уређују порески поступак и пореска администрација, обухвата контролу даваоца финансијских средстава, односно роба и услуга политичким субјектима.


Избор даваоца финансијских средстава, односно роба и услуга из става 1. овог члана врши се на основу извештаја Агенције.

ЧЛАН 36.


АГЕНЦИЈА ДОСТАВЉА ПОРЕСКОЈ УПРАВИ ИЗВЕШТАЈ О СВИМ ДАВАОЦИМА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА, ОДНОСНО РОБА И УСЛУГА ПОЛИТИЧКИХ СУБЈЕКАТА, У РОКУ ОД 15 ДАНА ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА РЕЗУЛТАТА КОНТРОЛЕ ГОДИШЊИХ ИЗВЕШТАЈА ПОЛИТИЧКИХ СУБЈЕКАТА.


ПОРЕСКА УПРАВА ГОДИШЊИМ ПЛАНОМ ПОРЕСКЕ КОНТРОЛЕ, КОЈИ СЕ ДОНОСИ У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ПОРЕСКИ ПОСТУПАК И ПОРЕСКА АДМИНИСТРАЦИЈИА, ОБАВЕЗНО ОБУХВАТА И ДАВАОЦЕ ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА, ОДНОСНО РОБА И УСЛУГА ПОЛИТИЧКИМ СУБЈЕКТИМА ИЗ ИЗВЕШТАЈА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, ЧИЈА ВРЕДНОСТ НА ГОДИШЊЕМ НИВОУ ИЗНОСИ НАЈМАЊЕ 50% ОД МАКСИМАЛНЕ ВРЕДНОСТИ ДАВАЊА ИЗ ЧЛАНА 10. СТ. 1-3. ОВОГ ЗАКОНА. ПОРЕСКА УПРАВА КОНТРОЛУ ДАВАЛАЦА ПРИЛОГА ВРШИ У РОКУ КОЈИ ЈЕ ПРОПИСАН ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ПОРЕСКИ ПОСТУПАК И ПОРЕСКА АДМИНИСТРАЦИЈА.


 АГЕНЦИЈА ОБАВЕШТАВА ПОРЕСКУ УПРАВУ АКО У ПОСТУПКУ КОНТРОЛЕ ФИНАНСИРАЊА ПОЛИТИЧКИХ СУБЈЕКАТА УТВРДИ ЧИЊЕНИЦЕ КОЈЕ УКАЗУЈУ НА НЕПРАВИЛНОСТИ ИЗ НАДЛЕЖНОСТИ ПОРЕСКЕ УПРАВЕ, У РОКУ ОД 15 ДАНА ОД КАДА ЈЕ ПРИКУПИЛА ДОКАЗЕ О НЕПРАВИЛНОСТИМА.


ИЗВЕШТАЈ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА АГЕНЦИЈА ОБЈАВЉУЈЕ НА СВОМ ВЕБ-САЈТУ У РОКУ ОД ОСАМ ДАНА ОД ДАНА ДОСТАВЉАЊА ИЗВЕШТАЈА ПОРЕСКОЈ УПРАВИ.

Поступак

Члан 37.


Поступак у коме се одлучује да ли постоји повреда овог закона и изричу мере у складу са овим законом, покреће и води Агенција по службеној дужности и на основу пријаве физичког или правног лица.


Поступак у коме се одлучује да ли постоји повреда овог закона у изборној кампањи може се покренути по службеној дужности, по пријави лица из става 1. овог члана, као и на основу пријаве политичке странке, коалиције политичких странака или групе грађана која је подносилац проглашене изборне листе, односно предлагач кандидата на изборима.


О покретању поступка из става 1. овог члана Агенција обавештава политичког субјекта против којег је поступак покренут, а о поступку из става 2. овог члана обавештава политичког субјекта против кога је поступак покренут у року од 24 часа од пријема пријаве. 


Агенција може да позове одговорно лице, као и лице на основу чије пријаве је покренут поступак, ради прибављања информација, као и да тражи достављање потребних података у циљу одлучивања о постојању повреде овог закона. 


Агенција је дужна да по пријави која се односи на повреду овог закона у изборној кампањи, у року од пет дана од дана пријема потврде да је политички субјект обавештен о пријави из става 2. овог члана и ако су тражени, након истека рока за доставу података из члана 32. ст. 3. и 4. овог закона, донесе решење којим се утврђује да је или да није дошло до повреде овог закона у изборној кампањи.


Агенција је дужна да решење из става 5. овог члана објави на свом веб-сајту у року од 24 часа од доношења.
ЧЛАН 37.


ПОСТУПАК У КОМЕ СЕ ОДЛУЧУЈЕ ДА ЛИ ПОСТОЈИ ПОВРЕДА ОВОГ ЗАКОНА И ИЗРИЧУ МЕРЕ У СКЛАДУ СА ОВИМ ЗАКОНОМ, ПОКРЕЋЕ И ВОДИ АГЕНЦИЈА ПО СЛУЖБЕНОЈ ДУЖНОСТИ И НА ОСНОВУ ПРИЈАВЕ ФИЗИЧКОГ ИЛИ ПРАВНОГ ЛИЦА.


ПОСТУПАК У КОМЕ СЕ ОДЛУЧУЈЕ ДА ЛИ ПОСТОЈИ ПОВРЕДА ОВОГ ЗАКОНА У ИЗБОРНОЈ КАМПАЊИ МОЖЕ СЕ ПОКРЕНУТИ ПО СЛУЖБЕНОЈ ДУЖНОСТИ, ПО ПРИЈАВИ ЛИЦА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, КАО И НА ОСНОВУ ПРИЈАВЕ ПОЛИТИЧКОГ СУБЈЕКТА КОЈИ ЈЕ ПОДНОСИЛАЦ ПРОГЛАШЕНЕ ИЗБОРНЕ ЛИСТЕ, ОДНОСНО ПРЕДЛАГАЧ ПРОГЛАШЕНОГ КАНДИДАТА НА ИЗБОРИМА.


О ПОКРЕТАЊУ ПОСТУПКА ПО СЛУЖБЕНОЈ ДУЖНОСТИ И ПО ПРИЈАВИ ИЗ СТ. 1. И 2. ОВОГ ЧЛАНА АГЕНЦИЈА ОБАВЕШТАВА ПОЛИТИЧКОГ СУБЈЕКТА ПРОТИВ КОЈЕГ ЈЕ ПОСТУПАК ПОКРЕНУТ, С ТИМ ДА ЈЕ О ПОКРЕТАЊУ ПОСТУПКА ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА АГЕНЦИЈА ДУЖНА ДА ПОЛИТИЧКОГ СУБЈЕКТА ПРОТИВ КОЈЕГ ЈЕ ПОСТУПАК ПОКРЕНУТ ОБАВЕСТИ У РОКУ ОД 24 ЧАСА ОД ПРИЈЕМА ПРИЈАВЕ, ДОК ЈЕ О ПОКРЕТАЊУ ПОСТУПКА ПО СЛУЖБЕНОЈ ДУЖНОСТИ И НА ОСНОВУ ПРИЈАВА О ПОВРЕДАМА ОВОГ ЗАКОНА КОЈЕ НИСУ У ВЕЗИ СА ИЗБОРНОМ КАМПАЊОМ ДУЖНА ДА ПОЛИТИЧКОГ СУБЈЕКТА ОБАВЕСТИ У РОКУ ОД 15 ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА ПРИЈАВЕ, ОДНОСНО ОД ДАНА КАДА ЈЕ СAЗНАЛА ИЛИ ПРИКУПИЛА ЧИЊЕНИЦЕ О ПОВРЕДИ ОВОГ ЗАКОНА. 


ОБАВЕШТЕЊЕ О ПОКРЕТАЊУ ПОСТУПКА ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА САДРЖИ НАВОДНУ ПОВРЕДУ ОВОГ ЗАКОНА ЗБОГ КОЈЕ ЈЕ ПОКРЕНУТ ПОСТУПАК, ЧИЊЕНИЦЕ КОЈЕ УКАЗУЈУ НА ПОВРЕДУ ОВОГ ЗАКОНА, КАО И ПОЗИВ ОДГОВОРНОМ ЛИЦУ ПОЛИТИЧКОГ СУБЈЕКТА ДА СЕ У РОКУ ИЗЈАСНИ НА НАВОДЕ ИЗ ОБАВЕШТЕЊА, С ТИМ ДА РОК ЗА ИЗЈАШЊЕЊЕ НА ОБАВЕШТЕЊЕ О ПОСТУПКУ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА НЕ МОЖЕ БИТИ ДУЖИ ОД ТРИ ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА ОБАВЕШТЕЊА, ДОК РОК ЗА ИЗЈАШЊЕЊЕ НА ОБАВЕШТЕЊЕ КОЈЕ СЕ НЕ ОДНОСИ НА ИЗБОРНУ КАМПАЊУ НЕ МОЖЕ БИТИ ДУЖИ ОД ОСАМ ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА ОБАВЕШТЕЊА.


АГЕНЦИЈА МОЖЕ ПОЗВАТИ ЛИЦЕ НА ОСНОВУ ЧИЈЕ ПРИЈАВЕ ЈЕ ПОКРЕНУТ ПОСТУПАК ДА ДОСТАВИ ИНФОРМАЦИЈЕ И ПОТРЕБНЕ ПОДАТКЕ У ЦИЉУ ОДЛУЧИВАЊА О ПОСТОЈАЊУ ПОВРЕДЕ ОВОГ ЗАКОНА, У РОКОВИМА ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА..


АГЕНЦИЈА ЈЕ ДУЖНА ДА ПО ПРИЈАВИ КОЈА СЕ ОДНОСИ НА ПОВРЕДУ ОВОГ ЗАКОНА У ИЗБОРНОЈ КАМПАЊИ, У РОКУ ОД ТРИ ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА ПОТВРДЕ ДА ЈЕ ПОЛИТИЧКИ СУБЈЕКАТ ОБАВЕШТЕН О ПРИЈАВИ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА И АКО СУ ТРАЖЕНИ, НАКОН ИСТЕКА РОКА ЗА ДОСТАВУ ПОДАТАКА ИЗ ЧЛАНА 32. СТ. 3. И 4. ОВОГ ЗАКОНА, ДОНЕСЕ РЕШЕЊЕ КОЈИМ СЕ УТВРЂУЈЕ ДА ЈЕСТЕ ИЛИ ДА НИЈЕ ДОШЛО ДО ПОВРЕДЕ ОВОГ ЗАКОНА У ИЗБОРНОЈ КАМПАЊИ, ДОК СЕ ПО ПРИЈАВИ КОЈА СЕ НЕ ОДНОСИ НА ПОВРЕДУ ОВОГ ЗАКОНА У ИЗБОРНОЈ КАМПАЊИ, РЕШЕЊЕ ДОНОСИ У РОКУ ОД 15 ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА ПОТВРДЕ ДА ЈЕ ПОЛИТИЧКИ СУБЈЕКАТ ОБАВЕШТЕН О ПОКРЕТАЊУ ПОСТУПКА, И АКО СУ ТРАЖЕНИ, НАКОН ИСТЕКА РОКА ЗА ДОСТАВУ ПОДАТАКА ИЗ ЧЛАНА 32. СТ. 2. И 4. ОВОГ ЗАКОНА.


У ПОСТУПКУ КОЈИ ЈЕ ПОКРЕНУТ ПО СЛУЖБЕНОЈ ДУЖНОСТИ ЗБОГ ПОВРЕДЕ ОВОГ ЗАКОНА У ИЗБОРНОЈ КАМПАЊИ АГЕНЦИЈА ЈЕ ДУЖНА ДА, У РОКУ ОД ОСАМ ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА ПОТВРДЕ ДА ЈЕ ПОЛИТИЧКИ СУБЈЕКАТ ОБАВЕШТЕН О ПОКРЕТАЊУ ПОСТУПКА, ДОНЕСЕ РЕШЕЊЕ КОЈИМ СЕ УТВРЂУЈЕ ДА ЈЕСТЕ ИЛИ ДА НИЈЕ ДОШЛО ДО ПОВРЕДЕ ОВОГ ЗАКОНА У ИЗБОРНОЈ КАМПАЊИ.

АГЕНЦИЈА ЈЕ ДУЖНА ДА РЕШЕЊА ИЗ СТ. 6. И 7. ОВОГ ЧЛАНА ОБЈАВИ НА СВОМ ВЕБ-САЈТУ ПРВОГ НАРЕДНОГ РАДНОГ ДАНА НАКОН ДОНОШЕЊА, А У СВАКОМ СЛУЧАЈУ РЕШЕЊА ДОНЕТА ПО ПРИЈАВАМА И ПО СЛУЖБЕНОЈ ДУЖНОСТИ У ИЗБОРНОЈ КАМПАЊИ, ПРЕ ДАНА ГЛАСАЊА, КАДА ЗА ТО ПОСТОЈЕ УСЛОВИ.


РЕШЕЊА КОЈА ДОНОСИ АГЕНЦИЈА СУ КОНАЧНА И ПРОТИВ ЊИХ СЕ МОЖЕ ПОКРЕНУТИ УПРАВНИ СПОР.


АГЕНЦИЈА ЈЕ ДУЖНА ДА У РОКУ ОД 24 ЧАСА ОД ПРИЈЕМА ТУЖБЕ НА РЕШЕЊЕ ДОНЕТО ПО ПРИЈАВИ У ИЗБОРНОЈ КАМПАЊИ ДОСТАВИ УПРАВНОМ СУДУ ОДГОВОР НА ТУЖБУ И СВЕ СПИСЕ ПРЕДМЕТА.


 УПРАВНИ СУД, ПО ТУЖБИ НА РЕШЕЊЕ КОЈЕ ЈЕ АГЕНЦИЈА ДОНЕЛА НА ОСНОВУ ПРИЈАВЕ У ИЗБОРНОЈ КАМПАЊИ, ДОНОСИ ОДЛУКУ У РОКУ ОД 72 ЧАСА ОД ПРИЈЕМА ОДГОВОРА НА ТУЖБУ СА СПИСИМА.


АГЕНЦИЈА ОДЛУКЕ УПРАВНОГ СУДА ПО ПОДНЕТИМ ТУЖБАМА НА РЕШЕЊА АГЕНЦИЈЕ ОБЈАВЉУЈЕ У РОКУ ОД ОСАМ ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА ОДЛУКЕ.

Мера

Члан 39.


Агенција изриче меру упозорења политичком субјекту уколико у поступку контроле утврди недостатке који се могу отклонити.


Уколико политички субјекат не поступи по мери упозорења, до истека рока који је у одлуци одређен, Агенција подноси захтев за покретање прекршајног поступка.

ЧЛАН 39.


АГЕНЦИЈА ИЗРИЧЕ МЕРУ УПОЗОРЕЊА ПОЛИТИЧКОМ СУБЈЕКТУ УКОЛИКО У ПОСТУПКУ КОНТРОЛЕ УТВРДИ ПОВРЕДЕ ОВОГ ЗАКОНА УСЛЕД КОЈИХ НИСУ НАСТАЛЕ ВЕЋЕ ШТЕТНЕ ПОСЛЕДИЦЕ И НЕДОСТАТКЕ КОЈИ СЕ МОГУ ОТКЛОНИТИ.


АКО ПОЛИТИЧКИ СУБЈЕКАТ НЕ ПОСТУПИ ПО МЕРИ УПОЗОРЕЊА ДО ИСТЕКА РОКА КОЈИ ЈЕ У ОДЛУЦИ ОДРЕЂЕН, АГЕНЦИЈА ПОДНОСИ ЗАХТЕВ ЗА ПОКРЕТАЊЕ ПРЕКРШАЈНОГ ПОСТУПКА ЗБОГ НЕПОСТУПАЊА ПО МЕРИ УПОЗОРЕЊА. 


АКО ПОЛИТИЧКИ СУБЈЕКАТ У РОКУ ОД ЈЕДНЕ ГОДИНЕ ОД ДАНА ИЗРИЦАЊА МЕРЕ УПОЗОРЕЊА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ПОНОВИ ПОВРЕДУ ОВОГ ЗАКОНА ЗБОГ КОЈЕ МУ ЈЕ ИЗРЕЧЕНА МЕРА УПОЗОРЕЊА, АГЕНЦИЈА ПОДНОСИ ЗАХТЕВ ЗА ПОКРЕТАЊЕ ПРЕКРШАЈНОГ ПОСТУПКА.

Прекршаји политичког субјекта

Члан 41.


Новчаном казном од 100.000 до 1.000.000 динара казниће се за прекршај политичка странка, ако:


1)
не објави давање у складу са чланом 10. ст. 3. и 4. 5. И 6. овог закона;


2)
отвори више рачуна супротно члану 18. овог закона; 


3)
не објави годишњи извештај о финансирању политичког субјекта на веб-сајту у року прописаном у члану 28. став 4. СТ. 4. И 5. овог закона; 


4)
не именује одговорно лице, не пријави промену одговорног лица или о томе не обавести агенцију, у складу са чланом 31. овог закона.


За прекршаје из става 1. овог члана казниће се и одговорно лице у политичкој странци или другом политичком субјекту новчаном казном од 20.000 до 100.000 динара.

Члан 42.


Новчаном казном од 200.000 до 2.000.000 динара казниће се за прекршај политичка странка, ако:


1)
поступи супротно одредби члана 3. ст. 2. и 3. СТ. 2, 3, 4. И 6. овог закона;


2)
прими средства супротно члану 8. став 3. овог закона;


3)
поступа супротно члану 11. овог закона;


4)
стиче неновчана средства супротно члану 12. ст. 1. и 3. овог закона;


5)
поступа противно забрани из члана 12. став 4. овог закона;


6)
поступа противно забрани из члана 13. овог закона;


7)
стиче приход супротно члану 14. овог закона;


8)
не врати средства у складу са чланом 15. И ЧЛАНОМ 22. СТАВ 3. овог закона;


9)
користи средства супротно ЧЛАНУ 18. СТАВ 2, чл. 19. и 23. и члану 24. ст. 3. и 4. овог закона;


10) поступи супротно одредби члана 23. ст. 8. и 9. овог закона;


10) ПОСТУПИ СУПРОТНО ЧЛАНУ 23. СТ. 8. И 9, ЧЛАНУ 23А СТАВ 3. И ЧЛАНУ 24А ОВОГ ЗАКОНА;


11) не отвори посебан рачун за финансирање изборних кампања у складу са чланом 24. овог закона;


12) не води евиденцију у складу са чланом 27. овог закона;


13) не поступи у складу са чланом 28. став 1. ЧЛАНОМ 26. СТ. 2. И 4. И ЧЛАНОМ 28. овог закона;


14) не достави прелиминарни извештај о трошковима изборне кампање у складу са чланом 29. овог закона;


15) не достави коначни извештај о трошковима изборне кампање у складу са чланом 29. овог закона;


16) поступи супротно члану 30. овог закона;


17) не омогући Агенцији приступ у складу са чланом 32. 32А став 1. овог закона;


18) не достави Агенцији документа, информације и податке у складу са чланом 32. 32А ст. 2. и 3. овог закона;


19) не поступи по изреченој мери упозорења (члан 39. став 2).


За прекршаје из става 1. овог члана казниће се и одговорно лице у политичкој странци или другом политичком субјекту новчаном казном од 50.000 до 150.000 динара.


Средства прибављена извршењем прекршаја из става 1. тач. 2) - 9) и 16) овог члана одузеће се.

Остали прекршаји

Члан 43.


Новчаном казном од 200.000 до 2.000.000 динара казниће се правно лице ако:


1)
да прилог политичком субјекту супротно чл. 9. и 10, члану 12. ст. 1, 3. и 5. и члану 22. став 2. овог закона;


2)
не омогући Агенцији приступ у складу са чланом 32. 32А став 1. овог закона;


3)
не достави податке Агенцији у складу са чланом 32. став 4. овог закона. 32А СТ. 4. И 5. ОВОГ ЗАКОНА;


4) АКО ПОСТУПИ СУПРОТНО ЧЛАНУ 23А СТАВ 1. ОВОГ ЗАКОНА;


5) АКО ПОСТУПИ СУПРОТНО ЧЛАНУ 23Б ОВОГ ЗАКОНА.


За прекршај из става 1. овог члана казниће се и одговорно лице у правном лицу новчаном казном од 50.000 до 150.000 динара.


За прекршај из става 1. овог члана казниће се предузетник новчаном казном од 100.000 до 500.000 динара.


За прекршај из става 1. овог члана казниће се физичко лице новчаном казном од 50.000 до 150.000 динара.


Средства прибављена извршењем прекршаја из става 1. тачка 1) овог члана одузеће се.

ЧЛАН 43А


НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 50.000 ДО 150.000.00 ДИНАРА КАЗНИЋЕ СЕ ЗА ПРЕКРШАЈ ОДГОВОРНО ЛИЦЕ У ОРГАНУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ И ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ, КАО И ДРУГЕ ОРГАНИЗАЦИЈЕ ЧИЈИ СУ ОНИ ОСНИВАЧИ АКО ПОСТУПИ СУПРОТНО ЧЛАНУ 6. СТ. 2-6. ОВОГ ЗАКОНА.

Обустава преноса средстава из јавних извора

Члан 48.


После покретања кривичног поступка за кривично дело из члана 40. овог закона или прекршајног поступка за прекршај из чл. 41. и 42. овог закона, на захтев Агенције, министарство надлежно за послове финансија, односно надлежни орган управе аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе, доноси одлуку о привременој обустави преноса средстава из јавних извора политичком субјекту до доношења правноснажне одлуке у кривичном, односно прекршајном поступку.


Против одлуке надлежног органа управе аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе из става 1. овог члана, може се изјавити жалба надлежном органу аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе.


Против одлуке министарства из става 1. овог члана и одлуке надлежног органа аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе из става 2. овог члана може се покренути управни спор.


Управни суд је дужан да одлучи у року од 30 дана од дана достављања тужбе у управном спору из става 3. овог члана.


ЗАХТЕВ АГЕНЦИЈЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ОБЈАВЉУЈЕ СЕ НА ВЕБ-САЈТУ АГЕНЦИЈЕ У РОКУ ОД 15 ДАНА ОД ДАНА УПУЋИВАЊА НАДЛЕЖНОМ ОРГАНУ.

ИЗЈАВA О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

1. Орган државне управе, односно други овлашћени предлагач прописа

Народни посланик Мирослав Петрашиновић
2. Назив прописа

Предлог закона о изменама и допунама Закона о финансирању политичких активности 
Draft Law on Amendments and Additions to the Law on Financing Political Activities 

3. Усклађеност прописа с одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум):

а) Одредба Споразума која се односи на нормативну садржину прописа,

б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума,

 в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума,

г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума,

д) Веза са Националним програмом за усвајање правних тековина Европске уније.

4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније:

а) Навођење одредби примарних извора права Европске уније и оцене усклађености са њима,

б) Навођење секундарних извора права Европске уније и оцене усклађености са њима,

Не постоје прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност

в) Навођење осталих извора права Европске уније и усклађенoст са њима,

г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност,

д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније.

5.  Уколико не постоје одговарајуће надлежности Европске уније у материји коју регулише пропис, и/или не постоје одговарајући секундарни извори права Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност, потребно је образложити ту чињеницу. У овом случају, није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа. Табелу усклађености није потребно попуњавати и уколико се домаћим прописом не врши пренос одредби секундарног извора права Европске уније већ се искључиво врши примена или спровођење неког захтева који произилази из одредбе секундарног извора права (нпр. Предлогом одлуке о изради стратешке процене утицаја биће спроведена обавеза из члана 4. Директиве 2001/42/ЕЗ, али се не врши и пренос те одредбе директиве).  

/

6. Да ли су претходно наведени извори права Европске уније преведени на српски језик?

/

7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик Европске уније?

 Да. 

8. Сарадња са Европском унијом и учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености.

Београд, 24. јун 2026. године

Потпис овлашћеног предлагача прописа

__________________________________








Мирослав Петрашиновић

