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Jecet 3emarba 6antuyke, LeHTpanHe 1 uctoyHe EBpone yynawbyje ce 1. maja
2004. roguHe y EBponcky yHujy. OBaj forahaj nma npBeHCTBEHO MCTOPUCKU U
NnonnTUYKK 3Ha4aj. MNpolwrpere npeacTaB/ba Takohe peronyumjy no 6pojy, kao
1 yBohere M3y3eTHUX NMPOMEHA Ha WHCTUTYLMOHANHOM nnaHy. Haume, 6uhe
Heonxo4HO [a Ce OCTBapu jeAMHCTBO pasnuka. MehyTtum, jepaH opn 13asosa
OpuHe CTaHOBHULLTBO YHUWje: eKOHOMCKa 1 pUHAHCKjcKa ANMEH3Mja.

MocTtojehum mn Gymyhum unaHvuama YHuje, npowmperse 3aucTta omoryhasa
NPUCTYN HOBUM TpXuWTUMA. NojayaHom padmeHoM 06e36ehyje ce pacT. 3emibe
Koje ce npuapyxyjy octBapuhe y eKOHOMUjU n3y3eTHe NpenHoCTu, Kojuma 6u
Tpebasno y Bennkoj Mepun aa HafokHaae 3HavYajHe TPOLLKOBE HMXOBE EKOHOMCKE
TpaH3uumje.

MehyTtum, npema yTBphHeHOM KOHCEeH3yCy, cafallrbe 4YnaHumue YHuje noctuhun
he Beoma cnaby npenHocT. EkoHOMCKO ycarnawasare 0yaynux 4ynaHuua cTBo-
puhe, Hanme, gopaTtHe TpowkoBe 3a YHujy. Konvkm cy Tn TpowkoBu? [da nm
he nx 6eHedurLMje HA KOje ce padyHa MoKpuTn y npeasuheHom poky? Koje he
3eMJ/be 4naHuLe, KOjuU PEervoHn, CEKTOpW akTUBHOCTM U Koje ocobe OuUTKU Ha
nobutky, a ko he narybutn og npoteca nHterpauuvje? Ja nv je onpaBaaH cTpax
o[, n3mellTara akTUBHOCTU U Of, MuUrpauuvje pagHe cHare? [a nuv je capawrba
YHuja, Koja Tewko npuxearta u3a3oB rrnobdanmaauuje, y HEKOj MepU OAroBopHa
3a Taj npouec?

Kroura gaje ogaroBope Ha OBa, Kao M Ha MHOra apyra nuramba.

MAPW NNYU3 XEPLUTEJ je npenasana eBPONCKy EKOHOMUjY Ha NapuUCKMM YHUBEP-
3UTeTMa, a CBOjOM CTPYKOM ce 6aBun y OKBMPY MeNYHAapOAHUX opraHu3aumja.

www.sciences-po.friedition/

debpyap 2004. roguiHe







Haj3HauajHuje npowwuperse EBporncke yHuje oo capa, 6buhe obasrbeHo 1. maja
2004. rogmHe. OBaj porahaj nonpuma KanuTasHy UCTOPWUjCKY WU CUMOONNYHY
ONMEH3Mjy, jep NpeacTaB/ba Kpaj nogesbeHe EBpone cTtBopeHe Ha JanTu. YKiby4n-
Barbe Tpu bantuuke gpxase (EcToHwja, JleToHwja, JIuTBaHuja), NeT 3eMarba LieH-
TpanHe EBpone (Mosbcka, Yewka Penybnuka, Mahapcka, Crnosayuka Penybnvika,
CnoseHuja) n aBa octpea CpenosemHor mopa (Kunap, Manta) peBonyumoHapHO
je, Hajnpe, no 6pojy. Buhe HeonxoaoHO Aa ce ocTBapy jeAVHCTBO Pa3numka: NoanuTrY-
KMX, MHCTUTYLIMOHANHUX, EKOHOMCKWNX U COLMjaNTHUX, ain U JESUYKNX U KYNTYPHUX.

Op 6yoyhux geceT ynaHuua, cegam je nosa seka ouno nod KOMyHUCTUYKOM AMKTa-
TypoM. Tpn 6anTuuke apxase npunanane cy CCCP, a yeTupu gpxase LeHTpasnHe 1
ncToyHe EBpone 6une cy nog HUxoBUM npoTekTopaTtom. CnoBeHnja 1 aBa ocTpBa
NPUKJ/bYYUIN Cy CE OBOM NMoBpaTtky y EBpony.

3a byrapcky n PymyHujy, npuctynarse ce npegsuha 3a 2007. rogmHy. LLITo ce Tnue
Typcke, 3akasaH je cactaHak y 2004. roaoMHn kako 61 ce eBeHTyasIHO 3arno4vesnu
nperosopwu o npuctynary. AnbaHuja, bocHa n XepuerosuHa, XpsaTcka, Makeno-
Huja n Cpbuja n LipHa lNpa cy Ha nyTy ga yckopo ca EBponckom yHujom nperosa-
pajy 0 AyropOYHUM NepcrnekTnBama npucTynama.

Opn 1. maja 2004. rogmnHe, EBponcka yHuja umahe 450 munmoHa ctaHoBHMKa. HoBe
ynaHuue 6poje 75 MunMoHa CTaHOBHKMKA, Of KOjux je nosioBuHa y MNosbekoj. Eko-
HoMckO 6oraTcTBo, ogHocHO B EBporncke yHuje Hehe ce, mehyTuMm, noBehatn
3a Buwwe of 5%.

Kop rpahaHa capawrbnx 4nadmua YHuje y cteapuv npeosnalyjy CTpax n CKentu-
umsam. NctpaxmBara nokasyjy ga 6u MHorm, 6e3 063mpa Ha MosMTUYKO ornpe-
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nerbere, Ha pedepeHaymMy rnacanv npoTue npowmpena. OTBaparbe ka UCTOKY
nocebHo 30yHbyje jaBHO MHbere Y PpaHLyCckoj — 3eMIbM Koja je, nopen Hemauke,
6mna OCHOBHM MOKpeTay CTBapaka 3ajeHMYKOr TPXULLTA U FreONONINTUYKA LIEH-
Tap jeanHcTBeHe EBpone Ha 3anagy. OBUM 3eM/bama HanMe narnega Huje Humasno
nako ga pasymejy 3emsbe uctoka. lopep tora, NpeaHoCTU Koje NoAnTuKa 3ajegHu-
Le OoHocK ppaHLYyCKOj EKOHOMUjU Y OBOM TPEHYTKY Texe he ce ogpxaTtu nocne
npowupersa. NocToju pusnk 1 aa dGpaHLyckm jesunk, Koju je Beh naryburo npegHocT
Yy OOHOCY Ha eHrnecku, 6yne jow BuLLe NOTUCHYT Yy KakodOoHWNjU aBageceTak Cry-
XOeHMX jearka cyTpallrbuue. Tpeba gogatn oa je npojekat MohHe jeAMHCTBEHe
EBpone, ca ®paHuUyCKOM Kao MHCMMPATOPOM, U3NOXEH TELLKUM UCKYLLUEHUMA Y
cajallrbeM reonomMTnYKoM KOHTEKCTY. Hanme, apxase nctoyHe EBpone, koje joLu
YBEK CTpaxyjy o4 cyceoHux Benecuna, paguje ce okpehy ATnaHTCKOM caBesy Kaj,
je y nuTamy HuxoBa crosbHa 6e36eaHOCTY.

MehyTum, cynpoTcTaB/bare npowwmnpery YHuje 3Hadn KpeTare CYNPOTHUM
npasLEeM 0f, OHOra Kojum Tede nctopuja. a 6mucmo ce y To yBepunum, 4OBOJLHO je
3anuTaTtu ce Konvka 6u 6una ueHa yckpaheHor npoLmpera y CMUCTY NOIUTUYKE
HeCTabUIHOCTUN KOHTUHEHTA U N3rybIbeHNX EKOHOMCKMX MOTYRHOCTU. TPOLLKOBK
peKOHCTPYyKLMje GankaHCKMX 3emMarba NpeacTaBibajy HEKY BPCTY Mepuna 3a npo-
nyLwTEHE NMPUInKe.

YnpKoc cBeMy, NpoLUMperE M3a3nBa Kog, CTaHOBHULLTBA CY34PXaHOCT U CTpax
Koje He Tpeba urHopucaTu. Mpolwmpere, 3anpaso, ykasyje Ha ogpeheHe n3asose
KOju 3a 3ajegHuLy 3Ha4vye TPOLLKOBE, @ HMX j& HEOMXOAHO APXaTu nojg, KOHTPO-
oM.

Bpean nomeHyTn HajBehun n3asos, KOju je NonmTmuyke nNpupoae, ¢ 063MpomM Ha TO
[a je naT TONMKM 3Havaj NPoLUMpPEHbY Ka MCTOKY Aa Cy CE ca HUM carfacuim CBu
nnpepv EBponicke yHuje. He Tpeba 3abopaBnTu Aa TakBa carflaCHOCT HWje MOCTUr -
HyTa Kaga je 6una y nutakby jeAMHCTBEHa BaslyTa, HM 3ajegHunyka 6e36egHoCT.
EBponsbaHu he ybyayhe mopaTty Aa NoCTUrHY KOHCEH3YC OKO ayTOHOMHUX WMHO-
CTpaHuX NoNuTMKa 1 NoauMTMKa opbpaHe, Ha OCHOBaMa aT/IaHTCKOr NapTHepCTBa
KoMe je BpaheHa cTabunHocTt. MehyTtum, y npowmpeHoj EBponu je noowTpeHa
nogena Ha atnaHTMCTe, NpUcTannue ayToOHOMHE EBpone n OHe Koju OCTajy Hey-
TpanHu. [lakne, He Tpeba oyekmBaTn y ckopuje Bpeme noamtuyky EBpony koja he
61TV 0OBOJBHO jaka Aa, y3 CBOr aMePUYKOr caBe3Huka, NoTBPAM COMCTBEHY BU3UjY
cBeTa.

O HajHenocpenHMjeM M3a30BY, WHCTUTYUMOHANHE Mpupoae, pacnpassbahe ce
netarbHuje, jep rpahaHn TBpAe Aa M Bennky Opury 3agaje cnvka o asanecet net
ap>aBa HecnocobHux ga omoryhe dyHKUMoHUCame YHuje 1 ga ce nnawie Hems-
MepPHMX TPOLLIKOBA Koje 61 nsaseasno 6rnokmpame EBpone. Beh caga, Beoma 4yecTto
HEM3BECHOCT npaTu NocTynak AoHoWeHa oanyke y CaBeTy muHucTapa. Kaga nx
Oyne nBageceT net, jegHornacHa ogsyka 6uhe npaBo Yyno, a 'y ciy4dajy ogiydmsa-
Hba Ha OCHOBY KBanudukoBaHe BehunHe, yBEK MOCTOjU 3acTpawyjyha MmoryhHoCT
napanucarba MHCTUTYLUMja Kpo3 YecTe Bnokae o cTpaHe MarbuHe. MHorm nocma-




Tpaym cmaTpajy fa OCHOBHM Npobnem notuye of nopemeheHe paBHoTeXe, U UHA-
ye HecTabunHe, n3Mehy HajHacesbeHUjUX OpXXaBa U OHUX APYrMX. Y NMPOLUMPEHO]
EBponu, nopegs, WecCT 3emasba y KOjMa X1BW TPy YETBPTUHE Nonynauuje, Hahv he
ce ocam apxaBa CpefHe BennynHe 1 jegaHaect Manux. Y cBakom crnydajy, buhe
HEOMXOAHO HanpaBUTW KOMMApomMUC M3mMehy asa moryha npucTtyna paBHOMpPaB-
HOCTM: paBHOMPABHOCT M3MENY ApXXaBa 1 paBHOMPABHOCT M3MeNy rpahaHa, jep
[emokpaTuja nogpadymMmeBa Behy 3aCTyn/bEHOCT HAaCEbEHMjUX 3eMaba, NpPu YeMy
ce OHe ca Marbe CTaHOBHMKA He cMejy ocehaTtu owTteheHm. Tpeba ce HagaTu Aa
he 6yaoyhun eBponcku ycTaB yCcrneTu Aa peLun oBaj CKOpPO HepeLLmrB Npobnem.

Anu, y pornegHo Bpeme, Hajsehn n3asos he 61Ut ekoHOMCKe 1 pUHaHCKjCKe Npu-
poze. Y jaBHOM MHeHby N3PaxeH je cTpax Aa 61 TPOLLIKOBM NpoLUrpeHa YHnje Mo-
v GUTY NPEeBeNnKM 3a YnaHumue. AKO ce KOpUCTU je3unk ByLieTa, O KOJIMKUM je U3HO-
cuma, 3anpaBo, ped 1 Koja je hrxosa cepxa? LLTta npeactassiba 10 GrHAHCUpar-e
y 0HOCY Ha eKOHOMCKO 60ratcTBo YHuje n nmajyhu y Buay nay3eTHo Besimke no-
Tpebe HoBUX YnaHuLa? Ha Koju HauymH ce TV TPOLLKOBM pacrnopehnyjy y BpEMEHCKUM
pokoBuMa 1 namehy semara? Minak, ako ce nsahe na dyLieTckor okBupa, y ogpe-
HEHOM POKy NpoLUMpPEHE LOHOCK 1 NMPELHOCTY KOje Cy CBakako MosNTUYKE, anuv un
eKoHoMCKke, 1 BehnHa rpahaHa je Tora ceecHa. OBe NnpegHOCTU Aajy Ce HacnyTuTu.
C opyre cTpaHe, eBPOMNCKOj EKOHOMCKOj U COLMjanHOj KOXE3WNjXU MOTY MPUMPETUTN
pa3He onacHOCTU Yy Ciyyajy fia ce, Mocie oTBaparba rpaHunLa, nopemMeTe TpXULLITA.
CTpaxoBu cy naeHTndnKOBaHn: ycMepaBamse npenyseha ka ncToky, LWTo 3a nocne-
Aunuy ma nosehare He3anocneHOCTM Ha 3anajy, MacoBaH NPUINB A0CESbeHMKA
y noTpasu 3a Behum nnatama 1 60sbMM ycnoBrma paga, nopact KpuMmuHana u pa-
3HUX 06IMKa HE3AKOHMTE TProBUHE, NMPepaHa NHTerpawumja y 3oHy espa uta,. a nm
Cy TV CTpaxoBM1 OnpaBaaHn 1, y TOM cny4ajy, fa nm he npegHocT OUTK A0BOSbHE
[a ce HagoKHaae OBM NojeaMHaYHM U KONEKTUBHM TPOLLKOBU? [a nu, Ha Kpajy, Tpe-
6a npensnaeTy gogaTHe TPOLLKOBE KOoju he ce NoCTeneHo jaB/bat y3 UHTerpaumjy
HOBMX YNaHULA Y NOAUTUKE 3ajeQHULE W, ako je Tako, Ha KOjuM OcHoBama?

Bupoehemo aa 3anpaBo cBe Tpeba cBecTn y penatnsHe okBupe. CUrypHo je ga npo-
6nemu nocToje, ¢ 0631MpPOM Ha TO Aa rnpunpemMe 3a ynasak y YHujy HUCY OOBPLUEHE.
MehyTm, NPUCTYN HOBUX YflaHMLa ca UcToka camo he masno y3bypkatu cTBapu.
Benuka 3acnyra mnuxoBor gonacka je Beh nctuuame Hegocrtataka cagallbmx Yna-
HMUa ca 3anaga, 3axeaheHunx 6ypom rnobanunsaumje.
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Mornasme 1

['MPEMNPEKE Y
[MPOLLECY MNMPUCTYTIAHA

3a npBy rpyny kaHampara nperoBopu 0 Npuctynamwy EBPONCKO] yHMjU 3BAHUYHO
Cy 3aBpLUeHn Ha 3acenary EBponckor caseTa y KoneHnxareHy y neuem6py 2002.
roauHe. YroBop o npucTynamy notnmcat je 16. anpuna 2003. roanHe Ha ceaHuum
EBponickor caseta y AtnHn. «lNoBpartak y EBpony» npensuheH je 3a 1. maj 2004.
rogvHe 3a Tpu GanTuyke apxase, NeT Apxasa u3 LeHTpanHe EBpone, Kunap u
Manry.

[a nu he oBux oeceTt 3emarba O1TK govekaHe BeNnKOayLLIHO, panpeHux pyky? To
je 3ancTa Hen3BecHo, ann BugehemMo ga nocrtoje nobpu pasno3u 3a TakBy Cy3ap-
XaHocT. Miarnena na Hema onyluessberba. [Npeosnahyje oboctpaHa cymma. OBo ce
orfiefa y kankynaumjama v npoueaypama, jep puHaHcujcke nogpLuke narnenajy,
TPEHYTHO, LWWIKPTO OAMEPEHE, a NOCTOjM PU3KK Aa LeHa nHTerpaumje y EBponcky
YHWjy, KOja je npernyHa npenpeka, 0yne 3a cBe NpeBncoka.

LeceT apxaBa nposasu Kpos3 unb

Ha gyrom nyty ycugpewa y EBpony, Koju je 3anoyeTt ogmMax nocne naga bepnuu-
ckor 3anpa 1989. roanHe, geceTt 3emasba U3 NPBOT Kpyra npenasu ogny4dyjyhe eta-
ne y Toky 2003-2004. roguHe. Mnak, jow yBek ce pacnpassba O NpaBuavMa urpe
BE3aHMM 3a HbMXO0BY MHTErpauujy. Hose unaHuue, Koje ce YBPCTO ApXe OHOra LTo
3a kKX NpeacTaB/ba €BPONCKa naeja O paBHOMPaBHOCTU, oadallyjy cBe WwTo 6um
JINYNNO Ha HeKY BPCTY NPeBNacTu jegHe uiv BuLle 3emMasba y rpynu. MehyTtum, 3a
3eMJbe OCHMBAYE U 32 BEJINKE OpXaBe, MNoCTaB/ba Ce NUTaHe NpuxeaTakba naeje
paBHOMPaBHOCTU. YHMja ce, Hanme, LIMPKU npemMa 3emsbama Koje cy no 6pojy crta-
HOBHMKa MaJne Ui Beoma mMare, pasJsivkyjy Ce rno CTerneHy passoja, a HMxoB yKyn-
HV EKOHOMCKM MOoTeHuMjan jeasa fa je paBaH noteHuujany XonaHguje.
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MoreHuujan 6yayhux ynaHuua

CTaHOBHULUTBO BAN
Bpoj ctaHoBHMKa | Y % nopaTtaka BAIMN no rmasn
Y MUJINOHUMA noctojehe EY CTaAHOBHMKA*
EBponcka yHuja 378,7 100 100 100
Kunap 0,8 0,2 0,1 80
Yewka Penybnuvka 10,3 2,7 0,7 57
EcTtoHnja 1,4 0,4 0,1 42
Mahapcka 10,2 2,7 0,7 51
JNeToHnja 2,4 0,6 0,2 38
JNuTtBaHmja 3,5 0,9 0,1 33
Manta 0,4 0,1 0,005 55**
Morbcka 38,6 10,2 2,2 40
Cnosauka Penybnuka 54 1,4 0,3 48
CnoBeHuja 2,0 0,5 0,2 69
pyna 3a 2004. roguHy 74,8 19,8 4.6 45

M3Bop: Eypocrar, nogauy n3 2001. roanHe
* CTaHgapn, KynosHe mohu
** Mopaum n3 1999. roanHe

Y yroBopy o npuctynamy, ¢ 063MpomM Ha TO Aa ce paau cana o EBponuv on aBane-
CeT neT 4jaHuua, Beh je 6uno HeOonxoaHO N3MEHUTN NMHCTUTYLUMOHaJTHa npaBuna
urpe Koja cy npeodbuTtHo 6una npenpuheHa 3a EBpony o ABafdeceT cegam 4vna-
HUua, ykibydyjyhu Byrapcky n PymyHujy. Yrosop n3 Huue, TekcT koju je y EBponu
MeTHaecTopuLEe y3 Benunke Hanope notnmcaH y aeuembpy 2000. roamHe, 6uo je
OCHOB OBMX MpaBuia O4y4nBarba, na v oHa morna 6T U3MereHa Cca yCcBaja-
HEM YroBopa 0 ycTaBy npoLwumpeHe YHuje.

lMprMeHOM TEKCTOBA KOjy Cy TPEHYTHO Ha CHa3u, AeCEeT HOBUX YlaHULLA Y4EeCTBOBA-
he Ha eBpONCKUM napfiaMeHTapHum nsbopuma y jyHy 2004. roamHe, kao YnaHuue
C nyHumM npasuma. bpoj nocnanmka poctnhn he 732. nyctpaumje panu, Norscka
he numatn 54 nocnaHuka, Konuko nx uma u Lnaxmja. C apyre ctpaHe, 24 mecTa
nobuhe Mahapcka 1 Hewka Penybnuka, konvko n MNMopTtyranuja, benrnja u MNpuka.

Kako 6u HOBe unaHuLe nmane BpemMeHa ga ce npurnpemMe 3a CBoje HOBe 3adaTke,
Ha OYHKUMjU 3eMsbe KOja Npeacenasa EBponckom yHujom 0o kpaja 2006. rognHe
3emsbe he ce cmermBaT npema Beh ycTaHOB/bEHOM LMKIYCY poTauumje. 1o Tom
penocneny, ®paHuycka he npencenasaty YHUjoM y npBux wect meceuy 2008.
rogunHe.




[o cteapHor npuctynawa y majy 2004. roguHe, 3eMibe Koje ynase y YHujy nma-
he ynory «akTMBHOI nocmartpada»: roeopuhe Ha CaseTy EBponcke yHuje, kao n
y EBponckom napnameHTy 1 ydectBoBahe y pany cTpydyHux ogbopa. Op 1. maja
2004. no 31. oktobpa 2004. rogmHe, cnahe no jeaHor komecapa y bpucen koju he
“MaTu NpaBo rnaca, anu «6e3 noptderba». EBponcka Komucuja he, gakne, Tokom
wecTt Mmeceum nmatn 30 komecapa. Takohe je nnaHnpaHo ga Hoy Komucujy, Koja
he 6uTK NocTas/beHa NoyeTkoMm HoBembpa 2004. roonHe, No AobujeHoj carnacHo-
CTW Oof, CTpaHe n3abpaHor EBponckor napnamMeHTa, YMHM No jeaH KoMecap CBake
3eMJbe 1 Ja CBaku o, X Oyae 3afyXeH 3a no jenaH noptdesb, 3a CTape Kao u
3a HOBE 41aHOoBe.

M npasuna ognydmBara, Koja ce npumemsyjy Ha CaseT YHuje, Takohe cy npuna-
roheHa 3a gonasak OeceT HOBUX ydyecHuka. OBe M3MeHe Hajrnpe nogpasymeBajy
Ha4YMH Ha KOju Ce IMacoBW 3emasba YNaHuLua padvyHajy y CBpXy Tako3BaHe KBasn-
dunkoBaHe BeERMHE NpunnKom rmacarwa Caseta. 3a nepuog og 1. maja 2004. oo
31. oktobpa 2004. roomHe, cagallhbi CUCTEM Flacama npunaroheH je kako 6u ce
NPVKSbYYUIN HOBW y4ecHMUM. 3a kBanndukoBaHy BehnHy 6uhe notpebHo 88 rna-
coBa op, 124. MNocne 1. HoBemb6pa 2004. rognHe, npuMmeHnhe ce cUCTeM rnacarba
Koju je ycBojeH y Huun. Tako je MNMosbekoj, Ha npumep, cnopasdymom 13 Huue, noae-
JbeH UCTK BpOoj racosa kao 1 LLnaHnju, ynme cy HoBe unaHuue nobune rotoBo
MCTYy MON KOjOM pacnonaxy YeTupwn BENUKE HajHacesrbeHNje 3emMsbe (27 Hacnpam
29). Yewxka Penybnuka n Mahapcka gobune cy ceaka rno uctm 6poj rmacosa kao
puka, benrnja n Moptyranuvja. o cnegehe ognyke, oBa npasuia rnacama npmme-
HMBahe ce y NpoLMpPeHOj YHUjU Y KOjoj je, o4 ykynHO 321 rnaca, gowa rpaHmua
kBanudunkoaHe BehnHe 232 rnaca, a MamlHe Koja Moxe 610kMpaT OoHOLWEeHe
opnyke, 90 rnacosa.

OBaj cuctem Mma jegHy Benuky MmaHy: Moryhe je napanucame, jep je gora rpa-
HUUAa KBanudukoBaHe BeNMHE MPEBMCOKA, WTO MarbMmHama npyxa MOryhHocCT
[a cnpeye goHowewe oanyke. Mehytm, To HMje cBe: N0 MULLIbEHY NOjeaNHUX
nocmaTtpada, kao wTto je X. J1. Bypnanx (J. L. Bourlange), y H1uu je ocmunwibeHa
npaea «nnavHapa» ga éu ce oBaj HegocTaTak OTk/oHMO. Harume, oanyka ce ycBaja
camo ako Ce ca HOM carfiacu rnonoBMHa 3emMasba, a Nnof yc/ioBoMm aa, y EBponu
0of, [BafeceT cefam unaHuua, oHe npenctaesbajy 74% rnacosa (MO Ap>XaBHOM
Kibyvy) n 62% ctaHoBHULWTBA (MO Aemorpadckom kibydy). MehyTum, rmacosu ce
no 3eMsbama pacrnopehnyjy npema Ksbydy Koju AeMMUYHO y3rma 'y 063u1p pasnmke
y 6pojy cTaHOBHMKA, ann HeyTpanuwe aemorpadcky cyneprmopHocT Hemauke y
opHocy Ha ®paHuycky, Bennky Bputannjy n Utanujy, a y BENUKOj MEPU HaK U Y
ofgHocy Ha LnaHwjy n Mosseky. OBOM NPBOM HEAOCTATKY MOXE Ce, Aakne, 404aTn
joLw jepaH: KpuTepujym 6poja cTaHOBHMKA y3Mma ce ABa nyta 'y o63up.

MehyTtum, eBponcka KoHBeHUMja ocyhyje 0By MHCTUTYLMOHANHY NOCTaBky. Ha Taj
Ha4MH, OHa pearyje Ha jegaH of HajBehnx cTpaxoBa CTaHOBHMKA cafallke YHuje:
pu3KnK ga y npowmpeHoj EBponn nohe oo 6nokage goHowera ogjyka 360r cee
Behe komnnekcHocTn. OBa KoHBeHumja popmMupaHa je Ha cegHuum CaseTay Jleke-
Hy neuembpa 2001. rogmnHe, ca 3a4aTkoM Aa Hanuvue yctas npolnpeHe EBpone
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koju he ce npumersmaTn og 2009. roonHe. KoHBeHUmja je cebu nocTaBuna Unb
na omoryhun ynpaesbake EBPONCKOM YHUjOM Of ABaAEeCET NeT, Na Yak v ABageceT
cefam WM BULLE YiaHuua, ann 1 Aa 003BOJM 3emM/bama ca oapeNeHnM orpaHu-
yerbMMa Aa Hanpenyjy y nojeanHum obnactuma. Y Tom Oyxy, HacTojano ce ga ce
BENNKMM 3eMibamMa Aa Behu 3Hayaj. Y okBupy Komucunje y Bpuceny, oBo nojavarse
Tpebano je yrnaBHOM 2 Ce NOCTUIHE OrpaHnyaBareM 6poja komecapa Ha NeTHa-
€CT, KOju cy 3agyXeHu 3a Mo jegaH noptderb 1 n3abpaHn paBHOMEPHOM poTaum-
jom, y3 koje 61 nocTojanun 1 komecapu 6e3 npaea rnaca. Y Caety YHuje y kome 6u
ce npoLmpuna obnacT y Kojoj ce ogjiyke AoHOce kBanMdukoBaHoM BeRMHOM, Ha
rnacame 61 ce NnprMemsnBana Hoea npasuna. Hamme, ognyke 6u 6bune y cknany ca
E€BPOMNCKOM MAEjoM 0 PaBHOMPAaBHOCTY CaMO ako X YCBOj BEhKHA 3eMasba YiaHu-
ua, koje 3ajegHo YnHe 6ap 60% cTaHoBHULWITBA EBpone. Bes Hamepe fa ce ynasu
y npeaBuhara 0 ncxony 6utke kojy Boan Yctas, 3anodyete TokoM MehysnaanHor
Cageta y Pumy, 4. oktobpa 2003. roanHe, moxe ce pehu ga he weroee ogpenode
Mohu aa 6yay camo joLl HEeMoBOJbHUjE 3a Masie 3eMJbe, Kako cTape Tako U HOoBe
YynaHuLe, Hero paHuje.

OTkapg je pato 3eneHo cBetio y AtuHu, y anpunay 2003. rogmHe, ctape 1 HoBe
3eMJbe YnaHuue, kao 1 EBponckmn napnameHT, Mopajy aa patndukyjy yroBop o npu-
cTynamy koju nma suwe og 1000 ctpaHmua.

Y opxaBama, Koje cy Beh unanmue EBponcke yHuje, patudukaymja ce BpLum nap-
nameHTapHum nytem. Y dpaHuyckoj je To 06aB/beHO Y HapoaHoj ckynwtuHu, 26.
HoBembOpa 2003. roauHe, rae je noctTurHyTa yoeasbma sehmnHa. bes o63unpa Ha jaB-
HO MHEHE, KOje BENMHOM nogpyxasa npoLumpeHy EBpony, curypHo aa osaksea npo-
uenypa ymaryje HEM3BECHOCT Yy Norneny CBOr Ucxoaa, jep ce Ty 1 TaMo unak Mory
4yTM rNAcOBM NPOTUB NPOLUMPEH-A, KOjU NOHEKa, 3Hajy Aa 6yay n Beoma Gy4Hu.

C ppyre cTpaHe, y BehuHM 3eMarba KaHauaaTa, BNacTu cy NpeTxogHo Mopase aa
3aTpaxe noapLLKy CTaHOBHULWTBA NyTeM pedeperHayma. PedpepeHaym o npuctyna-
HY, Koju je ogpxaH 21. centembpa 2003. rogmHe y JleToHnju, 610 je nocnenHun o,
[eBET NpPoOBeEpa MULLIbEHA OPraHN30BaHMX y 3eMibamMa kaHguaatuma. On necer
3emMaJsba Koje Cy no3BaHe ga ce npuapyxe EBponckoj yHnjn, Kunap je jeguHn ogny-
4YMO Aa HE KOHCYNTYje HeENOCPEeOHO CBOje cTaHOBHMKE. OBa cepuja pedepeHayma,
Koja je 3anoyeTa y mapTty 2003. rognHe, 3aBpLunna Ce HU30M rnacara y KOpucT
npucTynara YHnju. AKo ce nsyame cnyyaj Mante, roe cy rmacosu «3a» nobeamnm
ca camo 53,5% rnacosa, y BeENMHM 3emMasba MaCcOBHO Ce rlacano 3a NpUCTynare:
89,61% y CnoseHnwuju, 83,8% y Mahapckoj, 89,92% y Jinteannjn, 77% y NosbCKoj
1 Yewkoj Penybnunuu, 67% y JletoHnju. Y CnoBaukoj, rnacoBu «3a» OAHEN cy yoe-
OsbuBy nobeny, ca vak 92,46% y majy 2003. rogmHe.

Ynpkoc gyrorogniismm npunpeMmama, ogpeheHa HEM3BECHOCT npaTuia je NCXOL,
rnacama. Ocehaj HECUIYPHOCTM U CKEeNTMUM3aM y OOHOCY Ha MnpojekaT npoLuu-
pera HMUCY caMo «MpUBUAErMja» CTaHOBHMKA CTapux YnaHuua YHuje. Y BehumHu
3emasba KaHauaaTa, jaBHO MHEHE CE 3aMcTa CIIOXMUII0 ca NPUCTYNarbeM, y3 BpJio
n3paxeH ocehaj oa je ctaTyc unaHuue Hajoosbm n3bop. MehyTum, Npunrkom mnsja-




LWH-aBaHa HUCY Ce MOra UCKIbYYUTU U3HEHANEHA Y MOCNEAHEM MUHYTY. Y HEKUM
3emM/baMa, kao WTo je MNMosrbcka Ha nNpumep, ycnex pedpepenayma 6umo je Takohe
YCNOBJbEH CTONOM 03umBa rnacada. Ay CnoseHnju ny Mahapckoj je yiectBoBare
rnacadya gocturno camo 55%, oagHocHO 45%.

EHTy3mnjasam, ca Kojum ce NpBuX roamHa rinenasno Ha nepcrnektTuy 6p3e nHTerpa-
umje y EBpony, naHac je 3ancrta onao, 6yayhu ga ce 3Ha ga TpaH3uuuja nogpasy-
MeBa BMCOKE EKOHOMCKE 1 coumjanHe TpolwkoBe. Hanme, pedopme n perynatmaa
3ancTa Cy nogpxanam eKOHOMCKM pacT, anv 3a BEIMKM Ae0 CTaHOBHMLUTBA TO je
G110 TELLKO UCKYCTBO, a HejeaHakocTu ce nponyosbyjy. Takohe, He Tpeba npehy-
TaTn ga cTBaparbe NPou3BOOHUX LIeHTapa, y3 yyellhe cTpaHor kanvrtana, uanaxe
nokanHa npenyseha Tewkoj KoHkypeHumju. Ocum Tora, obaBe3a fa ce npuxearte
ofpeNeHn ycnoBu 3a NpuUcTyname, 0 Kojma ce Nperosapasio nog NpPUTUCKOM,
HacTaB/ba ga nomyhyje cpenHopoyHe npegHocTn. Mucnm ce, namehy octanor, Ha
HEMOBOJbHE MNEPCNEKTMBE YK/by4MBaHa y CUCTEM DUHAHCM|CKE NOAPLLKE 3ajegHu-
LLe 1 Ha orpaHunyerba crnoboaHor kpeTara pagHe cHare. Takohe He Tpeba 3a60-
paBUTN MHCTUTYLMOHAJIHE pacrnpaBe koje ce TPEeHYTHO BoAe, a 3060r Kojux je Kop,
3emasba y npouecy npuapyxmnBara npucytaH ctpax fa Hehe 6utn npuxsaheHe
Kao UCTUHCKW NapTHEPW.

TecaH okBup 3a nomoh 6yayhmm 3emrbama YnaHuuama

Tokom 3acepara espornckor Caseta y bepnmHy 1999. roguHe ycBojeH je duHaH-
CWjCKM OKBMP 3a npolurperse 3a nepmopg ao 2006. roanHe. Crniopasym koju je 6uo
3aCHOBaH Ha XMNOTEe3M NPUCTYNama LLECT HOBUX 3eMasba, KOHKPETN30BAH je n3pa-
[OM BULLErOAMLLHEr NporpamMa 3a kopuwhere bylieTa, No3HATOr Mnof Ha3nBOM
Arenpga 2000. Hberoa ocHOBHa ogpenba ogHOCKIa ce Ha 3aap>KaBarbe rinobdasnHe
ropwe rpaHuue esponckor éyyeta Ha 1,27% kymynaTtueHor BTN unaHnua YHuje.
Y 2000. roguiHu, onwty ByLeT 3ajeagHunue gocturao je 89,4 munujapow eepa, WTO
npeactasba 1,11% BN EBponcke yHuje. OBaj M3HOC je 3aMcTa CkpoMaH: ga oum
ce y TO yBepuUnn, LOBOJLHO je yNopeauTu ra ca onwtum OyLieTtom dpaHLycke, Koju
je Te ncte rognHe gocturao 262 munujapae.

Y Tako TecHOM ByLleTy, nogena pecypca 3ajeaHuue, Koja je Boauna padyHa o npo-
LIMPEHY, CBOAMNA Ce Ha Hanor ynyheH cTapum YnaHuuama YHuje ga yctyne MecTto
HoBuM. To, MehyTuM, HMje nwno camo o cebe, c 063MPOM Ha TO Aa cBaka ocoba,
Kao 1 LLeNOKYNHO CTaHOBHULLITBO, MMa CKIIOHOCT Aa 6paHu cTevyeHe npegHocTu. Y
TOM opraHuadoBamy 6uo je Takohe moryhe BUAeTU 1 NporpamMmparbe MacoBHOI
npeHoca TPOLLKOBA MHTErpaumje Ha 3eMsbe KaHauaaTe U3 HekaaallHhe KOMYHU-
cTunyke EBpone.

Arenpga 2000 Takohe je cagpxxana ob6aBesy Aa ce HacTaBu pedpopma 3ajeJHNYKE Mo-
sponpuspegHe noantuke (3I1M1), oa ce passujy CTPYKTYPHN GOHAOBM 1 a Ce ypaB-
HoTexe OyLieTcku gonpuHocu namehy semasba unaHmua. Buoehemo gasbe wra je
O[L, TOra 0CTBapeHo.
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LLITo ce Tnye puHaHcKjcknx ynarama Koja ce noceGHO 0AHOCE Ha MPOLUMpPEH-E,
oHa cy omoryhaeana nssecHo ybp3aBarse npoueca. YaBocTpyyeHa je nomoh 3a
npouec NpUAPYXMBare HaMeheHa 3emsbama kaHauaatima, Ho Ha by hemo ce
BpaTtuUTU KacHuje. Y nepmnoay on 2000. oo 2003. roanHe, Tpebano je oa oBa noap-
wka gocturHe 3,3 muamjapae eespa rogumlkse, WTo npeactasba 3,5% eBponckor
oyyeta n 0,04% BN EBponcke yHnje y 1999. roguHm.

3a ybyayhe, wedoBM apxasa 1 BRaga yCTaHOBUINM CYy MPUHLUMMN Oa ce noapLuka
3a durHaHCcMpare npoLleca npucTynaka nocteneHo nosehaea. Pa3nosm Koju cy
HaBeneHM Kao 0bjallHere 3a 0BakBY ONMPE3HOCT Y A04eNn cybBeHUmja 0aHOCUN
Cy Ce Ha aBe 3HavajHe obnacTtu. LLITo ce Tuye CTPYKTYPHUX akupja, UCTakHyTa je
orpaHmyeHa cnocobHocT ancopboBara Kog, HOBMX YnaHuua. Havme, oBa BpcTa
NoNNTMKE MNOAPLIKE 3axTeBa akTUBHO (PUHAHCUJCKO WU TEXHUYKO YYECTBOBaHE
OyLleTcknx KopucHuka. LLITo ce Tuye 3ajenHUYKE MOSLOMNPUBPELHE MONUTUKE,
nocTojao je cTpax ga 6u npesenvka BeNMKOOYLHOCT Y AoAesbMBakby noMmohu 3a
noesehare npuxoga MoSbOMPUBPEOHNX NMPOM3BOhHavya Morna ga ycrnopu pasBoj
MOJEPHE NOJbONpMBpeae.

Hunckn TpoLKOBM NpuUcTynaHa
y nepuoay oa, 2004. oo 2006. roauHe.

Op BepanHckor cnopadyma, CTBapu Cy ce NPoMeHnne, jep ce npowwmperse y 2004.
roAvHV OOHOCU Ha JeceT kaHamaata. [1o nocneaHer AaHa npe noTnmcriBarba yro-
Bopa o npuctynamy y anpuny 2003. roguHe, EBponcka yHuja n 3emsibe KaHanaatu
KYYHO CY pacnpassbanu 0 KpeanuTumMa HEONMXO4HUM 3a PUHAHCUpPaHse TOr NPUCTY-
narsa. NMpeTxogHo je TO UCTO YYNHEHO 1 'y camoj EBponckoj yHmju, nameny Eespon-
ckor napnameHTa n CaBeTa, a KOMMPOMMUC j€ MOCTUMHYT TEK Y MNOCNEAHEM TPEHYT-
Ky, y okTo6py 2002. roomHe. 3a nepuog og 2004. oo 2006. roamHe, OOroOBOPEH je
MakcumanaH nsHoc og 40,85 munujapam espay BUay MHULMjanHUX Kpeguta Hame-
HEHNX HOBMM 3eMsbama YnaHnuama. OBaj nsHoc npencrasrbahe oko 12% 6GyueTa
YHuje of, oBafeCceT neT ynaHmua, npeasmheHnx 3a 1aj uctm nepuog, a 0,13% b4
npowmnpeHe YHuje. Ynnarte he ce nocTeneHo noBehatn TOKOM OBE TPU FrOANHE.

Ha npBu nornen, naga y oun cnad obum durHaHcmujckor nakeTa, Wwto 6u Morno ga
3Hauu aa 3a 6yayhHOCT HULWITA HMje KoHaYyHO pelueHo. OBaj N3HOC Aenyje joLl HUXKM
ako ce yamy y 0631p cyme kojuma he oBux A,eCET HOBUX 3emMarba 3aMcTa pacnonara-
Tn. Hanme, noctojn MmoryRHOCT aa He 6yay yBek y Npuinum aAa noTpoLue LenokynaH
N3HOC KOju UM ce npyxa, 36or HenpunaroheHocTn KpuTepujymmnma 3a goaeny rno-
apuke 3ajegHuue. Ako ce yame y 0631p peanunsaumja kpeamta 3a npouec npuapy-
XVBama, oBe 3emsbe he o,2004. no 2006. roamHe 0,o6UTK OKO 28 Munnjapam eepa
y BUAY HOBYaHWX KpeauTa. Y TOM UCTOM MEPUOAY, HUXOB AOMPUHOC E€BPOMNCKOM
OyLleTy npouerbyje ce Ha ckopo 15 munujapau espa. Jakne, cyduunT y HUXoBY
KopucT jeaBa he npekopaunTn cymy og 13 munujapam. Kako 6u Tome Tpedano no-
[aTtu v HepacnoferbeHe A04aTHE aMUHUCTPATUBHE TPOLLKOBE KOju Ce NPOLEHYjY
Ha 1,7 Mmunnjapam espa, NpucTyname KowTa 15 Munmjapan HETO, LWTO j€ HUXE Of,




NOJIOBMHE HOBYAHWUX KpeauTa npeauheHnx y GruHaHCcujckoM nakeTy npeacrasrbe-
HOM Ha eBponckom CaeTty y KoneHxareny.

LLITa npencras/bajy 0OBM TPOLIKOBM NPUCTYNama y 0OHOCY Ha (pMHAHCKjCKa cpea-
ctBa EBponcke yHuje? CBakako ga je npeoctanm HETO U3HOC Y KOPUCT HOBMX Yna-
HOBa NO3UTUBAH, aln HMje NPEBENNK Y OAHOCY Ha LLENOKYMHM EBPOMNCKN BYLIET, KOju
6u op, 2004. no 2006. roouHe Tpebano ga ce kpehe oko 350 mununjapam espa (no
ueHama na 1999. roguue). J. . bynumjanm (Giuliani) [10] cmaTtpa ga je y nutamy no-
Moh cnnyHa MUHMjaTypHOM 061Ky MapluanoBor niaHa, koju 61 y gaHallhe Bpe-
Me N3HOCMO 0ko 97 Munujapam espa.

Tpeba popatn na MakcuMaaHOM eBPOMNCcKOM OYLIETCKOM MakeTy, KOju Huje MeHsaH
n koju pocTtmxe 1,27% BN EBponcke yHuje, Hehe 6uTtn goaaTtaka 6ap o 2006.
rogvHe, jep he oBM KpeanT 3aMeHUTU NPorpamMe npes, npuapyxrearsa.

Makcumym nHnymjanHnx KpeauTa Be3aHux 3a npucTyname
(y munujappgama eBpa — ueHe nsz 1999. roguHe)
3a nepuog og 2004. no 2006. roguHe (AeceT HOBUX 3eMaba YJ1aHULA)

2004. 2005. 2006.
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1. Nomonpuepepa 1,90 3,75 4,15
— 3ajegHnyKa nosboNpuBpeaHa NoamTuKa 0,33 2,03 2,32
— Pa3Boj cena 1,57 1,72 1,83
2. CTpyKTypHe aKkuuje 6,07 6,90 8,77
— CtpykTypHU HOHAOBMK 3,45 4,75 5,95
— Koxe3noHu ¢ooHp, 2,62 2,15 2,82 ]
3. YHyTpawe NofuTuke n aopaTtHn
TPOLUKOBU TPaH3uumje 1,46 1,42 1,38
- MocTojehe nonutuke 0,85 0,88 0,92
— Hykneapna 6e36eaHocCT 0,13 0,12 0,13
— MNocTaBmbame NHCTUTYUUja 0,20 0,12 0,06
— LLleHreHcka TpaH3unumja 0,28 0,30 0,27
4. ApMnHucTpauuja 0,50 0,55 0,61
— MakcumanaH 361p UHUUMjaNHNX KpeauTa
(py6puke 1, 2,3 n5) 9,93 12,62 14,91
— NMocebHe onakwwmue ap>xxaBHOr Tpesopa 1,01 0,74 0,65
— MNpuBpemeHa bylleTcka nsaBajara 0,26 0,43 0,30
YKynHO 11,20 13,79 15,86

M3Bop : EBponcku CaseT, bpucen, oktobap 2002. roanHe
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Kako he ce nogennTtn TEPET HETO TPOLLKOBA M3MeNy cTapux YnaHmua EBponcke
yHuje? Tpeba ogMax NOHOBUTK Aa OBa Moapluka aenyje 6esHavyajHo y O4HOCY Ha
M3HOCE KOje AOCTUXY HauMOHaNHN ueHTpanHu oyyetn. Mehytum, oBu nagaum he
nnak BMLLIE NOroAuTM OHe YnaHuLe Koje Beh 3HavajHO AoNpuHOCe eBPONCKOM ByLie-
Ty, Mehy kojuma je Bogeha Hemauka. LLITo ce ®dpaHuycke Tnye, oHa TPEHYTHO pu-
HaHcupa eBporncku ByLeTy BucuHm og 18%. Ha ocHoBy cBera, puUHaHCKjCKK nakeT
3a npuctynarse y nepuony on 2004. no 2006. roanHe npeactaB/ba 3a by OpyTO
TpoLak o4, ckopo 2,5 munvjapan eepa rognwirse. [akne, 3a cBakor CTaHOBHMKa
LeHa nNpoLwmpersa n3Hocu Mmano Buwe of 40 espa rogmwirse. To HMje MHOMo Kaga
ce ynopegm ca oHmx 700 nnm yak 11 000 eBpa, No rmaBu CTaHOBHMKA HAPaBHO,
KOJIMKO KoLUTa pUHaHCUpar-e eBPONCKor OyLieTa, OAHOCHO, Pa3HUX Ap>XKaBHMX Oy-
weta y @paHuyckoj. Mehytum, 0Bo cneumdunyHo XPTBOBaHE UMNak je YeTupu nyta
Behe 04, 0HOra LWTOo Ce y NPOCEKy Tpaxu o rpahaHa EBponcke yHuje, a LTo N3HOCKH
9 eBpa.

MpoueHa TpolukoBa, Koje PpaHuy3rma Hamehe npucTynare AeCET HOBMX 3ema-
Jba, camMo ce no cebu padyme, NoapasymeBa Aa Jbyau Xene 1 Aa 3Hajy Aa nspady-
Hajy wTa nobujajy on, YHuWje npolumnpeHe Ha ABageceT neT ynaHvua. Mehytum, Hiu
3a PpaHLycky, Kao HM 32 OWNOo KOjy APYry YnaHuLy, HUkaaa Huje 6uno nako npo-
LEHNTU ANPEKTHE N MHONPEKTHE KOPUCTM KOje A0HOCK yyewhe y pa3dHum dasama
noctojarba EBponcke yHuje. AHannse NpeTxogHmnx NpoLnpeH-a, Koje Cy HakHaaHOo
crpoBeaeHe, ykasyjy Ha 3HaTHe npegHocTu. [1a nn he Tako 61Ut 1 ca HOBUM MNpPO-
wnpersem? Mokywahemo ga npoueHnmo 6ap y Kojoj mepu.

Mpo6nem ce Moxe NOCTaBUTW jeOHOCTaBHWje, yCBajarbeM TPUBUjaTHOT KHbMMOBO/,-
CTBEHOI NpucTyna, Tj. npuctyna rocnohe Tayep (Thatcher) koja je HekapawH0j
6purcenckoj agMMHUCTPaALUNjU yrnyTuna YyBeHy yBpeasbuBy Kputuky: «I’ll get my
money back». lNlocmaTpaHO 13 TakBOr yrna, O4HOCHO, Aa Cce 3a CBe LUTO Ce aaje
Mopa [obuTn HewTo 3a y3BpaT, PpaHLycka je jow yBek y nosnawheHoj no3uumjn.
Haume, 6uno ga je rogmHa nobpa wnum nowa, oHa nobuja on eBporickor dylera,
3axBasbyjyhm nonutnkama 3ajegHuue, UCTO OHOJIMKO KOJIMKO MY M Ha pa3He Hauun-
He ponpuHocu. LlemaTckn ce, pakne, He MOXE CBPCTATW HU Y FPyny BENKUX
OyleTcknx HeTo dpurHaHcujepa EBponcke yHuje, nopen CeBepHUX 3emMasba, HUTU
cnajay rpyny BefIMKnx 6yLIeTCKMX HETO KOPUCHMKA, MOPEeS, jyXXHUX 3eMarba. Mnak,
TO yonLiTe He MOopa [ia 3Ha4uM fa ce cuTyauuja y kojoj ce Hanasdu dpaHuycka, Hehe
npomMmeHunTun. Y EBponu, koja he ce npowmpuT Ha ABafeCceT NeT UK Yak TpMaeceT
M BuLE 4naHuua, oohmn he 4o npecTpojaBarba Ha NecTBULM HETO PUHAHCKjepa
1N HETO KOpUCHMKA, jep he ce oumrnegHo nosehatm 6GpPoj HETO KOpPUCHMKA ByLieTa
3ajegHuue.

OcrTaje Kao YnrbeHnua: GUHaHCKjCKo NogpXxaBare NPUCTynama HE MOXe Ce CMa-
TpaT HEMOOHOLWLMBOM UHBECTMLMjOM 3a 6yayhHOCT EBpone.




HenoBo/bHO NoOACTULAjHA CTPYKTYpPA NOAPLLKE

Mopen CKPOMHMX N3HOCA, NaXHy NPUBIAYN U jeOHOCTAaBHA CTPYKTypa MNOCTaBKM
dUrHaHCcKjckor okBMpa 3a npuctynare npeasuheHor 3a nepuog on, 2004. no 2006.
roguHe. HenpunjaTtHo je KOHCTaToBaTK Aa ce, y BPEMEHY Yy KOjeM ce APYLUTBO O4/N-
Kyje 3HameM n ycnyrama, nomoh y npouecy npuctynama npyxa rnpeko 3ajeHny-
Ke NosbONpPUBPESHE MONMUTUKE U CTPYKTYPHUX akumja. Hamme, pacnpase BoheHe
TOKOM Nepuoga NpuapyXrBara KOHLLEHTpUCane Cy ce Ha TpaHchepe puHaHckj-
CKMX cpeacTaBa rnpema ueHTpanHoj EBsponu, y KopncT NnosbonpuBpene 1 permoHa
KOju ryTajy Benumku 0eo pecypca 3ajeaHuue. OBaj Bua noapLuke, Koju nsHocu 85%
YKYMHOT nakeTa, CBakako npeacTaB/ba OAroBOp Ha NpobnemMe n3a3BaHe TPaH3U-
umjom, ca kojuma ce byayhe semsbe unaHuue cycpehy Ha TepeHy. ToMme je MHOro
[OMPUHEO KpynaH 3ajaTtak pPecTpykTypupama HUXOBUX EKOHOMCKUX CUCTEMA,
npaheH HanywTakem cena n noeehamem HesanocneHocTn. Mehytum, oBaj TepeTt
je nopef Tora 1 HacneacTBO €BPONCKE NOSIUTUKE KOja ce Hanasu y KOHCTaHTHOM
pacueny namehy obaeese a NoACTakHE EKOHOMCKY AVMHAMMKY U A3 3aLTUTK Npe-
Ba3uheHe CTPyKType. Y 04HOCY Ha eBpOornckm OyLIET, MOCTOjU caMo jefHa 3HaTHa
pasnuka: CTPYKTYPHUM akuujama, HapoyuTo pPernoHanHuMm, Oato je Oo4urnenHo
NPBEHCTBO Y O4HOCY Ha NOJboNpuBpenHe cybBeHUMje.

Humano He nsHeHahyje YnmeHuLa aa cy, y He[oCTaTKy TeMesbHUX pedopMm NosbO-
NnpuBpPEeaHe 1 CTPYKTYpHE nonutuke Ha kpajy 2002. rogmHe, NperoBopm Be3aHu 3a
oBe aBe obnacTtu 3ajegHuue nobyhmeBanu Hapkewhe pacnpase. [a cy nponucu
KOju Baxe 3a ynaHuvue EBponcke yHuje jeQ4HOCTaBHO MPOLUMPEHV U Ha KaHauaa-
Te, gowno 6w go nyuana OyLeTta 3ajenHuyke nosbonpuBpenHe nonutuke. LUTo
ce Tu4ye ncnyHaBama ycroBa 3a Aobujarse pernoHanHe nomohu oHo 6m noctano
ayToMaTCckKO 3a CKOPO CBE pervoHe 3eMasba Koje ce ydnamyjy. Pasnor je jegHocTta-
BaH: HbMx0B npoceyaH BAMN no rasm CTaHOBHMKA, KOjU Ce NpoLeHyje KPo3 CTaH-
nappn kynosHe mohu, goctuxe jeagsa 45% BTN EBponcke yHuje.

Tako, ¢ 063MPOM Ha YKYMHO OrpaHuyeH OyLieT 1y HeJoCTaTKy KOHCEeH3yca OKO
noaene XpTeoBawa n3Mehy ctapux 3emarba unaHumua, 6uo je notpebaH dpaHLy-
CKO-HemMauku crnopasdym Kpajem oktobpa 2002. roamHe kako 61 ce MOrn OKOH-
YyaTn NMPeroBopu O NMpucTynawy. Y norneny nosbonpuBpenHor aena, Hemauka,
KOja mpyxa 3HayajaH HeTO OOMPUHOC M Koja je y noyeTky Ouna npoTmB mucnnate
OVPEKTHE NOMONK NOSLONPUBPEAHNM NPON3BoHayma 13 3emMasba y NnpoLecy npu-
CcTynama, NpucTana je na nocTeneHo ycknaau npasuna koja ce ogpeae 3a kaHaum-
[aTe, ca OHMMa KOju Baxe 3a 4naHuue. Pewwemse je HaheHo y TexHuum phasing in:
13 roguHe y rogmHy, nomoh koja ce ynnahyje HoBMM 3emMsbama NnocTeneHo pacTe,
noyesLun on 2004. roouHe ca 25% nsHoca Koju 6 nobune aa v 3a Hux Baxe ncrta
npaeuna pacnonerne kao 3a «ctape» YnaHuue, kako 6u ce 2013. roanHe ooLwwno Ha
100%. ®paHuycka, Ymju ce ByleTcku JONPUHOC He MOXe 3aHeMapuTh 1 Koja je
3HayajaH KOPUCHWK NOSLOMNPUBPESHE MOAPLLKE, CIOXMAA Ce ca cTabunmaaumjom
TPXULIHMX TPOLLKOBA U OVPEKTHUX ucnnata y YHuju on ABafeceT neT 3eMarba,
OAHOCHO 3a nepuop on 2007. oo 2013, Ha HMBOY ropme rpaHuue 3a 2006. rogm-
Hy (45,3 munujapaou eBpa) y3 nosehare No naywanHoj ctonu nidnaumje on, 1%
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rogvwse. Ha npegnor komucuje, @paHuyckoj n Hemaukoj je, kao komneHsaumja,
0000peHO CMareHe YKYMHE Mace CTPYKTypHUX doHaoBa. Kaga je pey o HoBUM
ynaHuuama, H1Ma je O3BOSbEHO Aa LPre 13 CBOjUX HauMoHanHux ByLieta Kako
61 ponyHune, KoJaMKO je To moryhe, nosbonpmBpeaHy noMoh 3ajegHuue Koja nm
ce roguwme ucnnahyje.

MoTtpebHo je, makne, NPUNPemMUTH ce 3a nopacT Tpolukosa nocne 2006. rogmHe.
He 6u Tpebano, MefyTnm, NCKIbYYUTN MOTYRHOCT Aa ce npaBu n3gaLm 3a npoLum-
per-e TEK MNojaBe.

Y ogpehmBarby o6uma duHaHcmjcke noMmohu 3a NpucTyname, CKopo jegHa gece-
TVHA, OaKne XUBOTHU MUHUMYM, NMpunaga yHyTpaliHbuM noamtrkaMa n TPOLLKO-
BMMa TpaH3uumje. MocebHo cy noroheHn kpeamTn HaMereHN MHTErpaLmjii HOBUX
ynaHuua y Heky o, Beh nocTojehmx noamTrka, Kao LWTo je, Ha NpUMep, NCTpaxunea-
He 1 pa3Boj. OcuMm Tora, oBa cTaBka obyxBaTa 4YMTaB HM3 cneumduyHUx BUaoBa
nomohn. OHM Cy HaMEHEHN MOAPXKaBaHy 3EMasba Koje Ce y4ynamyjy, Y HMXOBUM
Hanopuma 3a fnojadare MHCTUTYUMje 1 nobosbluare 6e3benHocT. Y To cnagajy
TPOLLUKOBU 3a HykneapHy 6e36enHocT, kopuwheHn ga 6u ce HacTaBMO papg Ha
NCKIby4MBakby LeHTpana NranunHa y Jinteannjm n boxyHmuc y Cnosadkoj. LLITo ce
TMYe TPOLLKOBA 32 LUEHrEeHCKY TPaH3ULMjy, OHM Ce oaHOCE Ha 6e36efHOCT HOBUX
cnosbHUX rpaHuua EBponcke yHumje (Pycnja, Ykpajuna, benopycwuja). Buagehemo ga
Cy y NnTamy 3ancTa BENKK 3aJaLm, KOju 3axTeBajy OrpoMHa ynarama, a koje oBe
3eMJbe HUCY Y CTakby Aa Ux npeay3my 6e3 nogpluke YHuje. 3aTo 3amcta 30ymsyje
KOHCcTaTaumja ga UM ce gonesbyjy Tonmko cnabu n3Hocu.

OunrnegHo ga, y Beh 3aTerHyTtoM GUHAHCN]CKOM KOHTEKCTY, afMUHUCTPaTMBHA
npunpema EBponcke yHmje 3a npowvpere 3axTeBa [oOaTHM Hamop. Y OBOM
MOMEHTY, yousbMBa je noTpeba 3a pagHMM MEeCTMMA Yy CEKTOpYy je3uka: akTuB-
HOCTUM MUCMEHOTr 1 YCMEHOr npeBohera 3a OeCeT HOBMX je3unka, CTaB/barbe Ha
pacnonarawe npocropwuja, wkona, uta. MoTpebHo je Takohe 3anocnnTu jbyae 3a
ynpaefbakbe noaMtukama 3ajegHuue, nocedbHo 3 1 CTPYKTYpHUM nonnTukama.
Mpouetsyje ce pa je HeonxoaHo noBehaTn 6poj 3anocneHnx Ha 1200 cnyxb6eHnka
Yy aAMUHMCTPaumju, of kojux 800 mopa 61UTK N3 HOBUX 3emMasba YnaHuua, a BehnHa
ce 3anowsbasa 3a ycnyre npesohema.

[Be kpeauTHe nuHuje Tpeba ga omoryhe HeoMeTaHy MHTerpauujy HOBMX YaHu-
ua y durHaHcujckm mexaHmaam EBpornicke yHunje. Tome cnyxe nocebHe onakiimue
apxasHor Tpe3opa. C 0631pom ga HoBe 3eMibe, Of, HUXOBOI nNpucTynara 2004.
roovHe, Mopajy aa nnahajy nyH OyLeTcku OonpuHOC 3ajegHunum, Tpebdano 6u ga
UM OBe OnakLuuvLie NoMorHy aa 6e3 Behux npobnema nogHecy HOBe M3paTtke 3a
HUxoBe OyueTte. JegaH on uusbesa nNpuBpemMeHe ByLieTcke KoMneH3auuje jecte
ha onakiwa dGuHaHCKHjckn nNpenasak n3 nepuoaa npea-npucTynama y nepuog, npu-
ctynara. O MOMEHTa kaja Cy npuxeBaTuie cTtaTyc KaHaupara 3a NpucTynare,
3emsbamMa je gogesbeHa cneundunyHa nomoh. OBa nomoh he, 3a gp>xxaBe y npouecy
npuapyxueara, OUTK NOCTENEHO 3aMereHa yrniaTama 13 eBporickor oyieTa, Ha
Koje he oHe MOhu fa padyHajy kaga nocTaHy YnaHuue YHuje ca nyHum npaBmma, y3




onbujarbe HUXOBO AoNpUHOca ToM nctom byueTy. Tako he Kunap, ManTta, Yelwika
Penybnuka n CnoseHuvja noctatn 6GyleTckn HETO 06BE3HMLUN. Y BUAY KOMMEH3a-
upnje 3a byleTcke rybuTtke Npoy3pokoBaHe CaMuUM NPUCTYNamemM, oBe 3eMsbe he
pacrnonarat je4HOKpaTHUM yrniatama.

Opn neuembpa 2002. roanHe, yKynHa cyma koja je npegsuheHa 3a npuctynambe
mMaso ce nosehana, Te caga n3Hocu 43 munmjapaun eepay BUAy NHULMjanHoO Npea-
BUheHnx kpeauta. Tpebano je noaatM n «MokIoH OgpxaBHe GnarajHe» og, 1,635
MUnnjapam eepa, kako 61 ce NokKpmMo HegocTaTak y npuxogmma. OBa «pyna», Kojy
he nonyHUTWM nNeTHaecT CTapux YnaHuua, HacTana je 36or ogpehuBara gaTyma
npuctynara 3a 1. maj 2004. roamHe, jep he, MEXaHWYKK, yraaTe y KOPUCT HOBUX
3emasba butu ynnaheHe 3a ueny roguHy, ok he Te ncte apxase oyrosatu onpu-
HOC 3a caMO 0caM MeceLm. Y3 0Baj «NMoKIoH» aoaesbyje ce n OyLeTckm goaartak of,
540 mnnnoHa eBpa: Ha AaH nNpe NoTnMcuBama yroBopa O NpucTynamy, y anpuny
2003. rogmHe, CaseTt EBponcke yHuje n EBponckn napaamMeHT OHENN CY OAJyKy
[a ce 0Baj U3HOC Aenn n3mMehy HOBKX YnaHuua, NpemMa HUxoBMM notpebama, y
obnacTuma ncTpaxmparsa, Kyntype 1 obpasoBatba.

OBaj gopaTak 3a «MCTpaxnBakse, KynTypy n obpasoBame», KOju je AoLlao y nocnes-
H Yac, He yonaxasa Beh HarnawaBa HeNOBOSbaH yTMCak [a je pey 0 MMMNPOoBU30-
BaHOj NOAPLLULN, O KOjOj je oaJlydeHo Ha Bp3KrHy 1 Nof NpPUTUCKOM, a Aa cy npasa
nuTarba OCTaB/beHA 3a KaCHUje.

MaxsrbmBa aHannaa OyLleTcke No3vumje HOBMX YiaHuLa, 3a CBaKy 3eMJby nojeam-
HayHo [1], ykadyje Ha To Oa he cBux gecert, 6e3 n3ysetka, OUTKN HETO KOPUCHULN
oyieTta 3ajegHuue. Kunap, Manta, Yewka Penybnuka n CnoseHuja kopuctuhe
ra camo npenasHo, nomohy 6yletcke ad hoc nogplike. Mehytum, Mosbcka je Ta
Koja yanma Behu geo, ¢ 063npom aga he nodutn 50% ogobpeHnx HOBYaAHNX Kpeau-
Ta. OBM n3Hocu 6uhe gBoCTpyko Behun of HeHor gonpuHoca byLety. Mahapcka
n Yewxka Penybnuka nogennhe 25% ynnaheHux cpencrasa, anv he HUXOB YUCT [ ]
nobutak 6utn oceTHo cnabuju. Y nperosBopuma, 6osbe cy npowe 6antuyke
3eMsbe: nako he CBMM Tprma 3ajegHo NpunacTu Tek TpehmnHa n3Hoca Koju je ogpe-

heH camo 3a lMorbeky, oBu kKpeanTn 6uhe Tpu nyta Behu of, HUXOBOr AoNpuHOca
OyLleTy 3ajegHuue. Y anconytTHoM n3Hocy, JlinteaHnja n JletoHunja 6uhe, nakne, nsa
Mosscke n Mahapcke, Tpehu 1 YHeTBPTU HETO KOPUCHUK DUHAHCU]CKOM nakeTa 3a
npucTyname.
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KrbyyeBu 3a npucTyname:
Kputepmnjymmn n3 KoneHxareHa

Y jyHy 1993. rogmHe, esponckn Caseta y KoneHxareny, npuxeaTtro je npuHUMN
npowmnpera EBponcke yHuje n geduHucao kputepmnjyme 3a npuctyname. Osun
KpUTEPMjyMUK ycarnalliaBama Koju Aajy oOkBMp npunpemMamMa 3emasba kaHgngara 3a
VHTErpauujy, BE3aHun cy 3a noanTuky, EKOHOMUjY U MUHCTUTYLUM]E.
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[Mpe cBera, NowTOBame OBUX KpUTEPUjyMa 3axTeBa Of, kaHguaata ga nocenyje
NOMNTUYKE MHCTUTYLUMjE KOje rapaHTyjy AeMOoKpaTujy, BlagaBuHy npaea, jbyacka
npasa, NOLITOBaHEe MarblHA 1 HUXOBY 3aLLUTUTY.

Ha oCHOBY EKOHOMCKMX KpUTEPUjyMa, 04 3eMasba Ce 3axTeBa Aa Aokaxy nocToja-
He CTabuHe TPXULLHE EKOHOMMjE, KAo 1 CMOCOBHOCT CyoyaBarsa ca NpPUTUCKOM
KOHKYPEHLMje 1 ca TPXULIHKUM cunama yHyTap EBponcke yHuje.

Ha kpajy, 3eMsba kaHanpat Tpeba aa gokaxe na je cnocobHa 3a npeysnmarse oba-
Be3a Koje NponcTudy n3 npmnagHoctn EBponckoj yHuju. amehy octanor, mopa 1
[a npuxeaTn UMIbEBE NOINTUYKE, EKOHOMCKE 1 MOHeTapHe nonuTtuke. OBu nocnea-
U ycrnoBu ynyhyjy Ha cnocoBHOCT npuMerskBara NoAMTMKA 1 nponuca YHuje,
KOju ce Ha3uBajy «acquis communautaire (MpaBHUM TEKOBMHAMA 3ajeoHNLE)».

[Mpema oBUM TEKCTOBMMA, 3EMSbE KaHAMOATM HUCY NowTeENEHe. AKO Cy HEKE 0Of,
HUX, Kao WTo cy MNosbcka, Mahapcka 1 Yewka Penybnuka, sBeh unaHmue HATO
nakTa v 3a CBOjy CroJbHy 6e36e4HOCT pacrnosnaxy «aMepuykuMm KULobpaHOoM»,
o4 opyrnx 3emasba uctoyHe Espone, mehy kojuma u byrapcka un PymyHuja, ce
oyekyje na ce yo6p3o npuapyxe ATnaHTckom casesy. MehyTum, 3a npuctynarse
EBponckoj yHuju koje ce 3a caga cBoau Ha eKOHOMCKM Aeo niaHa, og 6yayhux una-
HMUA 3axTeBa Ce MHOrO BULLIE HErO OCaMAECETUX roAnHa, Y BPEME NpOoLUMpeH-a
npema 3emsbama ca jyra Eepone. To je, namehy octanor, 36or HanpeTka y norneay
EKOHOMCKE UHTErpaumje, Koju je TokoM nocnegmre AeueHuje NnocTUrHyT y EBponn
O[, NeTHaEeCT YnaHuLa.

Kapa cBaka 3emsba Npega KkaHoupaTypy, HeH Hanpeaak ce ogpehyje Ha OCHOBY
oBux kputepujyma. OHm cy 6unm ocHoBa 1 3a bunatepasiHe NPeroBope o NpucTyna-
Hy, Koju cy 3ano4vetn 30. mapta 1998. roguHe, ca [eceT HajHanNpeaHnjux apxasa
kaHgmpata. Og Tor MOMeEHTa, 6p30 1 NOTNYHO Npey3nMame «acquis-a communau-
taire» nocTano je rmaBHu Unb Gyayhnx unaHmua.

MeToanyHa npoueHa HarnpeTka y TpaH3numju

Arenga 2000, kao drHaAHCKM|CKM OKBUP M NpOrpam npoLleca npownpera, 4OHET
Ha 3acepamy eBponckor Caeeta y bepnuHy 1999. rogmHe, cagpxu jeaHy metoay
npouermBara: OHa npensuha NnprkasrBarbe HANpPeTka Koju je OCTBapeH Ha NyTy
TpaH3vumje, KpO3 pefoBHE M3BELUTAje rMobanHor KapakTepa 1 3a CBaky [pXaBy
3acebHo, 06e36ehyjyhn Ha Taj HauMH paBHOMPAaBHO TPeTUpame kKaHanaaTa n objek-
TUBHOCT Y NPOLEHMBakbY HUXOBE CUTyaumje.

Cgaka gpxaBa kaHanpart Mopa [ia UCTakHe Nnpey3eTe Mepe npunarohaearsa Kpo3
JeTarbHy KOHTPOJHY NINCTY, LWTO omoryhaBa fga ce y3amy y 0031p UCTK acnekTun 3a
cBaky 3emsby M Oa ce 06e3benn TpaHCNapeHTHOCT y NpoLeHn. V3BewwTaju koje
cactassba Komucuja 3acHuBajy ce Ha BULLECTPYKUM N3BOPUMA, KOju oMoryhasajy
yKpLITEHY npoBepy. Mopen nHdopmaumja Koje AoCTaB/bajy 3eMibe KaHanaaTtu,




KOpUCTE ce 1 n3eeLwTaju EBponckor napnameHTa, NpoLeHEe Koje BpLUe cajallte
ynaHuue YHuje nnn «3emsbe 6nmnmsHakmbe», pagoBm MehyHapoaHUX 1 HEBNAONHUX
opraHusaupja uTa,

Kako 6 onakwana papg Ha ycarnawasare, Komucuja Bplun yHKUW)Y MHTEH3UB-
HOI MOHUTOPWHra NoMohy paspaheHor mexaHnama. Y nutary je NnapTHEPCTBO 3a
NPUCTYNaH-e KOju YKIby4yje CBE BPCTE NOMONK y OKBUP BULLIErOAULLHEN MaHupa-
ra. OHOo ogpenyje, Ha KPaTKOPOYHOM M CPEOHOPOYHOM MiiaHy, NPMOPUTETE BE3a-
He 3a OemMoKpaTtujy, MakpOeKOHOMCKY cTtabunusauujy, HykneapHy 6e36egHOCT
1 npey3nmare «acquis-a». [la 6u ce yno3Hasne ca metogama paga 3ajegHuue,
3eMJbe KaHOuaaTu NPUKIbYYYjy ce, Ha npumep, enabopaumjn NoNTUKA 3ajegHuLe
y obnactuma obpasoBarba 1 06yke, XXMBOTHE cpeavHe, NPeBo3a 1 NCTPpaxmnsar-a.
KaHuenapuja 3a TexHuuky nomoh (TAIEX)!, ctBopeHa ad hoc kako 6u onakiiana
3agartak npeysnmama «acquis-a», ykiby4dyje CTpy4tbake Koju npeHoce nHdopmaum-
je 1 Koju, TOKOM crneumduyHnx ceMmHapa 1 CTyamjcknux obunasaka, MHTepPBEHULLY
y aMUHUCTPATUBHUM yCTaHOBamMa n npeay3ehrma 3emasba kaHgmpara. Twining
nomaxe kaHangaTrma aa Ha TepeHy o6e3bepe ncnyHaBare o6aBe3a koje Hame-
he npuctyname. OHO ce 3aCHKMBaA Ha cnamy oapeheHnx cTpydrbaka YHuje, cnyxoe-
HMKa 3emMasba YnaHvLa UM camoCTallHUX CTpydYrbaka y oapeheHe MHcTuTyumje,
Kako 6u ce popmupanu kma oaroapajyhn cTpyyrsauy Ha 3agaLmma Koju nx ode-
Kyjy. OHM Takohe Mory 6UTK NPUMILEHN Y OAroBapajyhm cTpykTypama ca 3anany.
OBe pa3meHe o4nrnegHo gonpuHoce ysohery Behe TpaHCNapeHTHOCTU, a CaMuM
TM 1 60pOM NPOTUB KOpynunje. Y3 HenpeknaHo npaherse paza yBoAe ce v cneum-
GUYHY LnrbaHM NOCTYNLM KOjU Ce, Ha NPUMEP, OLHOCE Ha MCMPAaBHOCT XpPaHe 1Uan
Ha cnNpoBONeHE AeLeHTpanm3aumje.

[o ognyke o npuctynamy, kpajem 2002. roamHe, y 3eMm/bama Koje Ccy ce KaHAnao-
Bane BoheHo je 205 mucuja y Kojuma je ysectsoBaso Buwe og 800 cTpyyrsaka 13
pasHux obnacTtu. Y oBaj nocao, NocebHO cy ykibydeHe YjeounreHo KparbeBCTBO,
Hemauka, LLIBeacka n Ayctpuja. dpaHuycka je yyectBoBana 3HaTHO AMCKPETHU-
je, ycTynueLun Yyak MecTto XonaHavju n duHckoj. Kao wto ce npeTtnocTaeba, C
BEJIKOM MaxH0M je npernegaHa obnact HykneapHe 6e36enHocTu. [ocne nosbo-
npvBpeae, HajopojHMje Mrucuje ogHOCUIIE CYy Ce Ha YeTMPU OCHOBHA cTyba yHyTpa-
WHer TpXXULTA: Ha cnoboaaH NpomeT rbyau, pobe, ycnyra v kanurana.

Y norneny NoAnUTUYKNX KPUTEPUjyMa, MHCMEKLMjE Ce 0QHOCE Ha PYHKLMOHUCAHE
pasHMX MHCTUTYLUMja N HA4YMH Ha KOju ce npasa M crnobdoga rapaHTyjy y npakcu.
MocebHa naxma nokiarba Ce MoLUTOBakY JbyACKUX MpaBa M 3alUTUTW MarbuHa.
HapouunTo ce nctrnyy Mepe Koje cy 3eMsbe KaHanaaTu npenysene na 6u ce bopune
NPOTUB KOPynumje.

[MocTojarbe ycrnelwHe TpXMLLHE eKOHOMUje oueksyje ce npema cTeneHy nmubepa-
nnsauyuje LeHa n pa3meHe, akTUBHOj MPUMEHM NpaBa CBOjUHE y ogroeapajyhem
NpaBHOM OKPYXXekby, MOCTaB/barby CTabWIHOI MakpOEKOHOMCKOI OKBMpPa, NOCTO-

' Technical Assistance and Information Exchange unit, KaHuenapwuja 3a padmeHy nHdopma-
Lumja 0 TEXHUYKOj NOMONU — rPUM. rPeB.
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jarby KOHCEH3yca 0 eKOHOMCKO] NMoAuTULM Kojy Tpeba BOAUTU, Pa3BOjHOM CTamby
edunkacHor drHaHcnjckor cekTopa Uta. LLITo ce Tvye cnocobHOCTM cyoyaBamsa ca
NPUTUCKOM KOHKYPEHLM]E N BENVKUM TPXULLHUM NMoTeHumjanuma yHytap Espon-
CKe YHWje, OHa 3axTeBa A0BO/baH GUINYKN KanuTas, Koju ykibydyje n nHdpacTpyk-
Type. Tome ce Mory nonatv akTMBHOCTU 0Oyke 3a Nobosbluarse JbyACKOr KanuTa-
na. MNopegp Tora, yanma ce y 0631p 1 cTeneH KOMepuujanHe nHTerpauuje gpxase
y EBponcky yHuWjy, HbeHO 3aKOHO4ABCTBO M MONUTUKA MO NMUTakby KOHKYPEHTHOCTU,
pasBoja Mmanux npenyseha nta.

CnocobHocCT kaHauaaTa ga npuxeatu obasese Koje Hamehe npuctynarse ynyhy-
je Ha npey3umare «acquis-a communautaire». OBaj «acquis» je KOANPUKOBaH Yy
nokymeHTy og 80 000 ctpaHuua, y kojem cy kpod 31 nornaesbe 1 24 000 npegmeTa
obyxBaheHe cBe HopMe 3ajegHuue. OBa MmeToaa omoryhaBa fa ce 3a CBakor KaH-
omparta, Kpo3 CBako MornaBibe U CBaku NpeaMeT nojeAMHayqHo, NPOoLEeHN NyT Koju
je npeLuao Ha nnaHy TpaHcno3uumje y 061acTn 3akOHOAABCTBA 3EMJbE, NMOIUTUKAE
1 nponuca YHuje, Kao 1 HMXOBE NPUMEHE Y CBaKOAHEBHO] Npakcu. Ha Taj Ha4ymH ce
omoryhasa UcTuLaHe oHora wTo jow Tpeba ga ce ypaguw.

Y 6unatepanHim NperoBoprMa ce 1 Aasbe OLTPO pacrnpasiba 0 caapxajy oapehe-
HMX OCETJbMBUX MOIMaB/ba, Kao LUTO Cy KOHTPOJIa Ha rpaHnLamMa, nosbonpmepeana,
KOHKYpeHLMja UM XUBOTHA cpeauHa. NpoHanaxeme pellerba, YeCTo Mo LEeHy
KOMIMMEKCHMX N TELUKUX MOCTynaka, oay31MMa BpPeEME, 3aXxTeBa MHOIO eHepruje u
cpencrtasa. Y HegocTaTky KOMNpoMuMca, M3nas je npe YecTo, Kako MHOMM TBPAE,
npoHaheH KPo3 3axTeB O NPUBPEMEHO] Aeporaumjm.

Y ToKy nperoBopa O MpuapyXuBaky, MNornas/be Ce npornawasa NpUBPEMEHO
3aK/by4eHUM Yy CJlyyajy Kkaja ce CTaBOBM CBUX CarOBOPHMKA YCKaZe Mo CBUM
nutamnmMa. Tako je eBpornickmu CaeeT y KoneHxareHy, ogpxaH y aeuembpy 2002.
roavHe, OKOHYao je NperoBope 3a AeCeT 3eMasba kaHamaara, Ha OCHOBY objaBe o
3aksbyyerpy 31 nornassba. 3a byrapcky ce To 0ogHOCUIO camMo Ha 23 nornaesba 40K
je 3a PymyHujy, y TOM MOMEHTY, camo 16 nornassba MO0 a Ce Nporiacu 3akibyye-
HUM. Kpajem okTobpa 2003. roguHe, Byrapcka je 6una 3aksbydmna 26 nornaeba,
a PymyHunja camo 20, nok y oba cnyyaja jow HMKkakBa byleTcka ogpenba y norneny
npucTynama Huje 6una goHera .

3a 3emsbe y Mpouecy NpuapyXunBara, NPeroBopn cy 6e3 CyMHe MoByKe ca
cobom oyboke MHCTUTYLMOHANHE, eKOHOMCKe 1 couujanHe pedopme. MehyTum,
Yy OBOM MOMEHTY, PE3YNITaTV N3BPLLUEHMX NPOLEHA NPETE Aa NPYXE NaXHY CAUKY O
NMOCTUIHYTOM HanpeTKy.

Mpe cBera, n3 paanora 360r Kojux cBe 3emsbe EBporcke yHuje nene oaroBop-
HOCTW, MPEroBOPY O HAjKPUTUYHUjUM Taykama, Kao LITO Cy Mosbornpuepena u
CTPYKTYPHE akumje, joll HUCY 3aBpLlueHu. 3aTuMm, HEMA HMKakBe CyMhe ga he
3eMJbe KaHAMAATU MOPATK joLL Aa Hanpeayjy kako 6u bune cnpemHe 3a npuctyna-
He. Hanme, 6uno 6u naHenahyjyhe ga je o6pHyto. Komucuja je, y Hoeemopy 2001.
rogvHe, cMaTpana fa 3aucta CBe 3eM/be UCMyHaBajy NoNUTUYKE KpUTEpUjyme,




anun cy, NpemMa HEHOM MULLIbEHY, jeOVNHO UCMPABHO (OYHKLMOHUCANN, OLHOCHO
no nponMcmMa TpXMLTa, eEKOHOMCKN cuctemu Kunpa n Mante. 3a gpyre 3emsbe,
Ha3Ha4yeHo je Aa CNOCOOHOCT MNpyXaHa 0Tnopa NPUTUCKY KOHKYPEHLMje 1 BENN-
KM TPXMLLHUM NOTEHUMjannma yHyTap YHuje Hmje Hanpegosana, a oueHa 3a yca-
jarbe «acquis-a» cBefeHa je Ha HanoOMEHY «NPUMETHON HanpeTka».

Y cBom um3BeLwTajy n3 oktobpa 2002. roguHe [7], Komucuja je 3amncta noxeanuna
CBUX 0ECET KaHamaaTa U3 NpBor Kpyra NpucTynama, nog, ycaoBoMm Aa ce npunpe-
MW nocnenru HKU3 pedopmm Koje ce ogHoce caMo Ha ogpeneHe cekTtope. Mehy-
TUM, LWECT MECELM yOouu NpoLInpeHa, H1MjegHa o4 AeCeT 3eMasba joll yBEK Huje
TEXHMYKM cnpemHa ga yhe y EBponcky yHujy. OBO YNHSEHMYHO CTare METOANYHO
je yrBpavna Komucuja (6), noyetkom HoBembpa 2003. rogmHe. MoceeTuhemo ce
KacHuje Temama «036urbHe 3abpPUHYTOCTU», yO4EHMM Y OBOM Nocsiearem rnobari-
HOM M3BeLUTajy 0 Npahemy Npunpema 6yayhnx unaHvua, anv Beh cag ce MoXeMo
3anuTaTi KONNKK je peasiHy NOIMTUYKM JOMET OBE KPUTUYKE MPOLLEHE.

YcnoB/beHO NpucTyname

CBux geceTt HOBMX 3emMasba NMO34paBuilo je CBOjUM rnacameM Kpaj ayre n ckyne
dase TpaH3uumje. MehyTum, BuOenn cMo fa «3efleHo CBETNIO», Koje cy Aobunu
3a NpuapyXuBaree, He 3HA4YM [a Ce HMXOBE NPUNpemMe cMaTpajy AOBOSbHUM. Y
OBOM MOMEeHTY, EBponcka yHuja 1 garse npocyhyje cnocobHOCT HOBUX 3emMasba Aa
y CBOja HauyMoOHasiHa 3aKOHO4aBCTBA YKIbyye NONUTMKE 1 nponuce YHuje, Kao n ga
X NPUMEHE Ha TEPEHY.

Kako 6u ce onakiwiao npolec TpaH3uumje, Ha Koju hemo ce BpaTUTX, HOBUM Yna-
HULamMa npyxeHa je nomoh 3ajegHuue. Ocum Tora, y npasLy HMXOBE EKOHOMUjE
YCMEPEHE CYy U BENMKE NpuBaTHE MHBECTMUMje. Buaoehemo na cy oBe 3emsbe, ony-
CTOLLEHE KOMYHM3MOM, OCTBapuiie 3ancta n3y3eTaH EKOHOMCKM Hanpeaak: OTBo-
pue cy CBOja TPXMLUTA, NPEyCMepUae CNoJbHY TProBUHY Npema YHuju, nojavane
NpUBaTHN CEKTOP, PasBuie N MOOEPHN30BANe ONpPeMy UTA,.

Morno 6u yak ga ce roBopu O CjajHOM ycrexy, jep cy oBe 3eMibe, TOKOM HeKOosu-
KO rogmHa cBoje kaHaugatype, ycnene ga npuceoje BENNKM Aeo Hacneha koje je
3ajegHuua geueHnjama rpaguna. lNoasur je ytonmko Behun WTO cagallkse YnaHuue
YHuje, yak feceT roamHa HakoH OCHMBara YHYTpaLlHer TPXULLTA, HUCY YBEK YMe-
Jle HUTW NpucTajane aa y CBoje 3aKOHO4aBCTBO YHecy ogpende 3ajeaHuue, Koje cy,
Hanme, came ycBojune. @paHuycka, y opywTey Hemauke n MNopTyranuje, He naje
yocTanoM yBeK Hajbosbm npumMep y oBoj o6iacTu.

Y O0BakBOM KOHTEKCTY, KOPUCHO je MOACETUTU Aa HeaocTaTak MHCTUTYLIMOHANHE
NPUNPEM/BEHOCTN NOCTojehe YHMje Moxe fa nocTaHe HajcKyrnsba npenpeka 3a
ycnewHo npowupere. Nopen Tora, HMje TajHa ga nocTtojehnx NeTHaecT YnaHu-
La He MOry Ja ce c/ioxe y ogpeheHrm obnactvma Kao LTO Cy NnosbonpuBpena,
CTPYKTYpPHa nonutuka n puHaHcujcke u byyeTtcke ogpende 3a yoyayhe. Mpowwn-
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perse je, makne, ogjlydeHa cTBap, anm ga 6m 6uno ycnewHo cnposeneHo 6uhe
noTpebHo npehu jow HeKoNMKo eTana.

[Mocne oeakBor orpahvearsa, NoApasymeBa ce ga HOBE 4YniaHuue Mopajy da ce
YKJbY4e Ha pUropo3aH Ha4nH y OKBUp 3ajeaHuue. JJa 61 To nocTurie, nocTaBsba ce
nuTare ga N1 cy UM agMmUHUCTpaunja, nonmumja, CyacTeBo 4OBOSbHO ebuKacH n
no6po opraHn3oBaHn? 1a nn HMUxoBe NOANTUYKE NapTuje, coumonpodecmnoHanHe
opraHusaumje n yapyxera rpahaHckor apyLtea o6aBsbajy cBoje dyHKLMje akTUB-
HO 1 camocTanHo? [a nun je moryhe NnpMMeHnT MoAepHa npasufia ynpaeibarba
y cBuM npepnysehmma? Hajsan, na nn cy NnepcnekTmBe HakHaZHE UHTerpaumje y
€BpPO 30HY J0BOJLHO y3eTe y 063u1p, nocebHO y PUHAHCUCKOM cucTemy?

Bupehemo ga y npumMeHn 3aKOHOAABCTBA 3ajedHULE HA TEPEHY MMa BENUKUX
nponycTa. Yoctanom, HaBegumo camo Aa dpaHuycke nocnoBHe cpeguHe [13]
HacTaB/bajy fa ce xane 3060r o4urnegHux npernpeka y KOHKYPEeHTHOCTWU, Kao U
360r BenvKkMx npobnemMa y JOMEHY 3alUTUTE XUBOTHE cpeanHe. Ha cnncky cmeT-
HW Hanase ce: NPeBUCOK HUBO Ap>aBHe noMohu n npesuLle cnaba OTBOPEHOCT
jaBHOr TPXWLLUTA; NPONYCTV NpaBa MHTENEKTyalHeE CBOjUHE N MaHKaBOCTW Y 60pou
npoTmB dancnudurkoBarsa; 3aapxaBate aMUHUCTPATMBHUX MPenpekay pa3MmeHa-
Ma, Heycnex y npoleaypamMa y3ajamHor npuaHaBara HopMU 1 yBepeHa y oape-
HeHum obnacTnma; oncrajarbe TEXHUYKMX CMEeTHU, n3Mehy ocTanor caHUTapHUX
N GUTOCaAHUTAPHMX; NOCTOjake MHOMMX PUCKANHUX U LLAPUHCKUX Npenpeka Koje
orpaHuyaBajy cnobogaH npomet gobapa, ycnyra v kanutana. OBaj crivcak 6u
MOrao, nako fia ce nponyxu.

HeonxopHo je, fakne, HaCTaBMTK ca NPOLEHMBAHEM CTaHa NPUNPEMILEHOCTN 3a
npuctynare. Hanme, nocne notnncueama n patndounkaumje yrosopa o npucrtyna-
Hy 04, cTpaHe Oyayhux ynaHuua, Tpebda cnpevnTy cBako crabsbere akTUBHOCTU
ycarnawaBara, Koje BeoMa KowTajy Ha MOANTUYKOM U eKOHOMCKOM nnaHy. [da
61 ce NOMOIJI0 OBMM 3eM/baMa da ckpaTte Nepuof TpaHauumje, nocedbHun obnnum
NOMONM HAMEHEHM jadarby HUXOBOM aAMUHUCTPATUBHON 1 CYACKOr anapaTta yHe-
T cy y GMHaHCKjCK1 nakeT 3a npuctynake. Oea ad hoc nogpluka Beh je kpajem
2002. rogmHe pocTturna n3Hoc of 613y Munmjapay eepa.

Kao v paHuje, npoLeHa ce BpLUM 3a CBaky 3eMJbY NOjeQMHAYHO, jep Cy cuTyaumje
pas3nuuute. Minak, na HoBe YnaHuue He 61 Moparne Aa «jype 3a npaBHUM TEKOBMHA-
Ma» Koje ce HernpecTaHo 0OHaBsbajy, NpoLeHe Cy orpaHnyeHe Ha ogpenbde Koje cy
6une Ha cHa3n oo 1. HoBemb6pa 2002. rogmHe.

C opyre ctpaHe, EBponcka yHuja je nokylwana ga npyxu cebu HauvH ga nprumopa
npuaowanue ga ce ycknage ca «npaBHUM TeKOBMHama 3ajegHuue». MNMogurna je
NoLUTOBaH-e Nponvca 3ajeHuLLEe Be3aHMX 3a NPaBHy ePUKACHOCT Y CUTYPHOCT Ha
HMBO ycnoBa 3a fonesy cybBeHuMja NosbonpuBpean U CTPYKTYPHUM akumjama.
Mpumepa pagu, yceajarbe MOAEPHMX NPOMMca 3a ynpaBibaktbe MasiuM Y CPeaHUM
npenysehrnma npecTtassba Npeaycnos 3a ncnnahmearwe nomohu. Jpyrum peynma,




ykonuko 6yayhe ynaHuvue He 6yay ycnene fa ce ycknage, y npuHumny 3a 1o Hehe
TpneTu nocneavue cagallkbe 3eMibe YnaHuue, Beh oHe came.

TpaH3uuMoHe Mepe 3a fiederbe paHa

MHoru nocmatpauu cmaTtpajy aa 6 6uno 6osbe aa je ognyka o NPOLVpPEHY AOHEe-
Ta Tek Nno 3aBpLueTky 060CTpaHuX npunpemMa 3a Taj gorahaj. To ce Huje goroamno
yrnaBHoM 3060r ofpeReHnX NONUTUYKMX NPUIMKA: 3BAaHUYHO 3aKSby4YnBaH-€ NpPero-
BOpa cmaTtpasno ce NPBEHCTBEHMM, MO LIEHY NpuxsaTarba PasHUX TPaH3ULMOHUX
Mepa, Koje cy 3aTpaxune n cagalme 1 dyayhe ynaHuue EBponcke yHuje.

OBe TpaH3nUMOHE Mepe, NpuxBaheHe y NPUHLMMNY Kao M3y3eTak, BPEMEHCKN Cy
orpaHuyeHe (y 3aBMCHOCTM of, 06nacTu, Of ABe [0 TPW FoAMHE, a HajBulle [0
[EeCeT roguHa) un jacHo cy nm geduHmMcaHn MogannTeTn Kao M Nosbe NPUMEHE.
Ocwum Tora, Komucuja cmatpa ga He 61 Tpebano ga n3asoBy NpPOMeHe y nponu-
cuma 1 nonutmkama YHuje, HUTKU 0a NOPEMETE HMXOBO DYHKLMOHMCAHE UK Aa
YHECy 3HavajHy HeEpPaBHOTEXY Y KOHKYpeHuujy [7]. HnjegHa peporauuja Hmje Besa-
Ha 3a umbeBe ogpeheHe y yrosopuma YHuje, MoroToBy LWTO CE TUYE EKOHOMCKE 1
MoHeTapHe YHuje. KoHauHo, agMuHUCcTpaumja 3ajeagHnue obehasa na he ctporo
KOHTPOJICATV U3BPLLUEHE OBE TPAH3MLMjE HA TEPEHY.

Oko 200 3axTeBa TpaH3ULMOHMX Mepa NoTUYe N3 3emasba koje npuctynajy. OgHo-
ce ce, npe cBera, Ha oHe 0bnacTu y Kojuma npuMeHa npaea 3ajefHuLEe 3axTeBa
BeNMKEe MHBecTuumje. Hajuewhn je cnyyaj ca 3alTUTOM XMBOTHE CpeauHe, Ha
npumep, kaga Tpebda ga ce rpage dadbpuke 3a obpany oTnagHux Boga. Y Hekom
OpYrom perucTpy, MoxXe Ce HaBeCTU n3apaja cTpaTeLlkux pesepsu HadTe. Jpyre
TPaH3MLMOHE Mepe Cy O[roBOP Ha 3axTeBe 3a NPOAYXEHEe poka 3a ycarnaila-
Bare: duckanHe mepe, ogpeheHe durHaHCuKjcke ycnyre, nponucm o 3apaBiby U
6e36eHOCTU Ha pafHOM MecTy UTA,. [ocnenmn HU3 Mepa O4HOCK Ce Ha OrpaHn-
YyaBarbe C/o0OoLE CTULAHa HEKPETHMHA: Ha NPUMEP, KYrNoBMHA 3eMsbuLiTa Unmn
cnopegHux npedbuBanuiTa y ciyyajy ga Kynum notudy n3 YHmje NetHaecTtopuue;
Mornio 6u ce poaaTty Aa ce oBa Mepa nocebHo ogHocu Ha Hemue y Mosbekoj.

Tpuaecetak TPaAH3MLMOHUX Mepa YCBOJEHO je Ha MHuumjaTMBy EBponcke yHuje.
OHe ce yrnaBHOM OOHOCE Ha 3a0CTajare Yy NPeroBopmMa Koje ce Moxe npunuca-
TN cagawtbnm YnaHmuama. MehyTtum, y MHOrMM cilydajeBrma ce oBa 3aocTajarba
objalwrbaBajy cTpentama HUXoBOr cTaHOBHMLWTBA. Beh je HanomeHyTo ga he,
camMuM TUM, HOBE YnaHuLE TEK 3a [IeCET roAMHa pacnonaraTi LesoKynHOM Mnosbo-
npmBpegHoM nomonhu.

[pyre mepe TpaH3uumje nmajy Lunib, Mako TO HUje yBeK eKCranumMTHO, aa yonaxe
HOBY KOHKYPEHLMjy MK Yak ga cadyeajy npegyseha ca 3anaga of, pPervoHanaHnx
1 cekTopckux nopemehaja koju 6u Mo ga 6yny npaheHu ncyBuwe GONHUM
NpPecTpykTypmpareM. To je cnyyaj ca orpaHmnyaBareM yBO3a o0gpeneHnx Tmnoea
anyMmnHujyma.
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Ocum Tora, cagallHe 3eMIbE YNaHuLe KOje TO Xee nvahe NnpaBo Ha NPUBPEMEHO
orpaHuyaBarbe cnoboaHOr NpoMeTa jbyam U3 3eMarba y npoLecy npuctynama. 13
NCTKX pasnora je npucTyn TPXWULLTY HaUMOHaNHOr APYMCKOr NpeBo3a (N1oKanHu
OPYMCKM TPAHCMNOPT) NPUBPEMEHO CYXEH.

Takohe, 13 TEXHE Aa Ce nojaya 3aluTnTa npaea MHOYCTPUjCKe CBOjuUHE 3a papma-
ueyTcke npoussoae 1 podbHe mapke YHuje NeTHaecTopumue npoursallao je cnucak
orpaHuyera kag je y nutamy crnobogaH npomMeT gobapa.

MehyTm, oBa orpaHuyera cy HecpehHa, jep oTkpuBajy caB 0b6uM Henpunpe-
MJ/bEHOCTM 3a npolumnpemse. M3rnena vnak aa cy paBHONMpPaBHOCT NMPes, 3aKOHOM U
3alTMREHOCT 3aKOHOM OCHOBE YjeAnH-eHOI EKOHOMCKOTI NpocTopa. Tpebasno je aa
cajallme 3eMsbe YHuje 1 HoBe unaHuue 6yay Tora CBeCHe Ha BpeMme.

CneundunyHmM 3aITUTHU MEXaHM3aMm

Opg 1. maja 2004. rogmHe, NoLITOBaH-e 3aKOHOAABCTBA M Nponuca 3ajegHuue buhe
KOHTPOJIMCAHO Ha UCTWN HA4YMH 1 UCTUM CPELCTBMMA Kao 1 'y 3eMSbamMa Koje cy Beh
YynaHuLe: roouLLFkM N3BELLTAjU, MPUTUCAK O, CTPaHE «APYyrnx 3emasba kaHouaaTa»,
cTaHjapamsaupja ydmHka, nokpeTame nocTynaka 3a npekpwaj npea EBponckum
cynom npaene uta. Ha 3axTeB HajsaabpuHyTujux Bnaga lNetHaectopuue, Komucunjm
je noaesbeHo jako opyxje, kako 6u cnpeynna eBeHTyanHe HernpaBuUIHOCTH.

Mpe cBera, yroBopu 0 NpUCTyNaky CaZipXXe Ha EKOHOMCKOM rJ1aHy, Kao 1 npuin-
KOM MPETXOAHMX NPOLUMPEHsA, jeaHy OnwTy 3awTuTHY knayayny. OHa ce npume-
Hbyje Y cuTyauujama Koje ce oavkyjy Benukum npobnemuma koju 6u mornm ga
Nnorofile CBe CEKTOPE EKOHOMMUjE U [a CTBOPE 030urbaH pU3MK Of, EKOHOMCKOI
owrTehera y ogpeheHoj 30HK. Ha oBy knay3yny moryhe je no3meatu ce npoTuB
CBake 4naHuue, Kako ctape Tako 1 HOBE. Y TOM Chyyajy, npensuheHo je npeysu-
Marse HEOMXOAHMX 3aLlTUTHUX Mepa KOje nnak He N3NCKyjy yBOHEHE KOHTPONE Ha
rpaHuuama.

3aTtum, pa 6u ce paspelunne ogpeheHe cuTyaumje CBOjCTBEHE NPOLUNPEHDY, Y TEK-
CTOBMMa cy NpeaBuheHn cneunduruyHm MeXaHN3Mm 3aLUTUTE NPUMEHIBUBK Y CrlyYa-
jy Aa pohe oo ounrnegHor HencnyhaBakba 06aBe3a Kojux Cy ce NpuxeaTusie HoBe
ynaHuue. MexaHn3am ce npe cBera 0gHOCKM Ha (PYHKLMOHWCAHE YHyTpallHser
TPXULLITA, Kao 1 Ha 061acTu CyacTBa U YHYTpaLLHMX nocnosa. Ha oBe 3altutHe
onpenbe, kao y cny4yajy onwte knaysyne, 6Guhe moryhe nosmBaTty ce TOKOM Tpu
rogvHe og MOMeHTa npucTynama. Mepe npeayseTe 3a HMxoBy NpMMeHy Mohu he
[la OCTaHy Ha CHa3u 1 Nocne Tor Nepuoaa, 0o perynmcama cutyaumje.

Ha Taj HaunH 61 ce mMorna y npakcu KasHUTK noBpeaa nponuca 0 UCNpPaBHOCTU
XpaHe, Koja HaHOCK 036UIbHY LWTETY (QYHKUMOHMCAHY YHYTpallHser TPXMLUTA.
Ouekyje ce ga oBe 3alWITUTHE Mepe, Koje MOry ga ymupe cTpenky rpahaHa, éyay
NPOMNOPLUVNOHAJTHE Y BDEMEHCKW OrpaHNYeHe, anu OHE HUCY fAeTarbHuje oapeheHe.




Takohe Huje ogpeheH HX cTeneH 030M/bHOCTW NPeKpLLaja 3Ha4, Kora ce 3allTuT-
HK MexaHu3am nokpehe. Y cnyyajy notpebe, oH 61 Morao gakne, ga nocayxu kao
opyxje 3a crnpeyaBarbe Nopacta KOHKYPEHTHOCTM Ha YHYTpaLUHeM TPXULLITY, O,
yera ce Beoma cTpaxyje.

[pyra obnact koja ce nocebHO Haarneaa jecte 061acT NOTNyHe NpMMeHe Nponunca
3ajegHu1LE Y «LLEHFEHCKOM NpocTopy». OBaj TEPMUH je NnpuknagaH 3a MMeHOBaHe
reorpadckor npocTopa y KoMe Briagajy Mctv nponucu o cnoboam, 6e3dbeaHoCcT n
npaeau, Ha nnaHy npomeTa Jjbyam. Mehytum, cnobosa kpeTara 1 HacTarbMBara,
Kao 1 nocneguLe yknaama yHyTpallkux rpaHiua, npeactasrbajy Bennke v nonm-
TUYKM OoceTsbMBe npobneme. CyoyaBare ca OBUMM NUTamnMa, Koja 3aaajy TonmKy
Opury rpahaHuma, npeasuheHo je y aBe ¢ase. Ha gaH npuctynama, 3emsbe he
MopaTtn ga 6yay y ctary Aa 06e3bene CTpory KOHTPOJy Ha rpaHUYHKM npenasu-
Ma, Y3 EBEHTYaIHO [erbere MHDPACTPYKTYpe, ONpeEME 1 NnaTposa ca CyCenHUM
3emsbama YnaHuuamMa. Ykmaarke KOHTPOJE Ha YHYTpaLlHUM rpaHvLama npeasu-
Ha ce Tek nocne HeKor BpemMeHa HakoH npuctynama. O Tome he ce ognyynsaTun
nocebHO 3a CBaky HOBY YaHMLLy.

Kaga ce Mmoxe o4ekmBaTy rnpenasak Ha espo?

HapaBHo ga npuctynare EBPONCKOj yHNjy HE 3HA4YM MICTOBPEMEHO N YHECTBOBaHE
Yy EKOHOMCKOj M MOHETapHOj YHuju. Y cknagy ca yroBOpom YHuje, 3eMsbe Koje Ccy
joj NnpucTynune yceojuhe eBpo TeK KacHUWje, LOK he EKOHOMCKE NOSIUTUKE N 3a HX
oAMax noctatu 3ajegHudka 6pura. OHe he yyecTBOBaTH, fakie, y KOOPAUHNPaHY
OBUX NMONNTUKA, Tj. y pacnpaBama 0 BaXHNM YCMepPEHMMa EKOHOMCKUX NMONTUKA,
nakTy 0 CTabUNHOCTU 1 pacTy UTa,. buhe ykibydeHe 1y myntunaTepanHo Haarnena-
He. MNpe cBera, kb1xoBa NONUTUKa O AEBM3HOM Kypcy Hehe BuLe BT ayTOHOMHA,
jep he oBe 3emsbe, yOP30 nocne npuctynaka, MopaTtu Aa ce ycknaae ca AeBu-
3HUM MEXaHM3MOM EBPONCKOr MOHETAPHOr cUCTEMA.

MHTerpaumja y eBpo 30HyY, Koja nogpadymMmeBa yyewhe y noautuum jeanHCTBeEHE
BasnyTe, NpeacTaB/ba nocnenmn UMb 3a cee byayhe unaHuue. Ja 6w no Tora
gowne, mopahe ga HaZOKHaZe eKOHOMCKO 3aocTajarbe. 1o ToM nuTamy, YHuja
13 onpesa He oapehyje HMKakae kaneHgap, jep he 6p3nHa kojom he cBaka 3emsba
[OCTUMAM HEOMXOAHY ycarnalleHOCT O4MINeHO 3aBUCUTU Of, HEHUX JINYHUX EKO-
HOMCKMX KapakTepUCTMKa 1 MOKPEHYTUX EKOHOMCKUX MNOSIUTLKA.
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Mornaeme 2

TPAH3NUNOHW
HAMNOPU

OnwTe je yBepere ga ycnex npowmpera 3aBucu rnpe CBera of, CTeneHa npunpe-
MJ/BEHOCTU CBUX YKIbYYEHUX akTepa, kako Oyayhmx Tako 1 cagallrbux YiaHuua
YHuje.

MehyTtum, Bugenu cmo aa je HeooBosbHa NpuaaroheHoCcT cagallHer UHCTUTYLMO-
HanHor okBMpa 3aucTta ounrneaHa. CBMM nocmarpadmma naga y o4ym 3aocTajarbe.
YHuja lNeTHaecTopuue npucTynuna je pasun npuk/byydrsarsa, Npe Hero LWTOo je 3aBp-
Lmna n3rpajry YBPCTUX TEMESbA 3a NpeBa3unaxere KoHdMkKaTa, Hen3bexHnX
y YHnjn og ABageceT neT 4naHuua.

Y obnactn ekoHomuje, pedopma NoNnTUKA 3ajefHuLE TeK je 3anodeTta. To ce,
n3mehy ocTanor, 04HOCU Ha MOAEPHU3ALM]Y 3ajeHMNYKE NObONPUBPEHE NOMUTU-
Ke Koja je unak HeonxogHa 3a peluaBare NoTpebda jeaHor ckyrna 3emarba, TOJIMKO
pasnnynTUX rno CBOjUM CTpykTypama. LLTO ce Tnye CTPyKTYpHMX akumja, HUXoBO
TPEHYTHO PYHKLUMOHNCAHE KOje Ce MOXe cmaTpaTu npesa3mheHnm, 3a caga ce
Hehe merbaTu. [lakne, 6oHe ogyke ce 0CTaB/bajy 3a KacHuje.

MehyTum, Ta4HO je aa Ha 3emsbama KaHauaaTuMa nexu Hajpeha oaroBopHOCT 3a
obes3behumBamse ycrnelHe nHterpaumje. Y obnacti ekoHomuje, o Hajgeher 3Hauvaj
je nocTM3are OOBOSbHE ycarnaleHOCT! HUXOBOr MPOM3BOAHON anapaTta U agMu-
HUCTpauuje, y Lniby HEOMeTaHOor GYHKUMOHUCaHa yYHYTPaALIHEr TPXKMLLTA.

[TocTaBnTn NnUTaKe LOK/Ee Cy OBE 3EM/bE CTUITIE Y CBOjUM TPAH3ULIMOHMM Haro-
pvMa omoryhasa ga ux 60sbe yno3HamMo 1 fa ce carnefa YukseHula aa je 0BO
MCKYCTBO OMII0 1 jecTe yBek O0JIHO 3a LUMpe CIojeBe HhUXOBOI CTAHOBHULLTBA, jep
Cy HejeoHaKoCTV nocTtane cee ayosbe. Moxe ce UCTO Tako younTu aa cy pedopme
M NPECTPYKTypmMpame 3amcTta NoacTuLajHO AenoBaim Ha pacT eKOHOMUje y OBUM
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3emsbamMa, anm ga je Taj NnpoLuec agantauuje, Koju y CyLUTUHM MHOIO KOLUTa, YriaB-
HOM 06aB/bEH O TPOLLKY 3emMasba KaHamaaTa. Tako ce Moxe cTehu yBua y nutarse
[a nv cy, C jegHe v c gpyre cTpaHe, cyme Koje cy ncnnaheHe 6unm goBosbHe 04HO-
CHO [1a NN CY YJIOXEHU Hanop 6unu Ha HMBOY. YKONIMKO CE MCMOCTaBu Aa To Huje
cnyyaj, Bpeaeno 6u pasmMmUCcinUTM O eBEHTYallHMM A0oOaTHUM TPOLLKOBMMA, jep he
OBe TPOLLKOBE, C 0631MPOM Ha TO A je NpUCTynarse npuxsaheHa YurbeHnua, yoyny-
he mopaTtu ga cHocu uena EBponcka yHuja.

Mopgpuwka y a3 npen-npuapyxveara

Y6p30 nocne naga bepnuHckor 3anga, EBponcka yHuja goHena je oafyky oa nogp-
XN TpaH3MUMjy 3emarba n3 6antuyke, LeHTpanHe n nctouHe Espone.

[a 6 ce noactakna ekoHoMcka pa3mMeHa, nosnawheHn TapnudHmM TpeTMaH, Koju
ce yrnaBHoM ogobpasa 3eMsbama y pa3sojy, yOp30 je 3amMmeH-eH EBPONCKMM criopa-
3ymmma. OBu cnopaszymu omoryhasasnu cy NoCTENEHO yCrnocTaB/bare cnoboaHe
pasmeHe n3ameny YHuje n 6yoyhux yapyxeHux 3eMmasba. Tako je 3a BehrHy nHay-
CTPUjCcK1X Npon3Boaa Tpebano Aa ce nocTeneHo yknaa uapuHa Ha yBo3 'y YHUjy.
3ayaBpart, Tpebdano je aa yapyxeHe 3emsbe npeyamy obasexy aa he, y nepmnoay og,
[eceT roavHa, yKUHYTU LaprHCKe 1 Jpyre npenpeke 3a yso3 npoudsona 13 Espon-
cKke yHuje. YHuja je 1. jaHyapa 1997. rognHe 3ancTa ykuHyna CBe uapuHe Ha yBO3
rOTOBMX MPOM3BOAA U3 MOMEHYTUX 3eMasba. 3a N3BO3 MHAYCTPUJCKMX NPOM3BOAA
y OBe 3eMJbe, YKMAame LapuHe OKOHYaHo je 1. jaHyapa 2002. roguiHe.

Op 1991. roguHe, 3emrbama 6anTuyke, LieHTpanHe 1 nctouyHe EBpone nopereHa
je nomoh 3a npouec NpuapyxXMBama, HaMereHa a NOAPXN HIUXOBY MOAEPHN3a-
umjy Ha duHaHCMjcKOM nnaHy. 3a OeceT 3emMasba Koje Ce TPEHYTHO NpuapYyXyjy,
noapLuka 3a 3emsbe kaHgmaate 6uhe 3amerbeHa 1 nojadaHa seh 2004. rogmHe,
durHaHcmjckmm nakeTom 3a npuctynarse og 2004. o 2006. rogmnHe, kakas je NpeT-
X0OHO NpukasaH. Npema Tome, camo je nomoh 3a npen-npucTyname 6una 1 jow
jecte cTBapHO ynnahuBaHa of cTpaHe YHuje 3emsbamMa KaHgugatnuma n OHMma y
npouecy NpucTynamsa.

Oga nomoh pasfgesbeHa je Ha Tpu nNporpamMa Ha3BaHuUM Mo ckpaheHuuama Koje cy
y3€eTe 13 NOEeTUYHO aAMUHUCTPATUBHOT je3uka 3ajeHuLEe:

— PHARE (Programme d’aide a la restructuration économique - lporpam 3a
nomoh y npecTpykTypupamy ekoHoMuje) je, NocebHOo, HaMeH-eH jadyarby 4eMO-
KpaTCKUX MHCTUTYLUMja 1 ApXaBHe agMUHUCTpaumje.

— ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession — WHCTpyMEHT
CTPYKTYPHUX NOSIUTUKA Y Nepuoay Npea-npuapyxreara) ce Og4HOCU Ha MHdpa-
CTPYKTYPY XMBOTHE CpeavHe 1 NpeBo3a.

— SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Develop-
ment — NocebaH nporpam 3a NosbonpuBPeDy 1 pPasBoj cena) obyxsaTta Noap-
LLKY HAMEHsEeHY NMOJLOMNPUBPELM U PA3BOjy CEOCKMX 06nacTu.




YkynaH M3Hoc ogobpeHnx KpeguTta 3a oBe nporpame, y nepuony og 1990. oo
2003. roguHe, 6amxu ce cymn og, 20 munumjapam espa (no ueHama s 2000. rogum-
He), oA 4era je 6,8 mununjapam 3a nepuog, og, 1990. go 1999. rogmHe ncnnaheHo
y rotoBuHuK, a 13,2 munnjapae 3a nepuog og 2000. go 2003. roguHe y Buay Beh
YroBOpEHMX KpeauTta. Y rogmibemM npoceky, oB1 n3Hocu YnHe go 1999, 0,008%
BAMN YHuje, a 3a cnegehe vetnpu roguHe, 0,04% Tor nctor nokasaTtesba EKOHOM-
ckor boraTcTea.

OBe n3Hoce Tpebda NpUbANXKUT MakCUMasnHoj CymMu Kojy Tpebda ncnnatmtn HoBUM
ynaHuuama, Npe Hero LWTOo NaZiHy Noj, PEXMM OMnLTer npasa Ha nomoh 3ajeHuLE,
He y3uMmajyhn y 063mp HMX0Be NnyHe gonpuHoce 6yuety YHuje. Tpeba noacetntin
[a ce NoMeHyTa cyma kpehe mano naHag 40 munnjapam espa, O4HOCHO, Aa N3HO-
cun oko 0,15% BTN MNetHaecTopuue.

Mporpam PHARE cTBOpEH je y Bpeme naga bepnuHckor 3naa, kako 6u ce npyxu-
na nomoh Mahapckoj 1 MNMosfbCKoj y HUXOBOM Hanopy Aa ce EKOHOMCKM ycarnace
ca YHunjom. Kao jegnHa dpuHaHcujcka nogplika 3emsbama kaHgugatuma go 1999.
rogvHe, a 3atmm gonykweH octanum nporpammma, PHARE npeactaemba 1 pame
rnaBHN M3BOP NOMONK 3a NPOLEC TPaH3MUMje eKOHOMCKUX CUCTEMA KOjU Yekajy
Ha npuppyxmnearse. 3HaTHO yBehaH, oBaj byueT koju je og 1990. no 1999. rogu-
HE M3HOCKO YKYMNHO 6,8 Munumjapan eepa, OCTMXe 6,2 Munuvjapae y nepnoay on,
2000. po 2008. rogmHe (no ueHama 13 2000. rogmHe). JegHa TpehuHa KpeagmTa
jonerbeHa je 3a jayarbe aAMUHUCTPATUBHUX U MHCTUTYLIMOHANHUX KanauuteTta
kaHanpata. OBe cyme Cy NPBEHCTBEHO HaMEH-EHE 3a YCMNOCTaB/barbe afMUHN-
CTpaTMBHE CTPYKTYPE LOBOSBLHO CTPYYHA 3a ynpassbarbe 6yayhoMm HoB4aHOM noap-
LLIKOM CTPYKTYpHUMX poHaoBa. Hanme, oBa nomoh 6uhe noaesbeHa camo 3eMsbama
Koje cy cnocobHe Aa aeduHMLLY niaHOBE BULLErOAULLIHEN CTPYKTYPHOI pa3Boja
1 boa ux ce npuppxaeajy. Npeoctane gee TpehnHe 6yeta PHARE ogHoce ce Ha
dUHaHCKpaHe NHBECTULM]ja HEONXOOHWX 3a ycarnalaBame npeayseha n nHopa-
CTPYKTYpAa ca eBPOMNCKNUM HOpMama.

CtBaparsem gga npeocTtana nporpama 3a ¢uHaHcupame, esponckun CaseTy bep-
NMHY oboraTtuno je 36MpKy pasHux obnuka nogpwke. Og 2000. go 2003. roamHe,
ISPA pacnonaxe 6yietom on 4,2 munujapae espa 3a GpuHaHCcupare npojekaTa y
obnacTnuma XnBoTHe cpeanHe n MHpPacTpykTypa npeso3a, 4ok SAPARD 3a nctu
nepuopg kopuctn byuyeT oa 2,8 munnjapae eespa, kao nomoh 3a mMogepHu3auujy
nosbLonpvBpeae.

Og 2004. rognHe, oBu nporpammn he ce ogHOCUTM camo Ha byrapcky n PymyHnjy,
3eMJbe KaHANAATE KOje Yekajy «3e/eHO CBET/I0» 3a NPUCTYNaHe.

Oanyvyjyhm TpaH3nLMOHM Hanpenak

3a ocam 3emasba 6anTuuke, LeHTpanHe 1 nctodHe EBpone, 3akibydyere nperoso-
pa 0 NpuUCcTynamky 3aucTa je npencTaBbaso nocebHy eTany Ha nyTy eKOHOMCKe
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TpaH3uumje [3]. Mpea daza TpaH3unumMje Bpo je CKyno kowTana y norneay ryou-
Taka pagHux MecTa, Npom3Boame 1 npuxoga. Menytrum, TOKOM AeLEHMje neBene-
CeTux roguHa, CBuM KaHaMaaTn BpaTUn Cy Ce Ha NO3UTMBHE cTomne pacTa. JaHac,
Mosscka, Mahapcka, CnoeeHunja n Cnoeayka npenase HMBO NMPOU3BOLHE KOju CY
nocTtnasane 1989. roanHe, kaga je cpyweH BepnnHckn 3ng,. Yelwka Penybnuka m
EcToHuja My ce npubnmxasajy. Ha 0CHOBY HMX0BUX cagallHbnx MOryhHoCTH, ¢ npa-
BOM Ce MOXE o4ekmBaTu ga he nHTerpucarse y jeUHCTBEHO TPXULLTE MMATK Ha
HoMXOBE EKOHOMCKE CMCTEME MHOIO cliabuju edekat Hero NPeTXoaHN yaap Koju je
1N3a3Bao NPECTPYKTYPUpPaH-e HXOBOI MPOU3BOAHOI CUCTEMA.

OppeheHe aHanuse, Koje Mepe eKOHOMCKM Hanpegak NoMony pa3HmMx MHOMKATO-
pa, nokaayjy ga ocam 3emMasba — Oyayhunx ynaHuvua, U3 Hekagallker UCTOYHOr
650Kka, OOCTUXY AaHaC HUBO ycarnalleHOCTU Koju npeacTtaBiba otrnpunnke 70%
npoceka YHuje lMeTtHaecTtopuue. Bogehmnm 3emmbama (Cnosenuja, HYewka Peny-
6nuka, Mahapcka, EctoHnja, CnoBayka) ce npununcyje HMBO ycarnaweHocTn 6amn-
3ak HuBoy LLnaHuje n MNopTyranmje y MOMEHTY HUXOBOI npuctynara. Mehytum,
JleTtoHwnja, JlIntBaHmja, a norotoBy llosbeka, He gocTuxy upTy og 70%. Byrapcka
n PymyHmMja cy TONMKO Oaneko of e, Aa je hUXOBO NpuCcTynarke Mopasno ga ce
onnoxwu. LLITo ce Tnye Typcke, Ha OCHOBY HMBOA ycarnalleHOCTU KOju je N3MEpPEH
npemMa oBMM KpUTEPMjyMnMa, oHa nma fa npehe joww gyrayak nyT.

Tpyn ynoxeH on, 1990. oo 2002. rogmHe, Koju je 61o 3anpaBo BPJIO HeyjeAHaYeH,
1ncnnaTmo ce y Buay KymynatueHor nosehawa BMM: npaktnyHo 18% 3a Mahap-
cky, oko 15% 3a EcToHujy 1 JleToHujy, Heknx 10% 3a Yewky Penybnuky, MosbeKy n
JNutBaHujy n 6113y 5% 3a CnoseHunjy 1 Crnosauky.

3a BehunHy 3emarba kaHampaTta, cnen pedopmMu nogpxane cy nubepasHe eKOHOM-
cKe nonuTuke obenexeHe oTBapareM U AEPEryNCcareM, Tj CMaHeHEM CTEMEHA
Jp>aBHe KoHTpose TpxwuwTa. LLTo ce Tvye obnactu OpyLUTBEHUX TEKOBUHA, Ha
npumep, pedopmama je JO3BOSbEHA MPUIMYHA CMESNOCT, jep OBM HApoan MMajy
«Marbe a narybe» o[, OHMX Koju npunanajy cagalltsoj YHnju. Yoeo npuBaTHOr Cek-
Topa y BAI kpehe ce ganac namehy 70% un ckopo 90% (Cnoeayka). [leo Be3aH 3a
nponucaHe UueHe, yrnaBHOM 3a eHeprujy, npegctasiba camo 10% o 20% mnHpekca
ueHa.

Ocam 6ynyhux 3emarba YnaHuua Koje cy mu3alune M3 rnjaHcke ekoHomuje, umajy
caga ekoHoMWUjy ymja ce cTpykTypa [9] cBe Bue npubnmxkasa CTPYKTYpU YHuje
MeTHaecTopuue. TavyHO je Aa HUXOB NOHLONPUBPELHN CEKTOP joL YBEK JOMPUHO-
cu geocTtpyko Buwe BN Hero y EBponckoj yHnjun, a y ECToHMju n JIntBaHmjn 4ak
1 Tpn nyTta Buwe. Mehytnm, BeEh je 3ano4eTo ypaBHOTEXMBAHE Y KOPUCT MHAOY-
CTPWjCKOr CEKTOPA, AOK j& 3Ha4aj YCAY>XXHUX akTUBHOCTM cBe Behu. LLITO ce Tuye
3anocnera, NocTtoje Behn KOHTpacTU: MHAOYCTPUja NPON3BOOHE CBakKako BOAM,
anun nosboNprBpeaa 3anolusbasa U fasbe UCTU BPOj Sbyam Kao 1 KOMepLMjanHu 1
PEMOHTHU CEKTOPW.




YcnewHa ekoHOMCKa UHTerpaumja

JaHac cy ekoHOMCKe nocneauue npucTynakba 3a HOBE 3eM/be 3HATHO Gnaxe
Hero paHuvje. Hanme, wmxoBa ekoHOMCKa uHTerpaumja y YHujy je Beh Benvkum
nenom octeapeHa. CnosbHa TProBuHa ca MCTOKOM YIIaBHOM je NpeycMepeHa ka
3anaay: on 1990. roayiHe, TProBMHCKM TOKOBM OBMX OCaM 3eMasba Cy YyTPOCTpyYe-
HU Kaja je y nuTamy M3B0O3, a Y4eTBOPOCTPYYEHM LITO ce Tu4de yBo3a. EBponcka
YHUWja nocTana je rmaBHM eKOHOMCKU NMapTHep 3emasba Koje ce npuapyxyjy: 70%
HoMXOBOI M3B0O3a HaMeHeH je YHUju, a 58% yBo3a noTmnye U3 NneTHaecT caalliHbnx
ynaHmua YHuje. [laHac, oBMx AeCeT 3eMasba 3ajeHO NpeacTaB/ba Apyror komep-
umjanHor naptHepa EBpone MeTtHaecTtopuue, oamax nocne CAL.

Ca EcTtoHujom, CnoBeHurjoMm 1 MahapckoMm Ha Yeny, OBe 3eMJbe Cy CTBOPUIIE MYCTy
TProBMHCKY Mpexy, 3axBasbyjyhu dnekcnbunHoctn n MoryhHocTM agantauuje
HMXOBOI €EKOHOMCKOr cekTopa. [akne, y oBoj obnactu, oyayhe ynaHuue Hemajy
paanora fa 3aBsue 3emsbamMa Koje ce Mory nopeauti rno gemMorpapCckom 1 eko-
HOMCKOM 00MMYy, Kao LITO je, Ha npumep, MNMopTtyranuja.

LLITo ce Tye HeratmBHMX Nocneamua NPOLUMpPEH-, Koje cy bune pasnor 3a cTpax
3a eKOHOMCKE CUCTeMe ca 3arnaza, OHe Cy, ca rneguvwiTa TProBMHCKE Pa3MeHe,
HeocHoBaHe. lNMoBehawe 3ajefHNYKOr TPXMLLITA MMa Yak NOBOJbaH YTULAj, LITO
ce MOXe BUAETU KPO3 PasBOj pa3meHa koje 6enexe BENVKN CyDULNT Y KOPUCT
3anaga. Yoynyhe, npe nocToju pusuk Aa TProBUHCKN TOKOBU ca YH1joM 3abenexe
ycrnopaBaHse CBOr Hanpejaka v aa npenyseha ca 3anaga nponycrte ogpeheHe npu-
NnKe, OAHOCHO, fa npeBuLle NpocTtopa 6yae OCTaB/bEHO TPrOBUHU OBUX 3eMasba
ca CA, Pycunjom, KnHom uta,

Haume, npupownmue Mory ga ce cynpoTcTaBe KOHKYpeHUumju, 6ap y cektopuma
YyCMEPEHUM Ka 1U3BO3Y. HbnxoBa vHTerpauuvja y MefyHapoaHy 1 eBponcky noge-
Ny paga [oBOSbLHO je Hanpenosana. Ocum Tora, oBe 3eMibe he pacnonaraTtu jowl
HEKO BpPeEME KOMMapaTMBHUM MPEeOHOCTUMA KOoje He Tpeba 3aHeEMapUTU: NPaBOM
pagHOM CHaroMm ca jakum CTPyYHUM KBanudukaumjama, a, npe cBera, CMarbeHUM
TpowkoBuMa paga. lNMpema EypocTtary na mapta 2003. roguHe, ueHa pagHe cHare
Ha caT AOCTMXE caMO Manu Ae0 LeHe y 3em/bamMa YHuje: 4 eBpa 'y npoceky npema
24 eBpa y ®paHuyckoj. Tpeba nnak HanoMeHyTr Aa 1y oBoj 0651acT Baxku NpaBu-
110 HeyjeIHa4eHOCTH, jep LueHa Ha caTt JocTuxe, y npoceky, 11 eBpa Ha Kunpy, 9y
CnoBeHuju, 4 y NMorsckoj, Mahapckoj n Yewkoj Penybnuum, a 6nmsy 3 y octanmm
3emMs/bamMa.

3HauajaH, anun Kpxak pacTt

Op noyeTka nperosopa o NPUCTynamy, TpaHchOopmaLmje Kog HOBUX YiaHuLa noap-
XaBana je guHaMmumka pacta n noseharsa NpoayKTUBHOCTU, KakBa Ce He MamTu 'y
YHuju MeTHaecTopuue: y nepunoay on, 1996. no 2002. roavHe, Hanpenak peanHor
BN 610 je oceTHO 1 HeNpeknaHO Behr o NpoceyvHor HanpeTka Ha 3anaay. OBaj
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aKTUBaH pacT oMOryhno 1M je na cMame pasfnky y OOHOCY Ha XXUBOTHU CTaHAAPL,
YHuje.

Mnak, ocum y 2000. roamHn Koja je 3a cBe Guna Beoma ycnelluHa, NoCTUrHyTe
nobpe nepdopmaHce CKpuBajy BPJIO HeyjegHadyeHe MojeanHadvHe pesynTaTte.
Mahapcka 6enexu HenpekupaH 1 ctabunaH nopact. 3ay3Bpar, y OpyrimMm 3eMsba-
Ma, HapounTo y lMNMorbekoj, kao 1y Yewkoj Penybnuum, 6antnikmm 3emsbama, na m
y CnoBaukoj, Taj pacT je HecTabuHuju, OAHOCHO, KPXKWNjU.

Op 2002. roanHe, eKOHOMCKW cucTemm LieHTpanHe EBpone rmobanHo ce nakiie
ooynnpy CBETCKOM ycnopasary Hero YHuja lNeTHaectopuue, WTOo npeacras/ba
oxpabperse LWTO Ce TUYE HMXOBOI CPEeAHOPOYHOr NoTeHumjana pacra. Te rogu-
He, HMXOB NOPacT y Npoceky je gocturao 3,5% npema 0,7% y EBpoONCKOj yHMju.
3a 2003. roanHy, npeasmheHn nopact ce kpehe oko 3,1% 3a oBe 3emsbe npema
0,4% 3a YHnjy. MehyTtunm, pasnuke y pa3Bojy cy ce nosehane. 3a 6antuyke 3emsbe,
Heku o4eKyjy crekTakynapaH pa3Boj, kao y Mpckoj. Yewka Penybnunka, Mahapcka
1 Cnoauka 1 gasbe 6enexe 3aBugHe ctorne pacta. LLTo ce Tnye lMorbeke, y Kojoj
je nnak KoHUeHTpmcaHo 38 MnnanoHa o, yKynHux 75 MunmoHa HoBux rpahaHa, oHa
joLL YBEK KAQCHM 1 ByYe Ha [0J1e NMpoceyHy CTony pacTta Te 30He. 360r reorpadcke
61131He, Ha 0BY 3eMJby NocebHO yTnye ekoHoMCcKa cTarHauuvja y Hemaukoj. Kaga
je ped o Kunpy n Mantn, muxoB gemorpadckm n eKoHOMCKM 061M npeBuLLe je
cnab pa 6v pasnuke y nopacTty MOrie BUOHO A2 YTU4y Ha pa3Boj 30HE.

Cmamsere nHdbnaumje n nodbossbllare NPOAYKTUBHOCTH

Y cBuM 3emsbama koje Tpeba aa ce yunaHe, pacT ce OC/IOHMO Ha napg, nHdnaun-
je. CTabunHOCT ueHa BuMLLE He npeacTaB/ba 3HavajaH nNpobnem, nako npuTrucak
nHdnaumje He nocycTaje.

JlaHac cBux geceT 3emasba y Npouecy nNpuapyxveara uma jegHoundpeHy CcTo-
ny nidnaumje. Y 2002. rogmHn, 3a net 3emasba (JletoHnja, Jinteanuja, MNMosbcka,
Yewka Penybnvka n Manta) ctone nHdnauuje cy 6une jeaHake Unmv HuXe of, cTo-
ne eBpo 30He (2,2%). Camo cy CnoeeHuja n Mahapcka 3abenexune sehe ctone
(7,5%, ogHocHo, 5,3%). YcnyT HanomMeHMMo ga oBa ctona y byrapckoj nsHocu
camo 6%, ann 24% y PymyHunju n 6nnsy 60% y Typckoj.

OBoM cmamery MHbNaumje y CBMx OeCeT 3emMasba NoMora je peasnHa npoueHa
LEBM3HOT Kypca, kao 1 naj, NponvcaHnx LieHa 1 LieHa npexpamMmbeHnx npon3eoaa.
OBO cMarberse NoapKaBa yHyTpaLlHby NOTPaxkHsy, HAPOUYNTO NPUBATHY NOTPOLLHLY.
Hanme, noBehare NpoayKTUBHOCTU, KOj€E j€ BULLE HEFO MPONOPLIMOHANIHO Y NPOU3-
BOOHO] MHOYCTPWju, npaheHo je oceTHMM noBeharem nnata. A 36or MOGUNIHOCTHU
pagHe cHare, oBa noeeharba LUMpEe Ce U Ha CEKTOp ycnyra. Tako, ako ce y3me y
063up nag nHdnaunje, oBaj BUCOK NopacT HOMUHAIHKX rnyarta MoxXxe ce oapasn-
T y noeehamy 6pyTo Nnata. Y3 napanenHu paseoj, Nosiako ce ceyaa nosehasajy
couujanHu TpaHchepu y KOpuct gomanmHCTBA.




LLITo ce TMye NpoayKTMBHOCTM paga, Koja je joLl Ha BPJ1I0 HUCKOM HMBOY, Yak 1y CEK-
TOpPY NPOU3BOAH-E, CBYAA NPaTu IMHKUjY KOja nMa TeHOeHUNjy pacTte. Y Mahapckoj,
Mosbekoj n Cnoeayvkoj MOXe Ce roBopuTU O M3y3eTHOM noBehary pacta. Mehy-
TM, 0BO noeehare N3HOCK OBOCTPYKO Behu Bpoj y KOPUCT CTpaHux npenyseha,
OTBOPEHMUX Y LEeHTpanHoj EBponu, y ogHOCY Ha nokanHa npenyseha.

Y Mahapckoj n y Yewwkoj Penybnuum, npoaykTMBHOCT caga AOCTUXE Yy NpOCeky
50% npoaykTnBHOCTM YHuUje MNeTHaecTopuue, a 40% y MNMosbeko;.

Pa3Boj oBMx 3emasba npeacrtaB/ba CPeEhHyY OKOMHOCT 3a eKkoHoMujy EBpone, jep
[onpuHocK pacTy npeny3eha Ha 3anagy. OBaj Hanpeaak je NoBO/baH M 3a ApyLUTBE-
Hy cTpaHy EBpone, jep WTo ce BuLwe noBeha X1UBOTHM CTaHAap4, y OBMM 3eMibamMa,
TO he ueHa pagHe cHare Mare nNpencTaB/baTv 04f1y4vyjyhy KOHKYPEHTCKY npea-
HOCT, a NpoLunpere BUTK MarbM coumjanHn n3asos 3a Eepony.

Pact, unepnauuja, HeaanocsieHocT
EBpona lNeTtHaecTopuue, 3eM/be y Npouecy npuapyXxmeama
u 3emsbe kaHaugatun, 2002. roguHe

BAMN Crona Crona
PazBojy % MHpNaumje | He3anoceHOCTn

Espona NeTtHaectopuue 0,7 2,2 7,7
byrapcka 4,0 6,0 17,4
Knnap* 4,0 2,0 4,0
Yewka Penybnuka 2.2 1,8 9,2
EcTOHMja 4,4 3,8 12,5
Mahapcka 3,5 53 5,8
JleTonvja 5,5 2,3 8,0
JInTBaHuja 4,8 1,1 12,0
Manta* -0,8 2,5 6,5
Morecka 1,2 2,1 17,4
PymyHuja 3,8 24,0 10,5
CnoBauka 4,0 3,3 18,3
CnoseHvja 2,8 7,5 11,5
Typcka* -7.4 57,6 8,5

* MpoueHe 13 2001. roanHe

M3Bopwu : DB Research, EypocTar, Ha OCHOBY HaLMOHaNHUX N3BOpa
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PacTt CTUMYJTINCAH ONPEKTHNM CTPAHNM I/IHBeCTI/ILI,I/IjaMa

Mpunue gupekTHUx cTpaHux nHeectuumja (OCW), npe ceera eBponckux, jeaaH je
0, K/by4eBa, U TO He HajMamsK, 3a 00jallHeHe EKOHOMCKE MeTaMopd0o3e 3eMarba
y npouecy npuapyxmnsara. bpa Hanpepnak OCU nocne naga BepnuHckor 3uaa
nomepuo je obum 3anmnxa cTpaHux MHBecTMumja ca 3,5 munujapan gonapay 1990.
rogvHu, Ha ckopo 120 munujapam y 2002. rogmHun.

Moeeharse yoena 3emarba 6antuyke, LLeHTpanHe n uctouyHe EBpone y AMpekTHUM
WHBECTMLMjaMa, YCMEPEHVM Ka 3eM/baMa Koje Ce Nnosako U3amxy, 40Ka3 je HUnxo-
BE aTpPakTMBHOCTU. MNpPMBATU30BaHM Cy YMTaBU OEJI0BU HEKAOALUHUX MIaHCKUX
npuepeaa. luayctpuja n ycnyre oTBOpuIie cy ce oBOM kanutasy. [MocebHo cy KOH-
Tpony ocurypama 1 6aHaka npeysenu cTpaHm MHBECTUTOPMU.

OBa ynarawba OOBOAE 00 TpaHcdepa TEXHONOrmje, LWTO CHAaXHO OOMPUHOCU
MOZEPHM3ALMjM NPOAYKTUBHOI kanuTana. Ocum Tora, NoBOJbLHO YTUYY HA JTOKANHY
NnpPon3BOAHY M NOCTAjy, Ha Taj HA4YMH, 3HaYajaH anyT 3a TpajHu pacT. CTpaHa npes-
y3eha KopucTe, Haume, fiokanHe GakTope npom3BoaHe, a NiokanHa npenyseha
yCBajajy h1XoBe MeToae pykoBohera 1 ynpassbarba. Mehytum, He Tpeba npehy-
TaTu HUXOBE EBEHTYAsTHE HeraTnueHe edekTe, NocebHO kaaa A4ONPUHOCE NOTUCKM-
Bamby NlokanHmx npegyseha.

[Mopegn Tora, 0BM NpUAMBKM CTPAHOI KanuTtana cy nosehann n NnoaCTak/iv EBU3HE
pesepsBe nnm NoMormmy cMamberly CNOJbHUX AyroBaHa.

TokOM 4YMTaBOr nepuoda npen-npuapyxmearba, rnpea rpyna KkaHguaata, a mehy
H1Ma nocedbHo EcToHmja, Mosbeka, Yelwka Penybnuka n Mahapcka, npusykna je
Hajsehn neo OCU. HbnxoB M3HOC CTPaHUX MHBECTMUMja AOCTUXY AaHAC HUBO Of,
ckopo 50% BAIM, ocum y Mosbekoj (20%), a cBe Te 3eM/be U Jarbe Ce Hanase Ha
KapTW NNaHnpaHnx CBETCKNUX MHBECTMLM]A.

TokoM nocneame AeueHuje, CBe OBe 3eMibe bune cy BpJio akTUBHE, MHOIO BULLIE
on Hemauke, Ha npumep, nocedbHo y obnactu nHayctpuje. leorpadceka 6amsnHa
NPOU3BOOHUX LeHTapa 1 TpxuwTa 3anagHe EBpone curypHo nma Be3e ca 0BOM
ybp3aHOM TpaH3uLmMjoM. Harnme, 10 0BMX 3eMasba Ce lako [0f1a3u nNpeko Mopa
(EcToHuja) nnn oHe nmajy 3ajenHuyke rpaHvue ca EBponom NetHaectopuLe.

TpaH3nuymja No LEeHY BUCOKE CTOMNE HE3aMNOCIEHOCTM

3a 3eMJbe y NpoLecy NpuapyxmBara, Npasa LieHa TpaH3uumje orneaa ce 'y nopa-
CTY HEe3arnocneHoCTN 1 nponagary pagHnx mecta. [ocnoBarse y CekTopy ycnyra
jecte BMOHO HanpenoBasno, anv rybuum Npoy3pokoBaHW NPECTPYKTYPUPaHEM Yy
MHAOYCTPUjCKOM 1 NOSbONPUBPELHOM CEKTOPY HUCY HaaokHaheHu. MenaHo na tor
yrna, TPyA KOju Cy 3eMibe KaHAMAATY YNoXue y ycarnawasame JOCTMrao je rpa-
HULLEe MOTYRHOCTU HMXOBOI CTAHOBHULLTBA N N3OPX/bUBOCTM HUXOBOI APYLUTBA.




Y Toky OBUX NET rofmHa nperosopa v ydbpsaHe TpaH3numje, He3arnocneHoCT Ce cTa-
Ounn3oBana Ha BMCOKOM HUWBOY, YNPKOC HarfaweHoM pacTy. lNpemMa eBponckum
cTaTuUcTMKama, OBUX JECET HOBUX YnaHunua aaHac 6poje 6113y netT MuamoHa Hesa-
NOCNEHNX, 04, KOjux je 3,2 mmunnoHa y Mosbekoj. Y Npoceky je cTtona He3amnocneHo-
ctun, y 2002. roguHn, poctmrna ckopo 15% y 3emsbama Koje ce npuapyxyjy, npema
otnpunnke 8% y EBponckoj yHuju. MNeT o oBMx 3emasba 1ma Behy ctony He3ano-
cneHoctn og, dpaHLycke, y K0joj je OHa MHade BpJo BMcoka. HesanocneHoct mna-
OMnX je ko, tux aBa nyta Beha Hero ko NeTHaecTopuue. Nopepn Tora, ctone 3ano-
cneHocTu npubnmxasajy ce rpaHnum og 80%, na cy yak u HMXKe. HapaBHo, nocToje
Benvke pasnuke: Ha Kunpy n Mantu He3anocneHocT je cnaba, y BucuHu of 4%,
OIHOCHO, 6%.

Y TakBMM ycnoBmma, npowmpere npeacrtas/ba 3a EBpony npasBu coumjanHm
n3as3oB. [la 6u ce cTano Ha nyT OBOj MojaBu, y OBMM 3emMsbaMa he mopaTu ga ce
HacTaBe CTPYKTYpHe pedopMe, HApPOUYUTO Y3 YCMELLIHO NPECTPYKTYpPUpaHe Manmnx
1 cpeamrnx npenyseha koja 3anowsbasajy oko 50% pagHe cHare. Ocum Tora, eko-
HOMCKW CUCTEMM MOMEHYTUX 3eMasba Yaxy joLl Mame Yy NCTPpaXnBaHe 1 pa3soj
o[, hUX0BUX Byayhux napTHepa.

W pnarbe Benvike pasnunke y npuxogmma

MoHoBsbEHO je Beh 6e36poj nyTa: nako he neTo npowmpere ysehatm cTaHOBHU-
wTBo EBpone 3a 20%, yKynHO eKOHOMCKO 6oraTcTBo YHuje nopaluhe 3a Mmame o[,
5%. Mpoce4yHn B no rmaeBm CTaHOBHUKA Y LECET HOBUX 3EMasba, MPOLLEHEH Npe-
Ma cTaHgapay KynoBHe Mohun, n3Hocu HewTo mano suwe of 40% BN capawme
YHunje. MNpema Benvkom 6pojy nocmaTtpaya [9], npouec HagokHahnBara eKOHOM-
CKOI 3a0CTajarba 3emMarba y NpoLuecy Npuapyxveara ofsunja BEOMa Crnopo, nako
ce paznuka y BN no rmaBm CTaHOBHMKA HELWUTO CMamWuia y O4HOCY Ha NPOCeK
YHuje, on kapa cy, 1996. rogmHe, y6p3aHu TPaH3ULMOHM MOayXBaTu.

Ha Taj HauyuH, NpBW KPyr Npowmpera cteapa y EBponckoj yHuju rpyny cupoma-
LWHWX 3emMasba, MeNy Kojuma nocToje unak Heke 3HavyajHe pasnuke. Hanme, HMBO
npmuxoga, y 04HOCy Ha npocek YHuje, kpehe ce og 33% (JinteaHmja) 0o 69% (Cno-
BeHuja), npeko 40% y Mosbekoj. OBuM umdppama Tpebda nnak Beoma onpesHo bapa-
TaTtu, jep je cuBa ekoHOMUja 06MMHa 1 TeLKOo ce npouekyje. MehyTum, pasnuke y
nprmamKnMa cy ToIMKO Benvke, ga dyayhe unaHuue ctpaxyjy og nocneguua koje
Ou Morme oa HacTaHy, Y MOMEHTY ykuaaksa rpaHuua 3a jbyae. Hajsuiwe ce nnawe
cBe 6pxer oaJsiMBa MO3roBa (CTyaeHTU, HaydHUUM 1TA.) y EBponcky yHujy n octane
KpajeBe CBeTa, Kao 1 n3nacka kBanndurukoBaHe pafiHe CcHare U3 HUXOBE 3EMJbE,
nocebHO U3 agMUHUCTpaLMje.

Jakne, ekoHoOMCKa M colMjanHa ycarnaweHoCT UCTOYHUX 3emMarba ca 3anafHuMm
jow Huje nocTurHyTa. CBakako Aa Huje NCK/by4EHO fa Ce jeQHOor JaHa U 0CTBapw,
YKOJIMKO CE HacTaBe Mepe ycarniallaBara, YeMy CE CUIypHO MOXEeMO HagaTu. Y
ToM norneny, 6p30 nobosbluakbe Koje Cy NoCcTurie 3emsbe U3 Tpeher npoLumpersa
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cnyxum kao npumep. Of HUXOBOT NPUCTYMNama, a NnocebHo 3axBasbyjyhn CTPYKTYp-
HOj nogpLwumn 3ajegHuue, Lnanwja, MopTyranuja n Npyka cy 0o gaHac 4eEANMUYHO
HaZOKHagune cBoje 3aocTajarbe. LLTo ce Tnye Mpcke, oHa je [oxueena npaswu
yanert, 36or yera ce gaHac Hanasu mehy npesum BN no rmaBun ctaHOBHWKA Y YHU-
w.

MehyTtm, HoBOMpUApyXeHe 3eMsbe Kpehy ca jow Hmke Tadke. lNorbekoj he, Ha
npumep, 61Ut NoTpebHe aeueHnje ga 6y gocTurna cajalltby penaTtmBHU HUBO
LLInaHuje. Yak 1 3a 3eMsbe y KojuMa cy NpuUXoam o rnaBu CTaHOBHMKA BIMCKM NPO-
ceky YHuje, npoLec AoCTu3ara heHor HMBoa cBakako he 6uTtn cnop. Hamwme, cee
oBe 3eMJbe cy, kao WTo hemo BnaeTu, Hacneaune n3 KOMyHUCTUYKor goba, oHo
LITO Ce CTUOJbUBO 30BE CTPYKTYPHUM cnabocTmma.

HeyjenHayeHOCT npuxona reHepasnHo ce objallrbaBa TpajHMM pasfiMkama y pacro-
narakby NPUPOLHUM PECYPCUMA, Y HUBOY TEXHONIOrMje 1y nepdopMaHcama MHCTU-
Tyumja. LLITo ce Tnye 3emarba y NpoLecy NpucTynama, YeCTo Ce UCTUYY [BE Kiby4-
He oGnacTu pasBoja: joll yBek HeAOBOJ/baH CTerneH KBaMdUKOBAHOCTU HNXOBE
pajHe cHare u, y 3aBUCHOCTW Of, rpaHe, NPeBeNvKa HeyjeJHaYeHOCT MHBECTULMjA
y CpencTBa 3a npondsoamy. Havme, Tpajakse 1 kBanuteT obpasoBarka 1 obyke y
OBMM 3eM/baMa joLU YBEK Cy OCETHO ncnog ctaHgapaa Eesponcke yHnje. OBo unme-
HWYHO CTakse YOrLITe He UCKIbyYyje NoCTojare BPXYHCKMX obpasoBamsa. LLUTo ce
TYe cpefcTaBa 3a NPOV3BOAHY, TPAH3ULMOHO NPECTPYKTYPUPaHse YYMHWIO VX je
CKOPO MNOTMYHO 3acTapenuMm. 3eMsbe ca UCTOKa, KOje CY CTUMYJINCAHE AMPEKTHUM
CTpaHuM MHBECTULMjamMa, Tpyae ce Aa 6p30 HagokHaae CBoje 3aocTajarbe. Mehy-
TUM, KroUIrOBOACTBEHA BPEAHOCT CpeAcTaBa 1 ONPeEME Mo 3arnoCiEHOM, U3PaxXeHa
Yy HAUMOHaNHMM undpama, 1 gasbe Ce NpoLeryje Ha caMo jegHY AECETUHY BPELHO-
CTU KOja je cpadyHaTta 3a ctape ynaHuvue [14].

Tpeba popnaTtn ga he 3emsbe LeHTpanHe EBpone reHepanHo MopaTy joll MHOro
ha ce noTtpyae na 6u ycknaaune cBoje eKOHOMCKe CTpykType. To je, npe ceera,
cny4yaj ca nHdpacTpykTypom. XKenesHunyke 1 6poacke mMpexe 3amcta cy 4obpo
pa3BuvjeHe, 6ap Ha KBAHTUTATMBHOM MJiaHy, anv aepoapomMa un nyka je y nayset-
HO Masniom 6pojy, a Mpexa ayTornyTeBa je o4ynredHo HegoBosbHA. Mpexa Kojom
je NMorsbeka, Ha NpuMep, pacnonarana Kpajem OeBefeceTux rognHa, Mama je o,
Mpexe y JintBaHunju, noBehaHa y nepnoay of OECET rogmHa Tek 3a HEKOIMKO
knnomeTapa 360or HegocTaTka cpeacTasa. [akne, notpebe 3a kanuTanom OCTajy
orpomHe. LLITo ce Tnye dpurHaHcnjckmnx cuctema, npueatmaauuje baHaka 3amcra cy
HanpefoBane KPynHUM Kopauyma 3axBasbyjyiin CTpaHoM yyeluny, ann oHu Mopajy
6uUTN passujeHujn ga 6u Mornu NoapXaT KOHKYPEHTHe npou3BogHe cucteme. Y
OBOM TPEHYTKY ce, namehy octasnor, xanu 360r jow npesenukor 6poja Heycnenmx
KpeauTa, CKopo HENOCTOjehnx OyropoYyHNX KpeamTa v NpeBULLE CKPOMHOT GUHAH-
cuparsa MCI1 (mana n cpegrsa npeayseha).

Kapa ce oBaj eKOHOMCKWM packopak Crnoju ca KOHCTAHTHO BUCOKUM HMBOOM He3a-
NMOCNEHOCTN, NOYNHE A CE CYyMHa Y CKOPMjM 3aBpLueTak ¢pase HagokHahvBara
EKOHOMCKOTI 3a0CTajara. Bugehemo ga he oBO CcTakbe penaTrBHOr CUPOMaLUTBa,




y HeJocTaTky UCTMHCKE couumjanHe nonutuke y EBponu, y HajMamy pyKy yTuuatm
Ha eBpOMNCKe NOSbONPUBPEOHE N CTPYKTYPHE NONNTUKE.

[akne, npouec HagokHahrBaHa EKOHOMCKOr 3a0CTajaHba Koju Ce ofBujay 3eMsba-
Ma 13 npBor kpyra, Mmopahe ga ce ybp3a 3apaj, ynacka y yHyTpallbe TPXULLITE.
Mopepn cBera Tora, TPEHYTHN Hanpenak TpaH3uLmMje He J,03BOSbaBa HOBUM YlaHN-
uama ga nnaHmpajy 6p3o yceajarbe eBpa. LLTta pehu, y Tom KOHTekcTy, 3a Byrap-
cky, PymyHunjy n Typcky?

CmeTHe Ha NyTy Ka eBpy

Moppasymesa ce na npuctynawe EBPONCKO] yHMjU HUje CUMHOHUM ydewha y Exo-
HOMCKO-MOHETapHOj yHnju (EMY). Mehytum, oa HOBMX 3emMasba Ce O4vekyje aa,
ybp30 nocne npuapyxmneara, nHTerpuwly EBponckmn moHetapHu cuctem Il (EMC
II). Pagn ce 0 mexaHn3My OEBU3HOI Kypca KOju 3axTeBa ayToOMaTCKy MHTEPBEHLM-
jy ueHTpanHux 6aHaka y 0fHOCY Ha HeorpaHuieHn obum AeBU3HUX CpeacTaBa y
TPEHYTKY MHTEpBeHUmje. [akne, HTerpauujom y cuctem, 3emsbe he mopatm ga
npuxeate yTBpHeHW NapuTeT CBOje BasyTe y 0gHOCYy Ha eBpo. C gpyre cTpaHe,
LeHTpanHe 6aHke Mopahe ga 3aapXe KypceBe CBOjUX BanyTa y rpaHmuama pnyk-
Tyaumje og otnpunuke 15% y ogHOCy Ha OBaj NapuUTET.

Ckopo cBe 3em/be Koje ce npuapyxyjy gane cy Ao 3Hakba Aa xene wto opxe ga
yhy y EMY. OHe xene noa yBeny eBpo Yy LUTO CKopuje Bpeme, He camo 360r cumbo-
Nn4He BpedHocTu Tor yyewha, Beh 1y Hagm ga he ce Tako 4ePUHNTUBHO 0CN060-
ONTWN pU3KKa KOju NpaTu AeBU3HM Kypc 1 Aa he nMaTtu HYXe KaMaTHe CTorne 3axBa-
JbYjyhn ykngarsy gogatka Ha ume pusnka. Mehytnm, npepaHm ynasak y eBpo 30Hy
HOCK ogpeNeHe puU3nKe Ha Koje ykaayje NonmTmka Yekara, 3a Kojy ce onpegenuna
camo Yewka Penybnuka.

Cge ocTane 3eMsbe Koje ce Npuapyxyjy nmajy Hamepy ga ydectsyjy y EMC Il og 1.
maja 2004. rognHe. MehyTtum, nsrmega YHuvja lNetHaectopuLLe TO He Xenu. 3emrbe
y npouecy npucTynama, Koje cy oajlydune fa y nepuony TpaH3uuuvje npumeHe
KBa3n nNnmBajyhn eEBM3HM CUCTEM, Ce n3naxy pusunky ga yny y EMC Il ca Heage-
KBaTHUM [OEBU3HUM KypceM. [TpeBUCOK KypcC, ca HMUXOBE Tadke rmeguwta, Morao
01 fa yrpo3u KOHKYPEHTHOCT JIOKanHux npeny3eha Ha yHyTpalliHemM eBPONCKOM
TPXMLWTY. Y TOM cny4ajy 6u ueHTpanHe 6aHke 1 BNacTu OOTUYHUX 3emMarba bune
y obaBe3n ga pa3Bujy ogpeheHe cTpaTteruvje (aupuropaHe kamaTHe CTorne, HajaBa
niaHnpaHe eKOHOMCKE MOAnTUKe UTA.) Kojum 61 nokyLuane aa cnpeye npesrncok
Kypc y TpeHyTky ynacka y EMC Il. Tume 61 ce moxaa xpTeoBana 6opba 3a ctabu-
nnsauyujy ueHa.

Y oBOM KOHTeKCTy, Tpeba noasyhu ga cy duHaHcmjcka TpXulTa nocnenHnx
rogvHa nogmurna BPeLHOCT MPUCTynaky OBMX AEeCeT 3eMasba. Havme, HMxoBo
yyecTBOBame y YHUju 06e3behyje n nHBectutoprma, kao 1 npenysehuma koja
ce Ty Nokpeny, nogaTtHy nNpasBHy 3awTtuTy. Ocum Tora, Hajgehe 3eMibe y NpoLecy
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npucTynara Mopase Cy Aa Ce Cyoye 1 ca NMpUTMCKOM 3a U3BPLLUEH-E peBaniopmn3aa-
umje cBoje BanyTe: NosbCkM 310TH, Mahapcka GOpuMHTA, YELLKa 1 CrioBavka KpyHa.
Pasnor 3a 1o 610 je 4BOCTPYK: NPUAMB CTPAHOr KanuTana v OHO LUTO CEe HasuBa
peanHoMm pesanopuidaunjoMm npeko «banaca-Cemjyencon edekra». OBaj edekar
nogpasymMeBa nopacT LieHa uan ctone nHbnawumje: Buie Hero npornopumoHanHo
noesehare NPOAYKTMBHOCTW Y CEKTOPY NPOM3BOAHE NMPaheHo je BUCOKMUM nopa-
CTOM Mnnata, Koje Ce LWNpe Ha CBe CEKTOPE EKOHOMMUjE.

3abpuHYTOCT 3emasba koje npuctynajy YHuju, y Bean ca eBeHTyasiHO NMPeBUCOKMM
KypCOM BasyTe ca KojoM ynase, Huje gaksie HeocHoBaHa. OHa ce Moxe ob6pasno-
XUTU N YNHEHMLIOM @ je, Ha OCHOBY yroBopa 13 MacTtpuxTta, 3abpareHa feBari-
BaLMja Kojy 61 Heka of, 3emMasba NpuMeHua kako 6u nobdosbLuana CBojy KOMMNeTu-
TnBHOCT. O MOMeHTa kaga ce yunaHe y EMC I, nonntnka aeBmnsHor kypca HOBUX
ynaHuua noctahe, Hanme, 3ajeHNYKK MHTEPEC 3a Leny EBponcky yHujy.

Mopepn obaBe3a BesaHux 3a ynasak y EMC I, 3emrbe y npouecy npucrtynarsa
Mopahe ga 3agoBosbe M gpyre kputepujyme n3a MacTpuxta: cTabuiHOCT LeHa,
ycarnaweHoCT KaMaTHUX CTona 1 jayare Ap>kaBHUX durHaHcuja. Mehytum, npo-
BEpa HMXOBE CUTyauuje y 0OHOCY Ha OBE KpUTepUjyme Hehe Mohu ga ce n3spLum
npe 2006. rognHe, jep he oBe 3eM/be MOpPaTK Npe Tora ga y4ecTByjy y CUCTEMY
[EBU3HOI Kypca TOKOM ABe roanHe 6e3 Beher nputrcka Ha CTabuIHOCT HMXOBUX
BanyTa. [lakne, 3a 3eMsbe U3 NPBOI KPyra, ynas3ak y eBpO 30HY HE MOXE CE O4YEKN-
Batn npe 2007. rognHe.

M3BecTaH Hanpepak y ycarnallaBarby peasiHMX eKOHOMCKUX cucTemMa 3amcra
NOCTOjU, HO Ha NYTY HOBUX 3eMasba NPeMa eBPO 30HM MOjaBsbyjy ce apyre npe-
npeke. Mehy mwKnma BepoBaTHO Hehe GUTK HeLOBO/bHA CTAOUITHOCT LeHa: 0CUM
CnoseHuje n Mahapcke, 3emsbe y NPoLLECY NMpucTynarmwa ncnymasane cy 2002.
roguHe KpUTEPUjyM HUCKE cTone nHdnaumje, Tako Aa Mory MMpHO fa nnaHupajy
y4eCTBOBaH-E y €BpO 30HM 3a 2007. rogmHy.

Mpo6nemn Mory Hactatu, nocebHO 3a Hajpehe 3emsbe Koje ce NpUuapyxyjy, 13
3aTerHyTe cuTyaumje HUXoBUX ApXKaBHUX GuHaHcnja. Y 2002. rogmHn apxxasBHu
nednunT yuBpwheH npema ctaHgapanma EBponcke yHuje (yrnaBHOM Ce UCKIby-
yyjy npuxogu of npueaTtusaumje), 6uo 6m Behun 3a 9% op BAMN y Mahapckoj u y
Yewkoj Penybnuun, a 5% y Mosbekoj. Mopep Tora, y 1999. 06um ap>xaBHUX TPO-
LKoBa joww je Bapupao nameny 31% n 44% y 3aBncHocTn o, 3emsbe. OCnM Heko-
NINKO n3y3eTaka, Ap>XXaBHa AyroBarba CBakako 0CTajy ncnog, rpaHuue og 60%, ann
he 3a uHTerpauvjy y EMY nnak mopatu ga ce npegy3my n3y3etHe mepe GpuHaHcuj-
ckor jayarba. OBakBa NpoLeHa Moxe [efnoBaT CTPoro, ako ce NoMucv Ha BpJio
3aTerHyTy cuTyaumjy y Kojoj ce Beh HEKO BpeME Hanase cafallkbe YnaHuue eBpo
30He, kao WTo cy Hemauka n dpaHuycka. Mehytum, 3a 3emrbe Koje NpucTynajy,
He Tpeba 3ab0opaBUTU HN CMOJBHOTPrOBUHCKM AeDULMT, Of, KOjUX CY HEKW BEOMa
3HayvajHu1, a Ynje drHaHcupame yrnaBHoOM 06e36ehyjy AnpekTHe CTpaHe MHBEeCTU-
upje.




MonuTtnka yekarsa Yelke Penybnuke nobpo nnycTpyje npeaHoCcT U MaHe npepa-
HOr y4yecTBOBama Yy €BPO 30HU. EKOHOMM]ja OBe 3emibe pacnonaxe Beh 4OBOSLHO
HUCKMM KamaTHMM cTornama fa He 61 mMopana [a O4ekyje 3HayajHO CMarberbe
ycnep 6p3or ynacka 'y EMY. MehyTtum, oBa 3emsba cTpaxyje o HeratmBHux edpeka-
Ta UCXUTPEHOT MHTErpucarsa.

Kputepujym n3 Mactpuxra, Koju Hanaxe aa ropwa rpaHuua gpxasHor geduunra
o6yne 3% BAMM, ounrnegHo Mma UMb Aa orpaHuyYM NPoCTOop 3a MaHeBpucame Ha
HMBOY BylleTa n puckanHor cuctemMa semMasba yuecHmua. MehyTnm, nocToju pusnk
[a 3Ha4YajHO cMarberbe ApXaBHOr aeduumta yrpo3m pacTt npoy3pokyjyhu 6pojHa
CTPYKTYpHa naH4yaHa ycarnawasarsa. To Wwto je EBponcka yHuja nogcetmnna 3emsbe
ca NpPeBUCOKNM AP>XKaBHUM 4ePULMTOM, OOHOCHO, 3EMJbE KOje Ce HE NpuapxXasajy
KpuTepujyma na MacTtpuxra, Aa XMTHO MOpajy Aa AoBeAy Y pen cBoje byLeTe, noka-
3yje ga nakT o cTabunHOCTM jow yBek nocToju. MehyTtum, y 3emrbama Koje NpucTy-
najy YHujn, notpebe 3a nojadar-emM ApxaBHUX GUHAHCKja TONMKO Cy Benvke na om
3axTeBase npepany cmcrtema puckanHux 1 counjanHnx gonpuHoca. dakne, moxe
ce CyMmaTth y HUXoBY CnocobHoCT Aa o 2005. rogmHe ncnyHe kputepujyme n3
MacTpuxta.

HepnocTtauym y ycarnawaBsary ca HOpMama 3ajeaHuue

pahaHu EBpone yecTo nckasyjy oybok ctpax 360r npolumpemsa, LWTo je CUrYPHO
y BE3U Ca CTPENHOM 32 EKOHOMU]Y HIXOBE 3EMJbE, Al NMPBEHCTBEHO 3@ HMX0-
BY JIMYHY 006po6UT. Mako He No3Hajy yBek peasniHy cuTyauujy OBUX 3emMasba Koje
cy nyro 6une 3apobrbeHe y KOMYHUCTUYKOM PexuMmy, rpahaHn cy ceecHu pa he
TpebaTn BpemMeHa fa ce HafoKHaAM EKOHOMCKM, COUMjaniHA U MHCTUTYLIMOHANHN
packopak 6yayhux unaHmua. bpura koja ce Hajuyelhe jaBrba, OAHOCHK Ce Ha yrpo-
XaBarbe 6e36e4HOCTM (MOPaCT HECUTYPHOCTW Ha NMyTEBMMA 1 HA MOPY, oTexaHa
6opba NpoTMB Kopynuuje, Npaka HOBLA, OPraHN30BaHOr KpUMMUHANA 1 pa3Hux 06-
NMKa HeL,03BO/bEHE TProBUHE UTA.) U 34paBsba (HEL0BO/BHO MOLUITOBaHKE HOPMU
3a 3alTUTY NoTpoLuaya, nocebHo NpexpambeHnx, pusnum Koje CTBapajy Hykneap-
He ueHTpane uta.).

Tako je, WeCT Mmeceuu npe ncreka npensuheHor poka, y CBoM rnobanHomM 13Be-
wTajy 0 npahewy npunpema 3a npucTynake OBUX AeceT 3emasrba [6], Komucunja
HaBena ogpeheH 6poj obnacTn y kojuma he 3eMmsbe kKaHangaTyu MopaTu 4o4aTHO Aa
Ce MoTpyZAe Kako 61 NOMNyHUNE KHUMY TEXHUYKNUX YCII0Ba KOjy CY OAPEAMIN YyrOBO-
pu o npuctynamy. Komucuja je nocebHo ykaszana Ha 39 Tayaka koje npeacrtaBibajy
« 0306UIbHY 3a0PMHYTOCT». TO YK/by4yje HEKOIMKO OCETIbMBUX CEKTOPA Kao LUTO CY
NCMNPaBHOCT XpaHe, 00yka MeaunLMHCKOr 0COo6/ba UM KOHTPOJIE Ha MOPY.

[Mopyxeatn 0BMX OECET 3emMasba Cy 40MCTa OLEHEHU Kao n3y3eTHu. Og 2400 npo-
YyelwsbaHux Tavaka n3 31 nornaessa, 70% je o Komucuje Beh nobuno «3eneHo cee-
TNO» y MOMEHTY Kaa je 0gy4eHo npuctyname, 25% je ycnoBHO 3a40BObUN0, ann
he 5% 3axTeBaTn Npeay3nMare XUTHUX Mepa.
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3a cBaky of, AeceT 3eMasba, YKibydyjyhr n CnoBeHujy Koja ce y npouecy TpaH3n-
uMje mnak cmatpa HajbosbMM y4eHUKOM, naeHTUGUKoBaH je 6ap jemaH pasnor
3a 030UIbHY 3abpuHYTOCT. MNosbeka je 3emsba Koja HajBuLie 3a0CTaje, Hapo4MTO
y nosbonpuBpean. Hby ca geset onomeHa npatn Manta (ca wecT), JlIeToHnja n
Yewka Penybnvka (ca neTt, 04HOCHO, YeTupu).

3a cBe 3eMJbe, cacTaB/beH je, gakne, cnmcak 061acTu Koje 3axTeBajy KOHKPEeTHE U
HenocpeaHe mepe. LonyHEH je jow jeAHUM CANCKOM, IAe Ce HaBOAE nuTarba Koja
ce cMaTtpajy Mare BaXXHUM, ann Koja nnak 3axTeBajy nocnenre ynarame Tpyaa.
JowucTa, yecTo ce paam o nctum npobrnemmnma, Koju ce 3a cBaky 3eMJby jaBsbajy Ha
jeAHOM 1nu opyrom o, oBa [Ba Crnmcka.

MHoro Hanopa jow Tpeba ga ce y4nmHu Ha nnaHy 6opbe NpoTUB Kpujymyapema,
Kopynuuje, npama Kkanutana n opraHMaoBaHor kKpuMmnHana. To je nocebHo cny4aj
y Morbekoj, Tpyn 6antuyke 3emrbe 1 Yewkoj Penybnvun. KoHTpone Ha CrosbHUM
rpaHvLamMa Mopajy ce nojavat uy Mahapckoj, a ynpasrbakbe ApXXaBHUM GUHAHCK-
jama Tpeba nobossiwat. Camum TUM, Npobnemn obyyaBara 0Co0/ba, KOHTPOIE
OPXaBHUX agMUHUCTpaumja, GUCKanHe N LAPUHCKE capagre, MoaepHusauvje
MHOOPMALNOHNX N KOMYHUKALIMOHMX TEXHOOMMja NOCTajy 1ajTMOTUBMU.

Heke 3emsbe, kao wWto cy Yewka Penybnuka, Mahapcka, Cnosadka n CrnoseHuja,
nocebHO cy Npo3BaHe 300r HemnoLwToBak-a NpaBuia KOHKypeHuuje: nnbepannaa-
umja ocuryparsa nam nHpopmucara, TEHAEPU Y jaBHOM CEKTOPY, ApXXaBHa NoMoh
WHOYCTPUJCKOM CEKTOPY, MHTENeKTyanHa 1 nHAycTpujcka 3awtmuTa, Mepe npoTuB
TpycToBa uUTA.

HepocTtaum n3 o6nactu 3awTmuTe XMBOTHE CpeauHe He Hanase ce Mehy rmaBHUM
6purama, 0CUM HEJOBOJbHE KOHTPOJIE KBanmTeTa Boze y MosbCekoj M He3a10BOba-
Bajyhe obpage XMBOTUHCKUX OTnagaka Ha ManTtu. MIHoycTpujcko 3arahuBamse
unak genyje 3abpumapajyhe y Mosbckoj, Mahapckoj, Cnosaykoj u EcToHuju.

C ppyre cTpaHe, Ha 3aocTajakbe Yy ycarnawaBaky pPajiHOr 3akoHOOABCTBa ca
KOMYHUTapHUM NMPaBoM rfiefia ce kao Ha Npobnem Koju Tpeda XMTHO peLLmnTI: pery-
nncarbe pagay cekTopy ApyMcKor npeeoaa y Yelwkoj Penybnvum, paBHOMpaBHOCT
y TPETMPakby MyLLKapaLa 1 XXeHa Ha pagHoM MecTy y ECToHMju, ouckpummHaumja
Ha TPXMWTY paga y CnoBaykoj UTA.

Mehy cekTopuma Koju 3axTeBajy XUTHO ycarfnallaBare, nocebHO Cy MCTakHyTa
yeTupun. Kao npBo, 3eM/be KacHe ca YBONEHEM Y CBOjY HALMOHAJTHY N PETNOHANHY
agMUHUCTPaUMjy cuctema nnahara 1 KOHTPOJIE KOoju je HeonxonaH 3a fobujarbe
nomohu y obnactu nossonpuepeae. To je cnyyaj ca MNosbeckom, anm u ca Cnosau-
KOM 1 Mahapckom Kojuma ce 3aMepajy UCTn HegocTtaun. 3atmm, 3akallhera ce
Haromunasajy y o6nactv 3alTnuTe NoTpoLlaya, norotToBy Ha HUBOY NOSbONPUBPES-
HE MCNPaBHOCTM XpaHe. Kao npumep Moxe ce HaBecTu cny4aj Nosbeke, roe Huje
3aBpLUEHO ycknahuBame kiaHuua M Mekapa ca eBpOorckumM Hopmama. Hekum
CTpyKTypama of00peHe cy TpaH3nLMoHe Mepe, [,OK Ce NiiaH1pa 3aTBapamse BuLIe




noroHa. LLITo ce Tnye BeTepuHapckux koHTpona y lNosbckoj, JIeToHuju n Ha Mantu,
OHe Cy joll yBeK HEZLOBOJbHO PUropo3He 3a edukacHy 60pby NpoTMB eBEHTya-
HUX enuaemuja, kao WTo je 6bonect nyanx kpaea. CkpeHyTa je naxHa Ha 3Ha4yajHO
3a0cTajarbe 1y cekTopy pnbosiosa, 6uUno na ce pagm 0 KOHTPOJIHMM cUcTeMMMa
3a KBOTe, 3a BeNMYMHY Mpexa unm 3a Hopme 6e3benHocTn. Manta he Tako 6uTK
ornomeHyTa 3a CUrypHocT Ha Mopy. Hajsan, obyka ocobsba, nocebHO MeauLmH-
CKOT, joLU YBEK KaCHWU, LUTO NpeTu Aa ycnopu MehycobHO Npu3HaBare Annaoma Ha
€BPONCKOM TPXMULUITY paja.

MHpycTpujani3osaH je Bennky 6poj Manmx 3eMarba, kao WTo cy Yelwwka Penybnu-
ka, Mahapcka, Cnoeauka 1 CnoeeHuja. OBe 3eMsbe MMajy Benvke waHce ga 6p3o
HaJoKHaZe NpornycTe y npuynpemama 1 aa ce uHrerpuwly 6e3 sehux npobnema.
BepoBaTHO he ce Texe ycknaamtn 6antuyke 3emMsbe Koje Mmajy 3HadajaH nosbo-
NPUBPEHN CEKTOP W joLU YBEK NpeBULLE cnabd XMBOTHU cTaHaapn,. Heku mirxosu
npo6semu NoBe3aHy Cy BEPOBATHO 3a CHaXHE pycke unu 6ap pycopoHe MarbuHe.
Jok Mosbcka, 3emsba ca HajapxaniyHnjm EKOHOMCKUM 1 GUHAHCUCKMM CTPYKTYpa-
Ma, 6enexmn Hajpehe 3aocTajare 3a NPoLLIMpeHsE.

Mosbcka ce pedunHme n nocmaTpa kao Benmka 3emsba. Kao mogen ysena je LLna-
HWjy, opyry nepudepHy 3emsby Koja je joll yBeK pypasiHa 1 KaTonamyka, Koja nma
CnaBHY MPOLUIOCT M KOja je TEK HeJaBHO 3ano4vena TpaH3nuujy ka gemokpaTujn.
MehyTrm, ynpkoc MMNpeCcMBHUM NoayxeaTuma, MogepHusaumja Mosbcke, ako ce
y3Me y 003up HeH cajallHbi EKOHOMCKM HUBO, MOXE [1a NOTPaje joLl HEKOJIMKO
JeLleHuja.

MehyTtum, oa MNosbeke je 3aTpaxeHo ga cama, ogMax 1 Ha ogJjlydaH HauyuH, yBene
pen y neset obnactu, Mehy Kojuma cy BeTepmHapcka n putocaHMTapHa KoHTpona
VAW Nak CUrypHoCT pubapckmx 6ponosa. Mnak, Hajo3bubHMje Tyxbe, ynyheHe
Mosbekoj, yrnaBHOM Cy coumjanHor kapaktepa. [ocebHo ce ouekyje oasnydyjyhn
Hanpegak y agMUHUCTpaumju 1 npasocyhy kako 6v oBa 3emsba Morna fia npeysame
obaBese koje Hamehe npucTynare YHUjU: joll yBEK HEMA Mponuca o 3anoLlusba-
Bakby CNy>XOeHmnka Npeko KOHKypca, a NpaBoOCYAHOM CUCTEMY HenocTajy eduka-
CHOCT 1 TPaHCMapEeHTHOCT.

Y 0OBOM KOHTEKCTY, KOpynumja n Hego3BO/beHA TPrOBMHA CBaKe BPCTe OCTajy 3abpu-
HaBajyhn npobnemu y Mosbekoj. Y OKBMPY HMX, pa3BujeHa je cuBa ekoHoMWuja,
CKOPO MHAYCTPMjCKa, a jeOHY O HEHUX CMELNjanHOCTN NPpeacTaBs/ba pacTyparbe
Ha BENNKO dancndmkoBaHUxX MapKnpaHnx Nnpon3soga CToTuHak Gupmm, no Lenoj
EBponckoj yHnju: ankoxon, umrapete, AUCKOBKU, Kacete, copTBEPU, ENEKTPOHCKA
onpema, pe3epBHN AEN0BU, IYKCY3HM Npon3Boan UTa. Anum, To HMje cee. lNosbeka
ce cycpehe 1 ca orpoMHUM NpobneMmnma y o6esbehunsarby cBojux rpaHuua: 1200
KunomeTapa je pasgBaja on cycena na éuslier Cosjetckor Casesa. Mo 3awtu-
TOM OBe MPOCTpPaHe napasnesHe eKOHOMUje, Ha HEHUM rpaHMuama pasBujeHo je
KpujymMyaperse Oporom, aHabonmuuma, opyxjem, yMeTHMIKUM genmma... Poba ce
Nlako Npojaje Ha BENMKOj Nnjauy BapLUaBCKOr CTaanoHa, T3B. PYCKOj nujaum, nim
Ha nujauama Koje ce Hanase Ha rpaHnum ca Hemadkom. OBa He[0O3BOSbEHA TPrO-
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BMHA, UneranHa ummrpayuvja n TproBuHa byamma nosehaeajy ce nog, npuTuMcKom
nokanHmx maduja. Hbomxosa omMubEHA MecTa cy, U3MeNy ocTanor, rpaHnYyHn npe-
nasu ca YKpajuHoMm, TaMo re Cy Ce NosbCke NopoauLe 3aapxane HakoH BEINMKNX
ceoba cTaHOBHUWITBA, nocne 1945. rognHe. HMBO cy3bujarba OBMX OpraHn3oBa-
HWX NpecTyna yriaBHOM je 6e3HauvajaH [1].

Mpema Tome, narnena aga MNosbcka Mopa XUTHO 1 TeMerbHO Aa 0OHOBW CBOjY NMOM-
TUYKY, aOMUHUCTPATMBHY U NPaBOCYOHY KYNTYPY YKOJIMKO Xenn aa UCMyHN OYeKku-
Barba CBOjUX EBPOMNCKMUX NapTHepa.

LLITa ce moxe o4yeknBaTn ako 3eMsbe KaHgugaTu, lNMosbcka npe CBUX, HE NOCyLIajy
Hanore Koju cy um ynyheHn? OumrnegHo je na YnkbeHunue koje ytepam Komucuja,
Ma KoJIMKo 6bune 3abpuraBajyhe, Hehe cnpeunTy CTBapHM ynasak neceT 3emMasba
y YHunjy. Buhe eBeHTyanHoO CNOMEHYTE Ha pacnpaBama Be3aHMM 3a paTudukaunjy
Yy HaunoHanHuM ckynwtrHama NeTHaecTopuLe.

MehyTtum, EBponcka yHuja 06e3benuna je cebu HaunH aa ydéean aemsbe kaHauaa-
Te. Bugenu cmo ga oHe 3emibe koje 1. maja 2004. rogviHe joww yBek He 6yay nma-
e aflMUHUCTPATUBHE CTPYKTYpe HEOMNXOoAHE 3a [obuvjarbe 1 ynpaBibakbe pasHux
BWAOBA NOAPLUKE 3ajegHMLE, Ha KOje nMajy npaBo, HeEhe MoK aa nx KOPUCTE HEKO
BpemMe. 3atum, y ciyyajy ga gohe oo npekpuiaja kojy 61 036UbHO NoOpemMeTmo
YHyTpallhe TpxuwTte, 6uhe moryha nprMmeHa 3awTuTHUX knayayna. OBe 3alTuT-
HE Mepe YCTaHOBJ/bEHE CY 3a CYyNpOTCTaB/bake HAjTEXMM CuUTyauujaMma ao Kojux
61 Morno na nohe TokoM NpBe TPU roguHe nocse npowmnpena. Ha npumep, ako
6yne HeonxonHo, 6uhe Moryhe 3aTBOPUTU FrpaHuLLE 3a HencrnpaeHe npexpambeHe
npousesoae, a HekBanndurkoBaHo ocobsbe Mohu he ga ovekyje 3anocyieHe camo y
CBOjOj 3emMsbL. Y CBAKOM Crlyyajy, cBe oBe 3eMsbe buhe cnoboaHe ga nocne 1. maja
2004. rognHe ogpeae cConcTBeHa Npaswuia 3a NpuUcTyn TPXULITY paaa, AOK he WeH-
FEHCKM MPOCTOpP, Y TOM MOMEHTY, OCTaTh 3aTBOPEH 3a MCTOYHE 3EMJIBE.










Mornaemwe 3

NMPOLLUNPEHA EBPOIA:
EKOHOMCKE MNMPEOAHOCTWU
N PUSNLA

Huje noBo/bHO camo pehn «aa npolumpere 3a CBe npeacTasiba gobuTtak u ga he
HOBO yjeanrerbe EBpone npowmpuTn 30Hy Mypa, npocneputeTa n 6e36eaHocTu
Mo LeSIOM KOHTUHEHTY> [7]. PykoBOAMOUM Ha CBMM HMBOVMA 3Hajy Aa je y byayhum
3emsbama YnaHuuama 6uno noTpebHO 3anoYeTy NPOLLEC ycarnalasara y Kom he
MopaTu a ce UCTPaje, WTO je N HUX 1 EBPONCKY yHUjy KowTano ocTa eHepruje,
BpeEMeEHa 1 puHaHCKUjCkMx cpeactasa. YNo3HaTM Cy yjeoHO 1 ca CTpaxoBmma rpa-
haHa jegHe n gpyre cTpaHe, Koju 3axTeBajy O4roBop.

OHo wTo rpahaHe YHuje MNeTHaecTopuue 6puHe Bulle of OyLeTCKMX TPOLLUKOBa
capallrer n Hekor 6yoyher npownpersa, jecy eBeHTyasiHe onacHOCTU Koje npe-
T€ EKOHOMUjM HUXOBUX 3eMasba U HMXOBOM JIMYHOM U COLMjanIHOM GnarocTamby.
[eHepanHo cy CBECHM Aa NpoLumMpeHe OTBapa HoBa TPXMLLUTA 3a HUXOBaA npeayse-
ha. Mehytum, 360r HenocpeagHoOr eKOHOMCKOT 1 COLMjaiiHOT yTULaja yKknaarsa rpa-
HMLA, MHOrOOPOjHM CYy OHM KOjU CTPaxyjy oA nopacta He3arnocCieHOCTU Y CBOjUM
3emsbamMa, kao 1 04, naga XXMBOTHOr cTaHaapaa [12].

Y oBoM nornaesby, Nokywahemo ga pasjaCHMMO HEKOIMKO EKOHOMCKMX NOCnenmn-
ua oBor gorahaja, Koje ce 04eKkyjy U Of KOjux ce cTpaxyje Ha 3anagy. MehyTtum,
ako MocToje NMpeagHOCTU KU ONacHOCTU, OHe he MopaTtn Ja ce Mepe Npema CBOM
peanHomM 06uMy, jep, CBE y CBEMY, NPOLLUMPEH-E KA UCTOKY CaMo [04aje HEKONKO
CTpaHuLLa OrPOMHOM Kaniengockony rnobanvsaumje.

LLTa ce pobnja?

BehuHa rpahaHa ca 3anaga ybeheHa je oa he npowunpeHa EBpona y ogpeheHom
POKY, HA OCHOBY AMHAMUKE TProBUHCKE pa3mMeHe, NpyXuTtn MoryhHOCT TpajHujer
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€KOHOMCKOI nopacTa, 3aCHOBaHOrI Ha NojavyaHoj MNOAUTUYKOj CTabUTHOCTU U enaHy
HOBMX 3eMasba.

MehyTm, oHM He 3abopaBsbajy Aa NOCTojU pPU3KK Aa Aohe 0o M3MellTara MHBEe-
cTuuMja U pafHe cHare 3a LiTa ONTyXyjy HM3aK HMBO Mnnata u crnabe couujanHe
3aWTnUTE y 3eM/bama Koje ce npuapyxyjy. Nnawe ce npunmea nmmurpaHata npoy-
3POKOBAHOr CI0604HNM MPOMETOM pajHe CHare Ha NPOLUMPEHOM TPXMULUTY, LUTO
MOXe fa noseha He3anocfIeHOCT Ha 3anany.

3abpuHYTOCT pykoBoamnaua npeayseha n HUXOBUX 3anocneHux 3a 6yayhHocT
«PpaHLyCcKe Kao JslokaLmje», 0 Hemy Ce roBOpuSio y AHEBHOM nucty Le Monde, 27.
jyHa 20083. rognHe, npeacTass/ba Npasu NpUMeEp Tor cTaka. Hanmme, oHn cmartpa-
jy Aa 1M je npuBpeaa xeHaukenupaHa. Ja 6u noTBpanaM OBe NpoLieHe, N3HoCe
HW3 KpUTEepuMjymMa, of, KOojux Cy Ha NMPBOM MeCTY HeJ0BOJbHO MNekcnbuIHoO pagHo
BPEME N NMPEBNCOKM TPOLLKOBM nnaTa. Y 0BOM KOHTEKCTY, Unak ce He cMmaTpa aa
MHTerpaumja ueHTpasHe EBpone y 3ajedHNYKO TPXULLTE MMa TOoNnko GpyTtanaH
yT1Laj Konuko ynasak KnHe Ha ceTcka TpxuwTa. Mehytum, ekoHoMuMja 3emasba
ca 1CTOKa 3ancTa Ce J0XWB/baBa Kao peasiHa OMacHOCT, Mako je NMpoayKTUBHOCT
HMXOBE pajHe cHare jolw yBek gocta cnada. YnHu ce aa je 6p3nHa npunarohasa-
Ha OBMX 3eMasba U3HeHaamMna nocnonaBLe U HuxoBe 3anocneHe. OHW He 3Hajy
Kako [ia pearyjy y 0AHOCY Ha EKOHOMCKE CUCTEME Y KOjuMa Cy NpoLEeHEeHE MapXKe
npoduTa Behe 3a 10% Hero y ®paHuyckoj, ¢ 063MpomM Ha pasnuke Koje NocToje y
reHepasiHMM TPOLLKOBMMA, Takcama v JIOKanHUM Nope3nMa, Kao 1y opyrum napa-
umma. Ctpaxyjy fa he HecTaTi EKOHOMCKM apryMeHTu 0 65IM3NHN, KBANUTETY, YCIy-
31 UTA,, KOju Cy CTBOPEHU Aa 61 ce ovyBana HaumoHanHa npovssoaHa 6asa.

MehyTtum, Hema cymMhse aa he npowmnpere YHnje Ha ABafeceT NeT YnaHuua no3u-
TUBHO YTMLATK Ha pacT EKOHOMMUjE MU Ha EBPONCKY 3anoCieHOCT. Mnak, TELKo je
carnenatv peanaH obum NPefHOCTM 1 TPOLLKOBA BE3aHMX 32 MPUCTYNare HOBUX
3emasba. Ocum TOra, oH he CMrypHO BapmpaTtu y 3aBUCHOCTM Of NPOMEHa Koje
EBpornicka yHuja 6yae yHocuna y CBoje eKOHOMCKE M couujanHe noautuke. Tpeba
nMaTun y BUay Aa je npocTtop MaHeBpucarsa nocTtojehmx n byayhmnx semassa 4naHum-
L1a joLl yBEK JOBOJSLHO LUMPOK Aa 61 ce ckpeHyo Tok gorahaja. obuum n rydbmum koje
he npoLlmper-e AOHETU HIMXOBOj MaKpOEeKOHOMCKOj CTabUIHOCTH, Kao 1 Npocnepu-
TETy 1 [,O6POOUTI HIMXOBMX rpahaHa, 3aB1UCE NPEe CBEra ofi, hUXOBUX OAyKa.

Moxxemo nn ce nocnyxntn npownowhy ga 6ucmo ogmepunn nsaszose? Cagallte
NPOLUMPEHE MMA HEKMX CIMYHOCTM ca nNpeTxogHuM. LLTo ce Tuye noseharsa cTa-
HoBHULWTBA (20%), OHO je 3Ha4vajHuje oa npowmrpera n3 1986. rognHe kaga cy ce
nHTerpmucane LWnanunja n MNopTtyranmja. Y Tom norneny, CAnYHujE je NPOLNPEHY U3
1973. roguHe kaga cy ce yunamumsane Benunka bputanunja, JaHcka n Mpcka. Ako ce
nopeamv rno NoBpLnHK (23%), Marse je o npolumpera ka Ayctpumjun, LLIBeackoj n
duHckoj n3 1995. roguHe.

MehyTtum, Tpeba 11 NnoaceTUT 1 Aa ce 0BO NpoLunpere GyHAaMeHTaHO pasnm-
Kyje on, apyrux. OHO ce 3acHMBa Ha M3a30BYy Aa ce Yy rMnobanHo HanpenHy eKOHOM-




CKy 3ajefHULy VHTEerpuLle rpyna of, AeceT 3emMasba Yumji CTAaHOBHULLM pacrnoniaxy
XXMBOTHMUM CTaH4ApPAOM ABa nyTa HUXXMM Of eBPOMNCKOr npoceka. Kao wTo je Beh
CMOMEHYTO, 0CaM OJ} OBUMX 3eMarba, y 3ancTa pasininTMmM eKOHOMCKUM 1 coupjan-
HMM YCNOBKMA, 3aBpLUaBa TELLKY TPAH3MLMjy Ca NiaHCKe EKOHOMU|E Ka OTBOPEHO]
TPXNLIHOj EKOHOMMUjU.

Ynasak oBux geceT 3emasba Beh je npoy3poKkoBao EKOHOMCKE nocneamue, noroTo-
BO Y Hemaukoj n Ayctpujn, 3eMmsbamMa Koje Ce rpaHnye ca HoBuM YnaHmuama. Mehy-
TM, OBe nocneguLe ce ocehajy n HactaBuhe na ce ocehajy n 'y ®paHuyckoj.

CBako npoLumperse nma ogpeheHe CIMYHOCTK ca NPOLLECOM NOCTaBbaka yHyTpa-
LWHEr TPXKMLWITa AeBeAeCceTUX rogmua. lakne, y npowmpeHoj YHUju, MOXe ce Norny-
HO ovekmBaTu noseharbe ctorne pacta. Oa noeehama pacta cBakako he 6utn
HejeQHaKo pacnogesbeHa Nno HeHoj TepuTopnjn. bruhe 3HavajHmja 3a EKOHOMCKE
CUCTEME HOBUX YNaHULA KOje KOPUCTE NMOro4HOCTU Koje npyXa CMarbnBarbe pas-
JMKa y X1BOTHOM CTaHZapay nameny ncroka v 3anaga. Minak, kaga cy capaturse
3eMJbe YnaHuLLEe Y NuTamsy, pacT ctorna He 6u Tpebano na 6yae 3aHeMapsbLUB.

O6uM oBOr OCTBapeHOr nopacTta 3aBsucuhe, npe ceera, o4 KomMepumjanHe pa3me-
He, ToKa ynarawa 1 murpauuje nameny semassa ynanuua Yumje [14]. NocmarpaHo
13 TOr yrna, npoLunperse je camo enmdeHomMeH cBeTcke nmubepanmsaunje pasme-
Ha. CBakako he ycmepera, Koja 3eMmsbe unaHuue u EBponcka yHuja 6yaoy nane
€KOHOMCKOj, ®VUHAHCK|CKOj 1 COLMjanHOj MOANTULN, MOhK Aa NOACTAKHY MK YCMO-
pe nopact. Y Tom norneay, ctpatervje nokpeHyte ga 6w EBpona nocrtana, npema
Xerbh n3paxeHoj Ha cegHmum EBponckor Caeeta y JIncaboHy, «HajouHaMmuydHuja
eKkoHoMMja 3Hara Ha ceeTy ao 2010. » 6uhe ognyyyjyhe.

KomepuunjanHe pasmeHe:
nepcnekTnee pacTa

HakoH Teluke TpaH3uumje koja je ycnegmna nocne 1989. rogmHe, CTAaHOBHULLTBO
NCTOYHMX 3emasba MOXeneno je na ce 6p30 NpubAMXM XMBOTHOM CTaHOapay
3anagHe EBpone 1 ga HagokHaAM 3a0cTajarse Yy NOTPOLLUHN U ONPEMU. 3axBasby-
jyhn yknpoarby 6apujepa, cnosbHa TProBMHa OBKMX 3eMasba OKPEHyJa ce Ka 3anagy,
LITO je MPOYy3pPOKOBao BEANKY EKOHOMCKY MHTErpaumjy.

Op, popyre NonoBuHe AeBENECETUX FrOAVHA, KONNYMHA yBO3a U3 LeHTpanHe EBpone
y YHujy n n3eosa n3 YHuje y oBe 3eMsbe, Beha je yak gecet nyta. Y 0BOM MOMEHTY,
70% n3Bo3a 13 3eMsba Koje NpuUCTynajy ycMepeHo je ka EBpornckoj yumju. C gpyre
cTpaHe, 6113y 60% yBo3a gonasuv u3 Yuuje.

[MpeokpeT y pasameHama nokasao ce Kpo3 KymMynaTuBHU KOMepLUMjanHm cyduumnT
of npeko 100 munnjapam eepa, y KopucT YHuje lNeTHaecTopuue, LITO je OTBOPWUIIO
HOBa MK cadvyBano nocTtojeha pagHa mMecTa.
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Morbeka, Yewka Penybnuvka, Mahapcka, Cnoadka n CnoBeHuja, koje Aene rpaHu-
ue ca Hemaukom, Ayctpujom un tanujom, Hajopxxe cy npeycMepune CBOjy CNoJbHY
TprosuHy ka 3anaay. Camum TumM, oBe 3eMsbe yop3arne cy pedopme HeEONXoaHe 3a
WMHTerpaumjy y yHyTpallkbe TPXMLWTE, OOK je 6anTuiykum 3eMrbama 6uno notped-
HO BMLLE BpeMeHa aa ce ocnoboge pyckor ytuuaja; 6nnamHa ca LLisegckom, DurH-
ckom, Hemaukom um Mosbeckom caga UM npyxa MoryhHocCT Aa HagokHane naryorbe-
HO Bpewme.

Y BehunHun 3emasrba kaHgugata, oBuM nepdopmaHcamMa AONPUHENO je NOCTOojare Be-
JINKE KONMMYMHE CONMAHO KBanndurKoBaHe pagHe cHare, Yuija je ueHa 'y npoceky net
nyTa Huxa Hero y 3anagHoj EBponun. Ocum Tora, eKOHOMCKa cHara OBUX 3emasba
JIEXW Y HMXOBOj hNIEKCUBUIHOCTIN, CNOCOBHOCTU NpunarohaBarsa 1 npeay3eTHNY-
knm enany. O ToMe CBEL04M NMPECTPYKTYPUPAHE BENNKNX MHAYCTPUjCKUX KOMIIEK-
ca, Koje je n3BpLueHo yop3o nocne naga bepnvHckor anaa n npaheHo cTeaparemM
rycTe Mpexe mManux u cpeahux npeayseha.

C opyre cTpaHe, npeny3eha cagallmbnx YnaHuua YHuje cy MCKOpUCTUaa HOBE Npu-
JIVKE 32 N3BO3 Ha CaCBUM PasfiMymMTe HadMHe. Hemauyka nma BuLle o, HeTBPTUHE
yOoena Ha TPXULITY CBUX ABAHAECT 3emMarba — OHMX KOje NPUCTyNajy 1 OHUX Koje cy
ce kaHampoBane, HajBulle 3axBasbyjyhn CHa3u CBOje eKoHOMMje N reorpadCckoj
6n1u13nHn. Ca Ta4yHo 6% yyewwha, @paHuycka ce Hanaswu ucnpepn Ayctpuje n Benvke
BputaHuje, a nsa Mrtanuje. Morna 6u, gakne, nogaTHO ga CTUMYULLE CBOj pacT,
kaaa 6u CBOjUM M3BO3HMULMMA NMOMOTTIa a MICKOPUCTE NOTMYHY OTBOPEHOCT TPXN-
wra.

Hanme, npuctynarwe YHuju npencrasmba ogpeheHy BPCTY KOHTUHyUTETa npoLe-
ca nubepanusaumje: HoBe YnaHuue he npehn 13 GecLapuHcKe 30He Y LapUHCKY
YHujy. Npema Tome, HecTahe dpunsnyke Gapujepe y pasameHama. TPOLIKOBU BE3aHU
3a pa3mMeHe 6uhe HWXK 360r ylwTeae Ha BPEMEHY YeKarba U NojeJHOCTaB/bEHNX
dopmanHocTu Ha rpaHuuama. Ocum Tora, agMUHUCTPATUBHE, TEXHUYKE U duckas-
He Gapujepe y pasmeHama 6uhe BpaheHe Ha HMBOE KOju Ce MOry yrnopeauTu ca
OHKMa KOju 1 garbe NOCTOje Y cafallrb0oj YHUjU. VICTOBPEMEHO, 3EMIBE LEHTPaHE
EBpone ycBojuhe 3ajegHunyke crnosbHe Tapude YHuje, Koje Cy reHepanHo HUXE Of,
Tapuda NpUMEH-EHNX Of, CTPaHe OBUX 3emMasba Npema OCTanuM 3emMsbama.

Jakne, non npuTUCKOM Mnpoueca NpoLuvpersa, TPXMIWTa n3mehy capallrux m
HoBMX YnaHuua EBporncke yHuje 6uhe noTnyHo oTBopeHa. McTto he ce goroamntn
n3Mehy cammnx HOBUX YNaHULA, LITO MOXeE Aa NPOoy3poKyje NpmMpacT pacTa.

To 6u 3ancTa Morno ga ce gecu, ¢ 063MpoM ga ce ovekyje Aa oBe 3emsbe 4o 1.
mMaja 2004. rogmHe ncnyHe KpUTepujyme 3a npucTynake, LWTo Nogpa3ymMmeBa ycBa-
jarbe CBUX HOPMW 1 NponMca yHyTpallHer TpxuwTa. Ho, He Tpeba 3abopaBunTun aa
je jenaH op, rmaBHUX LMIbEBA NPOLUMPEHA CTBapare CTabuiHe npaBHe CpeavHe
y EBponun. Tako, ycBajame «acquis communautaire» Tpeba ga y oopeheHoM poky
CMarbM PU3KKE 1 HEM3BECHOCTW KOj€E jOLL YBEK YrPOXaBajy TPrOBMHCKY pa3MeHy ca
0oBUM 3emMsbama. [ocebHo, CMaHerE pr3nka of, HeEYCrex joLu 3aBMcK o 06UMHOT




nporpama. Npuctynare YHuju Tpebano 6u nnak ga okoH4ya nosnTuke pasmeHe
1 NPOU3BOJBLHE MPOMEHE Y NMOCPELHOM CUCTEMY OrnopesuBama. [paBa cBojuHe
6uhe npeunsnpaHa, a NoJINTUKE KOHKYPEHTHOCTU U ApXaBHe noMohu koandmrko-
BaHe. OQyekyje ce ga ocHMBare CcTpaHux npenyseha noctaHe NOTNyHo cnob6oaHo,
a fna 1M ce cnoboaaH noBpaTak OcTBapeHux fobrtaka y 3emsby omoryhm otsapa-
HEM TPXULLITA KanuTana. YKonuko ce 6yaie nowToBao 0Baj OKBUP, CTBaparse foba-
pa Kpo3 MHTEH3MBMpPaHE pasmMeHe He 61 Tpebaso aa byne 3aHeMapuBO.

MehyTnm, He 6y 61UNo palzymMHO o4YekMBaTK Aa ce ogmax rno npuUcTynaky 3HavyajHo
nosehajy komepumjanHe pasmeHe ca 3eMsbama LeHTpanHe EBpone. O6um pas-
MEHEe 3amcTa je nopactao TOKOM AECET rognHa TpaH3uumje, ann ToMe je Beoma
[OMNPUHENO 3aMerbMBarbe HEKaZaLb X KOMepLMjanHmX napTHepa, Koju ce Hana-
3e y Cosjetckom CaBedy 1 HEroBMM 3emM/bama caTenmtmmMa, HOBMM NapTHeEpUMa
ca 3anaga. OBy TOKOBM pa3MeHe cy Beh yCrnocTaB/beHN, Na CE MOXE NpeaBuaETU
na he 3emsbe y NpoLLECY NpUCTynara M3HOBa TProeBaTu ca CBOjMM Cyceamma Ha
NCTOKY, Npe ceera ca Pycujom.

Y cBakoM cny4ajy, yTmuaj npuctynama AeCceT 3eMasba Ha NoTeHunjan pasMeHa
6uhe ckpomaH. O61M pa3meHa Koje Cy y Urpu BULLE je HErO CKPOMaH; passfior Tome
Cy n3meny oCTasnor pasnuke y Benn4mHn namehy ekoHoMuje 0BUX SECET 3eMasba
1 ekoHoMuje MNeTHaecTopuue. Beh cmMo peknn ga npolumper-e nosehasa eKOHOM-
cko 6oraTtcTBo EBponcke yHuje 3a camo 5%. Jakne, obum pobe koja je naseseHa
13 YHUje y LeHTpasnHy 1 UCTOYHY EBpony, Kao 1 OHe Koja je yBe3eHa 13 OBUX 3emMa-
Jba, MOXe camo Aa byae CKpoMaH: y 0BOM TPeHYTKY, kpehe ce oko 1% BT YHnje n
4% HbeHNX CNOJbHUX pa3MeHa. To ce 0gHOCK Yak 1 Ha Hemauky koja je nnak ymena
[ia U3ByYe BEJIMKY KOPUCT 0, 0TBapama TPXMLLTA Ka MCTOKY: TOK Ppa3MeHE He npe-
nasu 4% reHor BAI.

MehyTum, HMje ncupneH noTeHunjan TproemHe namehy EBponcke yHnje n 3emassba
KOje MpucTynajy, 0OHOCHO OHUX KOje Cy Ce Kanauposane. TproBMHCka pa3meHa
he Mohun KPaTKOPOYHO Aa ce noseha y CBUM CEKTOpKMMA, a MOroTOBO Y OHMMA rae
nnbepanusaumja joww H1je gospLueHa. To ce Beh 04HOCK Ha MHOYCTPUjy ayTOMOOU-
na. OHor moMeHTa kaga 6yayhe ynaHuue 6yay ywne y 3ajeqHuyKy nosbonpuBpes-
HY nonnTKKy, Mohu he Takohe ga nohe 0o nosehara pasMeHe NosbONPUBPESHNX
npouseoga. NMpema HegaBHMM npoueHama [14], pa3ameHa nosLonpuepenHe pobe
Morna 6u ga ce yTpocTpyyun. Y cekTopy cnyxou, a NpBeHCTBEHO Y GUHAHCUCKNM
cnyxbama, roe je nubepanuaauuja Tek 3arnoyeTa, Takohe ce o4ekyje MHTeH3nBMpa-
He pa3MeHe.

[akne, nornyHo je ga he npowmpeHa YHunja, Ha HEKOM CpeaH0PO4HOM U OyrOpou-
HOM nniaHy, ocTBapuTK noeehara pacrta. Ja 6u nx makcMmmn3onana, HeONxogHO
je oa YHuja nCKopucTn HOBE NPUNKE 3a MHBECTUPAHE 1 Ja nosBeha cBoje cneun-
janusaunje. Mehytum, ¢ 063MpomM Ha To Aa namehy cagawme YHuje 1 MCTOUYHNX
3emasba NoCTOoju acuMmeTpumja y TOKOBMMA pasMeHe, Npowmnperse Hehe Mohu noa-
jedHako ga ytuye Ha obe 30He.
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3a 3emsbe y Npouecy NpUCTynaka kao 1 3a 3eM/be KaHanaaTe, O4Yekyjy ce 3Hauvaj-
HW 0o6uum. TproBrHcka pa3aMeHa — ca cagallHoM YHUjOM 1 namehy Hux cammx
— neT Hajsehunx 3emasba LieHTpanHe n nctouyHe Eepone (ocum Mossbecke), morna 6u
na ce noseha 3a jegHy TpehunHy. Kaga je pey o BTN oBe rpyne 3emarba, CTpy4HbaLm
ce cnaxy y npegsuhamy ga he 3Ha4ajHO nopacTu, LWTO je Be3aHO 3a MHTerpaumnjy
Y YHyTpaLHe TpxuwTe: 2% roguwirse no muwibery Komucmije [8], a 5% Ha cpega-
HOPOYHOM MaHy NPeEMa HEKUM A0AaTHUM aHann3ama [14], ¢ Tum WwTo cy noBeha-
Hba BPJIO pasnnymMTa Of jegHe 3eMsbe 40 gpyre. Y ogHOCY Ha TPEHYTHY cuTyauujy
HenpeknaHor pacTa, npuctyname He 6u Tpebano oa nma cnekTakynapaH ytuuaj,
jep nNpeacTas/ba UCXo, NpoLeca Koju je 3ano4veT npe gecet roguHa. NpegHocTtur
KOje LOHOCK NpPUCTyNnaHe YO4sbMBUjE Cy ako Ce 3a nopeher-e yame «katactpodan-
Ha» cuTyaumja y KOjoj npucTtynama Hema. Bugumo taga ga oBo nosehare pacta
NOCTOjV YrMaBHOM 3axBasbyjyiin MOHOBO CTEYEHOM MOBEPEHY EKOHOMCKOI CBETA
Y UCTOYHE 3EMJBE.

3a YHujy MNeTtHaecTopuue, Komncnja npouemyje roaniirsm npoduT NpoLmnper-a
Ha 1% popatHor noeehawa BM. Jpyre npoueHe ykasyjy Ha 3HaTHO CKPOMHMje
roonwmse nosehame, og otnpunmke 0,2% BT MetHaecTopuue. Y Tom cny4ajy 6um
NOMEHYTO noBehare oaroeapano crteapamy otnpunmvke 300 000 HOBMX pagHUX
mMecTa. [a nu ra 3ato Tpeba 3aHemapuTn? He, jep ce pagm o cTBapHOM JOOUTKY
Koju 61, n3amehy ocTanor, Morao ga ypaBHOTEXM goaylue cnabuje byLeTcke Tpo-
LLUKOBE MOKPEHYTE Of, CTpaHe YHuje 3a npuctyname 1 npeasua/brMee 3a nepuom,
nocrne npuctynama. Mehytum, oBa gobut Hehe 6UTK jegHako nogerbeHa nameny
cajallmnx 3emMasba YnaHuua, na he Hemauka, 36or reorpadcke 6a13nHe 1 obrma
CBOje ekoHoMuUje, GuTn Hajsehn BYLIETCKN KOPUCHUK.

[MpeoHoOCTN U PU3NLM OANPEKTHUX
MHBECTULMja HA NCTOKY

3a eKoHOMCKM pacT y nepuoay nocse NpucTynama, Ha UCTOKY Kao 1 Ha 3anagy
EBponcke yHuje, kiby4Ha ynora npunawhe ogiykama o0 MHBECTMPaH.Y.

MopcTakHyTe HUCKOM LLEHOM pajHe CHare 1 nepcrnekTUBOM NpoLunpera, AUPeKT-
He cTpaHe nHeectuumje (OCU) cHaxHO cy ce pa3Bune y 3em/bama kaHgungatmma.
OpHoc namehy obuma ACU n BT, KOpUCHN NHAMKATOP MOAEpPHM3aLmje NpoayK-
TUBHOI KanuTtana, cByaa je nocturao crabunaHn Hanpepak: y 2000. roanHu, kpeTtao
ce oko 45% y Mahapckoj, Yewwukoj Penybnuum n Ectonnjn, 6namsy 30% y JleToHuju,
Byrapckoj n Cnosaukoj Penybnuun, a oko 20% y Jinteanunju, PymyHunju n Mosbekoj
[3]. Y oBom npunuy nHeectuumja, dpaHuyckoj je npunanao aeo og, 20%, wTo jy je
cBpCTano Ha Tpehe mecto Mehy nHeecTuTopmma, nsa Hemauke n CAL, a ncnpeg
AycTpuje, YjeoumeHor kpasbeBcTBa 1 XonaHamje. dpaHuycka npenyseha HajBu-
we cy ynaranay lNnossckoj n y PymyHnjn, ann n'y Cnosexnjn, Mahapckoj n Hewkoj
Penybnunum. AKTMBHOCT je nocebHO Guna MHTEH3MBHA Y CEKTOpUMA U3rpagme u
jaBHUX pagoBa, XNBOTHE cpeanHe, 6aHKapcKux cny>xou, ouctpmubyumje Ha BENMKO,
NnosbONpMBpPEenHUX NpexpaMmbeHnx Npon3eoaa, ayromobuna n TefiekoMmyHmukaumja.




OCW ponpuHene cy ctabunHocTy nnatHor GunaHca y ueHTpanHoj EBponn. Ocum
Tora, rnojadaremM MHOYCTPUjCKUX CeKTopa 1 cnyxbu, nobune cy oanydyjyhy ynory
3a NpecTpykTypupare npeay3eha n 3a TpaHcdhepe TexHonorvja. Ha taj HauuH, no-
MOre Cy Yy NOKPEeTary KOPUCHOT Luklyca pasBujatba OBUX EKOHOMCKMX CUCTEMA,
KOju Yy [OrNegHO BPEME KOPUCTU LENOKYNHOj YHMju. He mopa ga 3Haum ga he ce
TPOLUKOBW 1 NPEOHOCTM NOjaBUTN MCTOBPEMEHO, jep he eKOHOMCKO ycarnallasa-
He HOBUX Y/laHMLLA 3axTeBaTh A0CTa BPEMEHA, 3a HEKE Of, HblX BEPOBATHO HEKO-
VKO feceTuHa rognHa. KOHKYpeHTCKM NpUTMCak, Kao 1 NPecTpykTypupane Koje
ycarnatiaeame nossadm 3a cobom, Mory ce gakse nojasutu npe 6eHedurumja, ma-
[a HNXoB 0OMM 3aBUCK Of, MONUTMKE pacTa YCTaHOBIbEHE M Ha jeHOj 1 Ha APYroj
CTpaHu.

[akne, HUMano He n3HeHahyje YMHeHNLA Ja je Ha 3anagy, y OBOM MOMEHTY, BeoMa
pawmnpeHa 3abpunHyTOoCT ga he ce HesanocneHocT noBehatn ykonmko npeayseha
N3MeCTe CBOjy MPOn3BOAHY Kako 61 nckopmctuna Hucke nnate. OBa cTpentba Hu-
je HeonpaspaHa. Hanme, y HaBeieHVX JeCeT 3eMarba, LieHa paJHe cHare Ha cart, y
VHAYCTPUju 1 cnyxbama, 0CeTHO je Hmxa Hero y EBpornckoj yHuju: y 2000. roguHm,
y npoceky 4,21 eBpo Hacnpam 22,70 espa [1].

OBOM CTpaxy Of HenojaniHe KOHKypeHumje npeny3eha M3MELUTEHUX Ha UCTOK,
MOXe Ce CYNnpOTCTaBUTU HEKOJSIMKO aprymeHarta. Kao npBo, nNpoayKTMBHOCT nna-
heHor paga, koja je jow yBek gocta cnaba nako je pagHa cHara y oBUM 3emsbama
npunmyHo nobpo popmmpana, HagokHahyje cnabe TPoLIKOBE, ako He Y NMOTMyHO-
CTM OHAA OENMMUYHO. 3aTuM, TPOLLKOBM MOPECKUX U COLMjanHMX n3gBajarba rno
OCHOBY nnarta 4YnHe ckopo 50% TpoLlkoBa pagHe cHare, WTO je 6113y HMBOA KOju
je BOCTUrHYT Ha 3anaay, HapounTo y PpaHuyckoj. Tome Moxe fa ce gona na he ce
ybynyhe HMBO coupmjanHe 3aTnTe 3emMasrba y NPoLLECY NPUAPYXNBaHA BULLE NPU-
6nuxaBaTu HMBOY EBponcke yHuje, Hero wto he ce ynarbaBatu. He Tpeba 3aHe-
MapuTn HX YnHseHuLy aa he npeayseha NnokpeHyTa Ha UCTOKY MOpaTu Aa UCMyHe
obaBese koje Hamehe npuctynare. Ycarnawaeame ca Hopmama U nponmcuma
(op>kaBHa NOMON, 3aK/by4MBaH-E jaBHNX MOCA0BA, CUTYPHOCT M 34paBibe NoTpoLla-
ya, 3aLlUTUTa XMBOTHE CPeaVHE UTA.) KOju BEN caf Baxe 3a npeyseha Ha 3anaay,
CUIypHO he yTnuaTtn Ha HUXOBE TPOLLKOBE NPON3BOAHE. Haj3an, 3a Heke cekTope
(nokanHm 4pyMCKM TPaHCMOPT, LpHa MeTanyprmja nta.) he ce npuMmeHnTn ogpehe-
He TpaH3uLUVOoHe Mepe, Aa 61 ce yBnaxmo KOHKYPEHTCKM NpuTncak.

[a 6un ce oaroBopuiio Ha cTpax o4 uamelwTara npenyseha, Tpeba nctahu aa,
o6ynyhu pa je oTBapare TpXMLITa roToBa CTBAp jOW Of CpeanHe OeBefeceTunx
roguHa, CTpaTewko nokpeTarwe npegy3eha y nepcnekTnem npowmnpera je seh
yBENNKO M3BpLUeHO. LLITO ce Tnye koMnapaTuBHUX NpeaHocTu 6yayhux 3emarsa
ynaHMua, LWTO je KapakTepUcTMKa MaHe PasBUjeHX EKOHOMCKUX CUCTEMA, MOXE
ce pehu aa he narybuTtn Ha CBOjoj OWITPUHN. Beh y naHalirbe Bpeme, npo3Boav
KOjn 3axTeBajy 6pojHy pagHy cHary, Mare Cy KOHKYPEHTHU Yy 3eMsbamMa UCTOYHEe
EBpone, y nopehemy ca MHanjom, KnHom n saemrbama Marpeba.
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Y ovHamMu4yHOM carnepaBamby npoleca npuapyxuBama, ogjlyka O MOKpeTamy
HOBMX NMPOU3BOOHUX MECTa Yy LEHTPAsHO] M UCTOYHO] EBponu oTtBapa npucTtyn
HOBMM TPXMLUTMMA Ha Kojuma jowl NocToju Tpaxma. OBaj noTe3 omoryhasa u
oboraher-e acopTMMaHa npomn3eoza Kojuma ce Tpryje y npowmpeHoj YHuju [14].
YKpaTko peyeHo, TOKOM MpoLieca OTBapara, 3eM/be KaHAMAATX NPBO Cy M3BO3
NPUPOAHUX pecypca 3aMeHuNie N3B030M rOTOBUX Mpom3Boa. 3aTtuMm je 13B03
npon3Boja ca BUCOKUM KOEPULIMJEHTOM Kanutana u pagHe cHare 3ay3eo MecTo
M3BO3a NPOM3BOAa KOju YKibydyjy O6pojHy, cnabo kBanndukoBaHy, pagHy cHary.
PaameHa nameny capgawre YHuje n 3emarba Koje npucTtynajy, kao n 3emasba
kaHOouaata, cee Bule he ce yoyayhe orpaHuyaBaT Ha jeaH UCTU CEKTOP aKTUB-
HOCTM, Ha CAn4YHe NPOM3BOAE, LWITO je Beh 0gaBHO Ciy4aj ca pa3MeHOM U3Mehy
NPBUX LLECT, Na OEBET N Ha Kpajy NeTHaecT cagalrbnx Ynanmua. OBaj Hanpepak
y NpaBLy pa3MeHe yHyTap UCTUX CEKTopa Beh ce MOXe OCEeTUTU Y TPrOBUHU ca
3emMsbamMa kao WTo cy EcToHmja, Mahapcka, Yewka Penybnuka, Cnosayka n Cno-
BeHuja. MokpeTame dabpuka 1 npenysehay LeHTpanHoj U uCTouHoj EBponn npea-
CcTaB/ba ynyLwTake y NPoLecC Koju, y oapenHeHoM poKy, NocTaje NoBo/baH 3a CBE.
O6orahyjyhn eKOHOMCKM pacT 0BUX 3eMasba, OH CTUMYJNLLIE NOTPOLLHY HUXOBO
CTaHOBHULLITBA, LUTO he ce AeNMMMNYHO 0Pa3nTM 1 Ha KyNoOBMHY NPOV3BOAA yBE3E-
HUX N3 capawmre YHuje.

MehyTum, y CKOpOj NPOLUIOCTK, Bennkn 6poj cekTopa 1 pervoHa y cagallbsim
3emMsbama YnaHuuamMa, kao Uy HoBONpuapyXeHnMm, 61o je NoABPrHyT ycarnaliasa-
HoMa TUM GONHNjUM LUTO je yaap KOHKYpPeHLUuje 1o Texu.

MpBe Ha Koje ce 0BO ogHOCKII0 Bue Cy 1 OcTasie 3eMJbe YMja CTAHOBHULLTBA XWBE
C jedHe n gpyre CTpaHe cagallHbnx EKOHOMCKMX FrpaHuua. Hanme, nieectuumje ce
NPBEHCTBEHO yCMepaBajy ka 3emMsbamMa Koje cy reorpadcku 65113y KpajHsix eBpor-
ckux TpxkuwTa. To je nocebHO cnyyaj kaga je y nutakby Npon3BoAH-a, 3a KOojy je
HajBaXXHNjU HN3aK HMBO TPOLLKOBA NpeBo3a. AKO NPUAMB MHBECTULMjA K& UCTOKY
HacTaBu fa ce noBehasa Nocse NpUCTynama, MOXe Ce AeCUTU A 3eMJbE Kao LUTO
cy Hemauka n Ayctpuja noHOBO Oyay N3N0XEHE BENMKOj KOHKYPEHLNjU Y CEKTOPU-
Ma 4nja je NpPom3BOAHa HAMEHEHA JTOKAIHO] MOTPOLUHN N Y PEFMOHMMA KOjU Ce
Hanase Ha FMXOBUM UCTOYHUM rpaHuLama.

LLITo ce Tnye gpyrux kpajesa EBponcke yHuje, LuMpere NCTOYHNX EKOHOMM|a He-
NMOBOJbHUE j€ NPe YTULLANO Ha 3an0CNEHOCT M1 TO BULLIE Y jyXHO], HEr0 Y CEBEPHO]
nnu 3anagHoj EBponu. Yaap KOHKypeHumje, koju cnegu 3a noseharwem CU nocne
npucTynama, Morao 6v NoHOBO [ia NOroAn OBE PErnoHe, ¢ 063MpoM Ha To Aa cy
KO, HUX nnaTe 3a Hajmarse kKBanndukoBaHy pagHy cHary v gasbe Behe og nnartay
NCTOYHMM 3eMIbaMa.

Kako y6naxuntn ose ygape? Kao wro je ypaheHo y noba Hemaukor yjeanmema,
nnaTte pajHe cHare Ha UCTOKY Morne 61 ce ybp3aHo ycknaguTun ca U3SHOCOM KOoju
ce ucnnahyje y YHuju MeTHaecTopuue, Ha npumep, ybp3aBareM ynacka HOBUMX
3emMasba y eBpo 30Hy. OBa cTparteruja nsassasna 6u HoBe ygape, jep 6u owTeTuna




HMXoBa npeay3eha, obecxpabpurnia ANPekTHO MHBECTUPAHE KOA, HbUX U Tako 6u, y
ogpeneHoM poKy, CKyno KowiTana ueny YHujy.

LLITa he ce 3anpaBo gecutn ca gasbum passojem ACU y semmama koje ce npu-
apyxyjy? Oa nu je ueHTpanHa EBpona jow yBek TONMKO atpakTmBHa? punmkom
npeTxogHux npuapyxmseama, JCU cy ce nmnpecrBHO passunie namehy octanor
y Wnanunju n y MopTyranuju, ann n3 nckyctea 3Hamo ga ce cuTyauumje HMkaga He
NMoHaBsbajy Ha NOTNYHO NAeHTUYaH HaYMH. Hekn nocmartpayn cmartpajy aa je obum
JCW, koju je noCTUrHyT y 3emsbama y npoLecy npuctynama, Beh 3amallaH, Wwro
O1 3Ha4YMII0 Aa He MoXe MHOro aa ce noseha nocne npuctynaka. Y oBoj obnactu,
Kao 1 y MHOTMM JpyruMm, npenysete Mepe y uuby 60sber pykoBohera y 0BUM
3emsbama 6uhe oanydyjyhe, kao 1 npaeay, n3abpaH of, CTpaHe HUXOBUX Nuaepa
3a eKOHOMCKY MOJITKKY, NOCEOHO y Norneay npusaTnaunjy n onopesvBarse rnpe-
aysena.

Mpema unaBewTajy ns 2003. roguHe o rnobanHum mHBecTuumjama UNCTAD-a?,
3eMJbe Koje ce npuapyxyjy Tpebda ga ctpaxyjy TMM BuLLE Of, OBOI CMaHeHsa, LUITO
je y nopeherby ca 2001. rogmHOM geceT 3emMasba LeHTpanHe n nctovHe Eespone,
o[, YKyrnHo pgeseTHaecT, Beh y 2002. roanHu 3abenexusno nag, AMPeKTHUX UHBe-
ctuumja. OBO y3mMuuame Marbe Ce MUcrosbaBa kpo3 O6poj cTpaHux npepyseha,
NMOKPEHYTUX HA HUXOBOM MOAPYYjY, HErO KPO3 MUnjapae ynoxeHmx gonapa. Ja
6u 3ayctaBune oBy TeHOeHuMjy, Bnage Cnoauke, MNosbecke 1 Yewke Penybnuke
ynycTuie cy ce y npaBy TpPKy, kako 61 ymamnsuie nopese Ha npodut npenyseha n
TUME UX NMpuBYKJe y WTo Behem 6pojy.

Morbcka, apyru kopucHuk CU y pernony, Hajehu je rybuTHUK Yy OBOM CMaHseHby.
Mahapcka je Takohe nana Ha NeCTBULM KOPUCHMKA, Ca YETBPTOr HA OCMO MECTO.
MobenHuue cy oHe 3em/be Koje Cy HacTaBuie ca npuBaTM3auujoM, Ha MPBOM
MecTy Yewka Penybnuka, 3atnum Cnoeadka v JintBaHuja. Yeluka, kao npea A4ecTtu-
Haumja CTpaHMX WHBECTUTOpa, noBehana je CBOjy aTpakTMBHOCT KopucTehu Ha
BELUT Ha4MH ogobpeHe nomohun YHuje, nocebHOo y 06nacTu pervoHanHor passoja.

Mehytum, oa nn he ctpaTeruje ybp3aBarba npuBatmMaaunja, durckanHo HagMmeTa-
He U PUHAHCUjCKO noacTmuare 61UTK O0BOSbHM Oa ce oapxe 1 nosehajy TOKOBU
ynarara nocrie npoueca npuctynara? Hmje n3secHo, jep oBe 3emMsbe CaMe nocra-
jy XpTBE M3MeLwTarma ogpeNeHnx cTtpaHmx npenyseha, namehy ocranor npema
KnHun roe je ueHa pagHe cHare 6e3 KoHKypeHumje. CBecHe OBe ONacHOCTU, 3eM/be
LeHTpanHe n nctodHe EBpone ce Tpyae aa nosehajy CBOj HUBO KOHKYPEHTHOCTU W
LuMIbajy BULLE Y XMjepapxmjn ogaTHUX BPeAHOCTU Npom3Boare. Hanajy ce aa he
Ha Taj Ha4MH CBE BULLE NPUBAAYNTM UCTPAKHE U PA3BOjHE jeOVHNLE CTPAHUX KOM-
naHuja, Kao LUTO CY LLEHTPU 3a MHPOPMaTHYKE NOCNOBE U 3a TEIEKOMYHUKALM]E.

Y KOHTEKCTY NMpoLlUMpeHa, KakaB je TOK MoKpeTara MehyHapogHux npeayseha
Ha 3anagy EBpornicke yHuje, a nocebHo y dpaHuyckoj? Y cagalmoj cutyaumjn,

2 KoHdepeHuuja YjeanrseHnx Haupja 3a TproBuHy 1 paseoj — rmpuym. rpes.
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Koja Huje 6Gaw cjajHa, MOCTOjM PU3MK Oa Bennka 3anHTepecoBaHOCT CTPaHUX
WHBECTUTOPA 3a 3eM/be Ca aTpakTUBHMM LEeHama LUTETHO Aeflyje Ha 3HadajHe
nokaumje EBponcke yHnje. Hanme, y niyekmary OX1B/baBara NpmuBpene, pyko-
BOOMOLM UMajy TeHAeHUMjy Aa bupajy fokaunje ca HUCKUM NiaaTHAM U NOPECcKUM
TPOLUKOBMMA, Kako OM orpaHuyunM TPOLLKOBE CBOjUX akuuoHapa. 3ato y 2002.
roovHu, onagare OCU y 3anagHoj EBponu Huje 6uno naHeHahyjyhe, HapounTo
NoCne CMakerba AMPEKTHUX MHBECTULMjA aMepndknx npeayseha. Kako npouery-
je dupma Ernst & Young, y ogHocy Ha 2001. roanHy OBO CMarers€ jOLU YBEK HUje
3HavajHO no Bpojy NoKpeHyTux MehyHapoaHux Nnpenyseha, anu jecte WTETHO, jep
ra npatv CMamer-e CTBOPEHUX UM 3a[iPXKaHUX paJHUX MecTa 3a CBako Of, TUX
npenyseha.

AKo ce nocmartpa pernctpoBaHu 6poj nokpeHyTux npepyseha y 2002. roouHu,
®paHuycka nnak octaje Mehy HajaTpakTMBHUjUM nokaumjama, goaylie naa Yje-
OVHbeHOr KpasbeBcTBa, anv ucnpen Hemauke, LLnaHuje n Utanuje. ®paHuycka,
Jakne, jow yBek ApXW UCTU yOeo Ha TPXULLTY NMOKPEHYTUX CTpaHux npenyseha.
Ocum Tora, Tpebano 6u gay 2003. rogmHu, ako ce nopeam ca npeTxoaHom, éyae
Mare OHMX MehyHapoaHWX pykoBoawuaLa Koju Hamepasajy Ja W3MECTE CBOje
akTMBHOCTU 13 PpaHuycke. Mehytum, Tpeba BT onpesaH Mo NuTamy aTpak-
TMBHOCTM 3eM/bE Ha HEKOM CPeaHO0POYHOM MnnaHy. [lobap npumep npencrasiba
cuTyaumja nHgyctpujckor Ansaca. o jyde je npuBnavymo AUPEKTHE CTPaHe UHBE-
CTUUMje Npy>XarbeM BEOMa PA3HOBPCHUX akTUBHOCTU, a B1O je U HETO N3BO3HUK
pagHe cHare. [laHac ce cyovaBa ca MpPecTpykTypupareMm, 3aTBaparbeM npeay-
3eha 1 NopacTom He3anocneHoCTu, yrnaBHOM 300r YNHEHVLIE @ BEOMA 3aBUCU
0, HEMaYkKe ekoHOMMje. 3a HapeaHW Nepuoa, CTpaxyje o4 KOHKYpeHumje 3emarba
KOje ce nHTerpuwly y YHujy, anv ce 1 npunpemMa 3a 1o, pasBujarbemM CBOjUX MHppa-
CTPYKTYpa, NOANTUKOM NOACTULLAHA MOCTOBHE MPEXE Y ayTOMOOUNCKO]j UHAYCTPU-
" n oTBapar-EM Ka HOBMM TeEXHOM0rnjama.

Mocneptunx rogmnHa cy OCU HepocTajane v y HEKMM OpPYyrum 3emsbama Koje Cy,
pakne, nnatuie LEeHy M3MeLLTara, CBakako y KOPUCT UcToyHe EBpone, ann un
Pycuje n Asnje. 3a oBe 3eMsbe, NPBEHCTBEHO 3a UTanunjy, a oHga n 3a Hemauky n
LLInaHwWjy, npolunperse y4ecTByje y EKOHOMCKOj rnobannsaumjy a cammum TUM 1ma
BEOMa ONUMJbMBY LIEHY. Y HEM3BECHO]j CUTyauuju 1 cBe AoK Oyay HefgocTajane cTpa-
Ternje 3a Banopm3aunjy noTeHUMjasHUX fokaumja y NOMEHYTUM 3emsbama, OBa
LLeHa MOXe caMo [a pacTe.

He Bpeamn 3aTBapaTty 04M Npes NpoLecoM KOoju MpPoLIMpeHe caMo jol JOAATHO
ybp3asa: HenpunaroheHnm WA HeJOBOSbHO CTPYYHUMM PagHUM akTUBHOCTUMA
cByaa y EBponuv npeTr onacHOCT 04, HEMUHOBHOT YKMAaHa, a UCTO BaXM 1 3a CBa-
Ky Npon3Boamby ca cnabom fo4aTHOM BpeaHoLlwhy. A ako nNpoLuvperse, rmobdanHo
rnefaHo, 1 AoHoCK noBehare AnHaMuKe 1 ekoHoMcKor boraTcTsa 3a Leny Espon-
CKY YHMjy, 3axBasbyjyin OUPEKTHUM EBPOMNCKMM 1 MENYHAPOOHMM MHBECTULMjaMa
Koje npuBnayu, Taj nobutak Hehe Mohu jeaHako ga ce noaenv namehy semara,
pervioHa 1 CekTopa akTMBHOCTM.




Mwurpauymje: Tpowak nnm waHca?

Crtpax of, npunuea umurpaHarta npencraBsba jefHy of, Hajpehux CTpenmu Kojy
rpahaHu YHunje nspaxasajy y Be3u ca npowmperem. Mo HrxoBoOM MULLIbEHY, OBa
«MHBa3uja», NPOy3pokoBaHa cNnodoaHUM NPOMETOM Jjbyau y NpoLUnpeHoj EBponn,
MOXe caMo fa noroplua Beh eHaeMnyHy He3anoc/IEHOCT Ha 3anagy.

MehyTtum, cTpax on murpauuvja vma HajMame aBe cTpaHe. [lpBa npeactassba
MaCOBHO [lO0Ce/baBak-e pafHnka NopeksioM n3 semasba 6yayhvx ynaHuua y 3anag-
Hy EBpony. [pyra ce ooHOCu Ha noBehawy uneranHe murpaumje n3 cycegHux
3emMasba Oyayhux ynanuua, ¢ 0631pom ga nx aene npesuLle NPonycT/blBe rpaHn-
ue.

CnobopaH NpoMeT Jbyau 3a NyToBake, CTaHOBame U paj y 3eMibUi 3a KOjy ce
oonyde, jedHa je on HeTUpun OCHOBHe cnoboae koje EBponcka yHuja npyxa CBOjuM
ynaHuuama. [a nvm he 3a HoOBE 3eM/be 0Baj NPUHLLMN BXUTY O MOMEHTA Npuapy-
X1BaHa?

Ocum Tora, cagallrbe 3eMibe YNaHuLe, Kojuma cy ce npuagpyxune Hopeeluka u
WcnaHg, ann of Kojux cy ce oaBojune Benuvka bputaHnja n Upcka, cteBopune cy
«LLIEHreHckn npocTop». MNpBoOUTHM crnopa3ym namehy PpaHuycke, Hemauke u
cBe Tpu 3eMrbe beHenykca, 3akibyyeH je 1985. roguHe, y LLieHrery y Jlykcembyp-
ry. OH npeaBuha nojavyaHy pasameHy nHpopmaumja n 60sby 06e36eNEeHOCT Crnosb-
HUX rpaHnLa, Kako 61 apXxaB/baHMMa 3eMasba Koje Cy U3BaH OBOr nNpocTopa 6uno
omoryheHo fga ce cnoboaHo Kpehy y Hemy, YKOSIMKO CY YLUAW Ha NleranaH HauuH.
MehyTtum, Taj neranaH Ha4ymMH NogpasymMeBa NOCELOBaHE «LLUEHIEHCKE BU3E», C
TUM LITO NOCTOje oapeheHe aeporaunje npeasnheHe 3a gpXaBibaHe HEKMX YeTp-
[eceT 3emMasba, n3Meny octanor ceBepHe n jyxHe Amepuke. MNpowmnpere YHuje
nomepwuhe jenaH 4e0 heHMX CNOJbHUX FrPaHmLa NpemMa UCTOKY, a ynpasibare TUM
rpaHvuama 6uhe NnoBepeHo HOBOMPUAPYXEHMM 3eM/baMa. VictoBpemeHo he npu-
MeHoM LLleHreHckor cnopadyma 6UTK yKMHYTa KOHTPOJIa Ha CTapuM rpaHuuama
KOje cy nocTane yHyTpalwHe rpaduue. [la nuhe cBux gecet 3emasba yhn y LUEHTeH-
CKM NPOCTOP OAMax HAKOH NpucTynama YHujn?

Y nornepny nneranHe murpauuje n uMmurpamje, cagallmbe 3eMsbe YiaHuue npeay-
3ese cy ogpeheHe mepe onpesa, CBECHE Aa jaBHO MHEeHE CTpaxyje 04 MacOBHOM
[ocerbaBakba CTAaHOBHULLITBA Ca UCTOKA.

MpBa ce ogHOCK Ha TO LWITO, TOKOM MPEeroBopa ca kaHauaatima 3a Npuctyname,
HUCY NpensuheHe HMKaKBe TPaH3ULIMOHE Mepe Yy OAHOCY Ha TPXULLITE paja — 3a
pasnvKy Of, OHOra LUTO je 04Jly4eHO 3a TpXxuwTa pobe, ycnyra un kanutana. 36or
Tora, maga Beh ogaBHO MOry nytoatu 6e3 BuM3e, camo Manun 6poj opXaBrbaHa
Oynyhux 3emasba YnaHmua paam y 3emsbamMa cagalltse YHuje. Hbuxos 6poj ce npo-
Lerbyje Ha oko 850 000. C 063mpom Ha To aa ce Hajyewhe pagy 0 NPUBPEMEHNM,
na 4ak 1 Ce30HCKUM pagHuuMMa, BehHa 0BUX Jbyay 04J1y4yje ce 3a CyceHe peru-
OHe 1 3eMJbe, npe ceera 3a Hemauky 1 Ayctpujy. Tako, @paHLycka, koja joLl yBek

59

<
£
<
o
=<
x
w
=
o
=
w
x
w
=
o
a
[~
w
x
)
=
)
S
)
x
w
<
[~
o
o
o
w
<
4
w
a
=
3
o
a
=




<
£
<<
m
=
x
w
s
o
=
w
=
w
=
o
a
=
w
X
o
=
o
x
o
x
w
<
=
o
a
m
w
<<
x
w
a
=
3
o
a
=

60

namMTu gonasak nsbernuua neseneceTux roomHa, y Bpeme cykoba Ha bankaHy, Hu
Taga Huje buna jegHa o rmaBHUX AecTUHaUMja, a JaHac je TO joll Mamse.

OcuMm Tora, HEKONNMKO CadallmsnX YlaHuLa 3axTeBasno je 4oaaTHe Nponuce 3a KOH-
TPONy KpeTara pagHe cHare. M3 Tora je npomnsaluao cnopasym O TpaH3uumju, Ha
OCHOBY KOjer oBe 3eM/be MOry Aa orpaHuye cnobogaH NnpoMeT ApXKaBibaHa HOBUX
ynaHuua Yuuje: oo 2007. rognHe y no4YeTKy, a 3aTuM 3a MakCUMasiHMU NepPUOL Of,
cefam rogmHa nocne npuctynama YHuju. Heke capalitbe ynaHvue, MenyTum, He
Xene ga orpaHuye ynasak pagHuka U3 ueHTpanHe Eespone.

LLITo ce Tnye oHe gpyre cTpaHe npobnema, Tj. uneranHe ummurpaumje ca «Benmkor
ncToka», Morno 6u ce pehu ga cy npenysete mepe Takohe mHorobpojHe. Ja nu he
OHe 6MTK goBOsbHE? 3a caja je CUrypHo [a 3eMsbe NpBor kpyra Hehe 6uTh oeo
LLIEHTEHCKOT MPOCTOPA Kao YiaHuLe ca NyHUM NpaBuMa, CBE 0K UM rPaHuLLE He
6yny noBosbHO 06e36eheHe. OBe 3emsbe, nnak HMcy Yyekane Ha 1. maj 2004. roan-
He, kao paHuje yTBpheHu aatym, na bu Hanpaswse NpBe Kopake Ka LLIEHreHCKOM
NPOCTOpPY: jeAHa 3a opyroMm, y 3aBUCHOCTM 04, pase npunpema y Kojoj cy ce Hana-
3une, yBesne cy BM3e 3a NyTHUKe 13 octanunx semarba. Mehytum, Te B13e 3a capa
HUCY «LLUEHreHcke BU3e», jep He omoryhaeajy ynasak y gpyre 3emsbe EBponcke
yHuje. LLITo ce Tnye KoHTpona Ha rpaHuuama n3mehy HOBUX M CTapux YnaHuua,
6uhe yknHyTe Tek noce nepuoaa og HajMmare ABe rognHe, 04HOCHO, He npe Kpaja
2006. Taj uctn nepuopn, TpaHauumje 1o je HAaMETHYT 1 NPETXOAHUM NOTNUCHULA-
ma LLleHreHckor crnopasdyma.

[a 61 KOHTpOsa Ha yHyTpallHbUM rpaHuuamMa buna ykuHyta, notpebHo je 06es-
6enuTn cnosbHe rpaHuvue. MNocne noveTka Nperosopa o NPUCTynamy, CBUX AeceT
3emaJsba nojayvarso je KOHTPOJE Ha OBUM rpaHmnuama, nameny octanor 3axsasbyjyhu
nomohwu o, 500 munnoHa eBpa Kojy je 06e3dbeannna YHuja. MehyTtnm, nako wunxose
LapuHCKe cryx6e Ha UICTOYHUM rPaHNYHUM Npenas3numMay OBOM MOMEHTY JOMNPUHO-
ce 60pbu NPOTUB HEQO3BOSbEHE TPrOBUHE M PA3b0jHULLITBA U3 OCTaNMX 3eMasba,
OBE 3EMJbE U Jasbe TELWKO CTajy Ha NyT UiaeranHoj MMmrpauuvju n HeonpaesaaHoM
Tpaxery asuna.

Kao wTo je Beh peyeHo, lNMosbcka npencrasba noyyvad npumep. Adyradka rpaHmua
nenv je eHknasom KannHunHrpaga og Pycuje, oa JlIutBaHmje, 3emibe y npouecy npm-
apyxunBarba, og benopycuje n YkpajuHe. O36uibHM npobiemu jaBrbajy ce, Hapo4m-
TO, Ha rPaHNYHUM Npenas3uma ca YKpajuHoM, y MecTrMa rae Cy NosbCke nopoauue
ocTane fa XvBe Mnocsie BeNMKMx ceoba CTaHOBHULLTBA NpemMa 3anazy, Nocne KOH-
depeHumje Ha JanTn 1945, roguHe. )KMBOTHK cTaHgapg, 1 NepcrnekTtnee paseoja
OBE MOJbCKE Anjacrnope TONNKO CY HUCKM, Aa je TO OOBENO A0 MNojaBe XasloCHe
Mpexe uneranHe MMMrpaumje n TproBuHe sbyauma. NocToju 1 gogatHn npobnem:
Morbcka he 360r npuctynama YHuju Mmopatun ga HameTHe MNosbauyma 13 YkpajuHe
BM3€e 3a yflasak Ha heHy TEPMTOPMUjY, LUTO je CBakako BeoMa HernorynapHa Mepa.
OHa pakse Hanpeayje onpesHo, ognaxyhm cyn6oHOCHN JaTyM.




EBponcka yHuja, cBecHa 0BUX puaunka, HactaBuhe ga purHaHcupa jayare NCTOYHUX
LapuHckmx npenasa. PrHaHcKnjckn nakeT 3a NpuapyxuBarse, n3 geuembpa 2002.
roauHe, cagpxu gogatHmx 970 munmoHa espa 3a nepuog o4 2004. po 2006. rogm-
He, kao NnoMoh HOBMM YNaHuLama 3a ucnymasarse «LLleHreHckmx» obasesa. Ja ce
BpaTtumo Ha lMosbeky: 10% OylieTa Koju je HaMereH 3a HaA30p CMOJbHUX rpaHnLa
npeysehe neTHaecT capallrbux apxasa ynaHuua. Ja nv he To 6GuTn AOBOSBHO?
MobosblaHo GyHKUMOHMCaHE LLapUHCKE yripaBe He 3axTeBa camo obe3behnsa-
He alekBaTHWje onpemMe, BeEh 1 npemMeLuTarse cnyxbeHunka ca 3anaza Ha UCToYHe
rpaHuue. Havme, 3anolwsbaBame NIOKaHUX CNyxX0eH1Ka, KOju Leo XMBOT paje y
NCTOM PErNOHY M Ynju «pohaLm» X1BE ca Apyre CTpaHe rpaHule, He onakliasa
60pOy NpoOTMB Kopynumje — Apyror 3na oBnx 06nacTu, koja he jegHor naHa mopaTu
na ce nckopenun. Mehytum, y MNMosbCKoj rae je CTaHOBHULITBO Tako YECTO Npecesba-
BaHO, NMPeEMELLTaHE Ce TELLKO JOXMBIbaBA.

Y cywTuHuM, npowmpere caMmo obenogamyje npobreme ca kojuma ce EBponcka
YyHuja BEh ogaBHO cycpehe, kafa je y nutarby uinerajHa umurpasmja n 3anoLwbasa-
He CTpaHaua «Ha upHo». Hanme, ueHTpanHa EBpona genun ceoj npobiem NcToyHe
rpaHuue ca 3em/bamMa uYiaHuuama kKoje Mmajy ayradke rnoMopCKe rpaHuue, Kao
wro cy LWnanwnja, NTtannja n MNpuka. Y Tom cmucny, 6uno 6u oxpabpyjyhe na EBpon-
cka yHuja, 4um Bye NoTnmMcaH yroBop o NpuUCTynamsy, Npornacu yrnpassbare Crosb-
HUM rpaHnLamMa jeJHUM Of, rMaBHUX NpuopuTeTa.

LLITo ce Tmye murpaumoHmnx ToKoBa yHyTap npowunpeHe EBpone, o4 Kojux Hawa
CTaHOBHMLLUTBA TONNKO CTPene, NocTaBsba Ce NUTake KONNMKo 61 OHM MOrn aa ce
npoLuvpe 1 Kojum nHTeHanTeTom? Nopep Tora, ykonmko ce y obnactnuma ca jegHe
W Apyre CTpaHe HOBMX YHYTpaLUHMX rpaHuLa o4ekyjy npobnemMu BesaHu 3a eko-
HOMCKY MHTErpauujy, 3ap OHW He 3axTeBajy ogpeheHe Mepe 3ajefHNLE HAaMEHEHE
nojadarby edurkKacHOCTU KOHTpona? Hajsag, 3ap ce murpaumja pagHuka m3 LeH-
TpanHe EBpone He 61 Morfa nocMaTpaTt Kao afayT 3a cagallkby YHUjy, na Moxaa
yak, 6ap 3a caza, 1 Kao jegHa of, rMaBHUX NMPEAHOCTM HOBOI NpoLUvpeHa?

Opf MacoBHE emurpauvje pagHe cHare U3 HOBUX YiaHuLa, cTpaxyje ce o4mrnegHo
360r Benuke pasnuke y npmxogmma. Mehytum, npuctyname LLnaHnje, MopTtyra-
nnje n I'puke, raoe je HUBO Npuxoda No CTaHOBHUKY 61O 3amncTta cnab y To Bpeme,
HWje Npoy3poKOBasio BeMKe MUrpaumje, ceakako 360r peuecuje koja je Bnagana
y 3emsbama YHuje No4eTkoOM OeBEECETUX roanHa, HakoH 00yCTaBbara TPaH3u-
LMOHUX Mepa.

HajsepoBaTHuMje HM HOBO NpoLLMpPeHe HERE MHOM0 YyTULATK Ha MUrpaumje yHyTap
EBpone. MNpema HepaBHUM npoueHama [10], 6poj cTaHOBHMKA KOju MOTUYY U3
3emMa’sba LieHTpanHe n nctoyHe Eepone, a xuBe y cagaluroj YHuju, morao 6u aa
ce nosehara 3a 335 000 sbyau roguwnse. OBaj rogmiLHby NpupacT, Koju 6u npea-
cTtaBsbao jeasa 0,1% capalwmser cTaHOBHMLWTBA YHUje, nofiako 61 ce cMarMBao
TOKOM HapenHux AeueHuja, ynpKoc yknaary orpaHmyersa Ha cnoboiaH npomMeT
pagHe cHare. Y ogpeheHoM poky, CTAHOBHMLLTBO Koje 61 ce npecenunso npencra-
BSbano 61 camo 1% yKynHor ctaHoBHULLTBA YHMje.
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Y Hemaukoj 61, mehyTim, MOrI0 Aa ce Aecu a pagHuUUM NopPeksioM U3 UCTOYHE
EBpone gocTurHy Ha kpajy Tpu nyta Behu npoueHaT cTaHOBHULWTBA. Y3rpen, 6yam
peyeHo, TakaB npupacT jeaBa 61 omoryhro ga ce ctabunnayje akTMBHO CTAHOBHM-
LUTBO Y OBOj 3eMJ/bMU, Y KOjOj je aemorpadunja nocedbHo crnaba. Mpema Heknm opyrum
aHanusama [12], oBaj npupacTt 61 ce nocebHo oceTno y Ayctpuju. 3a ocTtane caga-
WH-e YNaHuue, pagHLmM n3 nctodyHe EBpone YnHmunm 6u, Ha HEKOM CpeaH0pPOY-
HOM nnaHy, mame o, 0,5% H1xoBe pagHe cHare, a jeasa 0,1% 3a PpaHuycky.

Y CyLUITUHN, CTAHOBHULLTBO LEHTPasIHE 1 UCTo4YHe EBpone, o noyeTka eKOHOMCKeE
TpaH3uumje, HMje nokasasno Benrky MOOUIHOCT, HX Y CBOjUM 3eM/baMa HU npemMa
apyruma. OBO MUrpaumMoHO noHalamwe nogceha Ha OHO Koje Ce MOrJI0 onasnTi
Ko, Apyrux nonynaumja EBpone TokoMm npeTxogHmx npowmnpersa. Oanyka o Hany-
LUTaHy COMNCTBEHE 3EMJbE Y LIbY NPOHanaxeha nocna Ha ApyromM MecTy cBaka-
KO 3aBUCU O, EKOHOMCKMX dakTopa, anm UCTO Tako U of reorpadcke 6nm3uvHe,
jesrka, MUrpaLmoHnx Tpaauumja nim NocTojara ETHUYKUX UM MOPOANYHNX BE3A
y 3eMsbM gectuHaumje. Miamehy octanor, oa60jHOCT npema MoBUIHOCTU 1ako ce
MoXe 00jacHUTUY, KaJa je pey 0 CTaHOBHULLTBY KOje je, Kao Nosbeko, 6e36poj nyTta
KpPO3 UCTOpPKWjy Mopaso Aa ce npecesbasa.

AKO pasnuke y Npuxoavma y BeNMKO yTU4y Ha OaJlyKy O NMpecesbery, MoryhHocT
npoHanaxere pagHor MecTa Takohe je o4 Benmkor 3Hadvaja. A ynpaso, ¢ 0631pom
[ia cy cTpaTervje ekOHOMCKe TpaH3nuuje Gune BeoMa ycreLuHe y 3emMbama npBor
Kpyra, HbMXOBE CTOMNE pacTta caMum TUM nocTasne cy Behe Hero y cagawmoj YHuju.
Mnagw reyomn 13 oBUX 3emasba MMmahe yTonnko BeENy Xesby Aa OCTaHy y CBOjOj 4OMO-
BMHU, YKOJIMKO UM C€ NMpyXu Haaa aa he ydecTBoBaTu y HheHOM pas3Bojy, kao 1 36or
cTpaxa fa ce apyrae Hahy U3/I0XKEHM HE3anOCIEHOCTH.

Y npowwupeHoj EBponu, nnak he, NoBpeMeHO Aonas3vTtu 4O MnojaBe noBehaHe
MOOWAHOCTHN, WITO he CTBOPUTK CUTyauuje OLTPe KOHKYpeHUmje y ogpeheHnm cer-
MEHTUMa TPXULLTA paza 1 TPXMLUTA NPON3BOAA.

Hajnpe ce Mrucnm Ha CTpy4YHE NOCoBE, OAHOCHO, Ha MOC/OBE KOjU 3axTeBajy KBam-
dukaumjy Koja ce Tpaxn. Ko HoBux unaHunua, obyka 1 cTpy4Ho o6pasoBare Mory
nocTtuhu nobap HMBO. Tako Bu joww rognHama, nmua koja nmajy TakBo obpasoBams-e
Morna 6uTtn cnpemHa fa paje opyrae, 3a nnate He3HaTHO Behe of, OHUX Koje ce
ncnnanyjy y hUxXoBOj 3eMIbMU.

MehyTtum, y3 NOACTMLAHE MHOBALMja, OBA MUrpaunja CTPYYHUX pagHuKa, y3 TO
Mnaamx, mohu he ga 6yge agyT 3emasba koje ux npumajy. Jonasak oBUxX Maaamx
mbyan he Ttakohe, 6ap y jeqHOM nepuony, CMamnUTL TepPeT Koju ce jaBrba ycnem,
cTapersa nonynaumje. JocesrbeHnum 13 HoBUX 3eMarba diaHuua unak Hehe 6uTtu
[0BOJBLHO 6pojHM Aa 6u pewmnu npobreme ognacka y neH3njy, y cagallroj YHuju.
Ocwum Tora, ctehmn he conctBeHa npasa. Ha kpajy, morao 6u ga éyge y nurtamy
camMo npobnemM cnojeHux cynosa. 3anpaBo, GeHOMEH Murpaumje Ckyrno kowiTa
3eMJbe 13 Kojux Kpehe, jep CMarbyje HUXOoBE CTOMNe pacta u TMMe cTeBapa pusnk ga
ce noropLua aednumnT ApyLITBEHMX ByLleTa.




deHomMeH Murpavmje 3a caga MoXxe aa CTBOPY UK NoropLua TEH3Mje Y rpaHnyYHNM
obnactuma. CTaHOBHULITBO Yy pervoHnmMa Hemauke 1 AycTpuje Koju ce rpaHuye ca
3emsbama npepj npucTynarmeM, pacrnosiaxe Npuxoa0M Koju je no rmasu CTaHOBHU-
ka Behu 3a otnpunuke 15% og npoceka y cagallHboj YHUjU, 40K Taj UCTU NPUXO0L, C
Apyre cTpaHe rpaHuue moxe 61t yak 50% Huxun. MNocne nHTerpauuje CB1x gecet
3emasba y YHyTpaLlkbe TPXMLITE, Pe3VAEHTHE nonynauuje 61 Mornu GuTK yrpoxe-
He ja4oM KOHKYpPEeHLMjoM Ha OCHOBY LIEHA 1 nopacTomM 6poja pagHuKa Koju npena-
3e rpaHuLy. Y oBUM NorpaHn4yH1UM obnacTtrmMa nocToju, Aakne, OCHOB 3a CTpax Of,
«couMjasHOr gamnuHra», nako CTBapu HUCY jegHocTaBHe Oynoyhu oa ekoHomuja
1“IMa KPY>XHM TOK. Hanme, pagHunum Koju npenase rpaHuuy Tpowe 1 nnahajy nopes
Yy 3eMJbU KOja UX NPUMU, LUTO 3a TOSIMKO yMambyje Npuxone 3eMsbe y Kojoj xuee. [a
61 OTKNIOHWMA OBe NponasHe npobneme, YHMja Mopa Aa ycTaHOBM NporpamMe Koju-
Ma he unrb 6UTK Nojadyare KOHKYPEHTHOCTW MNOrpaHNYHNX PETMOHA.

Kakea he 6uTtn cutyaupja 3a gecet unm Buwie rogmHa? a nu he ce murpauuje ca
1CcTOKa npema 3anany nokasaTu kao nsagaTak uin Kao waHca 3a ekoHoMujy EBporn-
cKe yHuje? HaxanocT, kao jeamHn ogroBop Ha OBO NUTaHe HaMene Ce YMheHuLa
na He Tpeba NpeLeHNTN HU TPOLLKOBE HW NPeaHOCTH.

Mpema dpaHuyckom NHCTUTYTY 3a MehyHapoaHe ogHoce [5], EBpona, Yak n npo-
LinpeHa npema UCToKy, Yak 1 ysehaHa 3bnmxasarbem ca Pycrjom n 3emmbama Ha
jyry MegutepaHa, Hehe npectatu ga cnabu y ogHocy Ha CjegurbeHe Amepuyke
pxase n Knny. YKOnMko ce HacTaBe Tellke TEHAEHUM]E KOje Ce jaBibajy Y OBOM
MOMEHTY, NOCTOju pm3unk ga no 2020. rogMHe NPOCEYHU rogulmK pacT YHuje
OCTaHe MUCMof ropkse rpaHmue og oko 2% roguirbe, aa 6u 3aTtium nao Ha oko 1%.
Camum Tum, yaeo EBporcke yHuje y yKynHOj CBETCKOj MPOU3BOLHMN, KOjU j& N3HO-
cro 23% y 2000. rogmHu, MOXe fa ce cMarbu, yrinaBHOM Yy KopucT A3uju, ¢ 063u-
pom fa je no3uumja AMepuke rnobanHo obesdeheHa.

Ho, ako 3ancTta noctoju ogpeheHo eKkOHOMCKO cnabibere eBPONCKUX 3emasba,
KOje je No MuLbery nctopuyapa noyeno nocne 1914, rogyHe, YnkbeHunua je na
cTBapar-e EBponcke yHumje Huje Morno ga 3ayctasu Taj npouec. Ca yyewhem of,
0KOo 40% Ha CBETCKOM TPXMLUTY, YHMja gaHac nnak npencrasba BoAeNy CBETCKY
TProBuHCKY 30HY. [la nn oHaa Tpeba TpaxmnTn y3poke 0BOr cnabrberba y NPecTaHky
paga oBa MOTopa Koja Ha ayxe ctase 06e36ehyjy npocneputeT Hapoaa: y AeMO-
rpadujn N TEXHNYKOM HaNpPeTKy?

Cge cnabuja pemorpadwuja y EBponu lNMeTHaecTopuLe npencraesba 3actpailyjyny
peanHocT [10]. AKO ce CyLUITUHCKM HULWTa HE NpOMeHn, oHa he y 2050. rogmHn
6pojatn camo 339 mMunMoHa cTaHoBHMKA, Npema 377 munuoHa y 2001. roguHe.
OBaj rybutak og, 58 munroHa ctTaHOBHMKaA NpeacTassba Buwwe og 70% nonynaumje
HOBUX YnaHuua. Hamme, y oBMM 3emsbama je ctona gemorpadCckor pacta Heratme-
Ha, ocuMm Ha Kunpy, Mantn n y CnoBauykoj. IcTo Baxun n 3a Byrapcky n PymyHujy,
kao n 3a 3emsbe bankaHa: AnbaHunjy, Cpoujy n LipHy lopy, MakenoHujy, BocHy n
XepuerosuHy 1 XpBaTtcky. JeanHu npaem nayseTtak je Typcka. Jpyrum pedynma, yak
n ako EBpona ycne aa ce npowmnpu n 3abenexu 3HadvajaH nopact CTaHOBHULUTBA,
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To unak Hehe 6UTK 0OBOSLHO: EBpona koja 6u ce npolunpuna Ha TPUAeceT TP Yna-
Huue 6pojana 6u paHac 574 MunnoHa CTaHOBHMKA, ann Benuka je MoryhHocT ga
6u 0o 2050. rognHe nana Ha 540 mununoHa, 3ajegHo ca Typckom.

Y3anygHo je, pakne, roBopuTy O cagallHeM NPOLUMPEHY KA0 NOTEHLMjaNHOj ona-
CHOCTW 3a gemorpadujy. Y 0BOM MOMEHTY je Yak 1 UiaeranHa nMmurpaLmja n3 octa-
nuX 3emasba npesuLle cnaba ga 6u ce «m3awno na gemorpadcke aume». MHorm
nocmarpayv cmartpajy aa 6u EBpona, ykonuko xenu na 3agpxu nobpo MecTto y
CBETCKOM CTBapamy fobapa, Mopana XMTHO Aa OCMUCIM aKTUBHY AemMorpadcky
NoNnTKKY, a NapanenHo Aa L1pe OTBOPU CBOje rpaHuLLEe 3a CTPYYHE NOCETbEHU-
Ke.

LLITo ce Tnye TEXHMYKOr HanpeTka, Koju NpeacTass/ba APYr MOTOP pasBoja, OH 3a
caga nae y kopuct CjeomrbeHnx amepuykmx gpxaea. a 6u EBpona nobossbluana
CBOjy NMPOAYKTMBHOCT M 3agpana npegHoCcT y 0gHOCY Ha 3eMibe A3uje koje, ca
KnHom Ha yeny, MyreBMTOM BP3MHOM HadokHahyjy CcBoje 3aocTajare, Mopana 6u
i@ 3arnoYyHe jeAVHCTBEHY NOJIUTUKY MHOBALMje N HOBOT OCBajaHsa BPXYHCKMX CEKTO-
pa ekoHomuje. Ho, oBakBa nonutrka Mopa obaBe3Ho Aa npohe Kpo3 apobuTpaxy
M3MeNy agMUHUCTPATUBHUX, COLMjATHUX N MOSBONPUBPEAHNX TPOLLKOBA, C jegHe
CTpaHe 1 TPOLLKOBa 3a 00pa3oBar-e 1 NCTpaxmnBare, C Apyre cTpaHe.

Ctpentbe of, npolmnpersa, kao ogpas cnabocTtn Espone

Beh capa gpxase Ctapor KoHTUHEHTa nMajy Tewkoha y ogpxaBarby XUBOTHOI
cTaHgapga cBojux ctaHoBHuka. Y 2003. roguHu, OBe rogvHe nocne yeBohema
eBpa 1 LWEeCHAECT roaMHa HakoH CTBaparka jeAMHCTBEHOr TpxuwTa, EBpona u
harbe nva Ttewwkoha y o6esbehnsarby pacTta CBOjUM COMNCTBEHUM MOTEHUMjannma.
3anpaBo, NpoLUMpPEHE HA AECET MaNunx 3emasba LieHTpanHe EBpone Hehe cTBOpU-
TN, HATN PELUUTU, HMjedaH CylTUHCkK npobnem. OHo he n3aseatu UcTe edpekte
Kao N oTBapare ka MehyHapOOHO] eKOHOMWjU: HOBY pacnogeny WHBeCTuumja,
ocTBapeHunx nobapa 1 pagHUx MecTa, y KOPUCT EKOHOMCKMX CUCTEMA Y KOjuMa Cy
TPOLLKOBW HUXM, a TpxuwTa dnekcnbunHuja. EBponcku BN ceakako he ce nose-
haTtu ycnepn cBe MHTEH3VIBHUMje pa3MeHe, anu joLl 6pxxe he nopacTu 6poj Sbyaum Koju
Xene ga umajy KoOpucTu of, Tora, cmMaryjyhn Tako 4e0 OHMMa KOju Cy HaBMKAU ga
no6ujajy mHoro. Kao wTo je Beh paHuje peyeHo, He Tpeba oyekmBaTi 4a, y Henpo-
MEHEHNM EKOHOMCKMM W COLUMjaNiHUM YC/IOBUMA, MPOLUMPEHE EBPONCKE 30HE
CBMMa MNOMOTHe y pacTy.

Kako Hajopxe OoTKOuYMTW YHyTpallkM MexaHmsdam EBpone, ga 6u morna noHoBoO
i@ NOKPEHE CBOj PacT, HE3ABNCHO Of, OCTaNMX BENIMKMX EKOHOMCKMX 30Ha cBeTa?
PasnnynTocT MHTEPHMX YCNOBa CBake 3eMJbe I0aTHO OTexana Boherse yroBope-
He NoMTUKE 3a NOACTULAHE EKOHOMCKON pacTa M 3arnoCieHOCTN Y CBETY, rae je
KOHKYPEHTCKWM MpuTncak cee jadn. CTpykType, CoumjanHm TPOLLKOBU, MOryRHOCTH
ywiTeae n ynarama HUCY UCTU, pasfnnka nocToju 1y gemorpadCckom passojy, a Hu
ambuumje HU KONEeKTUBHUN LIMIbEBU HUCY CINYHU. Y3 TO, cyodaBareM ca MehyHa-




POOHOM KOHKYPEHLMjOM KOja HaBOAM MHBECTUTOPE Aa Ce MPBEHCTBEHO OKpehy
3emsbama 1 pernoHrma ca HICKOM LeHOM pazia, nocebHo cy oliTeheHe 3eMsbe ca
CKYyNn“M CUCTEMOM coLMjasiHe 3aluTuTe, Kao Wwro cy PpaHuycka n Hemadka. Mpo-
HWjOM UCTOpUje, OBE OBE BENMKE 3eMJbe, HEKaOallHW NOKpeTayn eKOHOMCKE U
nonutuyke narpagre EBpone, gaHac Mmopajy HajBuLle ga ce npunarohasajy HOBOj
cuUTyaumju, a HajTeXe TO MOCTUXY.

Pazgpmatn EBpony Tako ga Yuuja noctaHe «go 2010. roguHe HajomHamuyHumja
eKoHOMMja 3HaHba Ha CBeTY», 61O je unb WwedoBa apxasa, Koju Cy ce cactanu y
mapTy 2000. roamHe Ha cegHuue EBponckor CaseTa y JlIncabory. Ho, n3 Huxosmx
npegnora Kojuma je unb Aa YHujy yuynHe KOMNeTUTUBHMjOM 1 ga nosehajy HeHy
CTOMNy pacTa, NMOTMNyHO Cy WCK/by4yeHu npobnemun gemorpaduje v nmurpaumje.
Ocum Tora, nako [0 3anararba 3a NoKpeTare OBE CTpaTerunje 4051a3un y KOHTEKCTY
60p6e NPOTUB UCKIbYYMBaHa, MOAEPHM3ALLMjE CUCTEMA COLMjaITHE 3aLUTUTE N OYY-
BaHba XMBOTHE CpeauvHe, cTpaternja u3 JincaboHa 3anpaBo ce npenctas/ba Kao
nporpam rnojayaHnx ekKOHOMCKUX Mepa 3a noseharse NPoaYKTUBHOCTM paja U cma-
HEHbE LIeHe KoLTama. [lakne, oHa ce y CYLUTMHM 3aCHUBA Ha Nojadarby KOHKYPEHT-
CKOI npuTucka nameny eBponckux npeagyseha n Ha peopmMmn TPXULWITA paga.

OBa cTtpaternja obyxsata ogpeheH 6poj ambMLMO3HMX NocTynaka Mehy kojuma
cy noBehame cTtone yyewha akTrueHe nonynaumje Ha 70% v ykibyunBame Beher
Opoja xeHa 1 cTapujux pagHuka y Ty nonynauujy. Anm, tbeH Kiby4dHn eflieMeHT npea-
cTaBsba yop3are TEXHNYKOr HanpeTka, Koju ce cmaTpa Haj3HavyajHujuM nokpeTa-
4yeM npocnepuTeTa. Y ToM AyXy, NPeaJIOXeEHO je [a Ce UCTPaxvBarbe NoACTakHe
noperbBarbeM dUHaHCMjckux cpeacTasa y BucuHu og 3% B/IN, noa ce nobosblua
CTPYYHOCT paZiHMKa NPBEHCTBEHO pa3BunjareM CTanHor obpasoBamka, 4a Ce onak-
La NpuUCTyn HOBUM TEXHOJIOMMjaMa, Oa ce pa3Bujy KOHKYPEHTHA TPXMLLTA NPEKOo
noTnyHe nubepanusaumje cTpaTeLllknx cektopa (TenekoMyHukaumje, TpaHcnopT,
eHepruja, duHaHcujcke cnyxbe uTah.), Aa ce NOAPXM KOHKYPEHTHOCT Masinx u
cpeprunx npenyseha koja cTBapajy pagHa Mecta W, Hajs3an, na ce pedpopmuiie
LLeJIOKYMHW CUCTEM COLMjanHe 3awTnTe, a NocebHO NEH3NOHN CUCTEM, Kako 6u ce
[YyropoYyHO CTabunn3oBanu ApP>XKaBHW LONPUHOCH.

MehyTum, BuLE of Tpu roanHe nocne JlincaboHa, eBporicke 3emMsbe 1 Jarbe Cropo
Xype Ha nyTy pedopmn. MHOrm rpahaHm cagallrbmx 3eMasba YiaHmua CTpaxyjy o4,
nosehaHor KOHKYPEHTCKOI NPUTUCKA ycnen, npoLumnpemsa, WTo v nnak Mmopasno aa
noacTakHe HX0BE NMuaepe Aa XycTpuje BoAe HEOMXOLHE CTPYKTYpHe pedopme.

Op HOBMX YnaHuua ce Beh KaTeropryHO 3axTeBa a CBOje EKOHOMCKE 1 counjanHe
NonnuTUKe ykibyde y ctpaternjy na Jlincabona. [lewana ce yak ga cy y nojeauHum
obnactuma, Kao LITO Cy HOBE TEXHOJIOTMje Y KOMYHMKaunju, oBe YnaHuue 6osbe
NPUNPEMI/bEHE OA 3anagHux 3emasba. MehyTum, nako UM je jow yBek U3y3eTHO
Tewko ga puHaHCUpPajy TPOLLKOBE UCTpaxmBama y BucuHu og, 3% BAIM vnu pga
3anoyHy nonauTuke nosehara CTone akTMBHOCTW, OHE MOpajy y MOTMyHOCTU Aa
y4ecTByjy y NpojekTy 13 JlncaboHa.
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[Mornaeme 4

BYLIETCKW M3A30BU
Y HAPEAHOJ AELIEHNJU

Oprosapajyhu Ha nutarbe [12] 0 HeraTMBHUM acnekTuma npowmpeHe Espone,
rpahaHu cagallre YHuje Ha NpBO MECTO CTaBsbajy Cy cTpax na he npowvpere
npesuLLe KOLWTaTh uxoBe 3emsbe. CTpentby Aa he ce HbMX0Ba IMYHA U KONEKTUB-
Ha cuTyaumja noropLuaTu je TUM pasymsbMBMja LWITO je npunpema 3a npuctyname,
Of, CTpaHe 3emasba ca MCTOKa Kao M ca 3anaga, octana HenotnyHa. McTo Tako,
3abpuHYTOCT rpahaHa y Be3u ca nuTareM HEeOonxoaHuX GuHaHcuja 3a yCreLHo
npoLunperse 3ancra Huje 6e3 ocHoBa.

[0 capa 6ylieTcku TPOLIKOBY LUMPeHsa YHMje, 61no aa cy epekTUBHY Unm npensu-
HeHn Ha KPaTKOPOYHOM MiaHy, 0CTajy CKPOMHW. [Ja nv ce Tpeba niawnTyi eKCnio-
3uje OBMX TPOLLUKOBA Yy HApeaHoj aeueHnjn? A, ko he nnatnutu 3a npowumperse? OBo
rnornassbe NOCBEhEHO je «Be3aHOM» NPUCTYNy GUHAHCU]CKOj AMMEH3Uj TPOLLKOBA
npoLwmpera Koju he ce HEMUHOBHO MOjaBUTK.

MpobnemaTurka

Bunpgenu cmo ga je Tokom uenor nepvoga TpaHsuuuje, og naga bepnmnHckor anga
0o 2003. rogvHe, Npouec ycarnaiiaBarba 3emarba McTouyHe EBpone 61o ymepeHo
duHaHcupaH. o 1999. roovHe, roavwrby TPOWKOBU dade npen npuctynara
noctusanu cy jeasa 0,008% ekoHomckor 6oratcTsa, ogHocHo BN YHuje. Y Toky
HapeOHe 4eTMpuM roamMHe, 3aucTta Cy Ce YABOCTPyYMnn, anu Cy npencraBbanm
camo 0,04% Tor nctor noteHuujana. 3a nepmog og 2004. no 2006. rogmHe, oBa
NnoapLLKa HaMeHEeHa CBMM 3eMibaMa U3 NPBOT Kpyra CTPoro je popmynmcaHa Ha
cenHuum esponckor Caseta y KonenxareHy, 2002. roguHe. lNpema Tome, Makcu-
MasiH1 TPOLUKOBW 3a MPUCTyName M3HOCe, y roavkemM npoceky, camo 0,15%
BAIM YHnje NeTHaecTopuue.
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[a nnhemo y 6yayhHOCTM NpucycTBOBaTM pacTy ByLieTckmx Tpowkora? Ty moryh-
HOCT He Tpeba UCKIby4nTH, jep he kpeTame ka NpoLumpeHoj EBponn HajBuLLe yTU-
uaTy Ha ByleT TeK Ha CPeLHOPOYHOM MNnaHy. PasHn BUOoBM nputmucka Ha OyueT
noce6Ho he ce pa3BnTn ca noBeharem TPOLLKOBA, U TO Y KOPUCT HOBUX YaHnLa,
BE3aHWX 3a NosbONpPUBPELY U CTPYKTYPHE akuuje.

MojaBuhe ce 1 HoBe dpurHaHcujcke noTpebe 3a cnpoBohere YHyTpaLlHe U CroJb-
He nonuTuke 3ajegHuLe, Kao U y agMUHUCTpauuju. Hamvme, y MHorum obnactu-
Ma, drHaHCKjcKa nogpLuka 3ajegHunLe je o4 HajBeher 3Ha4aja 3a HOBE YNaHuLEe.
J0BOJbHO je CeTUTU ce fa HMXOBO ycarnallaBake ca noamtukama v nponucuma
YHuje Hnje 3aBpuleHo. LLTo ce Tuye mogepHusaumje hnuxoBmx MHGPacTpyKTypa,
Hen3BecHO je oa nn he oee 3emrbe 6UTKN Yy MoryhHocTn ga o6e3bene CBoOj yaeo y
durHaHCcMparby, y Ckiaay ca nponncrma 3ajeH1LLE Ha OCHOBY KOjMX MOTy pacnona-
ratu nogpikom YHuje. C 0631pom Ha To ga he yyelwhe y eBpo 30HM 3axTeBaTu o[,
HMX A2 KOHTPOMMLY gpXaBHe geduumTe, jow je Hem3BecHuje ga nm he um Tako
ckpomHa nomoh 6uTn [oBOSbHA.

Opyrum peunma, nutame je kako he ce KkpeTaTtn TPOLUKOBM NPOLUMPEHA NOCEe
npBee Tpu roguHe? 3a cafa je To 3amcTa HEUM3BECHO, jep he y nepunoay nocne 2006.
roavHe pa3Boj eBporckor bylieTay NnoTrnyHOCTM 3aBUCUTY O, 04J1yKa 3emMarba Yna-
Huua. LLITo ce Tnye pnenoBarsa Koje he gonasak HOBMX 3eMasba MMatu Ha byuer,
3aBucuhe of ocTBapera KOHKPETHUX PedOpMU Yy OKBMPY MOSLOMPUBPELHE U
CTPYKTYPHE nonntuke. To cy, HaMme, NONUTUKE KOje 3axTeBajy Hajsehunx kpegura:
78% eBponckor 6yiieta 3a 2004. roanHy, o4HOCHO, NpBor 6yleTa npeasuheHor 3a
YHWjy o4, ABageceT neT 4ynaHmua.

EBpornicky napnameHT nokyluao je ga m3padyHa TPOLUKOBe koje 61 npolumperse
1n3a3Basno y ciny4ajy ga ce He cnposege HujegHa pedopma [11]. Ocnamsajyhu ce
Ha durHaHcmjckm okBmp 3a nepuog, of 2004. po 2006. rogmHe, NPOLLEHNO je Tpo-
wak 3a 2013. roamHy Ha 6113y 0,35% kymynaTtueHor B YHuje on aBapeceT net
ynaHuua. Mpema status quo cueHapwujy, oBa cyma buna 6u gogarta Ha byueT YHuje
MeTHaecTopuue, yBehaH 3a jegHy 4eTBPTUHY. He3aBMCHO o, cnekynaTueHON, anu
1N penatMBHO Ge3HavajHOr kapakTepa oBe uudpe, y nopehemwy ca OyLeTCcKuM
TPOLLKOBMMA 3eMarba, OHa je Mopana fa nociyXxu Kao CUrHan, Moxzaa 4ak 1 Kao
anapm.

Y cTBapu, GrHaHCUpare NPOLUMPEHA Y OKBMPY CafallHbe rOpHE rpaHunLLEe eBPON-
ckor byyeTa He 6u Tpebano ga 6yae HeM3BoA /bMBO. TakaB NOOBUM 3aBUCK O, CTe-
neHa BENMKOAYLLIHOCTY cafallHbux YaaHuLa npema HoBONpuapyxXeHM 3emrbama,
jep he neo poHOoBa Koju je paT EBpornsbaHMma ca 3anaga mopatu Aa ce npedaum
Ha ncTok. AKO ce mocmaTpa 13 Tor yrna, ynpaBibake eBPONnCckMM OyLIETOM BE3aHO
je 3a pewera kKoja he 3emsbe YnaHuLEe HacTojaT ga npoHany y O4HOCY Ha ABa
K/by4Ha npobnema: oaLTeTy Kojy he pernoHu, cagalltby KOPUCHULM CTPYKTYPHUX
doHaoBa YHuje, TpaxmnTn kaga narybe HoByaHy rnomoh, jep he nocratu komnapa-
TUBHO BoraTunju y npoLlumpeHoj EBponun, n ncnnaty HenocpegHe nomohu Hamere-
He noeehaky Nprxoaa NobLONPUBPELHNX NPpon3Bohaya.




Y cnyyajy eBeHTyasiHe MOHOBHE pacrnogesie NoMohn, BeNNKU «400UTHUK» Morna 6u
na 6yne Mosbeka, NosbonprBpeaHa 3eMsba Koja ce MoXe KBanndukoBaT 3a CBaKy
BPCTY CTPYKTYpHE nomohu. MNocToju MOryRHOCT Aa ce 061MM pasHux BUAOBa NOMO-
hu, Koja he y cknagy ca noctaBkama GUHAHCKJCKOr OKBMPa NPeacTaB/baTM caMmo
1,27% weHor BNy 2004. rognHu, a 2,7% y 2006. roanHm, Harno noseha 4ymum oBa
nomoh rnoyHe ga ce ucnnahyje y nyHom obumy. Npema cumynaumjama dpaHLyckor
MuHucTapcTBa puHaHcuja, HeTo npuxon, MNMosbeke, ako ce yamy y 063up M3HOCHK
koje he ynnatutu EBponckoj yHuju 1 cyme koje he pobutn, morao 6v 2013. roanHe
na pocturHe 4,6% weHor BAMM. Bennkun «ryébutHuk» morna 6u ga 6yae LLnaHuja.
Kao capgalwwmn Hajsehn KOPUCHMK pernoHanHe noMmohu, ca NpeocTanomM HETO pas-
nunkom koju goctuxe y 2004. roguHm 0,93% weHor BTN, moxe ga ce gecu ga joj
ce og 2007. rognHe HoBYaHa NOMOh OpPacTUYHO yMarW ycnen npeycmepaBarba
cpeacTaBa NomMohu npemMa UCTOKY, a yjeaHo aa noctaHe o 2013. rogmHe byueT-
Ckn HeTo durHaHcmjep. Huje nckibydyeHo ga he, y ToM MOMEHTY, cBakm LLnaHal,
nobujatn pecet nyta makby nomoh Hero jeaaH Mosbak.

LLITo ce Tnye ®dpaHuycke, oHa 61, nopen Hemauke, Mmorna HajBuLLe ga nnaTu Npo-
wnperse. o caga Bpno npuBuierosaHa, ¢ 063MpoM Ha 3HavajHy NomMoh Kojom
pacnonaxe y obnactun nosbonpuepene, a y3 éyuyet koju goctuxe 1,15% ekoHom-
ckor noteHumjana YHuje, heH HeTo gonpuHoc 6u morao aa npehe ca 0,22% 64N,
y 2004. roanHu, Ha 0,46% y 2013. rogmHn. OBO noropLuare Morsio 6u ce o6jacHN-
TW, C jefHe CTpaHe, OrpaHNYeHeM CpeacTaBa HaMerEHUX MOSbONPUBPESN, YUK
je ®dpaHuycka Hajsehn KopucHUK, a koja he mopaTu aa ce nogene namehy ceux, a
C [pyre cTpaHe, CMaHeHEeM CTPYKTYPHUX MOMohn.

AHanunsa npojekTa npeor 6yyeTta YHuje o ABaneceT NneT ynaHuua Huje of, Benvke
nomohu y pasymeBamy oHora wito Tpeba ga ce norogu. Hanme, oBaj npojekat npo-
CTO yKJby4yje TPOLLUKOBE BE3aHe 3a NPOLUMPEH-E, OHAKBE KakBW Cy NpeaBuheHn y
dUHaHCKjcKOM OKBMPY Npuapyxmneama y nepmogy og 2004. go 2006. rognHe.

lMpojekar 6yera 3a 2004. roguHy, rnocJse rnpoLInper-a,
Y MWINOHUMA eBpa

1. NossonpuBpena 49 305
2. Pesepse 442
3. byuieTcka noOMoh HOBUM YnaHuLama 1410
4. Momoh 3a nepuog npea npuapyxveama 3455
5. CnorsbHe nogpLuke 5082
6. AoMuHUCTpaumja 5983
7. YHyTpalHe NnonnTunke 8 667
8. CTpykTypHe nogpLuke 41035
YKynHo: 115379

M3Bop: EBponcka Komucuja
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OBoM Npo6ieMy MOXeE Ce NPUCTYNUTU U HA APYrN HAYMH: TOpHa rpaHnLa eBpon-
ckor 6yieTta morna 6u ga ce cnycTu, a 3ajeqHo ¢ HOM 1 U3HOC BYLIETCKMX A0oMNpPn-
Hoca 3a 3emsbe YHuje. TakBa Mepa 3aBucKu og, obmma Koju 6u npouec ycarnatua-
BaHba EBPOMNCKMX EKOHOMCKMX CMCTEMa Morao fa nobuje, a 3atum 1 of, obuma
cMarbera GUHaHCKjcknx notpeda nosbONPUBPESHE U CTPYKTYPHE MOJIUTUKE.
CraBs/bajyhn ce y KOHTEKCT HanpeTka y ycarnalasakby, nokylano ce, Ha OCHOBY
pasHuX cueHapuja pedopmmcara oBe ABE HajBaxkHuje nonntuke Yuumje [15], pa ce
carnepajy nocneauue koje 6u ose pedpopme nmane Ha dyieTt. Peayntar Huje Tako
3abpurbaBajyhi Ha EKOHOMCKOM, afin je anapMaHTaH Ha NOJINTUYKOM MaHy.

Mpema ayTopuma aHanuaa, y HapeaHoj oeueHuju, a yrnpkoc npoLumpersy, Tpebdasno
6u pa ce cmamn ydelhe oBMX CKynux nonavtuka y oyueTy. Y3 npeTnocTaBky aa
06e NoMeHyTe NonuTuke ycnejy Aa oApXe TPOLLKOBE MPOLUMPEHA Ha HUBOY KOju
je npeaBuheH GuHaHcKujckum naketTom 3a npuctyname y 2006. roanHm, 04HOCHO,
Ha BucuHm og, 0,11% kymynatusHor BAMM YHnje na 1999. rogmHe, Tm TpoLwkosu he
ce n Jarbe 4o4aBaTty Ha NoApLuke Kojuma he pacnonarati cafallrbe 3emMrbe Yna-
HULe, a Koje cy npouerseHe Ha 0,77% kymynatmeHor BTN 3a 2007. roguHy. Jakne,
y npowmpeHoj EBponu 61 2007. rogmnHe ydyewhe oBux nonutuka 6Guno y nopacty
on 14%, ako ce nopeom ca status quo cutyaumjom. OumrnegHo ga he, yoyaoyhe,
06uM cmarberba yyelha oBe ABe nonmTuke y 6yLeTy 3aBUCUTI 04, 00MMa KPYMHUX
yKngara y nosbonpuBpesHM 1 CTPYKTYPHUM NporpamMrma, Ha yTp6 cagatlHsux
ynaHuua.

Cnepnehn oBaj TOK pa3Mullbarba, ako 61 A0S0 OO0 CMarbeHa TPOLLKOBA OBUX
nonutunka nameny 2007. n 2013. rognHe, 1 TO 3aBUCHO O EKOHOMCKOI HanpeTka,
061M 0BOI cMar-eH-a 3aBUCKO O1 0 n3abpaHor cueHapuja pedopme. YKoIMKo 61
cajallHsy NPONMCcK HacTaBUIM Aa PErynnLLy CTPYKTypHe GOHA0BE — OIHOCHO, ako
6u cTpykTypHe nomohn 6une ybyayhe mnoperbnBaHe cajalltbyvm apxaBama 4na-
HMuama no UCTUM npoLeaypamMa kao faHac — a, ako 6u, NoBpx Tora, 3ajegHuyka
nosbONpMBpenHa NoAnT1Ka ocTana HeMPOMeH-EHa, YKYMHU TPOLLKOBW OBUX NOJIN-
Tuka 3a YHUWjy o ABafeceT neT ynaHuua ymarunm 6u ce go 2013. roguHe, ann 6um
Ce TO CMarsere orpaHmynao Ha 20% ykynHe mace. Ha ocHOBY Tora, MOXe ce unak
3akbyunTh ga 6u ce, 2007. roamHe, noeehame n3gaTaka Be3aHux 3a npoLLmpeHe
noTnyHo nsbpucano. H1 'y YHuju of aBageceT cegam ynaHuua, ykibydyjyhm Pymy-
Hunjy u Byrapcky, He 6y gowwino oo Behux npomMeHa. Y cnyyajy aHavajHuje pepopme,
kKojoMm 61 ce nocTeneHo obycTasrbane OMPEKTHE MUCMIaTe NOosboNpuUBPeaHMKa, a
CTPYKTYpPHa NOMON KOHLUEHTpMcana Ha HajcupoMallHWje 3eEMSbE U HAjOCKyaOHWje
pernoHe, EBponcka yHuja 61 nmana joww Behy yluteny: KpeamTi 3a NosbonpuBpes-
He N CTPYKTYpPHE MONUTUKE Yy KOPUCT cajallhux 3eMarba YnaHuua 3HadvajHo 6u
ce cmarbumnn. Jakne, ysewhe oBux nonutuka, y YHmju og ABaneceT net 3emMasba,
6uno 6u Beh 2007. roguHe 3a 15 % HuXe Hero y cueHapujy 6e3 pegpopmun. Y 2013.
roavHu 0BO y4yelhe 6110 NPakTUYHO yrosa HUXE Of, OHora LUTO O1 ce o4ekmBano
3a 2007. roguHy, oneTt y oacycTtey pedopme.

CBecHM CMO [a ce pes3ynTaTu OBakBMX aHann3a 3acHMBajy Ha PacrnosioXuBmUM
nogauMma 1 yCBOjeHUM XxunoTe3ama nocrioBama, koje he ybp3o npecrtatm ga




Baxke. 3acnyra nm je nnak WTo 4okadyjy fa HeMa pasfiora ga ce, Ha CpenHO0opou-
HOM naHy, y3 NoOMoh eKOHOMCKOr HampeTka n pedopMn NoNnuTMKa 3ajegHunLe,
noseharbe OyLIETCKMX TPOLLKOBa npolwuvpeHe EBpone cxeBatm kao ¢atanHoCT.
Mnak, npobsem Koju ce nocTassba HaWMM NMAepUMa 1 3a Heky ckopujy 6yoyhHocT
0OCTaje UCTU: KaKo OArOBOPUTM HA MOTYRHOCT eKCnio3uje TPOLLIKOBa NPOLIMPEH-A
nocne 2006. roguHe?

MehyTtum, jow yBek je cBe moryhe 1y jedHoM 1y gpyrom npasuy. Capawre yna-
Huue cy ce og, 1999. roanHe jeamHo NnoTpyaune aa nocrase ogpeheH 6poj 3alTnT-
HUX oapendu. Y3 To, CBECHE YnkbeHVLE fa he NperoBope v NONUTUYKE OfAJjyKe
OuTK Texe NocTMhn nocne NPoLUVpeHa, unak cy 3arnoyene pPeBusnjy 3ajeaHnyke
nossonpueBpeaHe nonutuke, y jyHy 2003. rognHe. C gpyre cTpaHe, 0gjloXeHa je
pedopma CTPYKTYPHUX GOHAO0BA.

PacnpaBa o ouHaHCcupary YHMje 1 3ajeaHNYKnx nonmtmnka, 3a nepuog, og 2007.
0o 2013. rognHe, noyehe kpajem 2003. — noyetkom 2004. roguHe. Og maja 2004.
roavHe, HOBUX AECeT YnaHuua Mohu he y NnoTNyHOCTU [ia YYECTBYjY Yy rnacamby 1 na
eBeHTyanHo 6510kMpajy NpoMeHe Koje 3axTeBajy jegHornacHocT. C 063Mpom Ha To
[a nocToju MmoryhHocT Aa gohe 1 4o onwTter AoBohera y nuTare CTPyKType byLie-
Ta, HMje UCK/by4yeHOo aa he cajalrbMM YnaHvuamMa Oyt OCnopeHe M cajallrbe
NPegHOCTN, Kao LWTO je Kopuwherme KoXe3noHor GoHAa KOjuM TPEHYTHO pacno-
naxy LLnaHuja, NopTtyrannja n MNpyuka, nnn «6putaHckn Yek» o kome he ce KacHuje
rosoputn. Yoybrhemo ce masno BuLLe Y MPpOMeHe Koje MOry aa yHecy nperoBopu,
anu nogpasymMeBa ce aa je Hemoryhe 6uso wra pehu o krxoBom ncxoay. Hensee-
CHOCTU cy BpojHe. Buoehemo nnak koje MoTMBaLmje Mory MuMaTti y4ecHUUM Y OBOj
pacnpasu, 1, ca cTaHoBMLWITA PUHAHCKN]CKMX MOcAeamua, Koje cy Bpcte pedpopme
KOje ce MOry NpUMEHNTN 3a NOANTUKE YHuje.

HeunseecHO okpyxerne punHaHcujcke pacnpase 2007-2013.

AKO ce yCTaBHMM YroBOPOM, O, MOMEHTA KaZla OH CTYMu Ha CHary, NoCTUrHe HOBa
paBHOTEXA M3MENY BNacTn ykibydyeHnx y pacnpany (Caset, Komucuja, EBponckn
napaameHT uUTa.), TO MOXe Y BeIMKOj Mepu yTmuat Ha G1UTKY OKo prHaHcuparsa
YHuje.

Mo 3aBpleTky MHCTUTYUMOHanHe pedopme, EBponckn napnameHT morao 6u ga
no6uje HoBa oBnawhera. MI3BECHO je 1 NpoLLMpeHe 3ajeHNYKOr NpoLLeca oay-
ymBarba. Takohe 6u 6uno moryhe ga ce MapnameHT nsjallHaBa He camMo O TPOLLIKO-
BUMa, Beh 1 0 Npuxoamma eBpornckor oyyeTta. Y Tom cny4ajy, OHO LUITO ce Ha3uBa
BNACTUTVM PECYPCUMA, OAHOCHO HALMOHaIHUM SONPUHOCKUMA, MOro 61 ce 3ame-
HUTN €BPONCKUM MOpPe3oM. Huje moTnyHO UCK/bYYEHO HWU YKMAAHE KaTeropuje
o6aBe3HuX TPOLLKOBa O Kojoj camo CaBeT 3a cafa AOoHOCU KpajHby oas1yky. Camum
TUM, N3HOCU KOj1 Cy BIIOKMPaHW Y KOPUCT 3ajeAHMYKE NOoSbOonpuBpenHe NoanTuke,
a Koju 1 JaHac YmHe npakTndHo 45% esponckor byieTa, mornu 6u ce noaenuTu
pPasBojy OHUX MOANTKKA KOje YHOCE BERN AMHAMMN3aM Y EKOHOMWUY.
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Ha cepHunuy CaBeTa, duHaHcmjcka amckycuja dGuhe y npuHUMiy 3anodyeTa Ha
OCHOBY NnpaBwuia jegHornacHocTu. 3a oBaj ycnos ce y Huum nadopuna Lnaxuja, y
XEerbW a 3afpXun CBoje CTPyKTypHe nomohu. C gpyre cTtpaHe, npaBusio Keanmdu-
KOBaHe BENMHE nMpuMerbyje ce Ha cBaky pedopmy 3ajegHMYKE NOSbonpuUBpeaHe
nonutuke. foprea rpaHnLLa ConCTBEHUX Pecypca, kKoja ogaBHo npeactasba 1,27%
BAMN 3ajegHuue — nnn 1,24% HaumoHanHor 6pyto goxotka o 2002. roauHe,
npema HOBOM 06payyHCKOM OCHOBY — Morfa 61 fa ce NoAurHe Uiamv cnyctu camo
YKOJIMKO CE MOCTUrHE A0roBop no ToM nutamy. MehyTuM, TPOLIKOBM 3a caga He
DOCTUXY Ty rOphby rpaHuLy, ann ¢ 063mpom aa ce 360r npoLunpersa cTpaxyje o,
NpUTUCKa Ha pacnonoxuea GrHaHcHjcka CpeacTea, oBa ropha rpaHyLLa BepoBarT-
HO he HacTaBUTK Aa CNyXu kao 3awTuTHa 6apujepa. buno 6u, gakne, curypHuje
ovekumBaTu aa he 3emsbe Koje cy 3HauajHn OyLIeTCckn HeTO 0OBE3HNLM Y 3ajeHNLM
(Hemauka, ®paHuycka, UTanuja), n ako 6yay 3anoyeTy owTPpY pa3roBopu, XeneTu
[a ce Komay kao 1 paHuje nogenu naMeny ctapux n HOBUX FOCTUjy, anu ga ce He
noesehara. OBakBO YCMEPEHE j€ TUM U3BECHMjE LUTO TE€ 3eMJbE Y OBOM MOMEHTY
He ycneBajy Aa KOHTPONMLLY CBOj ApXaBHU AeduumT, wTo he nx HaBecTun ga ogoobujy
Behu gonpuHoc EBponu.

MehyTrm, Kako NPUCTYNNTU PEBM3UjU OHOra LUTO ce 0OUYHO Ha3nBa «6pUTaHCKNUM
yekom»? OBaj nonycT, yBeaeH 1984. rognHe y unsby aa onakiwa nspatke Yjeamme-
HOI KpasbeBCTBA KOj€ je y TO Bpeme 61no cupomallHmje of dpaHLycke n Koje Huje
nMano Bennke KOPUCTU o, NosbONprBpenHe NoMTUKE, HACTaB/ba [ia yMambyje 3a
nBe TpehnHe HETO JONPUHOC OBe 3emsbe. [locneamnx rogmHa, 4OCTUrao je NPeko
5 munujapan espa roguiinee, o vera je 1,3 mununjapae nnatuna dpaxuycka. A
®paHuycka cTpaxyje aa he yobynyhe nnahatu jow Buwe. Ocum Tora, oBO noae-
lwaBame M3rybuhe jow o CBOje CBPCUCXOOHOCTWU Y MPOLUMPEHO] YHUjU Y KOjoj
Yjeomr-eHo KpasbeBCTBO BuLLE yonwiTe Hehe Mohu ga ce no3ose Ha cnab npocne-
puTteT. N kako he duHaHCMpare 0OBOr NONycTa NOrognTX 1 HOBE YnaHuue, Ynjn he
OyLleTckn onpuHocK Takohe Ja nopacTy, o4, TPEHYTKa HUXOBOr NMPUCTyNama, y
KOPUCT YjeammeHor Kpa/beBCTBA, OHe HERe 0J0NEeTUM UCKYLLERY Aa CEe Npuapyxe
OCTanMM 3emMsbamMa YnaHvL,ama kako Ou 3axTeBasie heroBo ykuaame.

HajowTpunje pacnpaee ogHocuhe ce nnak Ha kopuwhere doHgosa. NojaBuhe ce
HoBe (uMHaHcujcke notpebe y MHOrMM obnacTnuma, kao LWTO Ccy aAMUHMUCTpaumja
W NONNTUKE YHYTPaLLHse U CrosbHe 6e36e4HOCTU, anu y LLEHTPY NaxHe Hahu he
Ce MPBEHCTBEHO NOMON HaMeH-eHa NOSbONPUBPEAN, KA0 U CTPYKTYPHE U PErno-
HanHe nogplike. Hanme, HOBE YnaHWLE HE caMo Aa Ce Hadajy NpPaBuUYHOj NoAeNn
doHO0BaA KOjW CY N3ABOjEeHM 32 MOMEHYTe NoNnTuke, Hero he yak BuTn y cutyaumjm
[a Tpaxe Aeo koju um npunaga. Konvkn he 6utn obum cpencraea npedbavyeHux y
HMXOBY KOPUCT, C 0631MPOM Ha cnab Npuxon, Koju nmajy no rinaBu CTaHOBHMKA U Ha
BENINKM 3HA4aj NOSLONPUBPELE 3a HMXOBY eKOHOMKjY? penasak Ha MpoLunpeHy
EBpony Hamehe dpyHoameHTanHe pesusnje, 6ap na 6u ce naderna nogena Ha 6ora-
TE N CMpPOMaLLHE 3EMIbE.

Y 0BOj pacnpaBu, cTaB HauuoHaNHUX Bnaga 6uhe ognydyjyhu. Hajnpe, Benuky
ynory urpahe crtpatermja KpynHux OyLeTckux HeTo puHaHcujepa, ca Hemaukom




Ha yeny. KpeTare no/bonpmBpeaHnX TPOLLKOBA Y NpoLlumpeHoj EBponn 3asmcuhe
NPBEHCTBEHO Of ornuumja koje byay npeasioxunm cagallrbn Hajgehn OyLIeTcKkmn Kopu-
CcHuUUM, nocebHo PpaHuycka kao Benukn n3Bo3Huk. LLITo ce Tnye npeycmepasa-
Hba PErMOHaNHUX NOMONK Yy KOPUCT HOBUX YnaHuua, To he npe ceera 6GuTn nocao
LLinanwje, MopTtyranuje n Npuke. Hanme, oBe 3eMsbe Cy TPEHYTHO HETO KOPUCHULE
eBporckor OyLeTa, Ha TEMesby CTPYKTYPHUX HGOHO0BA.

MepcnekTuBe nosehara TpaHcdepa CTPYKTYPHUX
cpencrtasa npema 3emsbama y rnpoLecy npuapyxvseara

duHaHcuKjcka noapLuka npowrpersa 3a nepuog og 2004. o 2006. rogmHe, npea-
BMOENa je NporpecrBHU pacT CTPYKTYPHUX UHTEPBEHLMjA Y KOPUCT OECET HOBUX
3emasba. lNogcehamo ga he y oBe Tpu rogmHe, NnoMon y BUAY CTPYKTYPHUX N KOXE-
3MOHUX doHAO0Ba JOCTMAK OTApUANKE 22 Munnjapge eepa no ueHama ns 1999.
roauHe, og vera je 9 munujapam 3a 2006. rogmHy. Cee y cBemy, npeacrasbahe
55% ykynHor naketa HamereHor NMpoLLMpemsy, ann camo 6,2% eBpornckor dylLieta
n 0,07% BN YHnje op aganeceT neT ynaHuua. Tako he cBakm CTaHOBHUK 3emMarba
y npoLecy npuapyxveama gobujati ynona suwwe on EBponsbaHa ca 3anaga, anm
ynona mame og LnaHua, Moptyranua vnm Npka.

Mo cBoj npunuuu, 6yayha Koxe3anoHa noauMTMka y npolunpeHoj EBponn He cme
[a ce 3a40B0OJbM OBUM NPUBPEMEHMM MexaHnammuma. MNpujem y 2004. rognHm 75
MUMOHa rpahaHa koju cBu 3ajegHo cteapajy Bl jegHak xonanackom, a 2007.
roguHe gogatHmx 34 MUAMOHa Jbyau, Npoy3pokoBahe nag NPoCceYHOr EKOHOMCKOT
noTeHumjana YHuje no CTaHOBHMKY M 3HATHO NMpoayobuTu HejeoHaKoCTU Yy HUBOM-
Ma pasBoja. 3emsbama LeHTpanHe n nctoyHe Eespone he, gakne, HajsepoBaTHuje
MopaTu y 6yayhHocTu aa ce ponenn Behun oeo cTpykTypHor GylieTa.

MehyTnm, oBe 3emMrbe NaTe of, OHOra LITO Ce Ha3vBa HELLOBOJbHMM KanauMTeToMm
ancopboBarba NoapLUKe Kojy npyxa 3ajegHuua. EBponcka nomoh monesbyje ce,
Havme, 3eM/bama, PerMoHmMa, cektopmma n npegysehunma, y cknagy ca ypenoa-
Ma 3ajegHuue. MehyTum, NCTOYHE 3eMJbe YECTO MMajy Telwkoha y ynpasibamby
vncnnaheHnm ¢oHgosuma. Ocum Tora, Hajuelwhe M HegOCTajy NPOjeKTM KOjU NOA-
CTMYY MHOBaUWje, a 3a OHe NPOjJeKTE KOju UCNyHaBajy NponucaHe ycaoBe 3a 040-
Opere nomohu; yrnaBHOM TELLKO NpoHasiase HeonxoaHa duHaHcujcka cpencTea
3a KopurHaHcupare y BUcuHn o, 50%, y cknagy ca onwTuM Nponmcom 3ajeaHuLe.
MocToje peluerba 3a nobosbLUame Tor kanauuTeTa ancopboBamsa: ogpeheHa cpea-
cTBa NomMohu Mory ce, Ha NpuMep, NpedaunTn U3 CTPYKTYPHUX POHA0BA Yy KOXE3N-
OHW doHA,. MpucTyn oBOM GOHAY, HAMEHEHOM BENNKUM NPOjEKTUMA NHDPACTPYK-
Typa NpeBo3a u XXUBOTHE CPeAMHE, 3aXTEBA HAMME HUXY CTOMNy cydUHaHcUpara
v nogpeheH je pnekcnbunHnjum npasuanmMma kopuiihersa.

BepnnHckmn cnopadym n3 1999. rogmHe, Koju 4MHM OCHOBY nporpama AreHga
2000, 3a cBe 3eMJ/be YNaHuLEe orpaHmyaBa CTPYKTypHe nomohu Ha 4% HMXOBOM
BAMN. Kaga je kpajem 2002. rognHe owwao MOMEHAT Aa ce 3eMibe Yy npouecy
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npucTynara O0TakHy TeMe @uHaHcuja, cajallrbe 4iaHuLe MOCNyXuie cy ce
aprymMeHTOM Mo KOME je HMX0B kKanauuTeT ancopboBara HefoBOsbaH Aa 6u nm ce
nopenune CTpykTypHe gotaumje suwe og 4% rwuxosor BANM. Y 2006. roanHm, osu
TpaHcdepu jeasa he goctrhn 2,5% HMXOBOI EKOHOMCKOI NOTEHUMjana.

HajsepoBaTHuje he HOBe 4naHuue, 3axBasbyjyhn nogpuium Ha GUHAHCUCKOM U
TEXHUYKOM Mnnany, 6utn y MoryhHOCT1 fia LOBOJSLHO NOBOsbLLIAjY CBOjY MHCTUTYLIMO-
HasIHY W afiMMHUCTPATUBHY HaZNIEXHOCT, kako 61 on, 2007. roguHe ancopboBane
cybBeHuMje Ynju he ce M3HOC jowl BuLle MPUBAMXKXUTA U3HOCY of, 4% HUXOBOT
BAMN. Yoctanowm, 6uhe y no3anuujn ga BpLie NoaANTUYKM MPUTUCAK TOKOM NperoBo-
pa o 6yueTy 3a nepuopn on 2007. oo 2013. roanHe, na 6w nobune noseharse TpaH-
cdepa npema HUXoBMM PErMOHNMA.

Mpema Tome, oa 2007. roamHe Tpeba padyHaTy Ha Behe roguiitse TpaHchepe of,
oHux npeasuheHnx 3a 2004-2006, ytonuko npe wTto PymyHuja n Byrapcka tpeba
[a ce npuapyxe rpynu Aecet 3eMsba U3 NpBor kpyra. YocTanom, Heke aHanunae
[1, 15] jegHOrNnacHoO NCTUYy BULLE HEFO YOBOCTPYYEHE roanLLHe goTauvje Koje he
YnHuTM oko 0,18% kymynatmeHor BAM na 1999. roguHe. 3aBUCHO o, xmMnoTesa
pasnunkyjy ce pokoswn o0 kaga he gohm oo oBUX 4OOATHMX TPOLLKOBA. TPOLLKOBWU
npoLuvpera 3a CTPYKTYpPHE npouece yasBocTpyyunm 6u ce og 2007. roamnHe, yko-
JIKO C€ 3a HOBE YflaHnLEe, Kao OCHOBA, Y3Me jeHaka AoTaumja no CTaHOBHUKY Kao
OHa Koja ce y npoceky ncnnahyje 3a cagalrby YHUjy 1 ako ce, C gpyre cTpaHe,
npetnocTasu ga he 3a perrvoHe 1 cekTope cagallre YHuje, kaga je gogena nomo-
hun y nutamy, HacTaBUTM Aa Baxe AaHallru nponucu. [obuja ce Bpfo cnvyaH
pes3ynTaT ako ce npetnoctaeu ga he og 2007. rognHe cBe HOBE YnaHuLue mohu ga
ancopOyjy cybseHumje y BUCUHN of, 4% mwmnxosor BAMN. MehyTtum, ykonmko 6u ce
KpeHyno of xunoTese aa he ce kanaunTeT ancopboBara CBUX ABAHAECT 3eMarba
nocTynHo nobosbluaBaTh, HoBYaHa nomoh 6u y nepuoay oa 2007. no 2013. roau-
He 6unay nopacry.

Mpobnem je, makne, BeoMma jegHoctaBaH. Ja nu he 6utm Moryhe opgpxatu
CTPYKTYPHE TPOLLKOBE Ha HMXOBOM CafallHeM HUBOY, OJHOCHO, HAa BUCUHW Of,
ckopo 0,35% BAIM 3ajegHuue, cmarbmMBambeM Aena KOjUM pacrnonaxy cagallHbe
apxase ynaHunue? Ja nu nx tTpeba nosehatn ga 6u ce oaroBopuio Ha notpebe
CBUX PErvoHa 1 CBMX CEKTOPA KOju KacHe, Ha 3anagy KOJIMKO 1 Ha UCTOoKy? Ocum
Tora, yKonvmko ce nosehajy, Kojy ropkby rpaHuuy Tpeba nsabpati Uy ogHOCY Ha
Koje kputepnjyme? Y pasrosopy ce undpa og 0,45% yecto nctmye kao gorma. AKo
61 ce nnak KpeHyno o, XMNoTese Aa Ce CBE BULLIE aneslyje Ha KOXe3MOHY MONNTUKY,
c 063upom Ha npobneme YHuje Koja je cBe pasHOBPCHMja HA EKOHOMCKOM, COLN-
janHoM 1 dur3nYKoM nnaHy, prHaHcKujcke noTpebe Gyayhe CTPyKTypHE NoAUTUKe
kpeTane 6u ce, MO MHOIMMM CTpy4YHbaumma, 6nmnay 0,55% BN EBponcke yHuje.




Mpenpeke pedpopmMn CTPYKTYPHUX akumja

Buno 6u cBakako OOBOSBHO pedopMmncaTi CTPYKTYPHE NonuTmuke aa om ce nabe-
rNo NPOCTO AoAaBare noTpeda HOBUX YilaHMLA 3axTeBMMA cadalltsux. MehyTtum,
pedopma CTPYKTYPHUX N KOXE3NOHOI poHAA j€ N0 MHOMVUM NUTarnMa KOHMINKT-
Ha.

Takga je, npe cBera, y norneay rnoaoxaja agpxxasa 4iaHunua y ogHOCy Ha eBPOMNCKM
OyLieT: Beh ogaBHO ce MHTepecu BYLIETCKNX HETO pUHAHCKjepa CynpoTCTaB/bajy
VMHTEepecuma ByLIeTCKMX HETO KopucHuka. OBa pacnpasa TPEeHYTHO Aenyje HepeLum-
BO, TUM Mpe WwTo he NpOMeHnTN TOK Ca ckianakemM HOBUX CaBe3HuMwTaBa. Havwve,
Heke cajallhse YnaHuue, kao WTo je dpaHuycka, Morie 61 aa nocTaHy 3HavajHu
HeTo o6Be3HMUM. LLITO ce Truye HOoBUX YnaHuua, oHe he roToBo cBe OUTK Ha OpYroj
CTpaHu, Ha Yeny ca MosbCKOM — BENUKNUM OYLIETCKUM KOPUCHUKOM.

OBoj pacnpasu MOXe ce goaaTtu n ceaha namehy cagalltbnux KOPUCHUKA CTPYKTYP-
HUX NOMONK (3eMIbe, PETMOHU, CEKTOPU, FPyNe) Koju cTpaxyjy aa he 6utn owrTe-
heHn 1 ocTannx, OHMX KOju Cy AOOUNN MarK OE0 U HOBUX YNaHWLA, KOju Xene
HOBY pacnozeny ¢pornposa. Mehy cagalwmbnum KopucHuumma, Lnaxumjy he ce oo
2006. roaMHe OOOENUTY joLL CKOPO YEeTBPTUHA YKYMNHOr OyLieTa Koju je HaMereH
CTPYKTYPHUM akuujama. LTo ce Tuyde MNpuke v MNopTtyrannje, Kojuma he npunacTtu
jow no oko 11%, oHe he KOpUCTUTK N3roBOP Aa Ce Hanase y UCToj CUTyaunju Kao
1 3eMJbe Koje KacHe y pa3Bojy. MehyTtum, Hemauka n Utanuja Takohe cy 3Ha4ajHe
KOPUCHULE CTPYKTYPHUX GOHAOBA, CBaka Yy BUCUHW 0, ckopo 15%, 360r nogpLuke
o6uswoj AP Hemaukoj u jyxHoj NTtanuju. Hema cymme na he ce Bnage ose aBe
3emsbe Hahuv noj, NPUTUCKOM OBUX PErMOHAa KOju 3a0CTajy, ajih y OBOM MOMEHTY
OHEe HUCY CrpeMHe ga came m3gpxe TpaHchepe UHAHCUJCKMX CcpeacTaBa Ha
MCTOK, LUTa BULLE Y3 NOBehare HMXOBUX JONPUHOCA. VI3 Tor pasnora ce 3anaxy
3a HEeMNonycT/bMBOCT, Kako He 6U joll BuLLe noropLuane CBoj OyLIETCKM MOSI0Xa;.
MepudepHn pervoHn Mipcke Takohe mory aa narybe Hop4aHy nomMmonh.

PacnpaBy nogaTtHO KOMMMKYje pacnag yHyTap Tabopa npumanaua CTPYKTYPHUX
nomohn. Hanme, Ha OBOj CTpaHu, OCMM 3emMalba U PervoHa, Hanase ce u NiaHuH-
CKe 1M NPUMOPCKE 30He, BNaXHe U CyBe 30He, 30He 613y ApkTuka, 30He Koje
cy cnabo HacesrbeHe UM norpaHnyHe, 30He Koje ce cyodasajy ca UHAYCTPUjCKUM
Kpmn3ama, KpnaHa rpafcka Hacesba, cena Kojuma npeTn Hanywtamwe, OCTpBa, Kpaj-
He nepudepHn permoHmn nta. Mo oBomM mnm oHom ocHoBy, DpaHuycka unu Yjeaon-
H-EHO KpasbeBCTBO Takohe ce CyovaBajy ca CTPYKTYPHUM NpobneMmma.

MehyTum, cBU cagalltbn KOPUCHULM 3anaxy ce 3a TpajHOCT ucnnahennx poHao-
Ba unun 6ap najy 0o 3Hawa na he 6paHUTM CBOje NPeLHOCTU KOMKO rof To Oyae
moryhe.

YKkibyyerse HOBUMX YnaHuua y CTPYKTYPHY NOAUTUKY nopeMeneHo je 1 Beoma orpa-
HUYEHUM 3HaHEM O CTBAPHOM YTULAj)y CTPYKTYpPHUX akuuja, 30or yera ce 6yam
CyMHba y HepocTaTky edukacHocTu. BATMN LLinaHnje no CTaHOBHMKY 3anCTa je npe-
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wao ca 72% npoceka 3ajegHuue y 1988. rogyHe Ha 84% y 2001. roanun, a AN
MopTtyranuje ca 59% Ha 72%. Vipcka je y ToM UCTOM nepuoay nocTuria npumMmepaH
ycnex, ¢ 0631pom Ha To Aa je ceoj BN no ctaHoBHUKY noamrna ca 64% Ha 118%.
MehyTtum, Kaga je y nutary [puka, Koja je npymana 3amcta peaoBHY 1 n3gatlHy
nomon, peaynTtaTtu cy pasoyvapaBajyhn. Hanme, XnBoTHM CTaHOapa HEHUX CTaHOB-
HuKa npenasu jeasa 65% eBpornckor npoceka. Nopen ceera Tora, 3a BeMKN 6poj
pernoHay cagalum0j YHujK, kao wTo je Kanadbpwuja Ha npumep, npeasuheHn kpeau-
TN He Mory ce aebnokmpat 360r HernocTojarba CTabuHKX npojekaTa.

Ocuvm TOra, HemMa HUKakBMX Moka3aTesba HePa3BUjEHOCTU Ca HEOCMOPHOM KO-
HOMCKOM OCHOBOM, KOju 61 61U NpUXBaT/bMBM Ha GUHAHCKjCKOM nnaHy. LLTta
MWCNNTW, HA MPUMEpP, O apryMeHTY [a je 3anagH1UM PernoHmnma, Koju cy nocranm
Kpajrbe nepudepHn ¢ 0631MpoM Ha TO Aa ce LeHTap EBpone npemeluTa ka UCTOKY,
HeonxogHa nomoh? M3BecHo je ga he npowurpeHa EBpona Ha 3aocTajare y pas-
BOjy AoOaTn HOBe pernoHanHe npobneme. MNepudepHn nosoxaj Moxe aa cMarbu
KOHKYPEHTHOCT, YMHERM MHAYyCTpujcka WM MNOJSbONPUBPEOHa MPECTPYKTypuparsa
Texum. EKoHoMCcKa nHTerpauuja Moxe 61T oTexaHa y norpaHn4yHUM Npenenma,
a npenasak Ha eBpo HanopHuju 3a ogpeheHe cekTope uTa. [lo caga Huje npoHa-
HeH, HUTK NpuxeaheH, HMjeaaH CUHTETUYKN NokasaTesb Koju 6u omoryhno ga ceum
OBM PErnoHanHn n CTPYKTypHU npobnemu 6yny y3etn y 063up.

Y CyWTUHK, CTPYKTYpPHA Nnonmtuka YHuje, y CBOjoj Cafallr0j OpraHmn3aLnjn, Kopu-
CTU KpUTEPUjyMe KBaNNPUKOBAHOCTM KOju CE Pasnnkyjy y 3aBMCHOCTW Of 3aupTa-
HUX unibeBa. HajBaXHMju Lnib, Ha3BaH «Uub 1», CacToju ce y npyxary nomonu
HajcUpOoMaLLHNjUM pernoHuma YHuje kako 6 HagokHagunM cBoje 3aocTajarse y
pasBojy, a 3acHmBa ce Ha kputepujymy BN no ctaHOBHUKY HUXEr o4, 75% npoce-
ka YHuje. OH ancopbyje ase TpehunHe cTpykTypHUX dpoHaoBa 3ajegHuue. OctaTak
doHOoBa HaMeHEH je, CKOPO NodjeaHako, unbeBmmMa 2 1 3 Koju ce 0gHOCE Ha
npobsieme Be3aHe 3a NPECTPYKTYpMpaHe M 3arnoCNEHOCT, KOjU CYy NMPUCYTHU U Y
ycreLwHujum pernoHnma. Y osum obnactmma, seha cneuujanaoBaHOCT cpencra-
Ba 3a nomoh omoryhasa Behy ¢dnekcMbunHoCT KpuTepujyma KBanmpukoBaHOCTU.
Mopepn 0BUX CTPYKTYPHUX GOHO0BA NOCTOjU 1 KOXEe3MOHN PoHA, Koju je, Tpeba noa-
CEeTUTU, YCMEPEH Ha BEINKE NPOjekTe MHPPACTPYKTYPE NPeBo3a 1 XNBOTHE Cpe-
aviHe. Hbume ynpassbajy NpuiamMyHo GnekcubunHmn Kputepujymmn 3a aonesbnsarse.
OBe pasnuke goBese cy Ao Kopuwwhera CTPYKTYpHE NonuTrke y cee Behem 6pojy
obnacTtu. Y MHOrMM cllydajeBrMMa, OHa je NpeTBOpeHa Y MHCTPYMEHT 3a nogeny
cpencrtasa, YiMe 13asnBa CcBe Behe nofo3pemse.

Mnak, CTpyKTypHa nonuTtrka 3ajegHuue morna 6u ga éyne edbrkacHo cpeacTBo 3a
popnerbvBare CpeacTaBa, y Mepu y Kojoj b1 3amcta nomarana Make KOHKYPEeHT-
HMM YnaHMuamMa ga CTekHy MpenHOCTU KOje npyXa KOMMAETHMja nHTerpaumja y
YHujy. Ca Tor acnekrta, cMamuBare pasnmke Koja NocToju namehny pasnnumntmx
dUHaHCMCKMX MOrYRHOCTU pernoHa, y suay Hmeoa BN no ctaHOBHMKY, NpeacTa-
B/ba CamMo MHAMpeKTaH unb. MehyTrm, ¢ 0631pom Ha To fa Bosber Hema, oBakaB
KpuTEpMjym KkBanmdunkoBaHocT 3a Aobunjare nomohu oyro he jow oncrartu.




Mocnenra TexHMYKA ONACHOCT Ce OOHOCK Ha HEe0BOJbLHY KOHTPOY kopuwhera
npeHeTnx puHaHcujckux cpenctasa. C jeaHe cTpaHe nokpeTare CTPYKTYPHUX U
KOXe3noHor doHa je y HagnexHocTn Komucumje ynjm ce MHTepecu Mory pasimnko-
BaTW 0 MHTepeca apxasa. To je cnyyaj ca 6yLeTCKkMM HeTo 06BEe3HMLUMMA KOjU CY Y
OBOM MOMEHTY UCKJbYYEHU N3 OMPEKTHE KOHTpore. LLTo ce Tuye 3emarba — OyLieT-
CKUMX KOPUCHMKA, OHe yrnaBHOM cMaTpajy Aa je duHaHcujcke pecypce 6osbe noae-
JINTU HEFO HAMEHUTN 3a oapeNeHe NpojekTe Koju NoACTNYY pacT.

Ca meaguwTta 3emMasba — BeNnkMx dUHaHcMjepa eBporickor oyyerta, 0ob6po 6u
Jowna agantaumja NoacTULAjHUX CTPYKTypa, kojom 6u nobune Behu 3Hayaj y
ofHocy Ha byLieTcke kopucHuKke. Hagajy ce oa he, Ha npumep 3anaramem 3a Hany-
LiTarbe yjeaHadyeHe ctone cydurHaHcupama, orpaHnymnTn pact 6yayhux 6yLeTckmnx
TPOLLKOBA CTPYKTYpHE nonuTtuke. HaunoHanHa duHaHcupara Bapupana ou, y
TOM Cllyyajy, y 3aBUCHOCTM O, KOPUCTU Koje B1 nnaHnpaHe MHBEeCTULMje nMane 3a
3ajegHudy. Y cagalkbmM gpxaBama YnaHuuama, morna 6m ga ymHe npeko 50%.
Mehytum, morna 6u ga 6yay n ncnog, na Yyak 1 aa ux yornwTte Hema 3a ogpeheHe
npojekTe y HOBUM 3eMsbamMa 4naHuuama, Wwro 6m omoryhnno 60/be KOHLEHTPU-
carse nomohu. Jpyrn npenno3v 0gHOCE Ce Ha 3anarama 3a no3ajMuue yMecTo
MOKJIOHA, Ha BPLLEHE MHTEH3UBHMjE KOHTPOJIE Y3 UCTMHCKE Ka3He 1 Ha NoCcTaBsba-
He orpaHuyaBajyhux ycnosa 3a gogeny ¢onHgosa. Tpebano 61 pasmulLbaTi U 0
CcTBaparby KOXePEHTHUjUX MOANTUKA pacTa.

Jakne, OCHOBHU LWSb PEBU3NjE CTPYKTYPHE nonuTtuke 6u morao na 6yane cmame-
He HeHOr ByLIeTCKOr TPoLLlKa, nyTeM 60s/be KOHLEHTpaumje cybBeHumja Ha Kopu-
CHUKE Koju, npema Kputepujymmma koje Tpeba ogpeautn, HUCY Yy MOryhHOCTU
camu cebe na durHaHcupajy. Tako nocmaTpaHo, EBponu ce oTBapa BuLle MoryhHo-
CTUK 3a pedopmy.

MoryhHocTur 3a pedopMy CTPYKTYPHE MOJIUTUKE

Pedopma cTpykTypHUMX akumja, koja 6u 3a CBe 3eMJbe MoLUTOoBasa ropHsy rpaHuLy
ancopb6oBarba 04, 4%, orpaHmnyaBajyhu yjeoHo n Tpolukose Ha 0,45% BN 3ajeaHn-
Le 1M Yak Marbe, Morna 6u fa ce oBuvja y ABa npasua .

Kao npBo, TakBa pedopma mopana 6u ga goeene A0 60/be KOHLEHTPaUNje cpea-
cTaBa Ha pa3Boj pernmoHa ca eKoHOMCKOM 60ratcTBOM KOju je, MO CTaHOBHUKY,
Marbu of, 75% npoceka YHuje. 3aTnum, oHa 61 Tpebasno aa omoryhn 60sbe KOHTPO-
nncarse eprnkKacHOCTM OBE MNOANTUKE, BERMM NOLUTOBaHEM NPUHLMNIA cyncuamnjap-
HOCTU. Y Ty CBPXY, HEKM CTPYYHbaLM NPeaniaxy Aa ce OHa BPaTu Ha HaLMOHAHU
HMBO, LWITO 61 MO0 Aa ce ocTBapu kaaa 6w ce yrnpassbarbe HOBYAHOM MOAPLLKOM
3ajegHuue, Ha NpUMepP, NOBEPUSIO HALMOHASTHO] HAOIEXHOCTN BYLIETCKMX KOPU-
CHMKa, LUTO CYy Y OBOM C/lyyajy HajcnpomallHuvje 3emsbe, a Hajboratujum 3emsbama
npenycTtuna 6pura 0 EKOHOMCKOM Ha0KHahMBarby Y HUXOBMM 3a0CTaIMM PErnNO-
HUMa 1 cekTopuma. Tpebano 61 napanenHo oMoryinTn ykuaaHe UM cMarberse
OHe BPCTE CTPYKTYPHMUX MOMONK Ynja je ekOHOMCKa e(PUKACHOCT YECTO CYyMHMBA,
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Kao LWITO je, Ha npumep, NoOMoh 3a EKOHOMCKY PeopraHn3auvjy nnmn 3a ogp>xaBare
HMBOA 3anoCNEHOCTN.

Jakne, pellera nocTtoje, ann Bennku cy narneam ga he ce pacnpasa o yayhem
duHaHcupamy YHuje npetBopuTun y cBahy. Mehy HajkOHANKTHNjUM Npobremuma
Hanasn ce n3bop HOBUX KpUTepUjyma KBasIMOUKOBAHOCTN 32 NOMON HaMeheHy
pa3BOojy pernoHa, a, ycnyT, U 3a eBEHTyasIHy TPaH3ULMOHY NOAPLIKY PErMOHUMA
Koju rybe y cnyyajy npomeHa y gogenu. LLITo ce Tuye npensiora koju nay y npasLy
CTPUKTHMjE MPUMEHE NPUHLUMNA CYNCUANjapHOCTK, Y OBOj dasnm OHW OCTajy BPJO
ocrnopasaHu.

Cmarerse BAMN no rmaem cTaHOBHUKA Y YHUMjU, Ka0 jegHa of, nocnegmua npowm-
pera, CHaxHO he yTuuaTtn Ha Kputepujyme kBanudukosaHocTu. Y EBponu of
nBageceT net ynaHuua, BN no rmaem cTaHOBHMKA, HA OCHOBY CTaHOap4a KynoBs-
He mohun, cnycTuhe ce Ha 91% npoceka YHuje NetHaectopuue 13 2002. roguHe.
Y EBponu o4, ABadeceT cegam vnaHmua cmaremhe ce yak Ha 86% [15]. 3emibe un
pervoHun cagawme YHumje noxueehe, gakne, penatmsHo noseharbe XMBOTHOI CTaH-
napga. Mehytum, y mobany ce HbuxoBa cutyaumja Hehe npomeHuTn. Ha ocHoBy
NPOCTUX CTAaTUCTUYKKMX NoJaTtaka, Bennku 6poj pervoHa koju cy Ao jydye 6unm cnpo-
MallHu, cyTpa he ce penatmBHo oboratuTu, jep he wuxos BN No rmaeu cTaHOBHU-
ka npehun upTy o4 75%. MNMpema npoueHama Komncuje, oBn pernoHmn Koju he nocne
npoLuvpera Ha ABafeceT MeT yiaHuua na3rybutim ceojy keanndrkoBaHocCT, 6poje
37 MmununoHa ctaHoBHMKa. JegHa TpehmHa Tux obnactv y cBakoM chny4ajy Hehe
6uTn npuxeaheHa 360r HKXOBOI EKOHOMCKOI pa3Boja, anu npeocrtasne aBe Tpe-
huHe 6uhe nckbyyeHe 360r NpUMeHe CTaTUCTUYKMX nogaTaka. Hajsuwe he 6utn
noroheHa Hemauka, a Hajmamse lNMopTyranuja. Hekonuko pervona LLinaHnje, Npyke
n Utanuje narybuhe cTpykTypHy NOApLLKY TOKOM Mpoueca pacTta, anu he gonasak
Byrapcke n PymyHunje, 2007. rognHe, CHaXXHO Noroamtn oee 3emsbe. OnacHoCT ga
nocre npowmperba narydbe MoryhHocT kBanndukoBara 3a CTPYKTYpHE nomMohn
peanHa je, nakne, 3a Bennku 6poj pernoHa cagatlme YHuje.

YHuja 3a cafa He HaMepaBa fa JOBEeAEe Y NUTame KpUTEPUjYM KBaNn@GmUKOBaHOCTHU
on 75%. MNnaHupa ce, HaNpPOTUB, KOpeKLunja nocnegmue npuMeHe CTatmcTUYKnUX
nopgartaka. Kao pewere, Hajyewhe ce Hyan gonena ogpeneHe TpaH3nLMOHE noap-
LLKe CBUM pernoHmuma koju he narybutm moryhHocT kBanmdukoBama. Takohe ce
npegnaxe Bapupare HMBoa phasing out payments, y >aproHy 3ajegHuue, Ha
npumep, Behom gapexsbnBoLiy npemMa pervoHmma Koju He 6u na3rybunmn moryhy
KBaNnMdnKOBaHOCT Aa HWje 4010 A0 NPOoLLMpeHs-a.

Y CyWTNHM, KOHTEKCT pacnpase Ben je NyH koHdAmkara: Ha camuTy y Huum, Lna-
HuWja je Hanme y3 nogpLky Mpuke, MNopTyranmje, na Yak n Utanmje, 4yBpcTo 3aTpa-
Xuna ga noMmoh gogesbeHa pervMoHnma cagallrbe YHuje noctaHe TpajHa. Y ToMm
KOHTeKCTy 61 Beha ¢pnekcubunHocT Kputepujyma kBanm@dukoBaHOCTM MOrna aa ce
ykaxe kao moryhu nanaa. lpaHuua on 75% 6u y Tom cny4dajy 6una nogurHyta, Tako
[a ce CTaTUCTUYKN edekaT CMarbm MK Yak NOHULWTK. Y cBakoM cnyyajy, LnaHwvja
ce Beh nzdopuna ga ce v gasbe npuMemsyje jeqHornacHo oaJjlydMBare O CBakoj




BPCTU pedopMe CTPYKTYPHE MONNTUKE, LUTO cafallitbUM KOPUCHULMMA rapaHTyje
nosnactuue y oyayhem ypehemwy. Mehytum, kako HaTepaTn Hemauky ga ce crnoxm
ca ykmgar-em noMonun Koja je HaMereHa HEHNM NCTOYHUM PETMOHMMA, a fa nna-
ha 3a LnaHwjy?

Y OBOM KOHTEKCTY HUje BECKOPWCHO MOoACETUTU A je MMaBHU LUW/b CTPYKTYpPHE
NoNINTYKE, Y CKNaZly ca CyKLECUBHUM YyroBopuMa YHWje, CMareH-e pasnuvke y pas-
Bojy. MNpema Tome, Tpebano 6u ga Hanpenak B no rnaBu cTaHOBHMKA OCTaHe
LleHTpanHn kpuTepmjym. AnTepHaTrBa Koja ce Hyau 3eMsbamMa YnaHuuama 'y oyay-
hum durHaHCKjckMM pacnpaBamMa fenyje jeAHOCTaBHO: MPUXBaATUTU CTATUCTUYKN
edekaT 1 CMarnTN NOAPLLKY OAPENEHNM PerMoHnma cagallibe YHuje unm nose-
haTtu konay, 0LHOCHO, EBPOMNCKM ByLIET.

LLITo ce Tnye pacnpase 0 OCTanuM nuTarbMma, TayHnje o0 npenory aa ce ynpa-
B/barb€ PErMOHANIHMM noapLiKama, nog, KOHTPOJIOM, NOBEPU agMUHUCTpaumjama
CUpOoMaLLHNX 3emMasba koje 6u bune jeAnHN KOPUCHULYM NOMeHyTe noMohu, a aa ce
M3BPLUN peBM3Mja 0APENEHMX CTPYKTYPHUX MOMONK Y LNIbY HUXOBOI CMamensa, Yy
3aBUCHOCTU Of} HMXOBE EKOHOMCKE e(dPrKACHOCTU Ha TEPEHY, TakBa pacrnpasa joLu
Huje oTBOpeHa. OBakBM Npeaso3n NnogpasymMmeBajy, HaMMe, na 3eMsbe Koje pacro-
naxy BN 6ap jeaHaknm ca eBpOoncK1UM Npocekom Mo rnaBu CTaHOBHMKA, NpuUcTa-
Hy 12 caMe peLle CBOje CTPYKTYpHe npobneme, 6€3 noapLuke 3ajeaHuLe.

[a 6u ce naeykna 13 6e3nsnasHe cutyauuje Uy Luby Aa orpaHmym yleTcke Tpo-
LLIKOBe, kako 61 3agpxana nonycT Ha CBOM AOMNpuHocy, bputaHcka Bnaga npen-
noxuna je ga ce y npowmnpeHoj EBponu cTpykTypHe noOMOhn HaMEHE UCKIbYYMBO
3emsbama yuju he npocevHn BN no ctaHOBHMKY NpeacTaB/baTy Mame o4 90%
HOBOI Mpoceka 3ajegHuue. Y Tom cnydajy 61 camo HoBe unaHuue, MopTyranvja n
[puka, morne ga nx KopucTe.

Yoctanom, y nutamy Cy camo Npeasiosdun, jep HULWITA joL HUje OaJIy4EHO Y BE3N ca
npunarohaBarbeM CTPYKTYPHUX akLMja CKOPOM [0NacKy AeceT 3emasba.

Mpowmnpere 1 3ajegHNYKa NOSbLONPUBPELHA NONINTUKA

3ajegHnyka nossonpuepegHa nonantuka (3MM) npegmeT je pacnpasa jow of Kaf,
je ycTtaHoBs/bEHA, We3geceTnx rogmHa. Ynpkoc Mek LLiepu (Mac Sharry) pepopmn
00 koje je powno 1992. rognHe, maca nosboNpPMBPELAHNX TPOLLKOBA, Kao U Hera-
TNBHU edekTn 0godbpeHnx nomohu (Hecpasamepa npemMa mehyHapoaHOj KOHKYPEH-
umjn, 3arahere okonrHe, npexpambeHa HeCUINYPHOCT UTA.) 1 Aasbe cy npeameT
pacnpasa. Kako nounmsy na ce ykasyjy 404aTHN OyLIETCKM TPOLLKOBW NPOLLUMPEH-A,
Tako HoBa pedopma NoCcTaje CBE HEOMNXOAHW]a.

OBakBa pedopma y cBakoMm ciyyajy Tpeba ga npeypenu eBporckym Moaesn nosbo-
npuBpeae: kao NPBo, Aa ycknaam oBaj Moaen ca nponvcuma CBeTCKe TProBUHCKE
opraHmndaupje (CTO), wTo nogpasymeBa ga Cce Ha TPXULWTY CMakM nogpLuka
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Ha OCHOBY KOje Ce eBpOricke MosboNpUBPESHE LeHe OfpXaBajy n3Haj, CBETCKUX
KypceBa; 3aTuM, fa oaspaTu rnpovssBohaye on, MHTEH3VBHE MOSLONPUBPESE, 3a
KOjy ce cmaTtpa ga 3arahyje OKONuHy 1 WTeTn 3gpassby. Y Ty CBPXY, Hajuewwhe ce
npenyiiaxe na ce npemMa «apyrom cTyby» npeycmepe TPOLLKOBWU «NpBOr cTyba»,
koju obyxsaTajy 90% nosbonpuBpenHe NoapLuke on yera ase TpehnHe oaroeapa
OMpPeKTHOj noMohu 3a noBehare Npmuxoaa NosbonpuUBpPESHMX NpomM3Bohaya a ocTa-
Tak noapxasarby LeHa. OBaj apyru cTyb npoLeca 3a pa3Boj cena, koju je Ao caga
3anoCTaB/bEeH, YK/by4yje MOMON 3a onpemy, pEHOBUPaH-E CeNna, NpoMoLnjy Typu-
3Ma, noboJsbluare pypasnHe MHPPACTPYKTYpe M ycnosa XuBoTa uUta,. JonyHeH je
oapeheHM MepaMa 3a NPeBPEMEHY MNeH3Ujy, 3a Nporpame noLllymsbaBara 1 3a
BPEeLHOBaH-E NOSbONPUBPESHE CpeaVHE UTA,

Tako, ynpaBo CKOPO MPOLINPEHE YMHK HOBY pedOopMy Tako XUTHOM. 3Ha ce ga
NoJbOMPUBPELHN CEKTOP 3ay31Ma MHOIO BaxKHMje MECTO Y 3eMsbaMa NpBOr Kpyra
1 3eM/bamMa KaHgugatuma Hero y YHuju NetHaectopuue. Y ogpeneHnm 3embama
y npouecy npuctynama, 40% nonynaumje joww X1Bm y pypanHoj cpeamuu. MNMosscka,
PymyHunja n byrapcka ysehahe akTmBHO pypanHo cTaHOBHMLWTBO 3a 140% y EBpo-
nu, a keHy 0bpaamBy NOsbLONPUBPEOHY NOBPLLUNHY 3a 44%. C gpyre cTpaHe, Npons-
BOAHa HeNe nopacTu 3a Buwe of 12%. AKO Ce He MOXe UCKIbYYNUTUM MOryhHOCT Aa
ce y onpeheHoM poky pasBuje KOHKYPEeHTCKa NosbONpMBPeaa y OBUM 3emMrbama, 1
TO Ha BeNMKMM noBpLUMHama, nnak pegpopma 3IMMM He moxe 3aobuhn coumjanHe
npobseme pypasiHor ceeTa Ha UCTOKY. Y TOM norneay, nocebHo 6u nobpoaoLuno
ycMepaBarbe prHaHCKjcke NoapLLIKE HAMEHEHE NMOSbOMPUBPELM HOBUX YflaHNLa,
Ka nonmMTuum paseoja cena. Hanme, Ta NnonmMTmuka je TOKOM nepuoga TpaHauumje
3anocTaB/beHA Y KOPUCT MHAOYCTPUjCKOr WU Fpagckor pasdeoja. TakBa nonutuka
yjeaHo 6u omoryhuna ga ce yonaxe OpyLUTBEHE TEH3Mje Be3aHe 3a NpecTpykTy-
pupame.

Y omckycujama ce nnak pacnpasibano 0 ANPEKTHOj NoMohun 3a noBehame Npmxo-
[a nosbonpmBpeaHnX nponseohaya, a He 0 KpeguTMMma 3a pasBoj cena. LTo ce
TMYe NOTMNYHE NHTErpaLmje HOBMX 3eMarba Y1aHnLa y pexxnmM nogpLIKe HaMereHe
TPXAULITMMA, 3EMJBE YNaHWLLE HUCY je JoBoaune y nutame. C apyre ctpaHe, Heke
CYy Ce CynpOoTCTaBuUIIE LUMPEHY NPUHLMNG OUPEKTHUX CMaTa Ha NoSbonpuBpeaHe
npounssohaye 3emasba Koje ce Npuapyxyjy.

OBo ogbujamse je pazymsbnBo 13 BylieTckor yrna. lMpema MehyMUHNCTapCcKoj CTy-
OMjun Kojy je Boguna xonaHacka snaga [1], TpowkoBm gogene oupekTHe nomohn 3a
noseharbe Npmxoaa NosbONprBpesHNX Nporssohaya ca ncToka, y3 npuMeHy Lene
ctone, mornu 6un 2007. roguHe ga gocturHy 0,07% kymynaTtueHor BAMN 13 1999.
roguHe. To je Mnak ynosna BuLLUE Of OHOra LITO je ce capallma YHuja obaBesana
na notpown y 2006. rogmHn 3a CBE NOSbOMNPUBPELHE UHTEPBEHUM]jE KOje nay y
KOPWUCT HOBMX YynaHmua. AKo ce PymyHunja n byrapcka npugpyxe YHUju 1 yKoamko
He nohe no 6uno kakee pedopme 3MIM, TpoLKOBM Aonene AMpekTHe nomohu, y3
npuMeHry Lene ctone, mornu 6u ga npencraerbajy Yak n 0,18% kymynaTtueHor 5N
[15]. Y TOoM cny4ajy camMo 0BWM TPOLLKOBU BUamM 61 MHoro Behn on, duHaHcumjckor




yyewha 3a npuctyname, koje je YHnje npuxesatmna 3a 2006. rognHy, 3a cBe Noau-
TUKE 3ajeaHunLLE 3ajeHo.

MpoueHa yKynHUX goAaTHUX TPOLLKOBA KOju ce ogHoce Ha Hepedopmucany 3101,
anun y3 NpUMeHy Liene CTone 1 3a AeceT HOBUX 3eMasba, 3HAaTHO Bapupa of, jeaHe
cTyavje go gpyre. OBu TpoLikoBu Mornu 6u ga ce kpehy namehy 0,09% n 0,16%
kymynatmsHor BAM n3 1999. rogmHe. Mo onwTem npaeuay, HaBegeHe undpe
npencraesbajy ogpeheHn pepn BenunymHa. To jow BULIE BaXW 3a pesynatarte Koju
cy Be3aHu 3a 6yayhe nonnTuyke oaJjiyke Ha niaHy nomohu 3a pasBoj cena unm 3a
Jarba KpeTama NnosbonprBpeHNX LieHa Ha CBETCKUM TpxuwTuma. MehRyTum, wro
ce Tuye yTuuaja NpoLUMpeHa Ha MosbONPUBPELHE TPOLUKOBE, NMpemMa oajiykama
KOje ce 0gHoce Ha AMpPEeKTHE NoOMONhKY NOSLONPUBPEOHMM Npon3sohaynma, nome-
HyTe undpe genyjy npuanyHo CKPOMHO.

[a 6u ce yBnaeo 3Hauaj jabyke pasgopa, 04HOCHO, AMPEKTHUX noMmohu, Tpeba ce
BpaTuUTW yHazan. Hanwve, og Mek LLiepu pedopme, anpekTHa nomoh 3a nosehame
npuxona nosbonpuBpeaHNX Npon3sohaya 3aMmeHnna je Ha 3anaay TPOLLUKOBe Noap-
XaBarba LieHa, Koju cy Ao Taga ounn HajBaxHUju MHCTpymeHTn 3MMN. MehyTtum, y
OKBUpY cnopadyma o duHaHcnjcknm nepcnektmeama 3I1M1, 3akby4eHOM n3meny
®paHuycke n Hemauke oktobpa 2002. ropmHe y BepnuHy HenocpeHo npe mehy-
HapogHor camuTtay bpuceny, Huje npeaBMHEHO WNPEHE ANPEKTHUX UCM1aTa 1 Ha
nosbonpuBpeaHe nNponssohade HOBMX 3eMasba YnaHuua. ApryMmeHTu cy Beh 6unm
Ty: ¢ 0631MPOM Ha TO [a Cy AMPEKTHE MCMNaTe yBeAeHe NOYETKOM AeBeNECETUX
rogvHa Kako 61 ce HafoKHAOMMNO CMamere oApeheHnx 3arapaHTOBaHMX LIEHA,
OHe ce He b1 0iHOCUIIE Ha MOsLONPUBPELHE NPOn3BoNHaye 3emasba y NpoLLeCcy nNpu-
CTynama 1 3emMasba kaHauaara; ¢ gpyre ctpaHe, gasbe Boherse 3M101, koja 61 0by-
xBatana nsgawHo ncnnahreame Nprxona u, Ha Taj HavymH, paBopu3oBana HUCKO
npoaykTuBHa npeay3eha yMecTo Aa NoACTUYE HUXOBY MHTErpaLmjy y NPoaAyKTUB-
He eKOHOMCKe CeKTOope, He 61 1LLNo Yy Npuor pa3sBojy 3emasba nctovHe Espone.

Ogaj cnopa3ym NpmumMopao je YHujy Aa TpajHO NPUMEHM Pa3nnymT TpeTMaH, CynpoT-
HO yroBopuma, npmmopasajyhu je Tako ga npey3me O4roBOPHOCT 3a AUCKPUMM-
Haumjy Mehy nosbonpmuBpeaHnM nponssohadnma ca UCTOKa 1 ca 3anaja, a ga He
noMmnHemMo HensbexHe nopemehaje KOHKypeHuUuje koje 61 oBaj TpeTMaH CTBOPUO
Ha NOsbOMNPUBPELHUM TPXMLLTUMA Y KOPUCT Npom3BoNaya cagallume YHuje.

Jakne, Huje 4ygHO WTO BUHAHCM]CKM OKBUP MpucTynarwa 3a nepuog, on 2004.
0o 2006. rognHe ykibydyje OAMpeKTHe ncnnarte y KOpUcT HOBUX YnaHuua, Ymje oum
nocteneHo yeohere Tpebdano na noactakHe HeonxogHe CTPyKTypHe pedopme. To
he, y CylWITMHK, HajBMLIE NOrOANTU KpeamTe 3a pas3Boj cena.

LLita ce y oBOj ¢a3m aHanuse pewasa ca duHaHcmjckum nepcnektmeama 3M1M1
oz, 2006. roamHe na Ha pasbe? Ha ocHoBy BepnuHckor cnopasyma, dpaHuycka 1
Hemauka npennioxune cy na ce aMpekTHa nomoh koja Tpeba ga ce ncnnatu nosbo-
npmBpeaHnm nponssohadmma YHuje nameny 2007. n 2013. rogmHe rotoBo 3amp-
3He Ha HMBO 2006. roguHe. 3a y3Bpart, obaBe3ane cy ce ga ctabunuayjy, 4yak u
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cMarbe bylieT nosbonpurepeae nosehaesajyh ra TOKOM TOr UCTOr Nepmoaay crnopu-
jem putmy og nHdnaumje. No mnwberny Xaka Aenopa [11], phasing-in pupekTHe
nomohu Koja ce ucnnahyje NoOsbONPUBPELHNUM MPON3BOHayYMa HOBUX 3eMasba Yna-
HuUa, 6uhe Ha Taj HaYUMH HagokHaheH Kpo3 phasing-out noMmohu Koja nae y Kopuct
nosbONpUBpeAHVKA cagallmux Ynaduua. OBm npenniosn 6unmn cy npuxsahenn of,
cTpaHe MNeTHaecTopuue. [akne, 6uhe TewwKo CyLUTUHCKM UX JOBECTU Y NUTaHE.

Mpownpere n pedpopma 3IMMy 2003. rogmnHn

CrerHytun y kopceT n3 bepnuHa, nputnucHytn CjeautbeHNM aMepPUYKUM ap>KaBa-
Ma kao n CTO, y Texrbm ga nperosapajy o cagpxajy 3IMI ca neTHaecT, a He ca
[BafeceT NneT YaaHmua, MUHUCTPU NOSbONPUBPELE YHN]E YCBOjUAN CYy KPajeM jyHa
20083. rogmHe duwnep (Fischler) pedopmy. Hetupm Tewkawa EBponcke yHuje
— Hemauka, ®paHuycka, Benvka bputaHuja u Utanuja — ysugena cy, Haume, ga
je y inxoBoj kopuctu ga 6ap y ogpeheHoj mepu pedopmuwy 301, 6ap na 6u ce
OrpaHnyno yTunuaj Koju he Ha HhMXoBe AONPUHOCE BPLUMTK TpaHCchepu drHaHCKH|-
CKUMX CpefcTaBa ca 3anaja Ha UCTOK.

KakaB je 6o onwTtK KOHTEKCT oBe pedopme? Kako je notpeba 3a nojavarem
nonnTUKE pas3Boja cena nocrtajana CBeE XMUTHUjA, NMOXENENO Ce fa Ce 3Ha4vajHuju
M3HOCK MNpeHecy ca npeor Ha gpyru ctyd 3MMN. Mehytum, ¢ 063npom Ha To Aa
je Taj TpaHcdep Mopao fa ce M3BPLUM Y3 rapaHToBarbe OyLieTcke HeyTpaiHOCTH
npowwvpera EBpone, 610 je HeonxogHO He camMo CNYCTUTU LeHe noapluke, Beh
N CMareUTN ONPEKTHY MOMON HAMeHeHY MOSLONPUBPELHMM NMPOM3BOHavMa CBUX
3emasba YHuje.

Y cTBapu, y MOMeHTy yTBphumBarsa AreHae 2000, Beh cy 6unv BoheHn owTpn pas-
rOBOPU O CBMM MOryRHOCTMMa CMaHsera AUPEKTHUX UcniaTa 3a noBehare npuxo-
na. Hucy 6pojHu n3bopu Koju, y oOkBUPY KOHCTaAHTHOr BylleTckor naketa, omoryha-
Bajy dmHaHCMpaH-e pa3Boja cena, MHTerpuyhn npy Tome Hoee YnaHuue. lNMpeo ce
jaBrba HaUMOHANHO cyduHaHCMpare AMPEKTHUX UCMaTa No MOAENY CTPYKTYpPHE
nonuTuke: oBaj Bua drHaHcupara oMoryhno 6m ga ce y4BpCcTU HMXOB PegucTpu-
6yTnBHM acrnekat, a 6o 6K y3 To jedTUHUjN 3axBarbyjyhn 605b0j KOHTpoNW. Opyry
onuujy npeacTaB/ba NOCTYMHO YKMAake 0BUX MOMONM, Ha NpuUMep, Yy BUay rogu-
WHer GukcMpaHor NpoueHTa CMakera, LITO Ce HadmBa U «aerpecmnjom». Beh
HEKO BpeMe ce npeanaxe Moaynaumja uiam orpaHmyaBare noMmohu ogobpeHe no
nosbonpuBpesHUM npeaysehnma, o4HOCHO NOPOANYHUM ra3AMHCTBMMA, HA OCHO-
BY KpuTepujyma koje jow Tpeda ogpeamtn. OBO peLlere nae y KOPUCT HajMarmnx
rasguHcTaBa Koja cy HajopojHuja Ha ucToky. Hajsan, Tpehe pelewe npeacrassba
[BOCTpYKa ycarnaleHoCT Ui yBohere yCoBa, MOroTOBO OHMX BE3aHWNX 33 XKMBOT-
HYy cpeauHy 1 npexpambeHy CUNYPHOCT, Y uuiby aobujara nomohu. Hu oBa mepa
He YHOCK NpaBe nHoBaumje.

MossonpuBpeaHn TPOLLKOBM YHUje 04, ABafeceT cegam ynadumua mory ce go 2013.
rogMHe CMarMTU Y Mak0j nnv Behoj Mepun y 3aBUCHOCTU 04, UHTEH3UTETA pedop-




Mn [15]. Y cnayyajy HaumoHanHor KopuHaHCcUpara AUPEKTHUX ncninata 'y BUCUHN
on 50%, 6yiet 3N Mmorao 6m ga ce cMmarbu 3a BULLE Of jefHe YeTBPTUHe. [ocToju
W Jpyra ctpaHa Mejarbe: 3eMJbe YnaHuLe mopane 6u na npeysmy Ha cebe Tpo-
LUIKOBE NoapLuke 3a noBehake npuxoga CBOjUX NOsbONPUBPELHMX NpoM3Bohaya.
Y cnydajy ToTanHor ykuaama OUPEKTHUX ucnnata, nosbonpmuspeaHn byleTt ogaae-
ceTcegMmopuLe Morao 61 ga ce cMmarm Ha camo 60% cBor nsHoca 6e3 pepopmu.
Bvo 6u1, y TOM cnyyajy, noTnyHo noceeheH nogpLuum TpXMLWLITa U pa3Bojy cena.

Pedopma 3IMMM n3 jyHa 2003. roanHe nHcnrpucaHa je cBMm 0BUM onunjama. Haj-
BaXHMjU 0eo oBe pedopmMe jecTe «pacTaB/barbe» OUPEKTHE NOMONM HaAMEHEHE
nosbLONprBPesHUM nponssohaynmMa o, HMBoa npomnaeoare. OBakaB MexaHu3am
ofgroeapa TexrW ka ePuKacHMjoj KOHTPOAM TPOLLKOBA, TUM LUTO HE NOACTUYE
BULLIE NoSbonpuBpeaHe npomnssohaye Ha BeRy Npon3Boamby kako 61 gobunu cyo-
BeHumje. OBO «pacTaB/barbe» je NponpaneHo yBoherem ABOCTPYKE ycarnaleHo-
CTW NV YCNOBIbaBak-eM NOMONM, Kako 61 ce oflakLliao npenasak Ha NnosbonprBepe-
Oy Koja y Behoj Mepu MOLTYje XNBOTHY CPEOMHY N KBAJINTET.

Y npakcu he 6UTK peyd o jeANHCTBEHOj UcnnaTth, 4OAEe/bEHO] NpeMa OHOME LITO je
ncnnaheHo y Buay pasHOBPCHE M MHOrocTpyke nomohu y nepuogy og 2000. po
2002. roguHe. a 61 noburo oBy Npemujy 3a ekcriioaTauujy, NosbONnpuBpPenH Npo-
1n3Bohay mopahe ga nowTyje ycnose 3a NnobosbllaHbe XXMBOTHE cpeaynHe, npexpam-
OeHe 3aLUTUTE U XMBOTHUX YCIIOBA XUBOTUHA.

MehyTum, y nuTamy je camo OeMMNYHO pacTaB/bakbe. 3eMibe Koje To Byay xene-
ne, Ha npBoM MmecTy ®PpaHuycka, mohu he na 06e3bene cBojuM npondsohaynma
XuUTa U cTtodapuma geo nomMohm npema OCTBapeHO] NponsBoatu. Nopeg Tora,
Tpebano 6u aa oeaj cuctem byae yctaHoB/beH Tek of 2005. roguHe, 1 To caMo 3a
OHe 3eMJbe Koje To byay xenene. Hemayka, ®paHuycka 1 octane 3emsbe, Koje cy
3amp3aBaHse AMPEKTHUX UCMiaTa cMmaTtpase npuopuTeTom, Beh pacnonaxy nepu-
ofom TpaHauumje go 2007. rogmHe. Ha oBaj Ha4YnH, BpPLUM CE OHO LUTO HEKW 30BY
nenmmmnyHnm Bpahamem 3MM1M1 Ha HaunoHaNHN HNUBO.

Mogaynaupja gupekTHMx noMohun NpeacTas/ba APYrv HU3 3HavajHUX mepa pedop-
mMe. OHa 6y Tpebano oa uammpu aBa uusba: aa, onope3nBaHemM BENKUX MOsbo-
npuspeHux npeayseha ca 3anaga, 06e36eam NpaBegHOCT U Aa N3Byye JoaatHa
duHaHcujcka cpencTea y kopuct gpyror ctyba 3M1MM, Tj. pa3eoja cena. Hauwme,
3emM/baMa koje ce npuapyxyjy Beoma cy notpebHe mHBecTuumje, 3a nosehame
edurKacHOCTN 1 KBaNNTETA MPOU3BOLHE HUXOBUX BEJIMKUX MOSBONPUBPELHMX
npeny3eha, kako 6u ce Mane nopoanyHe dapmMe pasBujasie y npasLy HaMeHCcke
nosbLONpuBpeae UTA.

TexHuka mogynaumje 6uhe y Buaoy obaBe3HOr npeneBmMaHa Ha AVMPEKTHY nomoh
KOja ce ucnnahyje rmaBHMUM NOSLONPUBPEOHUM npeny3ehmnma. MNMoyvetak GyHKUMO-
Hucara oBOr MexaHnama npeasuhet je 3a 2005. roguHy, ca ogdutkom of, 3%, a
3aTum o4, 5% y nepmony og, 2008. no 2013. roguHe. Camo 6u npenyseha koja roan-
WwHe npumajy suwe og 5000 eBpa nomohun 6una onope3nsaHa. Y 0BOM MOMEHTY
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61 ce TO OOHOCWUIIO Ha TEK jedHy YeTBPTMHY MosbonpuBpeaHux npeayseha koja,
n3meny octanor, kopucte ckopo 80% nomohu. LLITo ce Tnye kKopuwhera npuxo-
ha, 3eMsbamMa YnaHvLama octahe LUMpoka MapruHa enoBatsa: y BACMHM 04, 0Trpu-
nunke 80% npuxopa HannaheHor Ha HKX0BOj TepuTopnju, obesbeanhe cpeacrTea
3a pa3Boj corncTeeHunx cena. Camnm TMM, cyma koja Tpeba NoHOBO Aa ce Noaenu
HajCMpOoMaLLHUjUM pernoHnma YHuje Hehe npegctasbat Buwie og 20% npuxona
TOr NpeneBmaHa Ha AUPEKTHY NoMoh.

OBuM MexaHu3MKMMa Mopane cy 6utn gopate, Hajuwie Ha 3axteB CTO, mepe
Koje 61 omoryhune ga ce, Ha TPXULITUMA, NOSbONPUBPEOHE LIEHE 3ajegHNLLE NpU-
6nmxe cBeTckuM LeHama. Ha kpajy he camo 3a peTke mnedHe npomssone 6mtn
CHUXXEHE LIEHE NHTEPBEHUMjE, OAHOCHO, KYPCEBWM UCMOS, KOjUX Ce Npon3Bohadnma
ncnnahyjy duHaHcujckmn gonpuHocn, maga he KBOTe Mie4yHUX npomasoga outn
3agpxaHe go 2014. roguHe.

Tpeba ce 3anuTaTi ga nu je opae pey o pedopmMm Koja MoXe a OKOHYa NPUroBope
ynyheHe 3M1I1 of, cTpaHe Hawux TProBUHCKMX NapTHepa. Ceakako ga Huje; ga nn
3ato 6ap 3a40BOsbaBa NosbLONPUBPELHE CEKTOPE cafallrbux 1 Oyayhunx 3emarsa
ynaHuua?

To je camo genuMmnyHo cnyyaj. Hanme, ¢ 063Mpom Ha To Oa nomeHyTa pedopma
1“Ma Kao npuMapHu Unsb, pekno 6u ce, oa 3ampaHe ykynaH 6yuyet 3MM oo 2013.
rogvHe, oHa He npenBuha CMarere AMPEKTHE NnoMohu 3a MnosbonprBpenHe
npounssohaye. Hn gerpecunja NOMONKU, HU HEHO HALMOHANHO KODUHaAHCMpaHEe
He ynase y oBaj MexaHu3am. Cmarberse Oyleta jegsa ce Hasupe kpo3 obaBesy
3emasba YnaHuua aa nowTyjy AUCUmMnInHy ropke rpaHuue n ga oyay 3a0BosbHE
roovwmnuM naketTnma koju he um 6mutn gopebeHn. Cmamere gMpekTHe noMohn
nohn he Ha peg Tek o4 2007. rognHe, YKONMKO CE jaBX OMaCcHOCT 04 Npekopayera
ropH€ rpaHunLLEe NosbONpMBPenHMX TPOLIKOBA, KakBa je ogpeheHa kpajem 2002.
rofvHe.

Llnmb nojavarba gpyror ctyba 3N — pa3Boj cena, HapouYNTO Yy KOPUCT NOJLOMNPU-
Bpede ca UCToka, 3aBmcu of, durHaHcumjcke edpukacHOCTM Mogynaumje nomohu,
Opyrum pednma, of npuxopa of obaBe3HOr npefieBMaHa Ha OUPEKTHY nomMon.
MehyTtum, BeR je yBohHere OBOI MexaHM3Ma NiaHnpPaHo je BPsio NOCTEMNEHO.

Mnak, kopuctehn mexaHn3me Koju Cy HOBM y CBETY Nosbonpuepene, pedopma m3
2003. rognHe ogpeanna je HoBM OKBMP aKTUBHOCTM 32 EBPONCKE NOSbOMNpMBPenHE
npoussohaye. Ynpkoc npowwupemsy, 3MM He 6u gakne Tpebdano na 6yne npeamer
HOBOr ypehuBara y TOKY HapeaHUX GUHAHCKjCKNUX MPerosopa.

Camnm TVM, HW CyMe KOje Cy y Urpu, HU HUXOBa Nofena Ha pasHe OAMPEKTHE
nomohun, NOAPLLKY TPXULITA U pa3Boj cena Hehe MohK 3Ha4YajHO Aa ce NPOMEHEe Y
6ynyhHocTu. Y oBOM MOMEHTY ce 3a LenokynHy 3N npegsuha oko 45 munujapam
eBpa rogumwme 3a nogpky. Tokom 2001. rognHe, NO/BLONPUBPELHN TPOLLKOBU
pocturnm cy 41,5 munnjapaun espa. dpaHuycka je pacnonarana HajsehvMm genom,




LUTO YMHW CKOPO YETBPTUHY, OAHOCHO, 9,2 muanjapae, 3atum LLnaxunja (6,2 munmn-
japae), Hemauka (5,9 munujapan), Utanuvja (5,3 munnjapam) n Hajsag, YjeommeHo
Kpas/beBCTBO (4 mununjapamn). 3a nepuog og 2004. po 2006. rognHe, MakCMManHu
VIHALMjaNHW KpeanTn npeasunenn 3a geceT HOBUX YnaHuua nsHoce 9,8 munmjap-
A espa, NpnbnamxHo oHoMe WwTo PpaHuycka npuma roguwme. Jakne, dpaHLy-
cka Hehe y ckopuje BpeMe n3rybuTti CBojy No3uLnjy raBHOI KOPUCHKMKA MOsbornpu-
BpeOHMX TPOLUKOBA.

OcTane noauTuke 3ajedHuLEe Yy 0OOHOCY Ha NPOLLMpPEeHe

OunrnegHo je ga he NPoWnpere YYNHUTU GUHAHCUJCKY CUTYyaumMjy pasHUX agMn-
HMUCTpauWja 3ajegHuLe joll 3aTerHyTMjoM Hero wTo Beh jecte 36or noseharba
TpOLLKOBa, NOCEOHO 3a 4,oAATHO 3aroceHa Nvua 1 3a 3rpage MHCTUTYUMja 3ajes-
HULE.

Mpowunpere Takohe Hamehe HoBe drHaHcKjcke nNoTpebe 3a cnosbHe akuuje, jep
he YHuja koja ce wmpun Ka NCTOKY CTBOPUTU HOBE MUCHKjE 3a NOMON N MOOPLUKY
3emasba Koje Ce rpaHuye ca HoBUM 4naHuvuama. MNopepn Tora, Npolwvperse BpLUn
jopartaH npuTmMcak Ha yHyTpallhe NoanTuke, NocebHO Ha NOAPLLKY TEXHOMOLLIKOr
MCTpaxuBaha 1 pa3Boja, Koja je 3ancta notpebHa 3a eEKOHOMCKO ycarsallaBare
HOBMX YnaHuLa.

Op viHTerpauvje semasba UeHTpanHe EBpone noTuyy M HOBM TPOLLKOBU, KOjuMa
ce orosapa Ha HoBe npuopuTeTe. [JOBOJLHO je CETUTK Ce fa npunpema 3a npu-
CTyname Huje 3aBplLUeHa, a [a je cnucak 3aocTajara U HegocTaTaka koje Tpeba
HapgokHaauTh oo 1. maja 2004. roguHe jow yBek ayradak. Ha npumep, 6uhe Heo-
NXOo4HO jow 6osbe 3aWTUTUTM HOBE CrMOJbHE rpaHuLe 1 06e3beouT, KOMnKo je
moryhe, edburkacHy 1 HENOAMUT/BUBY KOHTPOY. CBakako Huje y nHtepecy Yuuje
[a npenycT HOBUM YnaHuuama LLieny oaroBOpPHOCT 3a OBe Tellke 3agatke. Ocum
Tora, EBponcka yHuja he mopatu aa ogpeamn HoBe MapruHe duHaHcupama, na om
ycnena a ce Cyo4u ca 3axTeBMMa EBPONCKMX rpahaHa, Koju cee BuLle OpuHy 36or
npobnema yHyTpallte 6e36e4HOCTV 1 CaHUTapHE KOHTPOJIE.

Huje nako npoueHnT 061M bUHaAHCUjCKUX CPeaCcTBa Koja cy nocebHo noaerbeHa
3a oBe HoBe 3ajaTtke. [pojekat npeBor byleTa 3a ABafeceT NeT YnaHuua, Koju je
npukasaH Ha NoYeTKy OBOT MOrnaBsba, yKiby4vyje HauMe camo jeiHY NIMHWN]y TPOLLIKO-
Ba BE3aHY MCK/bY4MBO 32 AeceT HOBUX YnaHuua: byletcky nomoh o 1,4 munnjap-
ne eBpa. 3a CBe yCTaHOBJIbEHE MONNTUKE 3ajeiHMLLE — NMOSbOMNPUBPELHY NOSIUTUKY,
CTPYKTYPHE NMOMONMN, YHYTPALUHY U CMOSbHY MNONUTUKY UTA. — KPEeOUTU Y KOPUCT
HOBWX YnaHULA NMHTErpucaHu cy y oarosapajyhe ctaBke oBor npojekrta byleTa.

OBa 6ylieTcka NnomMoh HamereHa NocebHO HOBMM YnaHuuama npeacraeba 1,2%
oyLieta npeanoxeHor 3a 2004. rogmHy. OHe Tpeba ga nokpujy cee noaaTHe TpaH-
3ULMOHE TPOLUKOBE MpUApPYXMBama: HykneapHy 6e36e[HOCT, ycarnallaBame
aaMVHUCTPATMBHUX CTPYKTYPA, Nojavarse NnocTojehrx MHCTUTyumja, byleTtcke npe-
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nasHe komneHsaumje nta. OBaj nsHoc je y cknagy ca AreHgom 2000 n duHaHcnj-
CKMM OKBMPOM MNpuApYyXuBama; MehyTnum, genyje nocta 6es3HaqyajHo y OOHOCY Ha
noTeHUVjaiHe TPOLLKOBE TakBUX akumja. 3ancra Huje nako ¢ npeumsHoLhy npowe-
HUTW Tpajartbe 1 MHTEH3UTET NoMohu Koja je jow yBek noTpedbHa HOBUM 3eMibama
ynaHuuama ga 6u morne edurkacHo ga ynpaesbajy doHaosuma 3ajegHunue. Ocum
Tora, 3abenexeHu cny4yajesm pacunama nnm iowle ynotpebde npeHeceHnx GuHaH-
CUjCKMX CpeAcTaBa o4 CTpaHe KOPUCHMKA, HE onakliaBajy 3agatak OHUX KOju ce
3anaxy 3a nojayaHy nogpLuKy.

Y cBakoMm cnyuajy, npojekat 6yueta 3a 2004. rogmHy npasy Mecta HOBUM YnaHn-
uama ysehasajyhun, 0o npegsuheHor naHoca, duHaHcmjcka cpeacTea 3a agmu-
HUCTpauUujy 1 yHyTpallHe nonutuke. Mehytum, ¢ 063mpom Ha To Aa je ByLeTcku
nakeT orpaHn4YeH n aa je neo HamereH 3M1IM roToBO 3aMP3HYT, CMOJbHE U CTPYKTYP-
He akuuje cy Te koje he 6uUTK NoaellaBaHe 3a ycarnaliaBare. Tako, Ae0 Koju ce
0OHOCW Ha CTPYKTYPHE akumje cmamno ce Ao Hekmnx 35% byLieTcke mace.

MpepaHo je na 6u ce, n3a oarosopa Ha HenocpenHe GprHaHcKjcke o6aBese NPoLUK-
pema, BUOEO NOoYeTak HEKe HOBE OyLIETCKE cTpaTernje. YcMepaBarem MoapLUKe
Ha 3emM/be Kojuma je HajnoTpebHuja, uuib oBakBe cTpaTerunje 6uo 6u, Haume, oa
ce TPOLUKOBU HaMerseHn “cTapoj nonntuum” npebdaue npema “HOBOj NOANTULA”,
NnocebHO y KOPUCT 3aLUTUTE XNUBOTHE CPEAMHE U NOAPLIKE EKOHOMCKON UCTPaXu-
Barba 1 pasBeoja.










3akrby4ak

Mpowwnpere YHuje ca gecet 3emarba bantuyke u LeHTpanHe EBpone 6uhe nasp-
weHo 1. maja 2004. rogmnHe. OnpaBoaHO Ce MOXE O4EeKMBATU Aa OBakBa YHuja
Oyae npenHocCT 3a EBpony, 04HOCHO NPOLUMpPeHe HeHOr MPOCTOpa rae Bnaga Mup
yCTaHOBJbEH NPaBOM 1 06ehaHVM NMPOCNEPUTETOM.

[MpenyseTte TpaH3VLMOHE Mepe Npema AeMOoKPaTujn U TPXULLHO] EKOHOMMU)U, KO-
je je npenyseno ocam 3emMasba 0cioboheHrx on CoBjeTcke BragaBuHe, bune cy
00JiHe 3a CTAHOBHULWITBO. [OCTUrHYT je udy3eTaH Hanpenak. Mehytum, Huje cBe
CaBpLUEHO.

Ha cTpaHnu capalwirbe YHmje, He MOXe ce OOBECTU Y NUTake CTPr/bUBY aaMUHU-
CTpaTMBHM MOCao npunpemMe. 3anpaso, y cafallk0j OpraHmM3aunju 3ajegHuue,
YHunja o6aB/ba OHO WITO Apxase-unaHuue oasyye. A 1o je u cnaba cTpaHa. Y oBoj
$asu, YMHM ce fa je nNpoluvpere n3BpLUeHo 6e3 npaBe NoanTUYKe, EKOHOMCKE
1 drHaHCKjcKe cTpaTerunje, npema MHCTUTYLIMOHAIHOM MJ1aHy Koju je ckienaH 3a
Ty Npunuky, 6e3 edurkacHor pexnma Bnagarba 3a KOHTUHEHT. YrOBOPOM O €BPOI-
ckom YcTaBy 6uhe npyxeHa nocnenma npunmka y Toj obnactu.

Ha ctpaHu 6yayhux unaHuua, Ymju je MpPOCEYHU XMBOTHWU CTaHOapn, jow nocTta
HM3ak, OCTaje jol MHOro Tora ga ce ypaau. CtpaxoBu Koje nckasyjy rpahaHu ca
3anaga y ogHOCYy Ha CKOpW [oJiasak HOBUX YnaHuua Hucy 6e3 ocHosa. Mnak, u
ako ce ocTBape, nopemehajn BesaHu 3a HUXOBY MHTErpaLunjy, 04, KOjux ce TONUKO
cTpenu, yrnaBHom he camo mctuuatyi npobneme koju nocToje y jenHoj EBponu
3axBaheHoj 6ypom rnobanusaunje. MehyTnm, 3aocTajarbe 1 HegoCTaLUM Y HUXo-
BMM Harnopvma [a ce ycarnace ca 3akoHuma v ypegbama 3ajeHuLE Cy peanHn un
NpeacTaB/bajy CBAaKOAHEBHW NpeaMeT pacrnpase.
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[a nu je TpaH3muuja cKkyno kowTana cagawmy YHujy? [a nu he npnapyxuneare
onTepeTuTn eBporcke dyLetTe? bes pasMmuiurbarba, 04roBop je — He. Y NpoLuiocTr
ce KpeTarbe OBUX leceT 3eMasba npema EBponum yecto nonctosehmeano ca Tpkom
nyHom npenpeka. 3a yoyayhe, BehvHa rpahaHa cagaluHbe YHuje cnaxe ce ca CBO-
M nnpepuma, 6ap y Be3u ca [Ba 3axTesa: NpPBO, TPOLLKOBM MPOLUMpEHa Mopajy
OCTaTu LWTO je Moryhe HWXN; 3aTUM, NPOLLUNPEHE, HAPOUUTO 32 HUXOBE 3EMJIBE,
He Tpeba fa NPoy3poKyje CMarbeHse NPEeAHOCTN 3aCHOBAHMX Ha CaallHeM CUCTe-
My NoApLUKe KOjy 3ajeHuLa npyxa nosbonpuBpean 1 permoHma.

Heka ce 3abpuHyTU ymMuUpe: Cyme Koje Cy Yy Urpu 3a Npolunpere npeactaBibajy
camMo mManu oeo eBporckor GylieTa Koju oneT He TEXM MHOr0 Yy OAHOCY Ha Hauu-
oHanHe 6yiete. Ocum Tora, 6pojHe cy 3awTUTHE oapende, ogHOCHO, Bapujepe
Koje Ccy 3emMsbe MOCTaBWUIIE 3a NepUo Nocne NpPUCTynamy, kako 61 ce cnpeynnu
€BEHTyasHM ByLIETCKM Ucnaau.

[a nn je oBako 6o/be? He 3Ha ce. HepocTtaTtak cpencraBa cBakako Mma Bese
ca He[l0BOJ/bHOM MpunpemMomM 3a npuctynamse. LLTo ce Tnye 6ynyhux napataka,
HaTerHyTn eBpornckun GyleT 3Hayum, No cBakoj norvuum, na he capallre YnaHuue
MopaTu ga Hanpase MecTa HOBUM 3eMmibama. MehyTum, MecTo Koje he mopaTun oa
ce octaBu 6uhe oHONMKO KoNMko he 3aocTajakbe HOBMX YflaHuLa y pa3Bojy 6uUTn
3HavajHo. C 063MpomM ga connpapHoCT n3mMehy ctapux 1 HoBux EBponsbaHa Huje
camo obaBe3a Beh 1 notpebda, cyTpa he 6UTKM HEONXOOHO PUHAHCMPATM OHO LUTO
HUCy xTenu ga duHaHcupajy jyde. Ako 6yane notpebHo, oBo durHaHcupare duhe
06aB/beHO NPEeKo HauyoHaNHuX byleTa.
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