PREDLOG

ZAKON
O KULTURNOM NASLEBU

. OSNOVNE ODREDBE
Predmet zakona
Clan 1.
Ovim zakonom ureduje se sistem zastite i oCuvanja kulturnog nasleda.
Cilj zakona
Clan 2.

Cilj ovog zakona je uspostavljanje pravno uredenog i organizovanog sistema
zastite i ocCuvanja kulturnog nasleda kroz otkrivanje, prikupljanje, istrazivanje,
dokumentovanje, proucavanje, vrednovanje, za$titu, ocuvanje, predstavljanje,
interpretaciju, koriséenje i upravljanje kulturnim nasledem.

Termini i definicije
Clan 3.
Termini upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacenje:

1) Kulturno naslede je skup resursa, materijalnin i nematerijalnih,
nasledenih iz proSlosti, prepoznatih kao odraz i izraz neprekidno evoluirajucih
vrednosti, uverenja, znanja i tradicija, nastalih interakcijom Coveka i prostora tokom
vremena. Kulturno naslede moze biti materijalno kulturno naslede i nematerijalno
kulturno naslede;

2) Materijalno kulturno naslede je deo kulturnog nasleda koje Ccini
nepokretno kulturno naslede i pokretno kulturno naslede;

3) Nepokretno kulturno naslede je deo materijalnog kulturnog nasleda
koje €ine nepokretnosti, njihove grupe, delovi ili ostaci, a za koje se pretpostavlja da
mogu imati ili za koje je postupkom vrednovanja, u skladu sa zakonom, utvrdeno da
imaju kulturnu, drustvenu, istorijsku, arheolosku, etnolosku, antropolosku, tehnicku i
industrijsku, umetniCku, umetnicko — zanatsku, arhitektonsku, gradevinsku i
gradevinsko — konstruktivhu, prostornu (urbanu ili ruralnu) i nau€nu vrednost i
vrednost originala, unikata ili starine;

4) Pokretno kulturno naslede je deo materijalnog kulturnog nasleda koje
¢ine pokretni predmeti, njihove grupe, delovi ili ostaci za koje se pretpostavija da
mogu imati ili za koje je postupkom vrednovanja, u skladu sa zakonom, utvrdeno da
imaju kulturnu, drustvenu, istorijsku, arheoloSku, etnolosku, antropolosku, tehniku i
industrijsku vrednost, umetni¢ku, umetni¢ko - zanatsku, nau¢nu i vrednost originala,
unikata ili starine. Pokretno kulturno naslede, po njegovim vrstama ¢ine muzejska
grada, arhivska grada, stara i retka biblioteCka grada i filmska i ostala audiovizuelna
grada;

5) Kulturna dobra su stvari i tvorevine materijalne i duhovne kulture od
opsteg interesa, vrednovana i utvrdena u skladu sa zakonom, i €ine sastavni deo
materijalnog kulturnog nasleda;

6) Nepokretna kulturna dobra su kulturni predeli, prostorne kulturno-
istorijske celine, spomenici kulture, arheoloska nalazidta i znamenita mesta;

7) Pokretna kulturna dobra su muzejska grada, arhivska grada, filmska i
ostala audiovizuelna grada, stara i retka biblioteCka grada;



8) Nematerijalno kulturno naslede oznaCava prakse, prikaze, izraze,
znanja, vestine, kao i instrumente, predmete, artefakte i kulturne prostore koji su s
njima povezani, koje zajednice, grupe i u pojedinim slucajevima pojedinci,
prepoznaju kao deo svog kulturnog nasleda. Ono se prenosi S generacije na
generaciju, zajednice i grupe ga iznova stvaraju u zavisnosti od okruZenja, njihove
interakcije sa prirodom i istorije, pruzajuéi im osecaj identiteta i kontinuiteta. Na taj
nacin promovisu postovanje kulturne raznolikosti i ljudske kreativnosti;

9) Kulturno naslede u opasnosti je kulturno naslede, bez obzira na vrstu
kao i da li je utvrdeno za kulturno dobro, ukoliko je izlozeno riziku uniStenja,
nestajanja, ozbiljnom narusavanju integriteta ili osteéenja;

10) Dobra koja uzivaju prethodnu zastitu su stvari i tvorevine za koje se
pretpostavlja da poseduju kulturne vrednosti u skladu sa ovim zakonom;

11) Dobra pod prethodnom zastitom su evidentirana dobra koja uzivaju
prethodnu zastitu;

12) Prethodna zastita je deo procesa vrednovanja materijalnog kulturnog
nasleda koje prethodi utvrdivanju za kulturna dobra;

13) Kulturni predmet je pokretno kulturno dobro ili dobro pod prethodnom
zastitom koje je, pre ili posle nezakonitog iznoSenja sa teritorije drzave Clanice
Evropske unije ili druge drzave, kategorizovan ili definisan kao ,nacionalno blago
koje ima umetni¢ku, kulturnu, istorijsku ili arheoloSku vrednost’, na osnovu
nacionalnog zakonodavstva ili administrativnog postupka, u skladu sa ¢lanom 36.
Ugovora o funkcionisanju Evropske Unije;

14) Ustanove zastite i ocuvanja kulturnog nasleda su ustanove koje
obavljaju delatnost zastite i oCuvanja kulturnog nasleda u skladu s odredbama ovog
zakona i odredbama posebnih zakona kojima se ureduju pojedinaCne oblasti zastite
kulturnog nasleda;

15) Ustanova kulture je pravno lice osnovano radi obavljanja kulturne
delatnosti u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje oblast kulture;

16) Centralne ustanove zastite u Republici Srbiju su Republi¢ki zavod za
zastitu spomenika kulture, Narodni muzej Srbije, Drzavni arhiv Srbije, Narodna
biblioteka Srbije i Jugoslovenska kinoteka;

17) Matiéne ustanove zastite su javne ustanove zastite koje obavljaju
mati¢ne poslove i Cija se nadleznost, prava i obaveze, ureduju posebnim zakonima
kojima se ureduju pojedinaCne delatnosti zastite kulturnog nasleda;

18) Teritorijalno nadlezne ustanove zastite su javne ustanove zastite koje
obavljaju poslove zastite kulturnog nasleda na odredenoj teritoriji u skladu sa
posebnim zakonima,;

19) Vrednovanje je stru€na i nau¢na ocena svojstava, osobenosti i zna€aja
dobra, radi utvrdivanja kulturne vrednosti i statusa kulturnog dobra;

20) Kulturna dobra prema kategoriji su kulturno dobro, kulturno dobro od
velikog znacaja i kulturno dobro od izuzetnog znacaja;

21) Registri kulturnih dobara su javni registri koje prema vrstama kulturnih
dobara vode ustanove zastite u skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonima
kojima se ureduju pojedinacne oblasti zastite kulturnih dobara;

22) Centralni registar je javni registar kulturnih dobara za teritoriju
Republike Srbije koje vode centralne ustanove zastite prema vrstama kulturnih
dobara, ako zakonom nije drugacije odredeno;



23) Nacionalni registar nematerijalnog kulturnog nasleda je javni registar
koji vodi Centar za nematerijalno kulturno naslede;

24) Nezakonito iznesen kulturni predmet sa teritorije drzave ¢lanice
Evropske unije je kulturni predmet, odnosno kulturno dobro:

(1) koji je iznesen sa teritorije drzave Clanice Evropske unije krSenjem
njenih propisa o zastiti nacionalnog blaga ili krSenjem Uredbe (EZ) br.
116/2009 o izvozu kulturnih dobara, ili

(2) koji nije vracen nakon isteka zakonskog roka za priviemeno
iznoSenje ili bilo koje krsenje nekog drugog uslova kojim se ureduje
takvo privremeno izno$enje;

25) drzava €lanica Evropske unije koja je zatrazila povrac¢aj kulturnog
predmeta je drzava Clanica sa Cije je teritorije kulturni predmet nezakonito iznesen,;

26) drzava €lanica Evropske unije od koje se trazi povraéaj kulturnog
predmeta je drzava Clanica na cijoj se teritoriji nalazi kulturni predmet nezakonito
iznesen sa teritorije druge drzave Clanice Evropske unije;

27) povraéaj kulturnog predmeta je fizicki povraéaj kulturnog predmeta
nezakonito iznesenog sa teritorije Republike Srbije, odnosno sa teritorije druge
drzave, a koja se nalazi na teritoriji Republike Srbije i koji se vrSi u skladu sa
medunarodnim  ugovorima, medunarodnim  konvencijama i  nhacionalnim
zakonodavstvom:;

28) drzalac kulturnog predmeta je pravno ili fizicko lice koje neposredno
vr8i fakticku vlast na kulturnom predmetu, odnosno u cCijem posedu je kulturni
predmet, a nije njegov vlasnik;

29) samostalni drzalac kulturnog predmeta je lice koje za svoj racun vrsi
fakti€nu vlast na kulturnom predmetu;

30) nesamostalni drzalac kulturnog predmeta je lice koje za trece lice vrsi
faktiCnu vlast na kulturnom predmetu;

31) javne zbirke su zbirke koje su u skladu sa zakonodavstvom drzave
¢lanice Evropske unije definisane kao javne i koje su u vlasni$tvu te drzave Clanice,
lokalnog ili podruénog tela u toj drzavi €lanici ili institucije koja se nalazi na teritoriji te
drzave Clanice, pod uslovom da je takva institucija u vlasnistvu drzave Cclanice
Evropske unije ili lokalnog ili podruénog tela ili je u znatnoj meri od njih finansirana.

Kulturno naslede
Clan 4.

Kulturno naslede je skup resursa, materijalnih i nematerijalnih, nasledenih iz
proSlosti, prepoznatih kao odraz i izraz neprekidno evoluiraju¢ih vrednosti, uverenja,
znanja i tradicija, nastalih interakcijom ¢oveka i prostora tokom vremena.

Kulturno naslede Republike Srbije obuhvata nematerijalno kulturno naslede i
materijalna kulturna dobra koja se nalaze na teritoriji Republike Srbije, uklju€ujuci i
Autonomnu pokrajinu Kosovo i Metohiju kao njen sastavni deo u skladu sa Ustavom
Republike Srbije.

Vrste kulturnog nasleda
Clan 5.

Kulturno naslede moze biti materijalno kulturno naslede i nematerijalno
kulturno naslede.

Materijalno kulturno naslede €ini nepokretno i pokretno kulturno naslede.



Kulturna dobra su deo materijalnog kulturnog nasleda vrednovana i utvrdena
u skladu sa zakonom.

Pravo na kulturno naslede
Clan 6.

Kulturno naslede ima pravo da koristi svako pod jednakim uslovima, radi
uceSc¢a u kulturnom zivotu, uzivanja, obrazovanja, nau¢nog istrazivanja i napretka ili
druge dobrobiti koja iz njega proistiCe, kao i da doprinosi njegovom obogacivanju
zastiti i oCuvanju, u skladu sa ovim zakonom.

Pravo na dostupnost i pristup kulturnom nasledu moze se ograniciti samo radi
zastite javnog interesa, prava i sloboda drugih.

Obavezu da poSstuje kulturno naslede ima svako.
Ciljevi zastite i o€uvanja kulturnog nasleda
Clan 7.
Ciljevi zastite i o€uvanja kulturnog nasleda su:

1) otkrivanje, prepoznavanje, prikupljanje, dokumentovanje, proucavanje,
tumacenje, vrednovanje, predstavljanje, interpretacija, podizanje svesti o znacaju
kulturnog nasleda,

2) integralno o€uvanje i zastita kulturnog nasleda kroz preduzimanje mera
zastite;

3) upravljanje resursima kulturnog nasleda i rizicima po kulturno naslede;

4) obezbedivanje uslova za odrZivi razvoj i koriS¢enje kulturnog nasleda;

5) podizanje nivoa znanja o0 kulturnom nasledu kroz vaspitanje i
obrazovanije;

6) podsticanje kulturne raznolikosti uz postovanje razli€itosti nasleda;
7) spreCavanje protivpravnog postupanja sa kulturnim nasledem;

8) obezbedivanje dostupnosti informacija o kulturnom nasledu Sirokoj
javnosti;

9) stvaranje novih sadrzaja i uvodenje usluga koriS¢enjem savremene
informacione i komunikacione tehnologije i tehni¢ko-tehnoloskih sredstava u svrhu
efikasne izgradnje viSenamenske digitalne infrastrukture kulturnog nasleda.

Ostvarivanje zastite i o€uvanja kulturnog nasleda
Clan 8.

Zastita i oCuvanje kulturnog nasleda ostvaruje se obavljanjem delatnosti
zastite i oCuvanja kulturnog nasleda, upravnopravnim i drugim merama propisanim
ovim zakonom, kao i merama koje se utvrde na osnovu posebnih zakona kojima se
ureduju pojedinacne oblasti zastite i oCuvanja kulturnog nasleda.

U cilju zastite, oCuvanja i predstavljanja kulturnog nasleda Republike Srbije
subjekti zastite kulturnog nasleda ostvaruju saradnju sa nadleznim drzavnim
organima, organima autonomnih pokrajina i lokalnih samouprava, nauéno-
obrazovnim, istraZivaCkim institucijama, turistiCkim organizacijama, strukovnim i
drugim udruZenjima.



Obaveza zastite
Clan 9.

Republika Srbija obezbeduje zastitu i oCuvanje kulturnog nasleda koje se
nalazi na njenoj teritoriji i stara se o zastiti i o€uvanju kulturnog nasleda koje se nalazi
u inostranstvu, ako je od znacaja za njenu istoriju, umetnost ili kulturu.

Kulturno dobro, dobro koje uziva prethodnu zastitu i dobro pod prethodnom
zastitom ne sme se oStetiti, unistiti, niti se bez saglasnosti nadleZzne ustanove zastite
u skladu sa zakonom, moze menjati njegov izgled, svojstvo ili namena.

Clan 10.

Program zastite i oCuvanja kulturnog nasleda u Republici Srbiji (u daljem
tekstu: Program), u skladu sa strategijom razvoja kulture, za period od pet godina
donosi Vlada na predlog ministra nadleznog za kulturu (u daljem tekstu: ministar).

Program sadrzi, pored obaveznih elemenata utvrdenih propisima kojima se
ureduje planski sistem, i sledece:

1) prioritete meduresorne saradnje (naucno-istraZivacki rad, obrazovanije,
ravnomerni regionalni razvoj, medunarodna saradnja);

2) instrumente razvoja zastite i o€uvanja kulturnog nasleda;

3) prioritetne projekte za zastitu i o€uvanja kulturnog nasleda;

4) kriterijume, pokazatelje i postupke evaluacije sprovodenja Programa.
Program mora biti u skladu sa Strategijom razvoja kulture Republike Srbije.

Centralne ustanove zastite i oCuvanja kulturnog nasleda (u daljem tekstu:
centralne ustanove zastite), u saradnji sa matiCnim ustanovama zastite i oCuvanja
kulturnog nasleda (u daljem tekstu: matiéne ustanove zastite), ucestvuju u izradi
Programa.

Autonomna pokrajina, preko svojih organa u oblasti kulture, u€estvuje u izradi
Programa i u okviru nadleznosti utvrdenih ovim i posebnim zakonom i u skladu sa
Programom i svojim specifi€nostima, donosi mere za za$titu i oCuvanje kulturnog
nasleda u okviru svojih planskih dokumenata.

Clan 11.

Termini kojima su u ovom zakonu oznaceni polozaji, profesije, odnosno
zanimanja, izraZzeni u gramatickom muskom rodu, podrazumevaju prirodni muski i
Zenski rod lica na koje se odnose.

Clan 12.

Sredstva za ostvarivanje zastite, oCuvanje i koriS¢enje kulturnog nasleda
obezbeduju se u budZetu Republike Srbije, autonomnih pokrajina i jedinica lokalne
samouprave, kao i iz drugih izvora, u skladu sa zakonom.

II. MATERIJALNO | NEMATERIJALNO KULTURNO
NASLEDE

1. Materijalno kulturno naslede
Clan 13.

Materijalno kulturno naslede su stvari i tvorevine materijalne i duhovne kulture
od opsteg interesa koje uzivaju posebnu zastitu utvrdenu ovim zakonom.



Materijalno kulturno naslede Cine nepokretna kulturna dobra, pokretna
kulturna dobra, dobra koja uzivaju prethodnu zastitu i dobra pod prethodnom
zastitom.

1.1. Nepokretna kulturna dobra
Clan 14.

Nepokretna kulturna dobra su kulturni predeli, prostorne kulturno-istorijske
celine, spomenici kulture, arheolo$ka nalazidta i znamenita mesta.

Sastavni deo nepokretnog kulturnog dobra c¢ini zasticena okolina, kao i
pokretne stvari koje su funkcionalno, estetski i na drugi nalin povezane sa
nepokretnim kulturnim dobrom tako da €ine jedinstvenu celinu a &ijim se odvajanjem
sustinski umanjuje njegova vrednost (u daljem tekstu: pripadak).

Pripadak moze biti utvrden za posebno pokretno kulturno dobro, ako
samostalno ispunjava uslove utvrdene ovim zakonom.

Zasticena okolina nepokretnog kulturnog dobra uziva zastitu kao i kulturno
dobro.

Kulturni predeo
Clan 15.

Kulturni predeo oznacava podruCje nastalo kao rezultat medusobnog
delovanja kulture i prirode, odnosno ljudi i njihovog prirodnog okruzenja. Kulturni
predeo odrazava evoluciju ljudskog drustva i naselja tokom vremena, nacine
odrzivog koriS¢enja zemljiSta, uslovljene ograni¢enjima i karakteristikama prirodnog
okruzenja, kao i sukcesivnim druStvenim, ekonomskim i kulturnim uticajima i
specifi¢nim duhovnim odnosom prema prirodi.

Prostorno kulturno-istorijska celina

Clan 16.
Prostorno kulturno-istorijska celina jeste urbano ili ruralno naselje ili grupa
pojedinacnih ili povezanih gradevina koje zbog svojih arhitektonskih odlika,
homogenosti ili poloZzaja u prostoru poseduju posebne vrednosti sa kulturnog,

istorijskog, umetni¢kog, etnoloskog, antropoloskog i nau¢nog gledista.
Spomenik kulture
Clan 17.

Spomenik kulture je pojedinacni nepokretni objekat od kulturnog, istorijskog,
arhitektonskog, arheoloskog, umetni¢kog, etnoloSkog, tehni¢kog, paleontoloSkog,
znacaja ili drugog drustvenog znacaja.

Spomenik kulture moze biti:

1) arhitektonsko delo, njegovi ostaci, prepoznatljivi delovi ili pripatci;
2) objekat sa pripadaju¢im nepokretnostima i pripatcima;

3) arheoloski objekat ili struktura arheoloSkog karaktera;

4) delo primenjene umetnosti, slikarstva ili vajarstva, natpis, geolosko
nalaziste, delo ili ostatak tehnicke kulture, stare industrije ili infrastrukture i drugo
dobro koje je trajno vezano za odredeni arhitektonski objekat ili mesto;

5) memorijalni ili drugi spomen objekat.



Arheolosko nalaziste
Clan 18.

Arheolosko nalaziste je deo prostora na povrSini zemljiSta i u zemljistu, u
pe¢inama i pod vodom, koji sadrZi ostatke pojedinacnih gradevina, sloZene
gradevinske celine i druge objekte, konstrukcije i njihove delove, grobne celine i
nekropole, ostave, pokretne predmete, antropoloski, paleontoloSki i geoloSki
materijal, kao i celokupan stratigrafski kontekst u kome se nalaze.

Znamenito mesto
Clan 19.

Znamenito mesto je prostor vezan za dogadaj od posebnog znataja za
istoriju, podrucje s izrazenim elementima prirodnih i radom stvorenih vrednosti kao
jedinstvene celine, kao i spomen grobovi ili groblja i druga spomen obelezja koja su
podignuta radi trajnog o€uvanja uspomene na znacajne dogadaje, licnosti i mesta iz
nacionalne istorije, od posebnog kulturnog i istorijskog znacaja.

1.2. Pokretna kulturna dobra
Muzejska grada
Clan 20.

Muzejska grada su muzejski predmeti, predmeti ili grupe predmeta Kkoji
samostalno ili zajedni¢ki imaju posebna svojstva od znaCaja za upoznhavanje
drustvenog, istorijskog, umetni¢kog, kulturnog, nau¢nog i tehnic¢kog razvoja, prirode i
njenog razvoja, bez obzira da li se nalaze u muzejima organizovani u odgovarajuce
zbirke ili izvan njih.

Arhivska grada
Clan 21.

Arhivska grada, kao dokumentarni materijal koji se trajno ¢uva, je odabrani
izvorni, a u nedostatku izvornog, i svaki reprodukovani oblik dokumenta ili zapisa koji
su nastali radom i delovanjem drzavnih organa i organizacija, organa teritorijalne
autonomije i jedinica lokalne samouprave, ustanova, javnih preduzeca, imalaca
javnih ovlaséenja, privrednih drustava, preduzetnika, lica koja obavljaju registrovanu
delatnost, verskih zajednica, kao i drugih pravnih ili fizi€kih lica, a od trajnog su
znacaja za kulturu, umetnost, nauku, prosvetu i druge drustvene oblasti, bez obzira
na to kada i gde su nastali, i da li se nalaze u ustanovama zastite kulturnih dobara ili
van njih, i bez obzira na oblik i nosa¢ zapisa na kome su sacuvani.

Arhivska grada u elektronskom obliku je arhivska grada koja je izvorno
nastala u elektronskom obliku.

Filmska i ostala audiovizuelna grada
Clan 22.

Filmsku i ostalu audiovizuelnu gradu €ine zapis registrovane slike u pokretu,
sa ili bez tonskog zapisa, odnosno original i kopija na bilo kom nosacu zapisa,
namenjen posmatranju ili prikazivanju kao celini, koriS¢enjem mehanicke i/ili
elektronske opreme za prikazivanje, bez obzira na tehniku snimanja i na to kada su i
gde nastali i da li se nalaze u ustanovama zastite ili izvan njih, zvucni zapis, kao i
prateCa filmska i ostala audio-vizuelna grada koju Cine scenario, knjiga snimanja,
dijalog lista, filmski plakat, foto dokumentacija, skice dekora i kostima, notni zapisi
filmske muzike, publikacije i drugi dokumenti i predmeti nastali pre, za vreme i posle
snimanja filma, analogno ili u bilo kom digitalnom zapisu.



Stara i retka biblioteCka grada
Clan 23.
Staru i retku bibliote¢ku gradu &ine:
1) stare srpske knjige:

(1) rukopisne knjige na srpskoslovenskom i srpskom jeziku
srpskoslovenskog jezickog perioda zaklju¢no sa 18. vekom, kao i
rukopisne knjige nastale do 1867. godine na srpskoslovenskom,
ruskoslovenskom (u srpskoj upotrebi), slavenosrpskom i srpskom
narodnom jeziku,

(2) stampane knjige, periodi€ne i druge publikacije objavijene na
srpskoslovenskom,  ruskoslovenskom  (u  srpskoj  upotrebi),
slavenosrpskom i srpskom jeziku, zakljuéno sa 1867. godinom,

(3) rukopisne i Stampane knjige na stranim jezicima diji je autor pripadnik
srpskog naroda, zaklju¢no sa 1867. godinom,

(4) izdanja dubrovacke knjizevnosti, koja pripadaju i srpskoj i hrvatskoj
kulturi, zakljuéno sa 1867. godinom;

2) stare strane knjige: rukopisne i Stampane knjige objavljene do godine
koja se uzima kao kriterijum po propisima drzave iz koje poticu;

3) retke knjige: publikacije koje imaju neko od sledeéih obelezja:
(1) rukopisne knjige nastale posle 1867. godine,

(2) primerci publikacije koji zbog posebne opreme ili sadrzine izlaze iz
profila ukupnog tiraza,

(3) bibliofilska izdanja znacajnih autora i bibliofilska izdanja koja imaju
posebnu nauénu, istorijsku, kulturnu ili umetni¢ku vrednost,

(4) retka izdanja iz ratnih perioda 1912-1913, 1914-1918, 1941-1945.
godine,

(5) izdanja s tirazom manjim od 100 primeraka koja imaju posebnu
naucnu, istorijsku, kulturnu ili umetni¢ku vrednost,

(6) cenzurisana, proskribovana izdanja koja su sac¢uvana u malom broju
primeraka, a sama po sebi imaju veliki kulturni znacaj,

(7) emigrantska izdanja objavljena van teritorije Republike Srbije,
saCuvana u malom broju primeraka;

4) posebne zbirke:

(1) zbirke knjizevnih i drugih rukopisa i arhivalija, mapa i karata,
fotografija, gravira, muzikalija, plakata, elektronskih publikacija
(uklju€ujuéi i internet bastinu), biblioteCki katalozi i posebne biblioteke
znacCajnih licnosti, odnosno biblioteke celine od istorijskog,
umetni¢kog, naucnog ili tehniCkog znacaja, koje su u skladu sa ovim
zakonom utvrdene kao kulturno dobro,

(2) muzejski primerak svake Stampane ili elektronske publikacije koiji
Narodna biblioteka Srbije i Biblioteka Matice srpske dobijaju putem
obaveznog primerka i trajno Cuvaju po zakonu kojim se ureduje
obavezni primerak.



2. Nematerijalno kulturno naslede
Clan 24.

Nematerijalno kulturno naslede oznaava prakse, prikaze, izraze, znanja,
vestine, kao i instrumente, predmete, artefakte i kulturne prostore koji su s njima
povezani, koje zajednice, grupe i u pojedinim slu¢ajevima, pojedinci, prepoznaju kao
deo svog kulturnog nasleda. Ono se prenosi s generacije na generaciju, zajednice i
grupe ga iznova stvaraju, u zavisnosti od okruzenja, njihove interakcije sa prirodom i
istorije, pruzajuCi im osecaj identiteta i kontinuiteta. Na taj nacin promoviSu
postovanije kulturne raznolikosti i ljudske kreativnosti.

Clan 25.
Nematerijalno kulturno naslede, ispoljava se u sledeéim oblastima:

1) wusmenim tradicijama i izrazima, ukljuCujuéi i jezik kao nosioca
nematerijalnog kulturnog nasleda;

2) izvodackim umetnostima;
3) drudtvenim obi€ajima, ritualima i sve€anim dogadajima;
4) znanjima i obiajima koji se ti¢u prirode i svemira;
5) tradicionalnim zanatima i vestinama.
[ll. VREDNOVANJE KULTURNOG NASLEDA
Clan 26.

Kulturna vrednost materijalnog i nematerijalnog nasleda utvrduje se na
osnovu cinjenica o svojstvima i osobenostima nasleda, znaCaja za oc€uvanje
identiteta i kulture, kao i istorijskih, umetni¢kih, arhitektonskih, arheoloskih,
antropoloskih, etnoloskih, duhovnih, prirodnjackih, tehnickih, nauénih, drustvenih,
ekonomskih i drugih vrednosti.

Clan 27.

Kriterijumi za utvrdivanje vrednosti kulturnog nasleda su autentiCnost,
integritet, jedinstvenost i retkost u okviru svoje vrste i kontinuitet kulturne tradicije.

Blizi kriterijumi utvrdivanja vrednosti iz stava 1. ovog €&lana propisuju se
posebnim zakonima kojima se ureduju pojedinacne oblasti zastite kulturnog nasleda.

Clan 28.

Materijalno kulturno naslede na osnovu utvrdene kulturne vrednosti Cine
dobra koja uzivaju prethodnu zastitu, dobra pod prethodnom zastitom i kulturna
dobra.

Dobra koja uzivaju prethodnu zastitu
Clan 29.

Dobra koja uzivaju prethodnu zastitu su stvari i tvorevine za koje se
pretpostavlja da poseduju kulturne vrednosti iz ¢lana 26. ovog zakona.

Dobra iz stava 1. ovog &lana predstavljaju kulturno naslede i uzivaju istu
zastitu kao i kulturna dobra.

Clan 30.

Lica koja pronadu ili na drugi nacin dodu u kontakt sa stvarima i tvorevinama
za koje se pretpostavlja da poseduju svojstva iz ¢lana 26. ovog zakona, duzna su da
bez odlaganja o tome obavesti nadleznu ustanovu zastite i oCuvanja kulturnog
nasleda (u daljem tekstu: ustanova zastite).
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Svako ko pronade ili na drugi nacin dode u kontakt sa stvarima i tvorevinama
iz ¢lana 29. ovog zakona, ima obavezu da prema njima postupa sa posebnom
paznjom, da ne dode do njihovog ostec¢enja ili drugog naruSavanja svojstava, kao ni
do iznoSenja iz Republike Srbije ili pusStanja u unutrasnji ili medunarodni promet.

Clan 31.

Nalazac koji slu¢ajno otkrije elemente arheolo$kog nasleda, odnosno iskopa
iz zemlje, odnosno izvadi iz vode dobro koje uZiva prethodnu za$titu, duzan je da o
tome odmah, a najkasnije u roku od 24 ¢asa, obavesti nadleZznu ustanovu zastite ili
ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove.

Nalaza€ iz stava 1. ovog Clana ima obavezu postupanja sa posebnom
paznjom, radi spreCavanja ostecenja ili naruSavanja svojstava otkrivenih elemenata
arheoloskog nasleda, odnosno dobra koje uziva prethodnu zastitu, kao i njihovog
iznoSenja iz Republike Srbije ili pustanja u unutrasnji ili medunarodni promet.

NalazaCu predmeta iz stava 1. ovog €lana moze pripasti nov€ana nagrada,
ukoliko do otkri¢a nije doslo prilikom vrSenja iskopa u okviru gradevinskih ili bilo koje
druge vrste poslova za Cije obavljanje je neophodno pribavljanje posebnog odobrenja
ili dozvole, odnosno ukoliko do otkri¢a nije doSlo na ve¢ registrovanom arheoloSkom
nalazistu ili arheoloSkom lokalitetu, u kom slu¢aju se otkriveni elementi arheoloSkog
nasleda imaju predati nadleznoj ustanovi zastite i bez prava na otkup.

Visinu nagrade iz stava 2. ovog Clana utvrduje ustanova zastite kojoj se
predmet daje na uvanje.

Clan 32.

Prostor u zemlji ili vodi koji sadrzi tragove Covekovog trajanje kroz vreme,
uklju€ujuci i mesta na kojima nema vidljivih tragova na povrSini zemlje, a nije
utvrdeno za arheoloSko nalazidte prepoznaje se kao arheolo3ki lokalitet.

Vise medusobno povezanih arheoloskih lokaliteta iz stava 1. ovog Clana
predstavlja arheoloSko podrudje.

Prethodna zastita arheoloSkih lokaliteta, (evidentiranih i neevidentiranih)
odnosno arheoloskog podrucja, je trajna.

Clan 33.

Dobro koje uZiva prethodnu zastitu, a nalazi se u zemlji ili vodi, ili je izvadeno
iz zemlje ili vode, u drzavnoj je svojini.

Dobra pod prethodnom zastitom
Clan 34.

Evidencije dobara pod prethodnom zastitom vode ustanove zastite i utvrduju
mere zastite.

Evidentirana dobra iz stava 1. ovog ¢lana su dobra pod prethodnom zastitom.

Rezim prethodne zastite otpoCinje momentom preduzimanja upravnih radnji
na identifikaciji dobra za koje se veruje da poseduju svojstva iz ¢lana 26. ovog
zakona.

Ustanova zaStite duzna je da o evidentiranju dobra koja uZiva prethodnu
zastitu obavesti vlasnika ili drzaoca, odnosno lice koje koristi ili upravlja njome.

Ustanova zastite duzna je da od evidentiranja u roku od dve godine za
pokretna dobra, odnosno tri godine za nepokretna dobra, utvrdi da li ima svojstva iz
Clana 26. ovog zakona, i da u tom roku utvrdi odnosno predloZi utvrdivanje za
kulturno dobro.
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Izuzetno, ako za to postoje opravdani razlozi, nadlezna ustanova zastite
produzice rok iz st. 4. i 5. ovog €lana upisom zabelezbe u evidenciju iz stava 1. ovog
¢lana i nakon isteka perioda od dve godine za pokretna dobra, odnosno tri godine za
nepokretna dobra, ali najviSe za jo$ dve, odnosno tri godine.

Prethodna zaStita evidentiranog dobra iz stava 2. ovog Clana za koji je
ministarstvu nadleznom za poslove kulture (u daljem tekstu: Ministarstvo) upucen
obrazloZeni predlog za njegovo utvrdivanje za kulturno dobro radi daljeg postupka iz
Cl. 43. 1 44. ovog zakona, produzava se do okoncanja tog postupka.

Prethodna zastita filmskog i ostalog audiovizuelnog nasleda je trajna.

Ukoliko evidentirano dobro nije utvrdeno za kulturno dobro u roku iz stava 5. i
6. na njega se nece primenjivati utvrdene mere zastite, osim za filmsko i ostalo
audiovizuelno naslede iz stava 8. ovog €lana i arheolo$ki lokalitet i arheolosko
podrucje iz ¢lana 32. ovog zakona.

Podaci potrebni za vodenje evidencije iz stava 1. ovog Clana prikupljaju se i
obraduju u svrhu zastite dobara koje uzivaju prethodnu zastitu kao dobara koja
predstavljaju kulturno naslede od opsteg interesa, i uzivaju istu zastitu kao i kulturna
dobra u skladu sa zakonom.

Prestanak prethodne zastite
Clan 35.
Prethodna zastita prestaje:
1) danom dono3enja akta o utvrdivanju kulturnog dobra;
2) istekom vremena trajanja prethodne zastite;
3) danom utvrdivanja da dobro nema kulturnu vrednost.
Kategorije kulturnih dobara
Clan 36.
Kulturna dobra prema kategoriji su:
1) kulturno dobro;
2) kulturno dobro od velikog znacaja;
3) kulturno dobro od izuzetnog znacaja.

Kulturna dobra iz stava 1. tacka 1) ovog ¢lana se smatraju kulturnim dobrima
Il kategorije, kulturna dobra od velikog znacaja iz stava 1. tatka 2) ovog ¢&lana se
smatraju kulturnim dobrima Il kategorije, kulturna dobra od izuzetnog znacaja iz
stava 1. tacka 3) ovog ¢lana se smatraju kulturnim dobrima | kategorije.

Kulturno dobro
Clan 37.

Kulturno dobro je deo kulturnog nasleda koje ima svojstva kulturnog dobra u
skladu sa ¢lanom 26. ovog zakona, ispunjava kriterijume u skladu sa ¢lanom 26.
ovog zakona, i utvrdeno je aktom o utvrdivanju u skladu sa ovim zakonom.

Kulturno dobro od velikog znaéaja
Clan 38.

Kulturno dobro od velikog znacaja jeste ono kulturno dobro koje ima jedno ili
vise sledecih svojstava:
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1) predstavlja znacCajan kulturni, istorijski i tehniCki doprinos odredenog
perioda ili podrucja;

2) svedodi o koris¢enju znanja, vestina i tehnika koje su nestale ili ¢ine
obi¢aje i tradicionalno ponasanje na odredenom podrudju;

3) svedodi o zna€ajnim dogadajima i licnostima u proSlosti koji su obelezili
isotriju i kulturu odredenog podrudja.

Kulturno dobro od izuzetnog zna€aja
Clan 39.

Kulturno dobro od izuzetnog znacaja jeste ono kulturno dobro koje ima jedno
ili viSe sledecih svojstava:

1) poseban znacaj za kulturni, istorijski, drustveni i nau¢no-tehnoloski razvoj
u odredenom istorijskom periodu;

2) svedoli 0 izuzetnom doprinosu znanju, vestinama i kreativnom
stvaralastvu u pro$losti i savremenom periodu;

3) odrazava primer jedinstvenog delovanja ¢oveka u prirodnom okruzenju,
tradicionalno koriS¢enje predela, ostvarivanja harmoni¢nog sadejstva razmene
kulturnih uticaja i principa u prirodi;

4) predstavlja jedinstvene primerke stvaraladtva svog vremena ili
odredenog istorijskog razdoblja;

5) predstavlja originalni zapis ili delo koje je obelezilo kulturu i istoriju.
Clan 40.

Kulturno naslede upisano na Uneskove liste svetskog nasleda uziva poseban
pristup, zastitu, staranje i brigu.

Kulturno naslede koje se nalazi na teritoriji Autonomne pokrajine Kosovo i
Metohija uziva poseban pristup, zastitu, staranje i brigu.

IV. UTVRDIVANJE KULTURNIH DOBARA
Clan 41.
Kulturna dobra se utvrduju aktom o utvrdivanju.

Akt o utvrdivanju iz stava 1. ovog ¢lana sadrzi, u zavisnosti od vrste kulturnog
dobra sledece:

1) osnovne podatke o kulturnom dobru (naziv, vrsta, mesto gde se nalazi i
identifikacione oznake);

2) opisizgleda i stanja kulturnog dobra i pojedinih njegovih delova,
3) granicu nepokretnog kulturnog dobra i granicu njegove zasti¢ene okoline;

4) podatke o vlasniku i drzaocu kulturnog dobra i zasSticene okoline
nepokretnog kulturnog dobra (ime i prezime, prebivaliSte i boraviste za fizi¢ko lice,
odnosno naziv i sediste za pravno lice);

5) obrazlozenje vrednosti i osobenosti kulturnog dobra;
6) kategoriju kulturnog dobra;

7) podatke o objektu u kojem se trajno Cuva ili izlaZze pokretno kulturno
dobro;

8) mere zastite, namenu i nacin ¢uvanja, odrzavanja i koriS¢enja kulturnog
dobra, a za nepokretno kulturno dobro i njegove zasti¢ene okoline.
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Ako se kulturno dobro sastoji od viSe delova na kojima viSe lica ima pravo
svojine, u aktu o utvrdivanju statusa kulturno dobro se, umesto podataka o viasniku i
drzaocu dobra, konstatuje vlasnistvo vise lica.

Sastavni deo akta o utvrdivanju statusa nepokretnog kulturnog dobra je
graficki prikaz osnove kulturnog dobra, kao i granica njegove zasticene okoline i
objekata koji se u njoj nalaze, sa katastarskim i zemljiSno knjiznim podacima i spisak
pokretnih predmeta koji sa nepokretnim kulturnim dobrom €ine umetnicku, istorijsku,
vizuelnu ili funkcionalnu celinu.

Sastavni deo akta o utvrdivanju statusa pokretnog kulturnog dobra, koje je
zbirka predmeta ili primeraka, €ini spisak predmeta sa identifikacionim oznakama,
fotografijama i opisom svakog pripadajuceg predmeta.

Poslove utvrdivanja kulturnih dobara javne ustanove zastite obavljaju kao
povereni posao.

Utvrdivanje mera zastite
Clan 42.

Mere zastite koje se utvrduju aktom o utvrdivanju kulturnih dobara iz ¢lana 41.
ovog zakona, obuhvataju:

1) blize uslove Cuvanja, odrzavanja i koriséenja kulturnog dobra;

2) strucne i tehniCke mere zastite radi obezbedivanja kulturnog dobra od
propadanja, oste¢enja, unistenja i krade;

3) nacin obezbedivanja korid¢enja i dostupnosti kulturnog dobra javnosti;

4) ograniCenja i zabrane u pogledu raspolaganja kulturnim dobrom i
njegove upotrebe, u skladu sa zakonom;

5) ogranienja, odnosno zabrane izvodenja odredenih gradevinskih radova,
promene oblika terena i koriS¢enja zemljidta u okviru zasti¢ene okoline kulturnog
dobra, kao i promene namena pojedinih kulturnih dobara;

6) uklanjanje gradevinskog ili drugog objekta Cije postojanje ugrozava
zastitu ili kori¢enje kulturnog dobra.

Mere zastite utvrduju se i za zasticenu okolinu nepokretnog kulturnog dobra.

Poslove utvrdivanja mera zastite dobara javne ustanove zastite obavljaju kao
povereni posao.

Utvrdivanje nepokretnih kulturnih dobara
Clan 43.

Nepokretna kulturna dobra i nepokretna kultura dobra od velikog znacaja
utvrduje Vlada.

Predlog akta za utvrdivanje nepokretnog kulturnog dobra i nepokretnog
kulturnog dobra od velikog znaaja sa obrazlozenjem priprema Republi¢ki zavod za
zastitu spomenika kulture i upuéuje preko Ministarstva Vladi.

Utvrdivanje nepokretnog kulturnog dobra i nepokretnog kulturnog dobra od
velikog znacaja vrsi se aktom iz ¢lana 41. ovog zakona.

Akt iz stava 3. ovog Clana objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije”.
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Clan 44.

Obrazlozenje iz ¢lana 43. stav 2. obavezno sadrzi razloge koji ukazuju na to
da su svojstva odredene nepokretnosti od posebnog kulturnog i istorijskog znacaja i
prilozi misljenja sopstvenika nepokretnosti, odnosno dokaz da je izvrSeno javno
oglasavanje radi davanja tog misljenja i da je protekao rok od 30 dana od javnog
oglasavanja, kao i mi$ljenja zainteresovanih organa i ustanova.

Republi¢ki zavod za za$titu spomenika kulture duZan je da u postupku
utvrdivanja nepokretnih kulturnih dobara i nepokretnih kulturnih dobara od velikog
znacaja dostavi: naziv, opis kulturnog dobra, granice zasti¢ene okoline (katastarske i
zemljiSno-knjizne podatke), mere zastite vezane za €uvanje, odrzavanje i koris¢enje
tog kulturnog dobra i njegove okoline.

Ukoliko se nepokretnost koja se predlaze za kulturno dobro nalazi izvan
naseljenih mesta, Republi¢ki zavod za zastitu spomenika kulture prilaze misljenje
ustanove koja vrsi delatnost zastite prirode o posebnim merama zastite i granicama
zasti¢ene okoline, u skladu s propisom o zastiti prirode.

Ustanova zastite svoje predloge za utvrdivanje nepokretnog kulturnog dobra i
nepokretnih kulturnih dobara od velikog znac¢aja dostavlja Republickom zavodu za
zastitu spomenika kulture.

Utvrdivanje pokretnih kulturnih dobara
Clan 45.

Pokretna kulturna dobra utvrduje muzej, arhiv, audiovizuelni arhiv i biblioteka,
Ciji je osniva¢ Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave.

Clan 46.

Utvrdivanje pokretnog kulturnog dobra vrsi se aktom iz &lana 41. ovog
zakona.

U postupku utvrdivanja pokretnih kulturnih dobara primenjuju se odredbe
Zakona o opStem upravnom postupku, ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

Akt iz stava 1. ovog Clana moZe se doneti u postupku neposrednog
odludivanja, odnosno da o priviemenoj meri odlu€uje se privremenim reSenjem, koje
se izdaje bez odlaganja, ako postoji osnovana pretpostavka da dobro moze biti
osteéeno ili trajno unisteno.

Po Zalbama protiv reSenja donetih u upravnom postupku pokrenutom radi
utvrdivanja pokretnih kulturnih dobara, u drugom stepenu reSava Ministarstvo.

Clan 47.

Pokretna kulturna dobra od velikog znacaja utvrduju Narodni muzej Srbije,
Drzavni arhiv Srbije, Narodna biblioteka Srbije i Jugoslovenska kinoteka, kao
poveren posao.

Utvrdivanje kulturnih dobara od izuzetnog znacaja
Clan 48.
Kulturna dobra od izuzetnog znacaja utvrduje Narodna skupstina.

Ustanove zastite svoje predloge za utvrdivanje kulturnih dobara od izuzetnog
znacaja dostavljaju Republickom zavodu za zastitu spomenika kulture, Narodnom
muzeju Srbije, DrZzavnom arhivu Srbije, Narodnoj biblioteci Srbije i Jugoslovenskoj
kinoteci.

Uz predlog iz stava 2. ovog €lana prilaZe se misljenje vlasnika i drzaoca, kao i
zainteresovanih organa i ustanova.
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Utvrdivanje nepokretnog kulturnog dobra od izuzetnog znacCaja i pokretnog
kulturnog dobra od izuzetnog znacaja vrsi se aktom iz ¢lana 41. ovog zakona.

Akt iz stava 4. ovog Clana objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije”.
Oc¢uvanje nematerijalnog kulturnog nasleda
Clan 49.

Republika Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave
obezbeduju uslove za oCuvanje nematerijalnog kulturnog nasleda.

Mere oc€uvanja nematerijalnog kulturnog nasleda obuhvataju identifikaciju,
dokumentaciju, istrazivanje, oCuvanje, zastitu, promociju, vrednovanje, prenosenje,
posebno kroz formalno i neformalno obrazovanje, kao i revitalizaciju razli€itih
aspekata takvog nasleda, kao i druge aktivnosti u skladu sa zakonom.

Identifikacija i evidencija nematerijalnog kulturnog nasleda
Clan 50.

Identifikacija nematerijalnog kulturnog nasleda ostvaruje se u saradnji sa
grupama, zajednicama i pojedincima koji su nosioci tog nasleda.

Evidenciju o identifikovanom nematerijalnom kulturom nasledu vode nadlezne
ustanove u skladu sa struénim uputstvom koje donosi centralna ustanova zastite
nematerijalnog kulturnog nasleda.

Evidentirano nematerijalno kulturno naslede uziva status kulturnog nasleda
pod prethodnom zastitom.

Clan 51.

Nematerijalno kulturno naslede, kako je definisano ¢lanom 24. ovog zakona,
koje ispunjava kriterijume iz €lana 27. ovog zakona, nakon postupka dentifikacije u
saradnji sa nosiocima i lokalnom zajednicom, upisuje se u registar nematerijalnog
kulturnog nasleda.

Akt o upisu elemenata nematerijalnog kulturnog nasleda u Nacionalni registar
nematerijalnog kulturnog nasleda iz ¢lana 58. ovog zakona, donosi Centar za
nematerijalno kulturno naslede pri Etnografskom muzeju.

Clan 52.

Dokumentacija o nematerijalnom kulturnom nasledu nastala s ciliem
identifikovanja, beleZenja i registrovanja elementa nematerijalnog kulturnog nasleda
uziva za$titu kao i nematerijalno kulturno naslede, u skladu sa zakonom.

Dokumentacija iz stava 1. ovog Clana obuhvata dokumenta, fotografije i
audio-vizuelne zapise nastale kao svedo€anstvo o elementu u obliku i na nadin na
koji ga praktikuju grupe, zajednice ili pojedinci koji su njegovi nosioci.

Clan 53.

Nosioci nematerijalnog kulturnog nasleda su lica koja poseduju znanja ili
vestine neophodne za stvaranje, izvodenje, praktikovanje 1 prenoSenje
nematerijalnog kulturnog nasleda.

Clan 54.

Nosioci nematerijalnog kulturnog nasleda, u cilju oCuvanja sopstvenog
nasleda, odrzanja i prenoSenja znanja ili vestina koje poseduju, odnosno u cilju
koriS¢enja nematerijalnog kulturnog nasleda i upoznavanja drugih sa njim, uzZivaju
podrsku u skladu sa zakonom.
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V. UPIS U REGISTAR | VODENJE REGISTRA KULTURNIH
DOBARA, NEMATERIJALNOG KULTURNOG NASLEDA |
EVIDENCIJA DOBARA POD PRETHODNOM ZASTITOM

Clan 55.

Na osnovu akta iz ¢lana 41. ovog zakona, kulturna dobra upisuju se u registar
kulturnih dobara prema vrstama u skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonima
kojima se ureduju pojedinaéne oblasti zastite kulturnih dobara.

Uz akt o utvrdivanju, na oshovu koga je izvrSen upis u registar, Cuva se i
dosije o kulturnom dobru.

Registri kulturnih dobara vode se u elektronskom obliku, u skladu sa
propisima kojima se ureduje elektronska uprava, i sadrze podatke i dokumentaciju o
kulturnim dobrima prema vrstama, u skladu sa ovim zakonom, posebnim zakonima
kojima se ureduju pojedinacne oblasti zaStite kulturnih dobara i povezani su sa
jedinstvenim informacionim sistemima kulturnog nasleda i drugim odgovarajuéim
registrima.

Podaci potrebni za vodenje registara iz stava 1. ovog ¢lana se prikupljaju i
obraduju u svrhu zastite kulturnih dobara kao dobara koja predstavljaju kulturno
naslede od opsteg interesa.

Podaci o linosti koje sadrze registri iz stava 1. ovog C&lana &uvaju se i
obezbeduje se njihova dostupnost javnosti u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zastita podataka o li€nosti, uz obavezu postovanja pravila 0 srazmernosti obrade u
odnosu na ciljeve i svrhu obrade podataka.

Registri kulturnih dobara su javni.

U katastar nepokretnosti izvrSiée se zabelezba upisa, odnosno brisanje
svojstva kulturnog dobra, na osnovu podataka iz registra kulturnin dobara koje
dostavlja ustanova zastite koja je izvrSila upis u registar kulturnih dobara i njihove
zasticene okoline.

Clan 56.

Registar kulturnih dobara sadrzi, u zavisnosti od vrste kulturnog dobra,
sledece:

1) osnovne podatke o kulturnom dobru (naziv, vrsta, mesto gde se nalazi i
identifikacione oznake, identifikacionu fotografiju);

2) osnhov za upis u registar - broj i datum akta o utvrdivanju;
3) opisizgleda i stanja kulturnog dobra i pojedinih njegovih delova,

4) opis granica nepokretnog kulturnog dobra i granica njegove zasticene
okoline i objekata koji se u njoj nalaze;

5) podatke o vlasniku i drzaocu kulturnog dobra i zaSticene okoline
nepokretnog kulturnog dobra (ime i prezime, prebivaliSte i boraviste za fizi¢ko lice,
odnosno naziv i sediste za pravno lice), odnosno konstatacija vlasnistva vise lica;

6) detaljan opis svojstava i osobenosti kulturnog dobra za koje je utvrdeno
da predstavljaju kulturnu vrednost;

7) kategoriju kulturnog dobra;

8) podatke o objektu u kojem se trajno Cuva ili izlaze pokretno kulturno
dobro;
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9) mere zastite, namenu i nacin Cuvanja, odrzavanja i koriS¢enja kulturnog
dobra, a za nepokretno kulturno dobro i njegove zasti¢ene okoline.

Clan 57.

Uz registar i centralni registar obrazuje se i Cuva dosije kulturnog dobra koji
Cini slede¢a dokumentacija, u zavisnosti od vrste kulturnog dobra:

1) akt o utvrdivanju kulturnog dobra;

2) elaborat o vrednovanju kulturnih vrednosti;

3) dokumentacija sa istorijskim podacima i stilsko-hronoloskom analizom;
4) tehnicka i foto dokumentacija;

5) fizitko-hemijska analiza sastava materijala;

6) podaci o tehnici i tehnologiji izrade;

7) dokumentacija o sprovedenim istrazivanjima, preventivnim merama i
merama zastite, konzervacije i resturacije;

8) dokumentacija o koriséenju, prometu i premestanju kulturnog dobra;

9) za nepokretno kulturno dobro, grafi¢ki prikaz katastarskog plana, kao i
granica njegove zasti¢ene okoline i objekata koji se u njoj nalaze, sa katastarskim i
zemljiSno-knjiznim podacima i spisak pokretnih predmeta koji sa nepokretnim
kulturnim dobrom €ine umetnicku, istorijsku, vizuelnu ili funkcionalnu celinu;

10) za pokretno kulturno dobro, koje je zbirka predmeta ili primeraka spisak
predmeta sa identifikacionim oznakama, fotografijama i opisom svakog pripadajuceg
predmeta;

Dosije kulturnog dobra redovno se azurira i trajno Cuva u papirnom i
elektronskom obliku.

Dosije, odnosno dokumentacija koja se &€uva uz registar arhivske grade
ureduje se zakonom kojim se ureduje arhivska grada i registri arhivske grade.

Nacionalni registar nematerijalnog kulturnog nasleda
Clan 58.
Nacionalni registar nematerijalnog kulturnog nasleda sadrzi:

1) osnovne podatke o registrovanom elementu nematerijalnog kulturnog
nasleda (naziv, lokalitet i geografsku rasprostranjenost, identifikacionu oznaku);

2) opis i karakteristike;

3) podatke o relevantnim institucijama, nosiocima, grupama i zajednicama,
4) dokumentaciju o registrovanom nematerijalnom kulturnom nasledu;

5) mere ouvanja;

6) promene i prestanak postojanja elementa;

7) podatke o upisima na relevantne liste nematerijalnog kulturnog nasleda.

Nacionalni registar obuhvata dokumentaciju o upisanom elementu koja
sadrzi:
1) obrazac za identifikovanje elemenata nematerijalnog kulturnog nasleda;

2) saglasnosti nosilaca za registrovanje nematerijalnog kulturnog nasleda;
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3) audio-vizuelnu i foto dokumentaciju o registrovanom nematerijalnom
kulturnom nasledu;

4) dokumentaciju o koris¢enju, promenama i sprovedenim merama
oCuvanja.

Dosije registrovanog elementa nematerijalnog kulturnog nasleda redovno se
azurira i trajno Cuva u papirnom i elektronskom obliku.

Nacionalni registar nematerijalnog kulturnog nasleda vodi se u elektronskom
obliku u skladu sa propisima kojima se ureduje elektronska uprava, i povezan je sa
jedinstvenim informacionim sistemom i drugim odgovarajuéim registrima.

Podaci potrebni za vodenje Nacionalnog registra iz stava 1. ovog ¢lana se
prikupljaju i obraduju u svrhu zastite nematerijalnog kulturnog nasleda kao dela
kulturnog nasleda od opsteg interesa.

Podaci o li€nosti koje sadrzi Nacionalni registar iz stava 1. ovog €¢lana Cuvaju
se i obezbeduje se njihova dostupnost javhosti u skladu sa zakonom kojim se
ureduje zastita podataka o liCnosti, uz obavezu postovanja pravila 0 srazmernosti
obrade u odnosu na ciljeve i svrhu obrade podataka.

Vodenje registra
Clan 59.

Registar kulturnih dobara vode ustanove zastite prema vrstama Kkulturnih
dobara, ako zakonom nije drugacije odredeno.

Na kulturna dobra upisana u registar kulturnih dobara stavlja se oznaka da su
pod posebnom zastitom.

Ministar propisuje izgled, sadrzinu i nacin stavljanja oznaka iz stava 2. ovog
Clana.

Clan 60.
Za svaku vrstu kulturnih dobara vode se centralni registri.
Centralne registre kulturnih dobara vode centralne ustanove zastite.

Ustanove zastite duzne su da podatke o kulturnim dobrima i dokumentaciju iz
¢lana 57. ovog zakona za koje vode registar dostave ustanovama zastite koje vode
centralne registre kulturnih dobara u roku od 30 dana od dana upisa kulturnog dobra
u registar.

Centralni registar sadrzi podatke koji su utvrdeni i za registar kulturnih
dobara, zavisno od vrste kulturnog dobra, iz ¢lana 56. ovog zakona.

Podaci potrebni za vodenje centralnih registara iz stava 1. ovog ¢lana se
prikupljaju i obraduju u svrhu zastite kulturnih dobara kao dobara koja predstavljaju
kulturno naslede od opsteg interesa.

Podaci o licnosti koje sadrze centralni registri iz stava 1. ovog ¢lana Cuvaju se
i obezbeduje se njihova dostupnost javnosti u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zastita podataka o licnosti, uz obavezu poStovanja pravila o srazmernosti obrade u
odnosu na ciljeve i svrhu obrade podataka.

Clan 61.

Kulturno dobro koje je unisteno ili nestalo, odnosno koje je izgubilo svojstva iz
Clana 26. ovog zakona, ili je trajno izneto ili izvezeno u skladu sa ¢lanom 108. ovog
zakona, briSe se iz registra kulturnin dobara, na osnovu akta o prestanku svojstva
kulturnog dobra i njegovog brisanja iz registra.



19

Akt iz stava 1. ovog Clana donosi se na nacin i u postupku, kao i akt o
utvrdivaniju kulturnog dobra.

Clan 62.

Evidencija dobara pod prethodnom zastitom, u zavisnosti od vrste dobara,
sadrzi:

1) naziv dobra i njegov opis, a za nepokretno dobro i katastarske oznake,
opis njegovih granica i granica njegove neposredne okoline;

2) osnovne podatke o vlasniku i drzaocu dobra;

3) opis svojstava i osobenosti dobra za koja se osnovano veruje da
predstavlja kulturnu vrednost;

4) vreme trajanja prethodne zastite;

5) radnje i aktivnosti koje ¢e se sprovesti u toku trajanja prethodne zastite,
radi utvrdivanja kulturne vrednosti dobra;

6) stanje, nacin Cuvanja, odrZzavanja i koris¢enja dobra za vreme trajanja
prethodne zastite.
Ako se prethodna zastita uspostavlja na nepokretnom dobru, koje se sastoji

od viSe delova na kojima viSe lica ima pravo svojine, u evidenciju se umesto
podataka o vlasniku i drzaocu dobra konstatuje vlasnistvo vise lica.

Evidencija iz stava 1. ovog ¢lana vodi na propisanom obrascu.

Podaci o liénosti koje sadrzi Evidencija iz stava 1. ovog Clana Cuvaju se i
obezbeduje se njihova dostupnost javnosti u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zastita podataka o li¢nosti, uz obavezu postovanja pravila 0 srazmernosti obrade u
odnosu na ciljeve i svrhu obrade podataka.

Evidencija iz stava 1. ovog ¢lana je javnha.
Clan 63.

Blizu sadrzinu i nacin vodenja registara i centralnih registara kulturnih dobara
po vrstama kulturnog dobra, osim za arhivsku gradu koji se ureduja se posebnim
zakonom, evidencije dobara pod prethodnom zastitom i dokumentaciju o kulturnim
dobrima koja se obrazuje i uva uz registre propisuje ministar.

Clan 64.

Na podneske, reSenja, zalbe, kao i druga akta koji se odnose na zastitu
kulturnog dobra ne plac¢aju se sudske takse ustanovljene republi¢kim propisima.

Clan 65.

Dokumentacija o kulturnom nasledu vodi se u elektronskom obliku u
jedinstvenom softverskom reSenju, odnosno informacionom sistemu za pojedinacnu
oblast zastite i oCuvanja kulturnog nasleda kojim upravlja Ministarstvo ili ustanova
zastite.

BliZze uslove, procedure, upravljanje i nacin rada u jedinstvenim informacionim
sistemima, kao i obaveze ustanova zastite i zaposlenih propisuje ministar.

Dokumentovanje kulturnih dobara
Clan 66.

Dokumentovanje kulturnih dobara vrsi se izradom dokumenata u papirnom i
elektronskom obliku i uspostavljanjem i vodenjem softverskog resenja.
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Dokumentacija o kulturnom dobru u papirnom obliku daje se na koriS¢enje
izradom kopije o troSku zainteresovanog lica u skladu sa zakonom.

Izuzetno od stava 2. ovog €¢lana, dokumentacija o kulturnom dobru u izvornoj
analognoj formi moze se dati na priviemeno koriS¢enje drzavnhom organu i nau¢noj
instituciji, pod uslovom obaveznog vracanja u odredenom roku, o ¢emu se vodi
posebna evidencija.

Korid¢enje dokumentacije iz stava 1. ovog C&lana ureduje se posebnim
zakonima kojima se ureduju pojedinaéne oblasti kulturnog nasleda.

Jedinstveni informacioni sistem kulturnog nasleda
Clan 67.

Za pracéenje stanja kulturnog nasleda i aktivnosti na njegovoj zastiti i oCuvanju
uspostavljaju se jedinstveni informacioni sistemi za arhive, zavode, audiovizuelne
arhive, biblioteke, muzeje i galerije, u kojima se vode dokumentacija o kulturnom
nasledu u elektronskom obliku, a kojima upravljaju Ministarstvo i ustanove zastite, i
kojima se obezbeduje:

1) baza relevantnih podataka o kulturnim dobrima;

2) centralno informaciono povezivanje javnih ustanova za zastitu kulturnih
dobara i drugih pravnih i fiziCkih lica ovlas¢enih za vrSenje poslova zaStite na
odredenim vrstama kulturnih dobara;

3) informaciono povezivanje sa nadleznim organima drzavne uprave i
lokalne samouprave i odgovarajuéim organima drugih drzava i medunarodnih
organizacija;

4) javna dostupnost sveobuhvatnim i taénim informacijama o kulturnim
dobrima i njihovoj zastiti, u skladu sa zakonom;

5) dostupnost javnosti digitalizovanog kulturnog nasleda u skladu sa
zakonom.

Svi jedinstveni informacioni sistemi omoguéavaju razmenu podataka i
vidljivost podataka na agregatoru metapodataka i digitalnih objekata iz jedinstvenih
informacionih sistema ustanova zastite.

Ministarstvo nadlezno za poslove kulture nadlezno je za rad agregatora iz
stava 2. ovog Clana.

BliZze uslove, procedure, upravljanje i nacin rada u jedinstvenim informacionim
sistemima i agregatora iz stava 2. ovog ¢lana ureduju se posebnim zakonima kojima
se ureduju pojedinacne oblasti kulturnog nasleda.

Podaci potrebni za vodenje jedinstvenog informacionog sistema iz stava 1.
ovog Clana se prikupljaju i obraduju u svrhu praéenje stanja kulturnog nasleda koje je
od opsteg interesa, i aktivnosti na njegovoj zastiti i oCuvanju.

Podaci o li¢nosti koje sadrze jedinstveni informacioni sistemi iz stava 1. ovog
Clana Cuvaju se i obezbeduje se njihova dostupnost javnosti u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zaStita podataka o licnosti, uz obavezu poStovanja pravila o
srazmernosti obrade u odnosu na ciljeve i svrhu obrade podataka.

Clan 68.

Ustanove zastite duzne su da koriS¢enjem jedinstvenih informacionih sistema
razmenjuju podatke, umrezavaju se i rade na promociji kulturnog nasleda u digitalnoj
formi.
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V1. OPSTE MERE ZASTITE
Clan 69.

Utvrdivanje i sprovodenje mera zastite i o€uvanja, spre€avanja ostecenja i
unisStenja kulturnog nasleda propisuju se posebnim zakonima kojima se ureduju
pojedinacne delatnosti zastite kulturnog nasleda.

Clan 70.

Utvrdivanje mera za$tite iz ¢lana 69. ovog zakona, javne ustanove zastite
koje su oshovane na nacin utvrden zakonom obavljaju kao povereni posao.

Kulturno naslede u opasnosti
Clan 71.

Kulturno naslede, bez obzira na vrstu kao i da li je utvrdeno za kulturno
dobro, ukoliko je izlozeno riziku unistenja, nestajanja, ozbiljnom naruSavanju
integriteta ili oSte¢enja ima prioritet u sprovodenju mera zastite (u daljem tekstu:
naslede u opasnosti).

Pod kulturnim nasledem u opasnosti, smatra se:

1) naslede kome preti neposredna i konkretno utvrdena opasnost zbog
ubrzanog propadanja materijala od koga je napravljeno, ozbiljnih promena u
urbanom i ruralnom Zivotu, prostoru ili prirodnoj okolini sa kojima predstavlja
jedinstvenu celinu, gubljenja autenti¢nosti, odnosno gubitka vrednosti kulturnog
dobra;

2) naslede koje je izlozeno velikoj opasnosti koja bi mogla da ima Stetne
posledice po njegove sustinske karakteristike a kao §to su: prirodne katastrofe
(zemljotresi, poplave, klizanje zemljista, pozari i sl.), pobune, oruzani sukobi, ili
opasnosti njihovog nastupanija; izvrdene okupacije, u celini ili delimiéno, uticaj na
teritorjie na kojoj se dobro nalazi; promeni rezima zastite u planskihm
dokumenatatima koji u suprotnosti sa njegovim vrednostima i zna€aju za kulturu i
istoriju.

3) ako je njegov opstanak ugroZen uprkos naporima zajednice, grupe ili, u
relevantnim slu€ajevima, pojedinaca da nastave sa praktikovanjem i njegovim
prenosenjem.

Ministar, na predlog nadleZzne ustanove zastite donosi reSenje o utvrdivanju
kulturnog nasleda u opasnosti, ako je ispunjen najmanje jedan od kriterijuma iz stava
2. ovog €lana.

ReSenjem iz stava 3. ovog Clana ministar utvrduje hitne mere za$tite,
posebna ogranienja, rokove i potrebna finansijska sredstva.

VIl. DELATNOST ZASTITE | OCUVANJA KULTURNOG
NASLEDA

Clan 72.
Delatnost zastite kulturnog nasleda od opsteg je interesa za Republiku Srbiju.
Clan 73.

Delatnost zaStite i oCuvanja kulturnog nasleda obavljaju za to osnovane
ustanove zastite, u skladu s odredbama ovog zakona i odredbama posebnih zakona
kojima se ureduju pojedinaéne oblasti zastite kulturnog nasleda.
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Clan 74.
Delatnost javnih ustanova zastite je:
1) otkrivanje, prikupljanje, dokumentovanje i obrada kulturnog nasleda;
2) istraZivanje i prou€avanje kulturnog nasleda;
3) vrednovanje kulturnog nasleda;

4) evidentiranje dobra pod prethodnom zastitom i utvrdivanje kulturnog
dobra;

5) vodenje evidencije dobara pod prethodnom zastitom;
6) vodenje registra kulturnih dobara;
7) Cuvanje, odrzavanje i koris¢enje kulturnog nasleda;

8) predlaganje, utvrdivanje, sprovodenje i praéenje sprovodenja mera
zastite kulturnih dobara i dobara koja uzivaju prethodnu zastitu;

9) promovisanje kulturnog nasleda kroz izlaganja, publikacije, predavanja,
edukativno-prosvetni rad i na druge nacine;

10) istrazivanje, oCuvanje i koris¢enje kulturnog nasleda od posebnog
znacaja za kulturu i istoriju srpskog naroda koja se nalaze van teritorije Republike
Srbije;

11) izgradnja i razvoj jedinstvenog informacionog sistema u oblasti zastite
kulturnog nasleda,;

12) omogucavanje dostupnosti kulturnog nasleda javnosti;
13) pruzanje struéne pomoci vlasnicima i korisnicima kulturnih dobara;

14) preduzimanje mera koje obezbeduju oCuvanje nematerijalnog kulturnog
nasleda u saradnji sa zajednicama;

15) digitalizacija kulturnog nasleda;

16) kreiranje digitalne dokumentacije i digitalnih objekata, unoSenje podataka
i rad u jedinstvenim informacionim sistemima, povezivanje jedinstvenih informacionih
sistema;

17) ostale delatnosti utvrdene zakonom.
Poslovi iz tag€. 3)-6), 8), 11) i 16) se vrSe kao povereni.

Poslove iz stava 1. ta¢. 1), 2), 7), 9), 12), 14) i 15) ovog ¢lana mogu da
obavljaju i specijalne i privatne ustanove zastite, izuzev poslova iz ta¢. 1) i 2) za
oblast arheoloskih istraZivanja, otkrivanja i prikupljanja arheoloskog nasleda.

Clan 75.

Ustanove zastite u vr3enju svoje delathosti duZzne su da saraduju sa
vlashikom odnosno drzaocem kulturnog dobra, sa zainteresovanim organizacijama i
zajednicama, sa udruzenjima i pojedincima i podsticu ih na uCeSce u poslovima
zastite i koriS¢enja kulturnih dobara.

U vrSenju delatnosti zastite i oCuvanja kulturnih dobara ustanove zastite
medusobno saraduju na uskladivanju planova rada, koriS¢enja tehniCke opreme,
strucnih kadrova i informacija.
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Clan 76.
Zemljiste, zgrade, kulturna dobra i druga sredstva koje koriste ustanove
zastite Ciji je osnivaC Republika, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne

samouprave, ustanove zastite koriste i njima raspolazu u skladu sa zakonom.
Vrste ustanova zastite
Clan 77.

Ustanovu zastite mozZe osnovati Republika Srbija, autonomna pokrajina,
jedinica lokalne samouprave i drugo pravno ili fizi€ko lice, pod uslovima propisanim
zakonom.

Clan 78.

Ustanove zastite se mogu osnovati kao javne, specijalne i privatne ustanove
zastite.

Osnivacdi ustanova zastite
Clan 79.

Javne ustanove zaStite osniva Republika Srbija, autonomna pokrajina i
jedinica lokalne samouprave, u skladu sa zakonom.

Ustanovu zaStite moze osnovati nacionalni savet nacionalne manjine, u
skladu sa zakonom.

Osnivanje specijalnih ustanova zastite utvrduje se posebnim zakonom.

Privatnu ustanovu zastite moze osnovati pravno i fizi€ko lice, u skladu sa
zakonom.

Uslovi za osnovanje, poé€etak rada i obavljanje delatnost
Clan 80.

Ustanova zastite se moze osnovati, poCeti sa radom i obavljati delatnost, ako
Su ispunjeni i posebni uslovi propisani posebnim zakonima kojima se ureduju
pojedinacne oblasti zastite kulturnog nasleda.

Organi ustanove zastite i o€uvanja kulturnog nasleda
Clan 81.
Organi ustanove zastite su direktor, upravni odbor i nadzorni odbor.

Imenovanje direktora ustanove zastite, imenovanje vrSioca duznosti direktora
ustanove zastite, nadleznosti, prestanak duznosti i drugo, utvrduje se na nacin i po
postupku propisanim odredbama zakona kojim se ureduje oblast kulture i posebnim
zakonima kojima se ureduju pojedinacne oblasti zastite kulturnog nasleda.

Nadleznost, izbor €&lanova i rad upravnog i nadzornog odbora ustanove
zastite, kao i prestanak duznosti ¢lanova upravnog i nadzornog odbora, utvrduje se
na nacin i po postupku propisanim odredbama zakona kojim se ureduje oblast
kulture, a za ustanove zastite Cija osnivacka prava vrSi autonomna pokrajina i u
skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje nadleznost Autonomne pokrajine
Vojvodine.

Ustanove zastite po vrstama kulturnog nasleda
Clan 82.

Ustanove zastite su zavod za zastitu spomenika kulture, muzej, galerija,
arhiv, audiovizuelni arhiv i biblioteka koja obavlja zastitu stare i retke biblioteCke
grade.
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Clan 83.

Zavod za zaStitu spomenika kulture vrSi delatnost zastite i ocCuvanja
nepokretnih kulturnih dobara.

Muzej i galerija vrSi delatnost zastite i oCuvanja muzejske grade i
nematerijalnog kulturnog nasleda u skladu sa zakonom.

Arhiv vr$i delatnost zastite i o€uvanja arhivske grade.

Audiovizuelni arhiv vrdi delatnost zastite i oCuvanja filmske i ostale
audiovizuelne grade.

Delatnost zastite i oCuvanja stare i retke biblioteCke grade obavljaju biblioteke
koje u svojim fondovima imaju staru i retku biblioteCku gradu i ispunjavaju druge
uslove za obavljanje delatnosti zastite i oCuvanja kulturnog nasleda.

Delatnosti ustanova zastite iz stava 1-5. ovog €¢lana ureduju se posebnim
zakonom.

Clan 84.

Delatnost arheolo8kih iskopavanja i istrazivanja mogu obavljati javne
ustanove zastite, u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduju arheoloska
istrazivanja.

Arheoloska iskopavanja i istrazivanja mogu obavljati pored ustanova zastite iz
stava 1. ovog ¢lana i javne nauCne i visokoobrazovne ustanove u skladu sa
odredbama zakona kojim se ureduju arheolo$ka istrazivanja.

Clan 85.

Ustanove zastite duzne su da vrSe reviziju pokretnih i nepokretnih kulturnih
dobara u rokovima utvrdenim posebnim zakonima kojima se ureduju pojedinacne
oblasti zastite i o€uvanja kulturnih dobara.

Clan 86.

Poslove u okviru delatnosti zastite i oCuvanja kulturnog nasleda mogu
obavljati lica s odgovaraju¢im obrazovanjem i polozenim stru¢nim ispitom, u skladu
sa posebnim zakonima kojima se ureduju pojedinatne oblasti zastite kulturnog
nasleda.

Utvrdivanje stru¢ne osposobljenosti lica iz stava 1. ovog ¢lana vrSi se prema
programima za polaganje struénih ispita po delatnostima, na nacin i u postupku
propisanim posebnim zakonima kojima se ureduju pojedinacne oblasti zaStite i
oCuvanja kulturnog nasleda.

Clan 87.

Pojedine poslove zastite i o€uvanja kulturnog nasleda mogu da obavljaju i
druga pravna lica koja ispunjavaju uslove u skladu s posebnim zakonima kojima se
ureduju pojedinacne oblasti zastite kulturnog nasleda.

Poslove istrazivanja, prou€avanja, o€uvanja, restauracije i konzervacije mogu
obavljati i druga pravna, fizi¢ka lica i preduzetnici pod uslovom da poseduju licencu.

Uslovi, nacCin sticanja, postupak i sadrzina podataka za utvrdivanje
ispunjenosti uslova za izdavanje licence iz stava 2. ovog €lana u oblasti zastite i
oCuvanja kulturnog nasleda ureduje se posebnim zakonom.
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Clan 88.

Nadlezne javne ustanove zastite imaju pravo aktivne legitimacije u pogledu
ostvarivanja mera zastite, koriS¢enja kulturnin dobara i pokretanja krivicnog
postupka.

Mreza ustanova zastite kulturnog nasleda Republike Srbije
Clan 89.

MreZu ustanova zastite Republike Srbije €ine javne ustanove zastite, osim
ako posebnim zakonom nije drugacije utvrdeno.

Strukturu mreze ustanova za$tite iz stava 1. ovog Clana Cine centralne,
mati¢ne i teritorijalno nadlezne ustanove zastite.

Centralne ustanove zastite
Clan 90.

Centralne ustanove zastite u Republici Srbiju su Republi¢ki zavod za zastitu
spomenika kulture, Narodni muzej Srbije, Drzavni arhiv Srbije, Narodna biblioteka
Srbije i Jugoslovenska kinoteka.

Republi¢ki zavod za zastitu spomenika kulture je centralna ustanova zastite i
oc€uvanja nepokretnog kulturnog nasleda, u skladu sa zakonom.

Narodni muzej Srbije je centralna ustanova zastite i oCuvanja muzejske
grade, u skladu sa zakonom.

Drzavni arhiv Srbije je centralna ustanova zastite i o€uvanja arhivske grade, u
skladu sa zakonom.

Narodna biblioteka Srbije, u delu u kome obavlja delatnost zastite i o€uvanja
stare i retke biblioteCke grade je centralna ustanova zastite stare i retke bibliotecke
grade, u skladu sa zakonom.

Jugoslovenska kinoteka je centralna ustanova zastite i oCuvanja filmske i
ostale audiovizuelne grade, u skladu sa zakonom.

Poslove centralne ustanove zastite iz ¢lana 91. tag. 3)-6), 12) i 15) ovog
zakona, kao i vodenje centralnog registra nematerijalnog kulturnog nasleda obavlja
Centar za nematerijalno kulturno naslede pri Etnografskom muzeju u Beogradu, kao
povereni posao.

Nadleznost centralnih ustanova zastite
Clan 91.

Centralne ustanove zastite, pored poslova iz ¢lana 74. obavljaju i sledece
poslove:

1) vode centralne registre kulturnih dobara, kao i registre kulturnih dobara
od izuzetnog i velikog znagaja u Republici Srbiji, u skladu sa zakonom;

2) vode registre vlasnika i drzalaca kulturnih dobara od interesa za
Republiku Srbiju, u skladu sa zakonom;

3) ucestvuju u izradi Programa razvoja zastite i oCuvanja kulturnog nasleda
u Republici Srbiji;

4) staraju se o uskladivanju standarda postupanja domacih ustanova zastite
sa medunarodno priznatim stru¢nim standardima;

5) izraduju nominacione dosijee za upis kulturnog nasleda na Uneskove
liste;
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6) utvrduju jedinstvene polazne osnove za izradu plana digitalizacije i
elektronske obrade kulturnog nasleda;

7) donose plan i program stru¢nog usavrSavanja zaposlenih u ustanovama
zastite kulturnog nasleda i obezbeduje stalnu edukaciju stru¢njaka;

8) donose srednjoro¢ni i dugoroéni program razvoja delatnosti zastite
kulturnog nasleda u Republici Srbiji, u skladu sa zakonom;

9) utvrduje metodologiju za stru¢ni nadzor, koji obavljaju matiéne ustanove
zastite;

10) razmatraju izvestaje mati¢nih i teritorijalno nadleznih ustanova zastite o
struénom nadzoru na teritoriji Republike Srbije i nalazu odgovarajuée mere;

11) vode evidencije o dobrima stranog porekla u inostranstvu koje su od
znacaja za kulturno naslede Republike Srbije;

12) donose struéna uputstva za ustanove zastite u Republici Srbiji;

13) obavljaju struéni nadzor nad radom ustanova zastite koje su u njihovoj
nadleznosti i struéne poslove ispitivanja navoda iz predstavke, koju zainteresovano
fizicko i pravno lice podnosi u cilju iniciranja pokretanja postupka inspekcijskog
nadzora;

14) druge poslove utvrdene posebnim zakonima Kkojima se ureduju
pojedinacne delatnosti zastite i o€uvanja kulturnog nasleda;

15) staraju se o0 ujednaCavanju prakse ustanova zastite prilikom primene
medunarodnih konvencija u oblasti zastite i o€uvanja kulturnog nasleda, u skladu sa
zakonom.

Mati¢ne ustanove zastite
Clan 92.

Radi trajnog i sistematskog rada na razvoju i unapredivanju delatnosti zastite i
oCuvanja kulturnog nasleda u Republici Srbiji, odnosno u delatnosti zastite i o€uvanja
nepokretnog kulturnog nasleda, odnosno muzejskoj delatnosti, arhivskoj delatnosti,
delatnosti zastite stare i retke biblioteCke grade, delatnosti zastite filmske i ostale
audiovizuelne grade ustanovljava se mati¢nost pojedinih ustanova zastite u tim
delatnostima, koje obavljaju te poslove kao poverene.

Mati¢ne ustanove zastite su javne ustanove zastite.

MatiCne ustanove zastite iz stava 1. ovog Clana, kao i njihova nadleznost,
prava i obaveze ureduju se posebnim zakonima kojima se ureduju pojedinacne
delatnosti zastite kulturnog nasleda.

Mati¢nost iz stava 1. ovog Clana finansira se iz budzZeta Republike Srbije,
odnosno iz budzeta autonomne pokrajine, za ustanove zastite koje obavljaju
matiénost na teritoriji Autonomne pokrajine Vojvodine u skladu sa posebnim
zakonom, kao poveren posao.

Teritorijalno nadlezne ustanove zastite
Clan 93.

Radi trajnog i sistematskog rada na razvoju i unapredivanju delatnosti zastite i
oCuvanja kulturnog nasleda u Republici Srbiji, odnosno u delatnosti zastite i oCuvanja
nepokretnog kulturnog nasleda, muzejskoj delatnosti, arhivskoj delatnosti, delatnosti
zastite i oCuvanja stare i retke biblioteCke grade, delatnosti zastite i o€uvanja filmske i
ostale audiovizuelne grade ustanovljavaju se teritorijalno nadlezne ustanove zastite,
koje obavljaju poslove na odredenoj teritoriji, kao povereni posao.
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Teritorijalno nadleZne ustanove zastite su javne ustanove zastite kulturnog
nasleda i odreduju se posebnim zakonima kojima se ureduju pojedinacne delatnosti
zastite kulturnog nasleda.

Nadleznost ustanova iz stava 2. ovog €lana propisuju se posebnim zakonima
kojima se ureduju pojedinacne delatnosti zastite kulturnog nasleda.

Nacionalni komitet za materijalno kulturno naslede i Nacionalni
komitet za nematerijalno kulturno naslede

Clan 94.

U cilju pracenja i uvida u sprovodenje medunarodnih obaveza i ratifikovanih
konvencija, kao i kulturnog nasleda upisanog i predlozenog za upis na Uneskove
liste, Ministarstvo obrazuje Nacionalni komitet za materijalno kulturno naslede i
Nacionalni komitet za nematerijalno kulturno naslede.

Nacionalni komitet za materijalno kulturno naslede i Nacionalni komitet za
nematerijalno kulturno naslede, imaju po sedam ¢lanova koje imenuje ministar na
period od Cetiri godine iz redova istaknutih stru€njaka iz oblasti zastite i oCuvanja
kulturnog nasleda i drugih srodnih oblasti.

Prilikom izbora ¢lanova nacionalnih komiteta iz stava 1. ovog ¢lana ministar
vodi raCuna o uspostavljanju uravnotezene zastupljenosti polova.

Nacionalni komiteti iz stava 1. ovog ¢lana saraduju sa Komisijom Republike
Srbije za saradnju sa Uneskom, a u cilju ostvarivanja zastite kulturnog nasleda mogu
da zatraze stru¢no misljenje ili dodatnu ekspertizu za potrebe razmatranja specificnih
oblasti koje nisu u domenu stru¢nog delovanja njegovih €lanova.

Nacionalni komitet za materijalno kulturno naslede
Clan 95.
Nacionalni komitet za materijalno kulturno naslede:

1) usvaja i razraduje pravce razvoja, unapredenja i oCuvanja materijalnog
kulturnog nasleda Republike Srhije;

2) predlaze aktivnosti na polju obrazovanja, edukacije i obuke kadrova,
istrazivanja, sprovodenja radova na zastiti, oCuvanju, konzervaciji i restauraciji
kulturnih dobara upisanih na Uneskove liste;

3) predlaze modele saradnje ustanova kulture i nauéno-istrazivackih,
obrazovnih institucija i strukovnih organizacija na polju zastite i o€uvanja kulturnog
nasleda upisanog na Uneskove liste;

4) predlaze kulturna dobra za upis na Uneskove liste i koordinira izradu
nominacionih dosijea za dobra na preliminarnoj listi;

5) wusvaja godiSnje i periodiCne izveStaje u skladu sa operativnim
smernicama za primenu konvencija;

6) prati stanje kulturnih dobara Republike Srbije upisanih na Uneskove liste
i sprovodenje konvencija;

7) predlaZze Ministarstvu preduzimanje neophodnih mera, ukoliko se utvrdi
ugrozenost kulturnih dobara i kulturnih dobara Republike Srbije upisanih na
Uneskove liste;

8) razmatra i daje miSljenje o predlozima za upis kulturnih dobara Uneskove
liste i prosleduje ih drugim organima na dalju proceduru.
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Nacionalni komitet za nematerijalno kulturno naslede
Clan 96.
Nacionalni komitet za nematerijalno kulturno naslede:

1) usvaja i razraduje pravce razvoja i unapredenja oCuvanja nematerijalnog
kulturnog nasleda Republike Srbije;

2) razmatra i usvaja metode sprovodenja ocuvanja nematerijalnog
kulturnog nasleda na lokalnom i regionalnom nivou;

3) razmatra i usvaja metode saradnje ustanova kulture i nauéno-
istrazivackih, obrazovnih institucija i strukovnih organizacija sa zajednicama;

4) razmatra i usvaja kriterijume i metodologiju za upis u registar
nematerijalnog kulturnog nasleda u Republici Srhbiji;

5) usvaja predloge za upis elemenata u registar nematerijalnog kulturnog
nasleda u Republici Srhiji;

6) razmatra i usvaja mere zastite i oCuvanja registrovanog nematerijalnog
kulturnog nasleda;

7) predlaze elemente nematerijalnog kulturnog nasleda za upis na
Uneskovu Reprezentativnu listu nematerijalnog kulturnog nasleda ¢ovecanstva, Listu
nematerijalnog kulturnog nasleda sa potrebom hitne zastite i Registar dobrih praksi;

8) usvaja nominacijski dosije kojim se predlaze upis nematerijalnog
kulturnog nasleda na Uneskove liste koji izraduje Centra za nematerijalno kulturno
naslede;

9) prati sprovodenje Uneskove Konvencije o oCuvanju nematerijalnog
kulturnog nasleda;

10) usvaja periodi¢ni izvestaj o implementaciji Konvencije;
11) vrSidruge poslove u skladu sa zakonom i drugim propisima.
Clan 97.

Nacionalni komiteti iz ¢lana 94. stav 1. ovog zakona donose poslovnik o svom
radu.

Nacionalni komiteti iz ¢lana 94. stav 1. podnose izveStaj ministru, najmanje
jednom godisnje.
Stru€nu i administrativno-tehni¢ku potporu radu Nacionalnog komiteta za

materijalno kulturno naslede i Nacionalnog komiteta za nematerijalno kulturno
naslede pruza Ministarstvo.

Sredstva za rad obezbeduju se u budzetu Republike Srbije.

Predsednik i ¢lanovi Nacionalnih komiteta iz ¢lana 94. stav 1. ovog zakona
imaju pravo na naknadu za rad u visini koju utvrdi ministar u skladu sa raspolozivim
sredstvima u budZzetu.

Viil. PODRSKA NAUCNO-ISTRAZIVACKIM | OBRAZOVNIM
AKTIVNOSTIMA NA ZASTITI | OCUVANJU KULTURNOG
NASLEDA

Clan 98.

Republika Srbija, odnosno autonomne pokrajine podsti€u i podrzavaju
naucno-istraZivacke projekte i programe koji su od znacaja za zastitu i oCuvanje
kulturnog nasleda u skladu sa zakonom.
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Republika Srbija, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave
podsti¢u saradnju ustanova zastite kulturnog nasleda sa obrazovnim ustanovama na
realizaciji programa, projekata i aktivnosti u oblasti zastite i oCuvanja kulturnog
nasleda.

Projekti medunarodne saradnje u oblasti zaStite i o€uvanja kulturnog nasleda
realizuju se na osnovu medunarodnih sporazuma i potpisanih ugovora.

IX. PRAVA | OBAVEZE VLASNIKA | DRZALACA KULTURNIH
DOBARA | DOBARA POD PRETHODNOM ZASTITOM

Clan 99.

Vlasnik, odnosno drzalac kulturnog dobra i dobra pod prethodnom zastitom, u
smislu ovog zakona je imaoc koji je nosilac prava na kulturnom dobru i dobru pod
prethodnom zastitom (vlasnik, odnosno imaoc drugog stvarnog prava ili strana u
obligacionom odnosu) ili svako drugo pravno ili fizicko lice koje na bilo koji nacin i po
bilo kojem osnovu ima drzavinu nad njim, odnosnho koje koristi ili upravlja kulturnim
dobrom i dobrom pod prethodnom zastitom (u daljem tekstu: vlasnik, odnosno
drzalac).

Upravljanje nepokretnim kulturnim dobrima ureduje se zakonom kojim se
ureduje nepokretno kulturno naslede.

Prava vlasnika i drzalaca
Clan 100.
Vlasnik, odnosno drzalac ima pravo:

1) da koristi kulturno dobro i dobro pod prethodnom zastitom na nacin koji
je u skladu s zakonom i merama utvrdenim na osnovu zakona;

2) da sprovodi mere zastite s paznjom dobrog domacina;

3) na pravicnu naknadu u slu€aju zabrane koris¢enja ili ograni¢enja
koris¢enja kulturnog dobra i dobra pod prethodnom zastitom;

4) na naknadu Stete koju trpi usled mere kojom je obezbedena dostupnost
kulturnog dobra javnosti;

5) na oslobadanje od pla¢anja taksi, poreza i drugih dazbina u vezi sa
zastitom, koriS¢éenjem i raspolaganjem u skladu sa poreskim zakonom;

6) druga prava utvrdena posebnim zakonom kojim se ureduju pojedinacne
delatnosti zastite kulturnog nasleda.

Visina Stete iz stava 1. tacka 3) ovog €¢lana utvrduje se sporazumno, shodno
pravilima imovinskog prava, a u slu¢aju spora, visinu Stete utvrduje nadlezni sud u
zakonom propisanom postupku.

Vlasnik, odnosno drzalac ima pravo na naknadu Stete koju trpi za vreme
izvodenja mera tehniCke zastite na kulturnom dobru i dobru pod prethodnom
zastitom.

Vlasnik, odnosno drzalac imaju pravo na povracaj placenih carina i drugih
uvoznih dazbina na trajan uvoz Republiku Srbiju kulturnog dobra, odnosno kulturnog
predmeta, koje se u roku od Sest meseci od uvoza utvrdi za kulturno dobro, a pravo
na povracaj placenih poreza u skladu sa poreskim zakonom.

Vlasnik kulturnog dobra, umetni¢kog dela ili drugog pokretnog kulturnog
predmeta koji je poklonom, odnosno drugim besteretnim pravnim poslom ustupio
Republici Srbiji, odnosno ustanovi zastite kulturnog nasleda ostvaruje pravo na
oslobadanje od poreza, u skladu sa poreskim zakonom.
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Poreske i carinske olakSice koje vlasnik, odnosno drzalac ostvari povodom
kulturnog dobra smatraju se u¢eSéem Republike Srbije u zastiti tog kulturnog dobra.

Obaveze i odgovornosti vlasnika i drzalaca
Clan 101.
Vlasnik, odnosno drzalac duzan je da:

1) c&uva i odrzava kulturno dobro i dobro pod prethodnom zastitom i
sprovodi utvrdene mere zastite;

2) neodloZzno obaveStava ustanovu zaStite o svim pravnim i fiziCkim
promenama hastalim u vezi s kulturnim dobrom i dobrom pod prethodnom zastitom;

3) dozvoli nau€na i stru¢na istrazivanja, tehni¢ka i druga snimanja kao i
izvodenje mera tehniCke zaStite na kulturnom dobru u skladu s odredbama ovog
zakona;

4) obezbedi dostupnost kulturnog dobra javnosti;

5) izvr8ava druge obaveze i odgovornosti utvrdene posebnim zakonom
kojim se ureduju pojedinacne delatnosti zastite kulturnog nasleda.

Vlasnik, odnosno drzalac je duzan da snosi troSkove izvrSavanja obaveza iz
stava 1. tacka 1) ovog ¢lana do visine prihoda ostvarenih od kulturnog dobra i dobra
pod prethodnom zastitom.

Clan 102.
Vlasnik, odnosno drzalac ne sme da:

1) koristi kulturno dobro u svrhe koje nisu u skladu s njegovom prirodom,
namenom i znacajem ili na nacin koji moze dovesti do ostec¢enja kulturnog dobra i
dobra pod prethodnom zastitom;

2) raskopava, ruSi, prepravlja, preziduje, preraduje ili vrsi bilo kakve radove
koji mogu narusiti svojstva kulturnog dobra i dobra pod prethodnom zastitom bez
utvrdenih uslova i saglasnosti nadleznog organa;

3) rasparCava zhirke, kolekcije i fondove kulturnih dobara bez utvrdenih
uslova i saglasnosti nadleZzne ustanove zastite;

4) druga ograniCenja utvrdena posebnim zakonom kojim se ureduju
pojedinacne delatnosti zastite kulturnog nasleda.

X. PROMET, KOMERCIJALNO KORISCENJE |
EKSPROPRIJACIJA KULTURNIH DOBARA

Pravo preée kupovine
Clan 103.
Republika Srbija ima pravo pre€e kupovine kulturnog dobra u privatnoj svoijini.

Zabranjena je prodaja odnosno promet umetni¢kih dela, odnosno kulturnih
dobara u postupku ste€aja bez prethodno sprovedenog prava preCe kupovine iz
stava 1. ovog Clana, na koji naCin se obezbeduje da Republika Srbije saCuva ta
dobra.

Pravo iz stava 1. ovog Clana u ime i za raCun drzave vr$i nadleZzna javna
ustanova zastite u zavisnosti od vrste kulturnog dobra.

Republika Srbija i ustanova iz stava 1. ovog Clana, mogu se odreci prava
prece kupovine kulturnog dobra.
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Ustanova zastite koja je primila obaveStenje u obavezi je da po sluzbenoj
duznosti u roku od dva dana obavesti centralnu, odnosno nadleznu mati¢nu
ustanovu zastite.

U slu€aju prodaje kulturnog dobra lice koje prodaje, odnosno lice koje
organizuje prodaju je duzno da o nameri, mestu, vremenu prodaje i ceni predmetnog
dobra obavesti ustanovu zastite kulturnog nasleda.

Ustanova zastite u obavezi je da se u roku ne duzem od 30 dana od dobijanja
obavestenja izjasni o nameri koriS¢enja prava preCe kupovine.

U slu€aju da se ustanova zaStite odrekne prava preCe kupovine kulturnog
dobra ili ne odgovore na ponudu u roku iz stava 4. ovog ¢lana, vlasnik predmetnog
dobra moZe to dobro prodati drugom licu pod uslovima koji ne mogu biti povoljniji od
uslova koji su bili ponudeni ustanovi zastite.

Ostvarivanje prava pre€e kupovine nepokretnog kulturnog dobra obavlja se
na nacin i po postupku utvrdenim zakonom kojim se ureduje promet nepokretnosti.

Clan 104.

Obavezu obaveStavanja ustanove zastite iz ¢lana 103. ovog zakona ima lice
koje prodaje, odnosno lice koje organizuje prodaju i u slu¢aju prodaje dobra, za koje
pretpostavija da poseduju svojstva iz ¢lana 26. ovog zakona, odnosno dobra koje
uziva prethodnu zastitu.

Koriséenje kulturnog dobra u komercijalne svrhe
Clan 105.

Naziv, ime i lik kulturnog dobra u komercijalne svrhe moze koristiti viasnik,
odnosno drzalac kulturnog dobra. Druga lica mogu koristiti naziv, ime i lik kulturnog
dobra u komercijalne svrhe samo po odobrenju ustanove zastite u Ciji delokrug spada
zastita i oCuvanje tog kulturnog dobra i uz saglanost vlasnika, odnosno drzaoca
kulturnog dobra. Za kulturna dobra od izuzetnog znacaja odobrenje za komercijalno
koris¢enje daje Ministarstvo.

Komercijalnom upotrebom u smislu ovog zakona smatra se takva upotreba
kulturnog dobra kojom se ostvaruje finansijska dobit.

Komercijalnom upotrebom kulturnog dobra kao proizvoda istorije, kulture,
umetnosti i tradicije ne sme biti naruSena njegova kulturnoistorijska vrednost i
integritet.

Reprodukcije, odlivke, kopije, faksimile i fototipska izdanja kulturnih dobara od
velikog i izuzetnog zna€aja mogu izradivati javne ustanove zastite, vlasnici i drzaoci
kulturnih dobara u skladu sa propisanim merama zastite. Mere zastite kulturna dobra
i kulturna dobra od velikog znagaja propisuje nadlezna ustanova zastite, a za
kulturna dobra od izuzetnog znacaja centralna ustanova zastite.

Prilikom izrade kopija, odlivaka i reprodukcija kulturnih dobara, obavezno je
staviti oznaku ,kopija”, ,reprodukcija” ili ,fototipsko izdanje”, naziv kulturnog dobra,
lokalitet, period nastanka i ime autora.

Eksproprijacija i administrativni prenos kulturnog dobra
Clan 106.

Eksproprijacija i administrativni prenos nepokretnog kulturnog dobra vrsi se u
skladu sa zakonom kojim se ureduje delatnost zastite nepokretnih kulturnih dobara i
zakonom kojim se ureduje eksproprijacija i administrativni prenos.
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XI. UVOZ, UNOSENJE, 1ZVOZ | IZNOSENJE, POVRACAJ
Clan 107.

Pokretno kulturno dobro stranog porekla dozvoljeno je uvoziti i unositi u
skladu s medunarodnim konvencijama i zakonodavstvom zemlje izvoznika.

Pokretna kulturna dobra u vlasnistvu strane drzave, ustanove, pravnog ili
fizickog lica, koje na osnovu zaklju¢enog ugovora pozajmi ili preuzme ustanova
zastite ili ustanova kulture u Republici Srbiji, radi izlaganja ili strucne i nau¢ne obrade
za koje je Vlada izdala garanciju kojom se ovi predmeti izuzimaju od zaplene,
izvrSenja i povracaja, ne mogu biti predmet zahteva trecih lica u postupcima izvrSenja
i obezbedenja, kao i zaplene i povra¢aja prema posebnim propisima dok se nalaze u
Republici Srbiji po osnovu tog zakljuéenog ugovora.

Ustanova zastite ili ustanova kulture u Republici Srbiji koja na oshovu
zakljuenog ugovora pozajmljuje pokretna kulturna dobra iz svoje zbirke radi
izlaganja ili struéne i nau¢ne obrade u inostranstvu, duzan je da pribavi garanciju
nadleznog organa te drzave kojom se ovi predmeti izuzimaju od zaplene, izvr§enja i
povracaja prema posebnim propisima.

Republika Srbija ¢e raditi na povrac¢aju kulturnih dobara nezakonito iznesenih
sa teritorije Srbije, nezavisno od istorijskog perioda u kome su nezakonito izneseni, u
skladu sa medunarodnim ugovorima, medunarodnim konvencijama i nacionalnim
zakonodavstvom.

Trajan izvoz, odnosno iznosenje kulturnog dobra
Clan 108.

Kulturno dobro se ne moze trajno izvesti, odnosno izneti iz Republike Srbije,
osim u sluc¢ajevima razmene muzejske, arhivske, filmske i ostale audiovizuelne grade
ili biblioteCke grade koji su deo zbirke muzeja, javhog arhiva, javnog audiovizuelnog
arhiva ili javne biblioteke, po prethodno pribavljenoj saglasnosti Vlade za kulturna
dobra i kulturna dobra od velikog znacaja, odnosno Narodne skupStine za kulturna
dobra od izuzetnog znacaja.

Arheoloski predmeti i delovi arheoloSkog konteksta ne mogu se trajno izvesti,
odnosno izneti iz Republike Srbije.

Privremeno iznoSenje kulturnog dobra
Clan 109.

Kulturno dobro moze se privremeno izneti u inostranstvo radi prezentacije,
ekspertize ili sprovodenja mera tehnicke zastite.

Kulturno dobro moze se priviemeno izneti u inostranstvo na osnovu reSenja
Ministarstva o dozvoli za iznoSenje, uz prethodno pribavljeno misljenje odgovarajuce
centralne ustanove zastite pokretnih kulturnih dobara.

U reSenju iz stava 2. ovog €lana odreduje se rok u kojem kulturno dobro mora
biti vraéeno u zemlju.

Privremeno iznoSenje kulturnog dobra iz Republike Srbije mozZe se odobriti na
period do godinu dana od dana izdavanja dozvole.

Privremeno iznoSenje moze se produziti najviSe do pet godina.

Ako podnosilac zahteva za privriemeno iznoSenje kulturnog dobra nije vlasnik
ili drzalac kulturnog dobra, uz zahtev za iznoSenje kulturnog dobra prilaze se
saglasnost vlasnika, odnosno drzaoca.
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Odobrenje za iznoSenje dobara koja uzivaju prethodnu zastitu
Clan 110.

Centralna ustanova zastite pokretnih kulturnih dobara, u zavisnosti od vrste
pokretnog dobra, izdaje odobrenje za iznoSenje dobara koja uZivaju prethodnu
zastitu u inostranstvo, a za teritoriju Autonomne pokrajine Vojvodina, kao poveren
posao nadlezni organ Autonomne pokrajine Vojvodine.

Potrebnu dokumentaciju i nacin izdavanja odobrenja iz stava 1. ovog €lana
propisuje ministar.

Povracaj
Clan 111.

Centralna ustanova zastite pokretnih kulturnih dobara, u zavisnosti od vrste
pokretnog dobra pokrecu inicijativu za povracaj nezakonito iznetih pokretnih kulturnih
dobara iz Republike Srbije koja su deo naSeg kulturnog nasleda a nalaze se u
inostranstvu, koja su pod razjaSnjenim ili nerazjaSnjenim okolnostima u proSlosti
izneta, a u vezi sa kojima postoji interes da budu vracena ili otkuplijena od sadasnjih
vlasnika ili drzalaca, kao i povrac¢aja tih dobara otudenih od sopstvenika po raznim
oshovama, i u saradnji sa nadleznim drzavnim organima se staraju o sprovodenju
mera povracaja.

Evidencija otudenih i nestalih predmeta i elemenata pokretnog
kulturnog nasleda i materijalnih dobara koji mogu predstavljati
kulturno naslede

Clan 112.

U cilju unapredenja borbe protiv nedozvoljenog uvoza, izvoza, trgovine i
prenosa svojine kulturnih dobara, uspostavlja se Evidencija otudenih i nestalih
predmeta i elemenata pokretnog kulturnog nasleda i materijalnin dobara koji mogu
predstavljati kulturno naslede (u daljem tekstu: Evidencija). Evidenciju vodi
Ministarstvo kao glavni administrator.

Pored Ministarstva organi za upravljanje, koriS¢enje i unos podataka su
Ministarstvo unutra$njih poslova i Ministarstvo finansija — Uprava carine.

Podaci potrebni za vodenje Evidencije se prikupljaju i obraduju u svrhu
unapredenja borbe protiv nedozvoljenog uvoza, izvoza, trgovine i prenosa svojine
kulturnih dobara kao dobara koja predstavljaju kulturno naslede od opsteg interesa.

Podaci o licnosti koje sadrzi Evidencija ¢uvaju se i obezbeduje se njihova
dostupnost javnosti u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o
licnosti, uz obavezu postovanja pravila o srazmernosti obrade u odnosu na ciljeve i
svrhu obrade podataka.

Sadrzaj Evidencije
Clan 113.

Evidencija se vodi kao jedinstvena, centralna, elektronska baza podataka u
skladu sa zakonom.

U Evidenciju se upisuju osnovne informacije o predmetu iz ¢lana 112. ovog
zakona:

1) tip predmeta;
2) materijali i tehnike;

3) dimenzije;
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4) oznake i zapisi na predmetu;

5) prepoznatljive karakteristike;

6) naziv predmeta;

7) datum / period nastanka;

8) opis dela;

9) autor/ radionica / proizvodac;

10) vlasnik / zakoniti drzalac (za fizicka lica ime i prezime, adresa
prebivalidta odnosno boravista; a za pravna lica naziv i sediste);

11) mesto i vreme nestanka;

12) da li predmet ima status kulturnog dobra;

13) dali je upisan u centralni registar;

14) mesto /institucija na kome se predmet pojavio;

15) fotografija, video zapis;

16) status predmeta/ li je predmet pronaden;

17) napomena.

Podaci sadrzani u Evidenciji Guvaju se trajno, u elektronskom obliku.

Blizu sadrzinu Evidencije, nacin vodenja, procedure i upravljanje podacima,
propisuje ministar.

XIl. POVRACAJ KULTURNIH PREDMETA NEZAKONITO
IZNESENIH SA TERITORIJE DRZAVA CLANICA EVROPSKE
UNIJE

Clan 114.

Povracaj kulturnog predmeta nezakonito iznesenog sa teritorije Republike
Srbije, odnosno sa teritorije druge drzave, a koja se nalazi na teritoriji Republike
Srbije, vrsi se u skladu sa medunarodnim ugovorima, medunarodnim konvencijama i
nacionalnim zakonodavstvom.

Clan 115.

Nezakonito iznesen kulturni predmet sa teritorije drzave ¢lanice Evropske
unije je kulturni predmet, odnosno kulturno dobro:

(1) koji je iznesen sa teritorije drzave €lanice Evropske unije krSenjem njenih
propisa o zastiti nacionalnog blaga ili krSenjem Uredbe (EZ) br. 116/2009 o izvozu
kulturnih dobara, ili

(2) kaji nije vracen nakon isteka zakonskog roka za priviemeno iznoSenje ili
bilo koje krSenje nekog drugog uslova kojim se ureduje takvo priviemeno iznoSenje.

Kulturna dobra kao nacionalno blago
Clan 116.

Kulturna dobra i sva dobra pod prethodnom zastitom predstavljaju nacionalno
blago u skladu sa ovim zakonom.

Vlada moze utvrditi i druga materijalna i nematerijalna dobra za nacionalno
blago.
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Kulturni predmet
Clan 117.

Kulturni predmet je pokretno kulturno dobro ili dobro pod prethodnom
zastitom koje je pre ili posle nezakonitog iznoSenja sa teritorije drzave Clanice
Evropske unije ili druge drzave, kategorizovan ili definisan kao ,nacionalno blago
koje ima umetni¢ku, kulturnu, istorijsku ili arheoloSku vrednost’, na osnovu
nacionalnog zakonodavstva ili administrativnog postupka, u skladu sa ¢lanom 36.
Ugovora o funkcionisanju Evropske Unije.

Clan 118.

Drzava cClanica Evropske unije koja je zatrazila povracaj kulturnog predmeta
je drzava €lanica sa Cije je teritorije kulturni predmet nezakonito iznesen.

Drzava Clanica Evropske unije od koje se trazi povracaj kulturnog predmeta je
drzava Clanica na cijoj se teritoriji nalazi kulturni predmet nezakonito iznesen sa
teritorije druge drzave €lanice Evropske unije.

Povrac¢aj kulturnog predmeta je fizi¢ki povraéaj kulturnog predmeta na
teritoriju drzave Clanice Evropske unije koja je zatrazila povraca;.

Samostalni drzalac kulturnog predmeta je lice koje za svoj racun vrsi fakti¢nu
vlast na kulturnom predmetu.

Nesamostalni drzalac kulturnog predmeta je lice koje za tre¢e lice vrsi
faktiCnu vlast na kulturnom predmetu.

Javne zbirke su zbirke koje su u skladu sa zakonodavstvom drzave E&lanice
Evropske unije definisane kao javne i koje su u vlasniStvu te drzave Clanice, lokalnog
ili podruénog tela u toj drzavi €lanici ili institucije koja se nalazi na teritoriji te drzave
Clanice, pod uslovom da je takva institucija u vlasnistvu drzave ¢lanice Evropske
unije ili lokalnog ili podruénog tela ili je u znatnoj meri od njih finansirana.

Centralni organ
Clan 119.

Ministarstvo je centralni organ nadlezan za koordinaciju, organizovanje i
pracenje aktivnosti u vezi sa povra¢ajem nezakonito iznesenih kulturnih predmeta.

Ministarstvo saraduje sa centralnim organima drzava Clanica Evropske unije,
koje su odgovorne za koordinaciju poslova koji se odnose na povrac¢aj nezakonito
iznesenih kulturnih predmeta u tim drzavama ¢&lanicama Evropske unije.

Ministarstvo preduzima potrebne aktivhosti u vezi sa povra¢ajem kulturnih
predmeta u saradnji sa drugim organima i organizacijama, javnim ustanovama
zastite i drugim ustanovama i institucijama u Republici Srbiji.

Povraéaj kulturnog predmeta drzavi €lanici Evropske unije u
postupku povraéaja kulturnih predmeta nezakonito iznesenih sa
teritorije drzava €lanica Evropske unije

Clan 120.

Drzava Clanica Evropske unije moze, u postupku i pod uslovima propisanim
ovim zakonom u postupku povracaja kulturnih predmeta nezakonito iznesenih sa
teritorije drzava ¢lanica Evropske unije, traziti povrac¢aj kulturnog predmeta koji je
nezakonito iznesen sa njene teritorije posle 1. januara 1993. godine, ukoliko se taj
predmet nalazi na teritoriji Republike Srbije, ako:

1) je pre ili nakon nezakonitog izno$enja zasticen kao nacionalno blago koje
ima umetnicku, istorijsku ili arheoloSku vrednost prema njenom nacionalnom
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zakonodavstvu ili je takvim utvrden u njenom administrativnom postupku, u skladu sa
¢lanom 36. Ugovora o funkcionisanju Evropske Unije;

2) pripada grupi predmeta koji su obuhvaceni popisom zbirki predmeta koje
se mogu smatrati nacionalnim blagom ili ¢ine sastavni deo javne zbirke koja je
upisana u inventar zbirki muzeja, arhiva ili biblioteka, sakralne zbirke ili zbirke koja je
imovina drzave ¢lanice, odnosno lokalne ili podru¢ne jedinice vlasti, javne institucije
sa sediStem u drzavi Clanici ili institucije koja se znacajno finansira od strane drzave
¢lanice, odnosno njenih lokalnih ili podruénih jedinica vlasti.

Popis zbirki predmeta koje se mogu smatrati nacionalnim blagom, u smislu
stava 1 tacka 2) ovog ¢lana utvrduje Ministarstvo.

Smatra se da je nezakonito iznesen i kulturni predmet koji nije vracen u
drzavu €lanicu Evropske unije nakon isteka roka za priviemeno iznoSenje.

Odredbom iz stava 1. ovoga €lana ne dira se u pravo drzava koje nisu ¢lanice
Evropske unije da ostvaruju povracaj kulturnih predmeta prema multilateralnim i
bilateralnim medunarodnim ugovorima.

Odredbom stava 1. ovoga ¢lana ne zadire se u pravo drzava koje nisu ¢lanice
Evropske unije da ostvaruju povracaj kulturnih predmeta u skladu sa multilateralnim i
bilateralnim medunarodnim ugovorima.

Postupak za povraéaj kulturnog predmeta koji je nezakonito
iznesen sa teritorije drzave €lanice Evropske unije

Clan 121.

Postupak za povracéaj kulturnog predmeta koji je nezakonito iznesen sa
teritorije drzave Clanice Evropske unije pokre¢e se tuzbom drzave ¢lanice Evropske
unije sa Cije teritorije je nezakonito iznesen kulturni predmet, protiv drzaoca kulturnog
predmeta pred nadleznim sudom u Republici Srbiji.

Uz tuzbu iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja se:

1) verodostojna isprava o statusu kulturnog predmeta, sa hjegovim
detaljnim opisom;

2) izjava nadleznog organa drzave Clanice Evropske unije da je potraZivani
kulturni predmet zasticen nacionalnim zakonodavstvom i da je nezakonito iznesen
posle 1. januara 1993. godine;

3) dokument izdat od strane nadleznog organa drzave ¢lanice Evropske
unije na osnovu koga se moze utvrditi da je kulturni predmet nezakonito iznesen sa
njene teritorije;

4) dokaz da je tuzba podneta u roku iz st. 3. i 4. ovog Clana.

Postupak iz stava 1. ovog ¢lana moze se pokrenuti u roku od tri godine od
dana kada je drzava Clanica Evropske unije koja je zatrazila povracaj saznala za
mesto na kojem se kulturni predmet nalazi i za identitet lica koje ga poseduje, a
najkasnije u roku od 30 godina od dana kada je kulturni predmet nezakonito iznesen
sa teritorije drzave Clanice Evropske unije koja je zatrazila povracaj.

Ako je potrazivani kulturni predmet deo javne zbirke iz ¢lana 114. stav 1. ovog
zakona ili je deo inventara crkvenih ili drugih verskih institucija pod posebnom
zastitom nacionalnog zakonodavstva drzave Clanice Evropske unije, postupak za
povracaj kulturnog predmeta moze se pokrenuti u roku od 75 godina od dana kada je
odnesen sa teritorije drzave c¢lanice, ako medunarodnim ugovorom nije odreden
drugi rok.
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Postupak povracaja nije dopusten ako u trenutku kada bi postupak trebao biti
pokrenut iznoSenje kulturnog predmeta sa teritorije drzave C&lanice Evropske unije
koja je zatrazila povracaj vise nije nezakonito.

Nadlezni centralni organ drzave Clanice Evropske unije koja je zatraZila
povracaj, u cilju osiguravanja povracaja kulturnog predmeta, odmah obaveStava
Ministarstvo da je pokrenut postupak povracaja.

Ministarstvo o pokrenutom postupku povracaja obavestava centralne organe
drugih drzava Clanica Evropske unije.

Postupanje suda u postupku povraéaja kulturnih predmeta
nezakonito iznesenih sa teritorije drzava ¢lanica Evropske unije

Clan 122.

Kulturni predmet iz ¢lana 120. stav 1. ovog zakona vrati¢e se drzavi Clanici
Evropske unije u postupku povracéaja kulturnih predmeta nezakonito iznesenih sa
teritorije drzava €lanica Evropske unije, ako sud utvrdi da je on nezakonito iznesen
sa njene teritorije ili da nije vracen po isteku roka za privremeni izvoz, odnosno
iznoSenje, osim ako se radi o kulturnom predmetu koji je nezakonito iznesen sa
teritorije drzave cClanice Evropske unije pre datuma iz ¢lana 120. stav 1. ovoga
zakona ili po isteku rokova ili nastupu okolnosti iz ¢lana 121. st. 3, 4. i 5. ovog
zakona.

U sluCaju iz stava 1. ovog c¢lana sud ¢e, prema okolnostima slucaja,
savesnom drzaocu kulturnog predmeta odrediti pravicnu naknadu na teret drzave
Clanice Evropske unije kojoj se kulturni predmet vraca.

Savesnost drzaoca kulturnog predmeta ceni se po propisima Republike Srbije
u odnosu na njegovo postupanje prilikom sticanja i drzanja kulturnog predmeta, pri
¢emu se u obzir uzimaju sve okolnosti sticanja, a naro€ito dokumentacija o poreklu
predmeta, dozvole za izvoz odnosno iznoSenje koje su potrebne prema pravu drzave
¢lanice Evropske unije koja je zatrazila povraéaj, svojstva stranaka, placena cena,
pitanje da li je drzalac izvrSio uvid u bilo koji dostupan registar ukradenih kulturnih
predmeta i bilo koje relevantne informacije koje je objektivno mogao pribaviti ili
preduzeo bilo koje druge radnje u cilju saznavanja Cinjenica koje se odnose na
poreklo kulturnog predmeta.

U slu€aju sticanja kulturnog predmeta iz ¢lana 116. stav 1. ovog zakona, po
osnovu poklona ili nasledivanja, novi drzalac kulturnog predmeta ne moze biti u
povoljnijem poloZaju od lica od kojeg je kulturni predmet stekao.

Drzalac kulturnog predmeta ostvaruje pravo na isplatu pravi¢ne naknade iz
stava 2. ovog €lana nakon predaje potrazivanog kulturnog predmeta drzavi Clanici
Evropske unije.

Isplata pravicne naknade i troSkova postupka ne uti€e na pravo drzave
¢lanice Evropske unije da od lica koje je nezakonito iznelo kulturni predmet potrazuje
naknadu Stete.

Kod utvrdivanja vrednosti kulturnog predmeta za koji se trazi povracaj uzima
se u obzir njegova vrednost koju ima u Republici Srbiji na dan podnosenja tuzbe iz
Clana 121. stav 1. ovog zakona.

U pogledu vlasniStva nad kulturnim predmetom koji je vracen drzavi Clanici
Evropske unije primenjuju se propisi te drzave.
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Saradnja sa drzavama €lanicama u postupku povraéaja kulturnih
predmeta nezakonito iznesenih sa teritorije drzava €lanica
Evropske unije

Clan 123.

Ministarstvo je duZno da saraduje sa nadleznim organima drzava clanica
Evropske unije u vezi sa vra¢anjem nezakonito iznesenih kulturnih predmeta u
postupku povracaja kulturnih predmeta nezakonito iznesenih sa teritorije drzava
Clanica Evropske unije, a narocito da:

1) na zahtev drzave Clanice Evropske unije koja je zatrazila povracaj, u
saradniji sa drugim drzavnim organima i organizacijama, javnim ustanovama zastite i
drugim ustanovama i institucijama, preduzme radnje i mere radi pronalazenja
kulturnog predmeta i utvrdivanja identiteta njegovog drzaoca. Zahtev drzave Clanice
Evropske unije mora da sadrzi sve informacije potrebne za olakSavanje
pronalazenja, posebno informacije o saznanjima o stvarnom ili pretpostavijenom
mestu na kojem se kulturni predmet nalazi,

2) obavesti zainteresovanu drzavu €lanicu Evropske unije da li se i gde na
teritoriji Republike Srbije nalazi trazeni kulturni predmet, ako postoje osnovane
sumnje da je on nezakonito iznesen sa teritorije drzave €lanice Evropske unije;

3) omoguéi nadleznom organu drzave ¢lanice Evropske unije koja je
zatrazila povrac¢aj da, u roku od Sest meseci od dana dostavljanja obavestenja iz
tacke 2. ovog stava, proveri da li se radi o trazenom kulturnom predmetu. Ukoliko se
provera ne obavi u propisanom roku nece se primenjivati ta€. 4. i 5. ovog stava;

4) u saradnji sa nadleznim organom drzave C¢lanice Evropske unije,
preduzme potrebne mere za fizicko oCuvanje trazenog kulturnog predmeta;

5) spreCi odgovaraju¢éim merama svaku radnju koja se preduzima radi
izbegavanja ili otezavanja povracaja kulturnog predmeta;

6) u skladu sa svojim nadleznostima, i u saradnji sa nadleznim organima,
sprovede aktivnosti radi sprovodenja arbitraznog postupka u skladu sa propisima
Republike Srbije, odnosno potrebne radnje za postizanje sporazuma izmedu drzaoca
kulturnog predmeta i drzave Clanice Evropske unije koja zahteva povracéaj uz uslov
da drzava Clanica Evropske unije i drzalac kulturnog predmeta formalno daju svoje
odobrenje;

7) odmah nakon prijema zahteva iz tatke 1) ovog stava, odnosho
obavestenja da je pokrenut postupak za povracaj kulturnog predmeta, obavestiti
centralne organe drugih drZzava Clanica Evropske unije da je u Republici Srbiji
pokrenut postupak za povraéaj kulturnog predmeta koji je nezakonito iznesen sa
teritorije odredene drzave Clanice Evropske unije.

Radi ostvarivanja saradnje sa centralnim organima drzava ¢lanica Evropske
unije, Ministarstvo se sluzi modulom Informacijskog sistema unutradnjeg trzista (IMI)
uspostavljenog Uredbom (EU) br. 1024/2012 posebno prilagodenim za kulturne
predmete. Ministarstvo se moze takode sluziti IMI kako bi Sirilo relevantne informacije
0 slu€aju u vezi s kulturnim predmetima koji su ukradeni ili nezakonito izneseni sa
teritorije Republike Srbije.

Ministarstvo odluCuje o koriS¢enju IMI-ja od strane drugih nadleznih organa
Republike Srbije za potrebe sprovodenja odredaba ¢l. 114. do 125. ovog zakona.

Razmena informacija putem IMI-ja sprovodi se u skladu s vaze¢im zakonskim
odredbama o zastiti podataka o licnosti, ne dovodeci u pitanje mogucnost da se
Ministarstvo uz IMI posluZi i drugim sredstvima komunikacije s nadleznim centralnim
organima drugih drzava Clanica Evropske unije.
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Povraéaj kulturnog predmeta nezakonito iznesenih sa teritorije
Republike Srbije, a nalaze se na teritoriji druge drzave €lanice
Evropske unije

Clan 124.

Republika Srbija ima pravo zatraziti povracaj kulturnih predmeta navedenih u
¢lanu 120. stav 1. ovog zakona koji su nezakonito izneseni s njene teritorije, a nalaze
se na teritoriji druge drzave €&lanice Evropske unije. Na zahtev za povracaj kulturnih
predmeta koji se nalaze na teritoriji druge drzave €lanice Evropske unije shodno se
primjenjuju odredbe ¢&l. 120-123. ovog zakona.

Ministarstvo je odgovorno za sprovodenje i koordinaciju svih aktivnosti
vezanih za povracaj kulturnih predmeta iz stava 1. ovog Clana.

O pokrenutom postupku za povracaj kulturnog predmeta koji je nezakonito
iznesen sa teritorije Republike Srbije, Ministarstvo odmah obavestava centralni organ
drzave Clanice Evropske unije od koje se traZi povracaj.

Ministarstvo podnosi izveStaj o primeni odredbi €l. 121-124. ovog zakona
Evropskoj komisiji, u roku utvrdenom &lanom 17. Direktive 2014/60/EU Evropskog
parlamenta i Saveta od 15. maja 2014. godine o povracaju kulturnih predmeta
nezakonito iznetih sa podrucja drzave €Elanice.

Povrac¢aj kulturnog predmeta nezakonito iznesenog sa teritorije
drzave koja nije ¢lanica Evropske unije

Clan 125.

Povracaj kulturnog predmeta nezakonito iznesenog sa teritorije drzave koja
nije ¢lanica Evropske unije vrsi se u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduju
svojinskopravni odnosi, ako medunarodnim ugovorom nije drukcije odredeno.

Povraéaj kulturnog predmeta nezakonito izneSenog sa teritorije
Republike Srbije

Clan 126.

Povracaj kulturnog predmeta nezakonito iznesenog sa teritorije Republike
Srbije vrsi se u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom drzave na Cijoj se teritoriji
trazeni kulturni predmet nalazi, ako medunarodnim ugovorom nije drukcije odredeno.

Aktivnosti na povraéaju kulturnih predmeta
Clan 127.

Ministarstvo je duzno da u saradnji sa drugim drzavnim organima i
organizacijama, javnim ustanovama zastite i drugim ustanovama i institucijama u
Republici Srbiji:

1) preduzima mere i aktivnosti na prikupljanju podataka i uspostavljanju

evidencija i dokumentacije o kulturnim predmetima nezakonito iznesenim iz
Republike Srbije koji mogu biti predmet povracaja;

2) preduzimaju potrebne mere i radnje za omogucavanje obezbedivanje
povracaja kulturnih predmeta nezakonito iznesenih sa teritorije Republike Srbije;

3) priprema i podnosi zahtev Drzavnom pravobraniocu, za podnoSenje
tuzbe za povraéaj kulturnog predmeta nadleznom organu/sudu drzave na Cijoj se
teritoriji nalazi kulturni predmet koji je nezakonito iznet iz Republike Srbije, u skladu
sa propisima te drzave i medunarodnim ugovorima;

4) podnosi nadleznom organu zahtev za povraéaj nezakonito prisvojenog
kulturnog predmeta u drzavnoj svojini.
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Nadlezni organi
Clan 128.

Procedure za povracaj kulturnih predmeta na osnovu ovog zakona ne diraju,
odnosno ne utiCu na postupke otkrivanja i procesuiranja kriviénih dela pocinjenih u
vezi sa nezakonitim iznoSenjem kulturnih predmeta.

Izvestaj o sprovodenju zakona
Clan 129.

Najmanje jednom u tri godine Ministarstvo dostavlja Vladi izvestaj o
sprovodenju odredaba ovog zakona kojima se ureduje povracaj kulturnih predmeta
nezakonito iznesenih sa teritorija drzava Clanica.

XIll. KAZNENE ODREDBE
Clan 130.

Nov&anom kaznom od 50.000,00 do 150.000,00 dinara kazni¢e se za
prekrsaj fizicko lice ili odgovorno lice u pravnom licu / ustanovi zastite koje:

1) ako ne obavesti nadleznu ustanovu zastite (¢lan 30. stav 1.);

2) ako najkasnije u roku od 24 Casa, ne obavesti nadleznu ustanovu zastite
ili ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove (¢lan 31. stav 1.);

3) ukoliko ne izvrSava obaveze iz ¢lana 101. stav 1;

4) u slu¢aju prodaje kulturnog dobra, ili u slu€aju prodaje dobra za koje se
pretpostavija da poseduju svojstva iz Clana 26. ovog zakona, odnosno dobra pod
prethodnom zastitom, o nameri, mestu, vremenu prodaje i ceni dobra ne obavesti
ustanovu zastite kulturnog nasleda (¢lan 103. stav 6.);

5) ukoliko se naziv, ime i lik kulturnog dobra koristi u komercijalne svrhe bez
pribavljenog odobrenja i saglasnosti (Clan 105. stav 1.).

XIV. NADZOR NAD PRIMENOM ZAKONA
Clan 131.
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona obavlja Ministarstvo.
Strucni nadzor
Clan 132.

Struéni nadzor nad radom ustanova zastite vrSe centralne i mati¢éne ustanove
zastite, u skladu sa zakonom.

Centralnim i mati¢énim ustanovama zastite, u skladu sa delokrugom poslova
stru¢nog nadzora koga vrSe, poverava se obavljanje pojedinih struénih poslova
ispitivanja navoda iz predstavke, koju zainteresovan fiziCko i pravno lice (podnosilac
predstavke) podnosi u cilju iniciranja pokretanja postupka inspekcijskog nadzora.

Centralne i mati¢ne ustanove zastite pruzaju ustanovama zastite potrebne
informacije, struénu pomoc i savete u vezi sa zastitom kulturnih dobara.

Inspekcijski nadzor
Clan 133.

Inspekcijski nadzor nad primenom ovog zakona vrsi se u skladu sa zakonom
kojim se ureduje inspekcijski nadzor.
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XV. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 134.

Ustanove zastite osnovane do dana stupanja na snagu ovog zakona duzne
su da svoju organizaciju i rad usklade sa odredbama ovog zakona u roku od godinu
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 135.

Podzakonski propisi za sprovodenje ovog zakona donece se u roku od
godinu dana od dana stupanja na shagu ovog zakona.

Clan 136.

Odredbama ¢&l. 114-129. ovog zakona kojima se ureduje povracaj kulturnih
predmeta prenosi se Direktiva 2014/60/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 15.
maja 2014. godine o povracaju kulturnih predmeta nezakonito iznesenih s teritorije
drzave Clanice i o izmeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (ispravka), u primeni su danom
pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji.

Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji direktno se primenjuju
sledeci propisi Evropske Unije:

1) Uredba Saveta (EZ) br. 116/2009 od 18. decembra 2008. godine o
izvozu kulturnih dobara (Kodifikovana verzija);

2) Sprovedbena uredba Komisije (EU) br. 1081/2012 od 9. novembra 2012.
godine za potrebe Uredbe Saveta (EZ) br. 116/2009 o izvozu kulturnih dobara
(Kodifikovana verzija);

3) Uredba (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i Saveta od 17. aprila
2019. godine o unosu i uvozu kulturnih dobara.

Clan 137.

Danom pocetka primene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o kulturnim
dobrima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 71/94, 52/11 — dr. zakoni, 99/11 — dr. zakon, 6/20
— dr. zakon i 35/21 — dr. zakon), osim odredaba ¢l. 66—75. u delu koji se odnosi na
rad zavoda za zastitu spomenika kulture i kinoteke, ¢lana 78, ¢lana 80, ¢lana 84,
¢lana 85. u delu koji se odnosi na rad zavoda za zastitu spomenika kulture, &l. 86—
95. u delu koji se odnosi na kinoteke, ¢l. 99-110, ¢lana 111. u delu koji se odnosi na
kinoteke, ¢l. 112-117, ¢lana 120. u delu koji se odnosi na kinoteke i ¢l. 127-128.

Clan 138.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjivaée se istekom godinu dana od dana njegovog
stupanja na shagu, osim odredaba ¢l. 114-129. koji ¢e se primenjivati danom
pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji.
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OBRAZLOZEN]E

I. Ustavni osnov za donosSenje zakona

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o kulturnom nasledu sadrzan je u
odredbama ¢&lana 97. tatka 10. Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da
Republika Srbija, pored ostalog, ureduje i obezbeduje sistem u oblasti kulture i
zastite kulturnih dobara.

Il. Razlozi za donosenje zakona

Republika Srbija ima Zakon o kulturnim dobrima (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
71/94, 52/11 — dr. zakoni, 99/11 — dr. zakon, 6/20 — dr. zakon i 35/21 — dr. zakon) koji
je usvojen 1994. godine i osim terminolo$ke zastarelosti, u meduvremenu, do danas,
su se promenila dva ustava, i Citav druStveno politicki sistem pa je bilo potrebno
uskladiti se sa pravni sistemom. Pored toga Zakon iz 1994. godine je po svom
karakteru bio i opsti propis jer je uredivao opS$ta, zajednicka pitanja zastite kulturnih
dobara (arhivistiku, muzeologiju, staru i retku knjigu, nepokretna kulturna dobra i
kinoteku) a istovremeno je uredivao i posebno svaku oblast zastite kulturnih dobara.
Iz ovih razloga Zakon o kulturnim dobrima iz 1994. godine je komplikovan i obiman
propis, sa brojnim odredbama koje su skoro neprimeniljive.

Iz ovih razloga predlaze se promena pravnog uredenja zastite kulturnih
dobara u Republici Srbiji, na taj nacin §to bi se doneo jedan opsti propis kojim bi se
zakonom uredio oblast oCuvanja i organizovani sistem zastite kulturnog nasleda i
status kulturnog nasleda i postavila opsta jedinstvena pravila i osnove zastite
kulturnih dobara u Republici Srbiji, kao i posebni zakoni kojima bi se uredile pojedine
oblasti zastite kulturnih dobara.

Tako ovaj zakon definiSe kulturno naslede, vrste kulturnog nasleda, odnosno
materijalno kulturno naslede i nematerijalno kulturno naslede, utvrduje, ciljeve zastite
i oCuvanja kulturnog nasleda, Program zastite i oCuvanja kulturnog nasleda u
Republici Srbiji, vrste kulturnog nasleda, vrednovanje kulturnog nasleda, utvrdivanje
kulturnih dobara, upis u registar i vodenje registra kulturnih dobara, nematerijalnog
kulturnog nasleda i evidenciju dobara koja uzivaju prethodnu zastitu, Nacionalni
registar nematerijalnog kulturnog nasleda, jedinstveni informacioni sistem kulturnog
nasleda, opste mere zastite, delatnost zastite i o€uvanja kulturnog nasleda, ustanove
zaStite i oCuvanja kulturnog nasleda, delatnost ustanova zastite, uslovi za njeno
oshovanje, poCetak rada i obavljanje delatnost, mrezu ustanova zastite, centralne,
mati¢ne i teritorijalno nadleZzne ustanove zastite, postavlja zajedni¢ke opste mere
zastite i o€uvanja kulturnog nasleda, podrSku naucno-istrazivackim i obrazovnim
aktivhostima na za$titi i o€uvanju kulturnog nasleda, utvrduje prava i obaveze
vlasnika i drzalaca kulturnih dobara i dobara pod prethodnom zastitom, ureduje
promet komercijalno koriséenje i eksproprijaciju kulturnin dobara, uvoz, unoSenje i
izvoz i iznoSenje kulturnih dobara, povracaj kulturnih predmeta kao implementaciju
Direktive 2014/60/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 15. maja 2014. godine o
povracaju kulturnih predmeta nezakonito iznesenih s terotorije drzave €lanice i o
izmeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (ispravka), Sprovedbene uredbe Komisije (EU) br.
1081/2012 od 9. novembra 2012. godine za potrebe Uredbe Saveta (EZ) br.
116/2009 o izvozu kulturnih dobara (Kodifikovana verzija), Uredba Saveta (EZ) br.
116/2009 od 18. decembra 2008. godine o izvozu kulturnin dobara (Kodifikovana
verzija), Uredba (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i Saveta od 17. aprila 2019.
godine o unosu i uvozu kulturnih dobara, kao odredbe sa odloZzenom primenom posle
ulaska Srbije u Evropsku uniju, i nadzor nad primenom Zakona. PredloZenim
zakonom je utvrdeno da Ministarstvo obrazuje Nacionalni komitet za materijalno
kulturno naslede i Nacionalni komitet za nematerijalno kulturno naslede.
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Na ovaj nacin stvoren je okvir da Republika Srbija sveobuhvatno uredi oblast
zastite i oCuvanja kulturnog nasleda i da stvori pravni okvir za detaljno uredenje
delatnosti posebnim zakonima iz svih oblasti zastite kulturnih dobara, kao osnovnim
izvorom prava za ovu materiju.

Ukoliko imamo u vidu znacaj kulturnog nasleda, ne samo za istoriju, nauku i
kulturu ve¢ i za zadovoljavanje potreba gradana, neophodno je hitho uredivanje ove
materije u cilju o€uvanja kulturnog nasleda.

- Problemi koje zakon treba da resi

Ovaj zakon, kao osnovni izvorom prava za ovu materiju, treba da obezbedi
institucionalne osnove za detalino uredenje svih delatnosti kulturnog nasleda
posebnim zakonima iz svih oblasti zastite kulturnog nasleda, kao i da obezbedi
pravni okvir za obezbedivanje uslova neophodnih za obavljanje delatnosti zastite i
ravnomeran razvoj ustanova zastite. Tako bi, pored veé donetih zakona kojim se
ureduje muzejska, arhivska i delatnost zastite stare i retke biblioteCke grade, trebali
da se donesu zakoni iz oblasti zastite nepokretnih kulturnih dobara i filmske i ostale
audiovizuelne grade.

DonoSenje zakona je neophodno i jedino moguce reSenje za sveobuhvatno
regulisanje sistema zastite kulturnog nasleda kao i postavljanje sistema i organizacije
i funkcionisanje delatnosti zastite i o€uvanja kulturnog nasleda ako imamo u vidu da
se ne mogu na drugi nacin resSiti aktuelni problemi sa kojima se svakodnevno
suocCavaju ustanove u obavljanju delatnosti.

Osim toga, sadasnji zakonski okvir je delimiéno zastareo i ne ureduje brojna
pitanja koja su od znacaja za rad ustanova i primenu dobre prakse iz sveta na koju
treba da se ugledamo.

Zakonsko uredivanje obaveza prava i obaveze vlasnika i drzalaca kulturnih
dobara i dobara pod prethodnom zastitom, Jedinstveni informacioni sistem kulturnog
nasleda, pitanja prava i obaveza ustanova zastite, njihovu delatnost, stvaranje mreze
ustanova zastite kulturnog nasleda, vodenje upis u registar i vodenje registra
kulturnih dobara, nematerijalnog kulturnog nasleda i evidenciju dobara pod
prethodnom zastitom, kategorisanje i utvrdivanje kulturnih dobara, uredivanje dobara
pod prethodnom zastitom, promet i izvoz kulturnih dobara, povrac¢aj kulturnih
predmeta u zemlju, nadzor nad primenom zakona i inspekcijski nadzor, obrazovanje
Nacionalnog komiteta za materijalno kulturno naslede i Nacionalnog komiteta za
nematerijalno kulturno naslede i brojna druga pitanja su vazna radi stvaranja
jedinstvenog sistema za o€uvanje i zastitu sve ukupno kulturno naslede Srbije.

- Ciljevi koji se donosenjem zakona postizu

1. Stvaranje zakonskog okvira koji ¢e obezbediti potpunu zastitu i oCuvanje
kulturnog nasleda i kulturnih dobara na jedinstven nacin, bez obzira na oblik u kojem
nastaje i gde se nalazi jedan je od osnovnih ciljeva koji ¢e se posti¢i donoSenjem
ovog zakona. Uredivanje ove materije zakonom ¢e uticati i na razvoj svesti o vaznosti
oCuvanja kulturnih dobara i naSeg nasleda za buduce generacije, odnosno svesti da
se najvazniji predmeti i elementi nematerijalnog kulturnog nasleda moraju zastititi od
uniStenja jer oni predstavljaju svojevrsno materijalno svedocCanstvo o postojanju,
organizaciji i funkcionisanju drustva i drzave.

2. Uspostavljanje pravno uredenog i organizovanog sistema zastite i oCuvanja
kulturnog nasleda, njegove identifikacije, prou€avanja, vrednovanja, kategorisanja,
proucavanja i koriS¢enja kao cilja ovog zakona.

3. Uredivanje institucionalnog i pravnog osnova za zastitu i koriséenje svih
oblika kulturnog nasleda.

4. Jasno definisanje i ostvarivanje ciljeva zastite i oCuvanja kulturnog nasleda.
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5. DonoSenje Programa zaStite i oCuvanja kulturnog nasleda u Republici
Srbiji.

6. Jedinstveno uredivanje sistema vrednovanja i utvrdivanja vrednosti
materijalnog i nematerijalinog nasleda, kao i utvrdivanja kulturnin dobara i
identifikacije i evidencije nematerijalnog kulturnog nasleda.

7. Uspostavljanje jedinstvenog sistema delatnosti zastite i o€uvanja kulturnog
nasleda koje obavljaju za to osnovane ustanove zastite i o€uvanja kulturnog nasleda.

8. Uspostavljanje mreze ustanova zastite kulturnog nasleda Republike Srbije,
koju €ine javne ustanove zastite: centralne, mati¢ne i teritorijalno nadlezne ustanove
zastite.

9. Obrazovanje Nacionalnog komiteta za materijalno kulturno naslede i
Nacionalnog komiteta za nematerijalno kulturno naslede.

10. Obezbedivanje podrske naucno-istrazivackim i obrazovnim aktivnostima
na zastiti i oCuvanju kulturnog nasleda.

11. Uskladenost sa obavezuju¢im propisima EU, koji se odnose na uvoz,
unos$enje i izvoz i iznoSenje kulturnih dobara, povraéaj kulturnih predmeta nezakonito
iznesenih s terotorije drzave €lanice Evropske Unije.

- Razmatrane moguénosti da se problem resi i bez donosenja propisa

U toku analize razmatrano je nekoliko relevantnih mogucénosti:

1) status quo — ne donoSenje Zakona o kulturnom nasledu, odnosno ne
menjanje vaze¢eg Zakona o kulturnim dobrima,

2) izmene odnosno dopune Zakona o kulturnim dobrima kojim bi se izvrsila
korekcija dela uoenih problemaili

3) donosenje novog zakona koji bi u potpunosti regulisao ovu oblast.

Prva opcija nije odrziva iz razloga sto viSe nije mogucée postojeéim pravnim
okvirom obezbediti potpunu zastitu i o€uvanje kulturnih dobara.

Druga opcija bi podrazumevala izmene i dopune Zakona o kulturnim dobrima
u pogledu niza pitanja koje taj zakon nedovoljno ili uopste ne regulide. Ovo ne bi bilo
dobro reSenje imajuci u vidu obim potrebnih izmena, odnosno dopuna, te je iz
navedenih razloga celishodnije donoSenje novog zakona koji bi postavio jedinstvene
osnove za oblast kulturnog nasleda na savremen nacin postavio organizaciju i
funkcionisanje delatnosti zastite, koje bi se pojedina¢nim propisima razradile.

- Zasto je donosenje zakona najbolji naéin za reSavanje problema

Donos$enje zakona je neophodno i jedino mogucée reSenje za sveobuhvatno
regulisanje sistema zastite kulturnog nasleda kao i postavljanje sistema i organizacije
i funkcionisanja delatnosti zastite ako imamo u vidu da se ne mogu na drugi nacin
reSiti aktuelni problemi sa kojima se svakodnevno suo€avaju ustanove u obavljanju
delatnosti.

Imajuéi u vidu znacaj kulturnog nasleda i kulturnih dobara u savremenom
svetu koji ih je prepoznao i kao jedan od bitnih elemenata pokretaca privrednog
rasta, turisticke ponude jedne zemlje i bitnog uslova za razumevanje proSlosti i
buducnosti jedne zemlje, neophodno je sva pitanja u vezi nastanka kulturnih dobara,
Cuvanja i zastite kao i druga pitanja u vezi nadleznosti i rada ustanova zastite
kulturnog nasleda i obaveza i prava vlasnika i drzaoca, kao i pitanja hematerijalnog
kulturnog nasleda urediti opstim zakonom, kojim ¢e postaviti pravni osnovi za
uredenje posebnih oblasti zastite kulturnog nasleda.

[ll. Osnovni pravni instituti i pojedinaéna resenja
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|. OSNOVNIM ODREDBAMA (él. 1-12) definisani su: predmet zakona; cilj
zakona, termini i definicije, kulturno naslede, vrste kulturnog nasleda, pravo na
kulturno naslede, ciljevi zastite i o€uvanja kulturnog nasleda, ostvarivanje zastite i
oCuvanja kulturnog nasleda, obaveza zaStite, Programi zastite i oCuvanja kulturnog
nasleda u Republici Srbiji, sredstva za ostvarivanje zastite, o€uvanje i koris¢enje
kulturnog nasleda.

Ovim zakonom ureduje se sistem zastite i o€uvanja kulturnog nasleda. (¢lan
1).

Clanom 2. Predloga zakona o kulturnom nasledu (u daljem tekstu: Predlog
zakona) uredeno je da je cilj ovog zakona uspostavljanje pravno uredenog i
organizovanog sistema zastite i ocCuvanja kulturnog nasleda kroz otkrivanje,
prikupljanje, istrazivanje, dokumentovanje, prou¢avanje, vrednovanje, zastitu,
oCuvanje, predstavljanje, interpretaciju, koriséenje i upravljanje kulturnim nasledem.

U ¢lanu 3. Predloga zakona definiSe se termini i definicije.

U ¢lanu 4. Predloga zakona definiSe se da je kulturno naslede skup resursa,
materijalnih i nematerijalnih, nasledenih iz proslosti, prepoznatih kao odraz i izraz
neprekidno evoluiraju¢ih vrednosti, uverenja, znanja i tradicija, nastalih interakcijom
Coveka i prostora tokom vremena.

Ovim ¢lanom utvrdeno je da kulturno naslede Republike Srbije obuhvata
nematerijalno kulturno naslede i materijalna kulturna dobra koja se nalaze na teritoriji
Republike Srbije, ukljuCuju¢i i Autonomnu pokrajinu Kosovo i Metohiju kao njen
sastavni deo u skladu sa Ustavom Republike Srbije.

Izuzetan duhovni znacaj, ukljuCujuéi i zivu viSevekovnu neprekinutu
bogosluzbenu aktivnost i Zivot monaskih i parohijskih zajednica, neprocenjiva
istorijska, umetni¢ka i arhitektonska vrednost, kao i velika koncentracija verskog
kulturnog nasleda Srpske pravoslavne crkve na Kosovu i Metohiji, €ine teritoriju
Pokrajine Kosovo i Metohija prostorom od posebnog znacaja za kulturno naslede
Republike Srbije.

Odredbom ¢&lana 5. utvrdeno su vrste kulturnog nasleda koje moze biti
materijalno kulturno naslede i nematerijalno kulturno naslede, kao i da materijalno
kulturno naslede Cini nepokretno i pokretno kulturno naslede. Kulturna dobra su deo
materijalnog kulturnog nasleda vrednovana i utvrdena u skladu sa zakonom.

Clanom 6. ureduje se pravo na kulturno naslede, koje ima pravo da koristi
svako pod jednakim uslovima, kao i pravo na dostupnost i pristup kulturnom nasledu
koje se moze ograniciti samo radi zastite javnog interesa, prava i sloboda drugih.
Takode je utvrdena i obaveza svakog da postuje kulturno naslede.

Ciljevi zastite i o€uvanja kulturnog nasleda utvrdeni su ¢lanom 7, ostvarivanje
zastite i oCuvanja kulturnog nasleda, ¢lanom 8, a obaveza zastite clanom 9. Predloga
zakona.

Clanom 10. Predloga zakona utvrdeno je da Vlada, na predlog ministra
nadleznog za kulturu donosi Program zastite i oCuvanja kulturnog nasleda u
Republici Srbiji za period od pet godina. Tim ¢lanom utvrdena je i sadrzina
Programa, kao i u¢eS¢e centralnih ustanova zastite i o€uvanja kulturnog nasleda u
saradnji sa mati¢nim ustanovama zastite i oCuvanja kulturnog u izradi Programa.
Ovim odredbama uvrdeno je i da autonomna pokrajina, preko svojih organa u oblasti
kulture, uCestvuje u izradi Programa i u okviru nadleznosti utvrdenih ovim i posebnim
zakonom i u skladu sa Programom i svojim specifi¢nostima, donosi mere za zastitu i
oCuvanje kulturnog nasleda u okviru svojih planskih dokumenata.

Clanom 11. Predloga zakona precizira da su termini kojima su u ovom
zakonu oznacCeni polozaji, profesije, odnosno zanimanja, izrazeni u gramatiCkom
muskom rodu, podrazumevaju prirodni muski i Zenski rod lica na koje se odnose.

Sredstva za ostvarivanje zastite, oCuvanje i koriséenje kulturnog nasleda,
prema Clanu 12, obezbeduju se u budzetu Republike Srbije, autonomna pokrajina i
jedinica lokalne samouprave kao i iz drugih izvora, u skladu sa zakonom.



46

II. MATERIJALNO | NEMATERIJALNO KULTURNO NASLEDE (€l. 13-25)
sadrzi odredbe kojima se definiSe materijalno kulturno naslede, u okviru koga
nepokretna kulturna dobra i pokretna kulturna dobra.

Materijalno kulturno naslede su, kako je utvrdeno u ¢&lanu 13. Predloga
zakona, stvari i tvorevine materijalne kulture od opSteg interesa koje uzivaju posebnu
zastitu utvrdenu ovim zakonom. Deli se na: nepokretna kulturna dobra, pokretna
kulturna dobra i dobra koja uzivaju, dobra pod prethodnom zastitom.

Nepokretna kulturna dobra su: kulturni predeli, prostorne kulturno-istorijske
celine, spomenici kulture, arheoloSka nalazista i znamenita mesta, kako je utvrdeno u
¢lanu 14. Predloga zakona, a njegov sastavni deo Cini zastiéena okolina, kao i
pokretne stvari koje su funkcionalno, estetski i na drugi naCin povezane sa
nepokretnim kulturnim dobrom tako da €ine jedinstvenu celinu, a &ijim se odvajanjem
sustinski umanjuje njegova vrednost (pripadak).

Kulturni predeo, prostorno kulturno-istorijska celina, spomenik kulture,
arheoloSko nalaziSte i znamenito mesto definisani su odredbama ¢l. 15 — 19.
Predloga zakona.

Pokretna kulturna dobra su muzejska grada, arhivska grada, filmska i ostala
audiovizuelna grada i stara i retka biblioteCka grada koji su definisani su odredbama
¢l. 20 — 23. Predloga zakona, koje su uskladene sa definicijama muzejske grade,
arhivske grade i stare i retke biblioteCke grade sa utvrdenim Zakonom o muzejskoj
delatnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 35/21 i 96/21), Zakonom o arhivskoj gradi i
arhivskoj delatnosti (,SluZzbeni glasnik RS”, broj 6/20) i Zakonom o staroj i retkoj
biblioteckoj gradi (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 52/11).

Nematerijalno kulturno naslede, kako je definasno ¢lanom 24. oznaava
prakse, prikaze, izraze, znanja, veStine, kao i instrumente, predmete, artefakte i
kulturne prostore koji su s njima povezani, koje zajednice, grupe i u pojedinim
slu¢ajevima, pojedinci, prepoznaju kao deo svog kulturnog nasleda, i ono se prenosi
S generacije na generaciju, zajednice i grupe ga iznova stvaraju, u zavisnosti od
okruzenja, njihove interakcije sa prirodom i istorije, pruzajuci im osecaj identiteta i
kontinuiteta, a oblasti u kojima se ispoljava su utvrdeni u ¢lanu 25. Predloga zakona.

. VREDNOVANJE KULTURNOG NASLEDA (¢él. 26-40). Clanom 26.
Predloga zakona se utvrduje da se kulturna vrednost materijalnog i nematerijalnog
nasleda utvrduje na osnovu ¢injenica o svojstvima i osobenostima nasleda, znacaja
za ocCuvanje identiteta i kulture, kao i istorijskih, umetnickih, arhitektonskih,
arheolo$kih, antropoloskih, etnoloskih, duhovnih, prirodnjackih, tehnickih, naucnih,
drustvenih, ekonomskih i drugih vrednosti.

Kriterijumi za utvrdivanje vrednosti kulturnog nasleda utvrdeni su ¢lanom 27,
a Clanom 28. da na osnovu utvrdene kulturne vrednosti kulturna dobra €ine dobra
koja uzivaju prethodnu zastitu, dobra pod prethodnom zastitom, kulturna dobra.

Dobra koja uzivaju prethodnu zastitu su, kako je definisano ¢lanom 29. stvari i
tvorevine za koje se pretpostavlja da poseduju kulturne vrednosti kulturnog dobra, i
ona uzivaju istu zastitu kao i kulturna dobra.

Obaveza obaveStavanja nadlezne ustanove zastite u slu€aju pronalazenja ili
na drugi nadin kontakta sa stvarima i tvorevinama za koje se pretpostavija da
poseduju svojstva, kao i postupanja sa posebnom paznjom da ne dode do njihovog
oStecenja ili drugog naruSavanja svojstava, kao ni do iznoSenja iz Republike Srbije ili
pustanja u unutrasnji ili medunarodni promet, utvrdeno je u ¢lanu 30. Predloga
zakona.

Ovakve obaveze utvrdene su Clanom 31. i u sluCaju da otkrije elemente
arheoloskog nasleda, odnosno iskopa iz zemlje, odnosno izvadi iz vode dobro koje
uziva prethodnu zastitu, kao i da nalazaCu moze pripasti nov€ana nagrada, ukoliko i
do otkri¢a nije doslo prilikom vrSenja iskopa u okviru gradevinskih ili bilo koje druge
vrste poslova za Cije obavljanje je neophodno pribavljanje posebnog odobrenja ili
dozvole, odnosno ukoliko do otkri¢a nije do$lo na ve¢ registrovanom arheoloSkom
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nalazistu ili arheoloSkom lokalitetu, u kom slu€aju se otkriveni elementi arheoloSkog
nasleda imaju predati nadleznoj ustanovi zastite bez i bez prava na otkup.

Trajna  prethodna zastita arheolodkih lokaliteta, (evidentiranih i
neevidentiranih) odnosno arheoloskog podruéja utvrdena je ¢lanom 32. Predloga
zakona.

Dobro koje uziva prethodnu zastitu, a nalazi se u zemlji ili vodi, ili je izvadeno
iz zemlje ili vode, u drzavnoj je svojini, kako je utvrdeno u ¢lanu 33. Predloga zakona.

Evidencije dobara pod prethodnom zastitom vode ustanove zastite i utvrduju
mere zaStite, kao i postupak evidentiranja utvrdene su odredbama c&lana 34.
Predloga zakona. Novina je da rezim prethodne zastite otpocinje momentom
preduzimanja upravnih radnji na identifikaciji dobra za koje se veruje da poseduju
svojstva iz Clana 26. Predloga zakona. Precizirano je da prethodna zastita
evidentiranog dobra iz stava 2. ovog ¢lana za koji je Ministarstvu upuéen obrazloZeni
predlog za njegovo utvrdivanje za kulturno dobro radi daljeg postupka iz ¢l. 43. i 44.
ovog zakona, produzava se do okon&anja tog postupka. Novina je i da je utvrdeno da
je prethodna zastita audiovizuelnog i filmskog nasleda trajna.

Slu€ajevi u kojima prestaje prethodna zastita predvidena je &lanom 35.
Predloga zakona.

Kulturno dobro prema kategorijama utvrdeni su u ¢lanu 36. Predloga zakona
(kulturno dobro, kulturna kulturno dobro od velikog znacaja i kulturno dobro od
izuzetnog znacaja). Novina je preciziranje da se kulturna dobra smatraju kulturnim
dobrima Ill kategorije, kulturna dobra od velikog znacaja se smatraju kulturnim
dobrima Il kategorije i kulturna dobra od izuzetnog znaCaja se smatraju kulturnim
dobrima | kategorije.

Svojstva koja treba da ispuni kulturno dobro utvrdeni su ¢lanom 37, kulturno
dobro od velikog znacaja ¢lanom 38. a kulturno dobro od izuzetnog znacaja ¢lanom
39. Predloga zakona.

Kulturno naslede upisano na Uneskove liste svetskog nasleda uziva poseban
pristup, zastitu, staranje i brigu. Kulturno naslede koje se nalazi na teritoriji
Autonomne pokrajine Kosovo i Metohija uziva poseban pristup, zastitu, staranje i
brigu. (€lan 40. Nacrta zakona).

IV. UTVRBDIVANJE KULTURNIH DOBARA (€lan 41-54). Da se kulturna
dobra utvrduju aktom o utvrdivanju i njegova sadrzina, utvrdeno je Clanom 41, a
mere zaStite koje se utvrduju aktom o utvrdivanju kulturnih dobara ¢lanom 42.
Predloga zakona.

Nadleznost Vlade za utvrdivanje nepokretnih kulturnih dobara i nepokretnih
kulturin dobara od velikog znacaja, postupak utvrdivanja, i obaveze Republi¢kog
zavoda za zastitu spomenika kulture u postupku utvrdivanja, uredeni su odredbama
¢l. 43. 1 44. Predloga zakona.

Nadleznost muzeja, arhiva, audiovizuelnog arhiva i biblioteke, ¢&iji je osniva¢
Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave za utvrdivanje
pokretnih kulturnih dobara i nadleznost Narodnog muzeja Srbije, Drzavnog arhiva
Srbije, Narodne biblioteke Srbije i Jugoslovenske kinoteke, za utvrdivanje pokretnih
kulturih dobara od velikog znacaja, akt kojim se utvrduje i postupak utvrdivanja,
uredene su odredbama €l. 45 — 47. Predloga zakona.

Nadleznost Narodne skupstine za utvrdivanje kulturnih dobara od izuzetnog
znacaja, akt kojim se utvrduje i postupak utvrdivanja, uredene su odredbama clana
48. Predloga zakona.

Republika Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave
obezbeduju uslove za oCuvanje nematerijalnog kulturnog nasleda, kako je utvrdeno u
Clanu 49. Predloga zakona, kojim su utvrdene i vrste mera.

Identifikacija i evidencija nematerijalnog kulturnog nasleda uredene su
odrebama ¢l. 50 — 54. Predloga zakona.
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V. UPIS U REGISTAR | VOBDENJE REGISTRA KULTURNIH DOBARA,
NEMATERIJALNOG KULTURNOG NASLEDA | EVIDENCIJA DOBARA POD
PRETHODNOM ZASTITOM (élan 55-68). Upis u registar kulturnih dobara, na
osnovu akta o utvrdivanju, prema vrstama u skladu sa ovim zakonom i posebnim
zakonima kojima se ureduju pojedinacne oblasti zastite kulturnih dobara ureduje ¢lan
55, a sadrzinu €lan 56. Predloga zakona.

Dokumentacija koja ¢ini dosije kulturnog dobra, u zavisnosti od vrste
kulturnog dobra, koji se obrazuje i uva uz registar i centralni registar propisana je
¢lanom 57. Predloga zakona.

Nacionalni registar nematerijalnog kulturnog nasleda i njegova sadrzina
uredeni su ¢lanom 58. Predloga zakona.

Nadleznost ustanove zastite u pogledu vodenja registara prema vrstama
kulturnih dobara, da se na kulturna dobra upisana u registar kulturnih dobara stavlja
oznaka da su pod posebnom zastitom, kao i da ministar propisuje izgled, sadrZinu i
nacin stavljanja tih oznaka, uredeno je ¢lanom 59. Predloga zakona.

Odredbama c¢lana 60. Predloga zakona utvrduju se centralni registri,
nadleznost za njihovo vodenje, obaveza dostavljanja podataka i sadrzina centralnog
registra.

Postupak dono$enja akta o prestanku svojstva kulturnog dobra i njegovog
brisanja iz registra propisano je ¢lanom 61. Predloga zakona.

Sadrzina Evidencije dobara pod prethodnom zastitom, u zavisnosti od vrste
kulturnih dobara, propisuje se ¢lanom 62. Predloga zakona, dok se ¢lanom 63.
predvida da blizu sadrzZinu i nacin vodenja registara, centralnih registara kulturnih
dobara po vrstama kulturnog dobra, osim za arhivsku gradu koji se ureduja se
posebnim zakonom, evidencije kulturnih dobara pod prethodnom zastitom i
dokumentaciju o kulturnim dobrima koja se obrazuje i €uva uz registre propisuje
ministar.

Oslobadanje pla¢anje sudskih taksa ustanovljene republi¢kim propisima na
podneske, reSenja, zalbe, kao i druga akta koji se odnose na zastitu kulturnog dobra
predvideno je ¢lanom 64. Predloga zakona.

Dokumentacija o kulturnom nasledu vodi se u elektronskom obliku u
jedinstvenim informacionim sistemima za pojedinaéne oblasti zastite i oCuvanja
kulturnog nasleda kojim wupravlja Ministarstvo ili ustanova zaStite, kako je
predvidemno ¢lanom 65. Predloga zakona, kao i da blize uslove, procedure,
upravljanje i nac¢in rada u jedinstvenim informacionim sistemima, kao i obaveze
ustanova zastite i zaposlenih propisuje ministar.

Dokumentovanje kulturnih dobara i Jedinstveni informacioni sistem kulturnog
nasleda uredeni su odredbama ¢l. 66 — 68. Predloga zakona.

VI. OPSTE MERE ZASTITE (€l. 69-71) sadrzi odredbe kojima se predvida da
se utvrdivanje i sprovodenje mera zastite i oCuvanja, spreavanja oStecenja i
uniStenja kulturnog nasleda propisuju posebnim zakonima kojima se ureduju
pojedinacne delatnosti zastite kulturnog nasleda, kao i da utvrdivanje tih mera
obavljaju kao poveren posao javne ustanove zastite, koje su oshovane na nacin
utvrden zakonom.

Prioritet u sprovodenju mera zastite, kako je utvrdeo u ¢lanu 71. ima kulturno
naslede, bez obzira na vrstu kao i da li je utvrdeno za kulturno dobro, ukoliko je
izlozeno riziku unistenja, nestajanja, ozbiljnom naru$avanju integriteta ili osteéenja.
Prema ovim odredbama ministar, na predlog nadlezne ustanove zastite donosi
reSenje o utvrdivanju kulturnog nasleda u opasnosti, ako je ispunjen najmanje jedan
od kriterijuma utvrden ovim ¢lanom &lana, kojim utvrduje hithe mere zastite, posebna
ograniCenja, rokove i potrebna finansijska sredstva.
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VIl. DELATNOST ZASTITE | OCUVANjA KULTURNOG NASLEDA (¢él. 72-
97). Delatnost zastite kulturnog nasleda od opsteg je interesa za Republiku Srbiju
(¢lan 72), i nju obavljaju za to osnovane ustanove zastite i oCuvanja kulturnog
nasleda, u skladu s odredbama ovog zakona i odredbama posebnih zakona kojima
se ureduju pojedinaéne oblasti zastite kulturnog nasleda (&lan 73). Sta ¢&ini delatnost
javne ustanove zastite utvrdeno je u ¢lanu 74, kao i poslovi koje mogu da obavljaju i
specijalne i privatne ustanove zastite.

Ustanove zastite u vrSenju svoje delathosti duZzne su da saraduju sa
vlasnikom odnosno drzaocem kulturnog dobra i drugim subjektima utvrdenim u ¢lanu
75, ali i medusobno na uskladivanju planova rada, koriS¢enja tehniCke opreme,
strucnih kadrova i informacija.

Zemljiste, zgrade, kulturna dobra i druga sredstva ustanova zastite Ciji je
osniva€ Republika, autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave, kako je
predvideno ¢lanom 76, koriste i njima raspolazu ustanove zastite u skladu sa
zakonom.

Vrste ustanova zaStite prema osnivacu definisane su ¢lanom 77, i one mogu
biti javne, specijalne i privatne ustanove zastite (¢lan 78), a osnivaci ustanova zastite
utvrdeni su u €lanu 79, prema kome javne ustanove zastite osniva Republika Srbija,
autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave, u skladu sa zakonom, ustanovu
zastite moze osnovati nacionalni savet nacionalne manjine, u skladu sa zakonom,
oshivanje specijalne ustanove zastite utvrduje se posebnim zakonom, a privatnu
ustanovu zastite moze osnovati pravno i fizi¢ko lice, u skladu sa zakonom.

Clan 80. odnosi se na uslove za osnovanje, poéetak rada i obavljanje
delatnost koji se ureduju zakonom kojima se ureduju pojedinane oblasti zastite
kulturnog nasleda.

Organi ustanove zastite i oCuvanja kulturnog nasleda (¢lan 81) su: direktor,
upravni odbor i nadzorni odbor. Ovim odredbama utvrduje se da se imenovanje
direktora ustanove zastite, imenovanje vrSioca duznosti direktora ustanove zastite,
nadleznosti, prestanak duznosti i drugo, utvrduje na nacin i po postupku propisanim
odredbama zakona kojim se ureduje oblast kulture i posebnim zakonima kojima se
ureduju pojedinane oblasti zastite kulturnog nasleda, a nadleznost, izbor ¢lanova i
rad upravnog i nadzornog odbora ustanove zastite, kao i prestanak duznosti ¢lanova
upravnog i nadzornog odbora, utvrduje se na nacin i po postupku propisanim
odredbama zakona kojim se ureduje oblast kulture, a za ustanove zastite Cija
osnivaCka prava vrdi autonomna pokrajina i u skladu sa odredbama zakona kojim se
ureduje nadleznost Autonomne pokrajine Vojvodine.

Ustanove zastite po vrstama kulturnog nasleda, i njihova delatnost definisani
su odredbama ¢l. 82 — 83, i to su zavod za zastitu spomenika kulture, muzej, galerija,
arhiv, audiovizuelni arhiv i biblioteka koja obavlja zastitu stare i retke biblioteCke
grade.

Clanom 84. Predloga zakona predvideno je da delatnost arheoloskih
iskopavanja i istrazivanja mogu obavljati javne ustanove zastite, u skladu s
odredbama posebnih zakona kojim se ureduju arheoloska istrazivanja, a arheoloSka
iskopavanja i istrazivanja mogu obavljati pored navedenih ustanova zastite i javne
naucne i visokoobrazovne ustanove u skladu s odredbama posebnih zakona kojim
se ureduju arheoloska istrazivanja.

Ustanove zastite duzne su da vrSe reviziju pokretnih i nepokretnih kulturnih
dobara u rokovima utvrdenim posebnim zakonima kojima se ureduju pojedinacne
oblasti zastite i o€uvanja kulturnih dobara (¢lan 85).

Kako je utvrdeno u ¢lanu 86. Predloga zakona, poslove u okviru delatnosti
zastite i oCuvanja kulturnog nasleda mogu obavljati lica s odgovarajuéim
obrazovanjem i poloZzenim stru¢nim ispitom, u skladu sa posebnim zakonima kojima
se ureduju pojedinacne oblasti zastite kulturnog nasleda, a utvrdivanje struCne
osposobljenosti tih lica vrSi se prema programima za polaganje stru¢nih ispita po
delatnostima, na nacin i u postupku propisanim posebnim zakonima kojima se
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ureduju pojedinacne oblasti zasStite i oCuvanja kulturnog nasleda. Prema cClanu 87.
pojedine poslove zastite i oCuvanja kulturnog nasleda mogu da obavljaju i druga
pravna lica koja ispunjavaju uslove u skladu s posebnim zakonima kojima se ureduju
pojedinacne oblasti zastite kulturnog nasleda, dok poslove istraZivanja, prou¢avanja,
oCuvanja, restauracije i konzervacije mogu obavljati i druga pravna, fizicka lica i
preduzetnici pod uslovom da poseduju licencu, za koje se uslovi, nacin sticanja,
postupak i sadrzina podataka za utvrdivanje ispunjenosti uslova za izdavanje licence
u oblasti zastite i oCuvanja kulturnog nasleda ureduje posebnim zakonom.

Clanom 88. Predloga zakona utvrduje se da pravo aktivne legitimacije za
nadlezne javne ustanove zastite imaju u pogledu ostvarivanja mera zaStite,
koriS¢enja kulturnih dobara i pokretanja krivicnog postupka.

Mreza ustanova zastite kulturnog nasleda Republike Srbije ustanovljava se
¢lanom 89. Predloga zakona, i nju Cine javne ustanove zastite, osim ako posebnim
zakonom nije drugacije utvrdeno, a njenu strukturu centralne, mati¢ne i teritorijalno
nadleZne ustanove zastite.

Centralne ustanove zastite utvrdene su u ¢lanu 90. Predloga zakona, i to su:
Republi¢ki zavod za zastitu spomenika kulture, Narodni muzej Srbije, Drzavni arhiv
Srbije, Narodna biblioteka Srbije i Jugoslovenska kinoteka, a poslove centralne
ustanove zastite iz ¢lana 91. tatke 3) — 6), 12) i 15) ovog zakona, kao i vodenje
centralnog registra nematerijalnog kulturnog nasleda obavlja Centar za nematerijalno
kulturno naslede pri Etnografskom muzeju u Beogradu, kao povereni posao.
Nadleznost centralnih ustanova zastite kulturnog nasleda utvrdene su u ¢&lanu 91.
Predloga zakona.

Mati¢nost ustanova zastite kulturnog nasleda i teritorijalno nadlezne ustanove
zastite definisane su odredbama €l. 92. i 93. Predloga zakona.

Odredbama ¢l. 94 — 97. Predloga zakona utvrduje se obrazovanje
Nacionalnog komiteta za materijalno kulturno naslede i Nacionalnog komiteta za
nematerijalno kulturno naslede, sastav (sedam clanova koje imenuje ministar na
period od Cetiri godine iz redova istaknutih stru€njaka iz oblasti zastite i oGuvanja
kulturnog nasleda i drugih srodnih oblasti), njihov delokrug, kao i obavezu
podnodenja izvesStaja Ministru, najmanje jednom godiSnje. Prema ovim odredbama
stru¢nu i administrativno-tehniCku potporu radu Nacionalnog komiteta za materijalno
kulturno naslede i Nacionalnog komiteta za nematerijalno kulturno naslede pruza
Ministarstvo. Predvideno je i to da se sredstva za rad obezbeduju u budzetu
Republike Srbije, kao i to da predsednik i ¢lanovi Nacionalnih komiteta imaju pravo
na naknadu za rad u visini koju utvrdi ministar u skladu sa raspolozivim sredstvima u
budzetu.

VIl.  PODRSKA  NAUCNO-ISTRAZIVACKIM |  OBRAZOVNIM
AKTIVNOSTIMA NA ZASTITI | OCUVANjU KULTURNOG NASLEDA (¢élan 98).
Ovim odredbama predvideno je da Republika Srbija, odnosno autonomne pokrajine
podstiCu i podrZzavaju naucno-istrazivacke projekte i programe koji su od znacaja za
zastitu i oCuvanje kulturnog nasleda u skladu sa zakonom. Dalje, predvideno je da
Republika Srbija, autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave, podsti¢u
saradnju ustanova zastite kulturnog nasleda sa obrazovnim ustanovama, na
realizaciji programa, projekata i aktivnosti u oblasti zaStite i oCuvanja kulturnog
nasleda. Projekti medunarodne saradnje u oblasti zasStite i oCuvanja kulturnog
nasleda realizuju se na osnovu medunarodnih sporazuma i potpisanih ugovora.

IX. PRAVA | OBAVEZE VLASNIKA | DRZALACA KULTURNIH DOBARA |
DOBARA POD PRETHODNOM ZASTITOM (él. 99-102). Ova glava Predloga
zakona sadrzi odredbe kojima se definiSe vlasnik i drzalac kulturnog dobra i dobra
pod prethodnom zastitom kao imalac koji je nosilac prava na kulturnom dobru i dobru
pod prethodnom zastitom (vlasnik, odnosno imalac drugog stvarnog prava ili strana u
obligacionom odnosu) ili svako drugo (pravno ili fizi€ko) lice koje, na bilo koji nacin i
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po bilo kojem osnovu ima drzavinu nad njim, odnosno koje Koristi ili upravlja
kulturnim dobrom i dobra pod prethodnom zastitom, kao i da se upravljanje
nepokretnim kulturnim dobrima i dobra pod prethodnom zastitom ureduje zakonom
kojim se ureduje nepokretno kulturno naslede (¢lan 99), odnosno ureduju prava
vlasnika i drzalaca (¢lan 100), obaveze i odgovornosti vlasnika i drzalaca (¢lan 101) i
zabrane (Clan 102).

X. PROMET, KOMERCIJALNO KORISCENJE | EKSPROPRIJACIJA
KULTURNIH DOBARA (él. 103-106). Ovim odredbama ureduju se pravo prece
kupovine koje se uspostavlja u korist Republike Srbije na kulturnom dobru u privatnoj
svojini (¢lan 103), a posebno da je zabranjena prodaja odnosno promet umetni¢kih
dela, odnosno kulturnih dobara u postupku steCaja bez prethodno sprovedenog
prava pre€e kupovine, na koji na€in se obezbeduje da Republika Srbije saduva ta
dobra. Ovim odredbama je uredena i obaveza obaveStavanja ustanove zastite
kulturnog nasleda iz ¢lana 103. ovog zakona ima lice koje prodaje, odnosno lice koje
organizuje prodaju i u slu€aju prodaje dobra, za koje se veruje da poseduju svojstva
iz ¢lana 26. ovog zakona, odnosno dobra koje uziva prethodnu zastitu (¢lan 104),
pitanje korid¢enja kulturnog dobra u komercijalne svrhe (€lan 105), i eksproprijacije i
administrativnog prenosa kulturnog dobra (¢lan 106).

Xl. UVOZ, UNOSENjE, 1ZVOZ | IZNOSENJE, POVRACAJ (él. 107-113).
Ovim odredbama ureduje se promet kulturnin dobara kojim je predvideno da se
pokretno kulturno dobro stranog porekla dozvoljeno uvoziti i unositi u skladu s
medunarodnim konvencijama i zakonodavstvom zemlje izvoznika, kao i da se
pokretna kulturna dobra u vlasniStvu strane drZzave, ustanove, pravnog ili fizickog
lica, koje na osnovu zaklju¢enog ugovora pozajmi ili preuzme ustanova zastite ili
ustanova kulture u Republici Srhiji, radi izlaganja ili stru¢ne i nau€ne obrade za koje
je Vlada izdala garanciju kojom se ovi predmeti izuzimaju od zaplene, izvrdenja i
povracaja, ne mogu biti predmet zahteva tre¢ih lica u postupcima izvrSenja i
obezbedenja, kao i zaplene i povracaja prema posebnim propisima dok se nalaze u
Republici Srbiji po osnovu tog zaklju€enog ugovora (¢lan 107). Odredbama ovog
Clana predvideno je i da ustanova zastite ili ustanova kulture u Republici Srbiji koje
na osnovu zaklju¢enog ugovora pozajmljuje pokretna kulturna dobra iz svoje zbirke
radi izlaganja ili stru¢ne i nau¢ne obrade u inostranstvu, duzan je da pribavi garanciju
nadleZznog organa te drzave kojom se ovi predmeti izuzimaju od zaplene, izvrSenja i
povracaja prema posebnim propisima. Republika Srbija ¢ée raditi na povracaju
kulturnih dobara nezakonito iznesenih sa teritorije Srbije, nezavisno od istorijskog
perioda u kome su nezakonito izneseni, u skladu sa medunarodnim ugovorima,
medunarodnim konvencijama i nacionalnim zakonodavstvom.

Kako je predvideno ¢lanom 108. Predloga zakona, kulturno dobro se ne moze
trajno izvesti, odnosno izneti iz Republike Srbije, osim u sluajevima razmene
muzejske, arhivske, filmske i ostale audiovizuelne grade ili biblioteCke grade koji su
deo zbirke muzeja, javnog arhiva ili javne biblioteke, po prethodno pribavljenoj
saglasnosti Vlade za kulturna dobra i kulturna dobra od velikog znac¢aja, odnosno
Narodne skupstine Republike Srbije za kulturna dobra od izuzetnog znacaja. Prema
ovim odredbama ni arheoloski predmeti i delovi arheoloskog konteksta se ne mogu
trajno izvesti, odnosno izneti iz Republike Srbije.

Privriemeno iznosenje kulturnog dobra je uredeno ¢lanom 109, odobrenje za
iznoSenje dobara koja uzivaju prethodnu zastitu ¢lanom 110, a povracaj ¢lanom 111.
Predloga zakona.

Clanom 112. predvida se Evidencija otudenih i nestalih predmeta i elemenata
pokretnog kulturnog nasleda i materijalnih dobara koji mogu predstavljati kulturno
naslede, koja se uspostavlja u cilju unapredenja borbe protiv nedozvoljenog uvoza,
izvoza, trgovine i prenosa svojine kulturnih dobara, a ¢lanom 113. propisuje njena
sadrzina.
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XIl. POVRACAJ KULTURNIH PREDMETA NEZAKONITO IZNESENIH SA
TERITORIJE DRZAVA CLANICE EVROPSKE UNIJE (él. 114-129).

Odredbama ove glave vrSi se uskladivanje sa Direktivom 2014/60/EU
Evropskog parlamenta i Saveta od 15. maja 2014. godine o povracaju kulturnih
predmeta nezakonito iznesenih s teritorije drzave ¢lanice i o izmeni Uredbe (EU) br.
1024/2012 (ispravka) — obavezujuc¢im propisom EU.

Kako je predvideno Clanom 114. povracaj kulturnog predmeta nezakonito
izneseno sa teritorije Republike Srbije, odnosno sa teritorije druge drzave a koja se
nalazi na teritoriji Republike Srbije, vrSi se u skladu sa medunarodnim ugovorima,
medunarodnim konvencijama i nacionalnim zakonodavstvom.

Sta se smatra nezakonito iznesenim kulturnim predmetom sa teritorije drzave
Clanice Evropske unije definisano je ¢lanom 115, a nacionalno blago ¢lanom 116.
Predloga zakona.

Kulturni predmet definiSe se ¢lanom 117, a samostalni drzalac kulturnog
predmeta, nesamostalni drzalac kulturnog predmeta, javne zbirke i drugi pojmovi
definisani su ¢lanom 118, a centralni organ odreduje ¢lanom 119.

Povracaj kulturnog predmeta drzavi Clanici Evropske unije u postupku
povracaja kulturnih predmeta nezakonito iznesenih sa teritorije drzava clanica
Evropske i postupak za povracaj kulturnog predmeta koji je nezakonito iznesen sa
teritorije drzave C&lanice Evropske unije detaljno su razradene odredbama ¢&l. 120. i
121, dok je postupanje suda u postupku povrac¢aja kulturnih predmeta nezakonito
iznesenih sa teritorije drzava ¢lanica Evropske unije regulisano odredbama c&lana
122. Predloga zakona.

Saradnja sa drzavama ¢&lanicama u postupku povracéaja kulturnih predmeta
nezakonito iznesenih sa teritorije drzava ¢lanica Evropske unije ureduje se ¢lanom
123. Predloga zakona.

Povracaj kulturnih predmeta nezakonito iznesenih sa teritorije Republike
Srbije, koji se nalaze na teritoriji druge drzave c&lanice Evropske unije i povracaj
kulturnog predmeta nezakonito iznesenog sa teritorije drzave koja nije Clanica
Evropske unije uredeni su odredbama ¢l. 124. i 125, dok je povracaj kulturnog
predmeta nezakonito izneSenog sa teritorije Republike Srbije uredena ¢lanom 126.
Predloga zakona.

Clanom 127. su detaljno predvidene aktivnosti na povrac¢aju kulturnih
predmeta.

Clanom 128. je predvideno da procedure za povraéaj kulturnih predmeta na
osnovu ovog zakona ne diraju, odnosno ne utiu na postupke otkrivanja i
procesuiranja kriviénih dela pocinjenih u vezi sa nezakonitim izno$enjem kulturnih
predmeta.

Najmanje jednom u tri godine Ministarstvo dostavlja Vladi izvestaj o
sprovodenju odredaba ovog zakona kojima se ureduje povracaj kulturnih predmeta
nezakonito iznetih sa teritorija drZzava Clanica, kako je predvideno ¢lanom 129.
Predloga zakona.

Xlll. KAZNENIM ODREDBAMA (€lan-130) predvidene su kazne za
prekrsaje, fizicko lice ili odgovorno lice u pravnom licu / ustanovi zastite.

XIV. NADZOR NAD PRIMENOM ZAKONA (él. 131-133) Ovim odredbama
predvideno je da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona obavlja Ministarstvo (€lan
131), struéni nadzor nad radom ustanova zastite vrSe centralne i mati¢ne ustanove
zastite, u skladu sa zakonom (¢lan 132), a inspekcijski nadzor nad primenom ovog
zakona se vr8i u skladu sa zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor (¢lan 133).

XV. PRELAZNIM | ZAVRSNIM ODREDBAMA (€l. 134-138) predviden je rok
od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona da ustanove zastite
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kulturnih dobara usklade svoju organizaciju i rad sa odredbama ovog zakona (Clan
134). Podzakonski propisi za sprovodenje ovog zakona donece se u roku od godinu
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona (¢lan 135).

Ovim odredbama je predvideno da ¢e odredbe ovog zakona kojima se
prenosi Direktiva 2014/60/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 15. maja 2014.
godine o povracéaju kulturnih predmeta nezakonito iznesenih s teritorije drzave
Clanice i o izmeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (ispravka), biti u primeni su danom
pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji, i direktno se primenjuju sledeéi propisi
Evropske Unije: 1) Uredba Saveta (EZ) br. 116/2009 od 18. decembra 2008. godine
0 izvozu kulturnih dobara (Kodifikovana verzija); 2) Sprovedbena uredba Komisije
(EV) br. 1081/2012 od 9. novembra 2012. godine za potrebe Uredbe Saveta (EZ) br.
116/2009 o izvozu kulturnih dobara (Kodifikovana verzija), i 3) Uredba (EU) 2019/880
Evropskog parlamenta i Saveta od 17. aprila 2019. godine o unosu i uvozu kulturnih
dobara (€lan 136. Predloga zakona).

Odredbom ¢lana 137. predviden je prestanak vaznosti Zakona o kulturnim
dobrima i odreduju ojedine odredbe koje ostaju na snhazi.

Clanom 138. Predloga zakona predvideno stupanje na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije” i primena istekom godinu
dana od dana njegovog stupanja na snhagu, osim pojedinih odredaba ovog zakona
koji ¢e se primenjivati danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji.

IV. Procena finansijskih sredstava potrebnih za sprovodenje zakona

Za sprovodenje Zakona o kulturnom nasledu nije potrebno obezbediti
sredstva u budzetu Republike Srbije za 2021. godinu, jer je ovim zakonom
predvidena njegova odlozena primena godinu dana od dana stupanja na snagu.
Primena Zakona se o¢ekuje krajem 2022. odnosno po¢etkom 2023. godine.

U Clanu 97. stav 5. Predloga zakona o kulturnom nasledu predvideno je da
¢lanovi i predsednik Nacionalnog komiteta za materijalno kulturno naslede odnosno
Nacionalnog komiteta za nematerijalno kulturno naslede imaju pravo na naknadu za
rad u visini koju utvrdi ministar.

Sredstva za sprovodenje predmetnog akta ¢e se planirati u skladu sa limitima
utvrdenim od strane Ministarstva finansija u postupku planiranja i pripreme Zakona o
budzetu Republike Srbije za 2022. i 2023. godinu.

Napominjemo da se sredstva za naknade za rad predsednika i ¢lanova
Nacionalnog komiteta za nematerijalno kulturno naslede od 2012. godine obezbeduju
u budzetu Republike Srbije na Programu 1202, Programska aktivnost 0011,
aproprijacija ekonomska klasifikacija 423. Takode, sredstva potrebna za rad,
odnosno naknade za rad predsednika i ¢lanova Nacionalnog komiteta za materijalno
kulturno naslede se obezbeduju na Programu 1202, Programska aktivnost 0001,
aproprijacija ekonomska klasifikacija 423.
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ANALIZA EFEKATA ZAKONA

PRILOG 2:
Kljuéna pitanja za analizu postojeéeg stanja i pravilno definisanje
promene koja se predlaze

1) Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi pokazatelj
i prate i koje su njihove vrednosti?

U oblasti se prati nivo i kvalitet uredenosti zastite kulturnog nasleda, kako u pogledu
uredenosti elemenata kulturnog nasleda tako i uslova za obavljanje delatnosti zastite
kulturnog nasleda, institucionalne izgradenosti i uredenosti oblasti kulturnog nasleda.
Nakon Sto se ostvare sve pretpostavke za funkcionisanje zastite kulturnog nasleda
saglasno ciljevima zbog kojih se ureduje, kao pokazatelji koji bi bili praéeni u kontroli
realizacije su: oc€uvanje celovitog korpusa kulturnog nasleda, proucavanje,
tumacenje, vrednovanje i predstavljanje javnosti kulturnog nasleda.

2) Dali se u predmetnoj oblasti sprovodi ili se sprovodio dokument javne politi

ke ili propis? Predstaviti rezultate sprovodenja tog dokumenta javne politike ili

propisa i obrazloziti zbog €éega dobijeni rezultati nisu u skladu sa planiranim vr

ednostima.

U predmetnoj oblasti sprovodio se Zakon o kulturnim dobrima (,SluZzbeni glasnik RS”,
br. 71/94, 52/11 — dr. zakoni, 99/11 — dr. zakon, 6/20 — dr. zakon i 35/21 — dr. zakon)
koji je usvojen 1994. godine i osim terminoloske zastarelosti, u meduvremenu, do
danas, su se promenila dva ustava, i Citav druStveno politicki sistem pa je bilo
potrebno uskladiti se sa pravnim sistemom. Pored toga Zakon iz 1994. godine je po
svom karakteru bio i opsti propis jer je uredivao opsta, zajedniCka pitanja zastite
kulturnih dobara (arhivistiku, muzeologiju, staru i retku knjigu, nepokretna kulturna
dobra i kinoteku) a istovremeno je uredivao i posebno svaku oblast zastite kulturnih
dobara. 1z ovih razloga Zakon o kulturnim dobrima iz 1994. godine je komplikovan i
obiman propis, sa brojnim odredbama koje su skoro neprimeniljive.

3) Koji su vazedéi propisi i dokumenti javnih politika od zna€aja za promenu koj

a se predlaze i u €éemu se taj zna€aj ogleda?

Republika Srbija sprovodi Zakon o kulturnim dobrima (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
71/94, 52/11 — dr. zakoni, 99/11 — dr. zakon, 6/20 — dr. zakon i 35/21 — dr. zakon) koji
je usvojen 1994. godine. Zakon iz 1994. godine je po svom karakteru bio i opsti
propis koji ureduje opSta, zajedniCka pitanja zastite kulturnih dobara (arhivistiku,
muzeologiju, staru i retku knjigu, nepokretna kulturna dobra i kinoteku), kao i
posebno svaku oblast zastite kulturnih dobara. Praksa je pokazala da je vazeli
Zakon o kulturnim dobrima komplikovan i obiman propis, sa brojnim odredbama koje
su skoro neprimenljive. Pored toga, tokom primene ovog zakona, donoSenjem
Ustava 2006. godine i zna€ajnim izmenama u politi€kom i pravnom sistemu doSlo je i
do terminoloske zastarelosti propisa.

Iz ovih razloga, predlaze se promena pravnog uredenja zastite kulturnih dobara u
Republici Srbiji, tako Sto ¢e se doneti jedan opsti propis kojim bi se uredila oblast
oCuvanja i sistemskog organizovanja zastite kulturnog nasleda, utvrdio status
kulturnog nasleda i postavila opSta jedinstvena pravila i osnove zastite kulturnih
dobara u Republici Srbiji, kao i posebni zakoni kojima bi se uredile pojedine oblasti
zastite kulturnih dobara.

Predlog zakona o kulturnom nasledu definiSe kulturno naslede, vrste kulturnog
nasleda, odnosno materijalno kulturno naslede i nematerijalno kulturno naslede,
utvrduje, ciljeve zastite i oCuvanja kulturnog nasleda, Program zastite i oCuvanja
kulturnog nasleda u Republici Srbiji, vrste kulturnog nasleda, vrednovanje kulturnog
nasleda, utvrdivanje kulturnih dobara, upis u registar i vodenje registra kulturnih
dobara, nematerijalnog kulturnog nasleda i evidenciju dobara pod prethodnom
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zastitom, Nacionalni registar nematerijalnog kulturnog nasleda, jedinstveni
informacioni sistem kulturnog nasleda, opste mere zastite, delatnost zaStite i
oCuvanja kulturnog nasleda, ustanove zastite i oCuvanja kulturnog nasleda, delatnost
ustanova zastite, uslovi za njeno osnovanje, pocetak rada i obavljanje delatnosti,
mrezu ustanova zastite, centralne, matiCne i teritorijalno nadlezne ustanove zastite,
postavlja zajedni¢ke opSte mere zastite i oCuvanja kulturnog nasleda, podrsku
naucno-istrazivackim i obrazovnim aktivnostima na zastiti i ocCuvanju kulturnog
nasleda, utvrduje prava i obaveze vlasnika i drzalaca kulturnih dobara i dobara pod
prethodnom zastitom ureduje promet, komercijalno koris¢enje i eksproprijaciju
kulturnih dobara, uvoz, unoSenje i izvoz i iznoSenje kulturnih dobara, povracéaj
kulturnih predmeta kao implementaciju Direktive 2014/60/EU Evropskog parlamenta i
Saveta od 15. maja 2014. godine o povracéaju kulturnih predmeta nezakonito
iznesenih s terotorije drzave €lanice i o izmeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (ispravka),
Sprovedbene uredbe Komisije (EU) br. 1081/2012 od 9. novembra 2012. godine za
potrebe Uredbe Saveta (EZ) br. 116/2009 o izvozu kulturnih dobara (Kodifikovana
verzija), Uredba Saveta (EZ) br. 116/2009 od 18. decembra 2008. godine o izvozu
kulturnih dobara (Kodifikovana verzija), Uredba (EU) 2019/880 Evropskog
parlamenta i Saveta od 17. aprila 2019. godine 0 unosu i uvozu kulturnih dobara, kao
odredbe sa odlozenom primenom posle ulaska Srbije u Evropsku uniju, i nadzor nad
primenom Zakona. Predlozenim zakonom je utvrdeno da Ministarstvo obrazuje
Nacionalni komitet za materijalno kulturno naslede i Nacionalni komitet za
nematerijalno kulturno naslede.

Na ovaj nadin bice stvoren zakonski okvir za sveobuhvatno uredivanje zastite i
oCuvanja kulturnog nasleda i pravni okvir za detaljno uredenje delatnosti posebnim
zakonima iz svih oblasti zastite kulturnih dobara, kao osnovnim izvorom prava za ovu
materiju.

4) Da li su uoéeni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti uzrok
e i posledice problema.

Ovaj zakon, kao osnovni izvorom prava za ovu materiju, treba da obezbedi
institucionalne osnove za detaljno uredenje svih delatnosti kulturno nasleda
posebnim zakonima iz svih oblasti zastite kulturnog nasleda, kao i da obezbedi
pravni okvir za obezbedivanje uslova neophodnih za obavljanje delatnosti zastite i
ravnomeran razvoj ustanova zastite. Tako bi, pored veé donetih zakona kojim se
ureduje muzejska, arhivska i delatnost zastite stare i retke biblioteCke grade, trebali
da se donesu zakoni iz oblasti zastite nepokretnih kulturnih dobara, filmske i ostale
audiovizuelne grade.

Dono8enje zakona je neophodno i jedino moguce reSenje za sveobuhvatno
regulisanje sistema zastite kulturnog nasleda kao i postavanje sistema i organizacije i
funkcionisanje delatnosti zastite i o€uvanja kulturnog nasleda ako imamo u vidu da
se ne mogu na drugi nacin reSiti aktuelni problemi sa kojima se svakodnevno
suoc€avaju ustanove u obavljanju delatnosti.

Osim toga, sadasnji zakonski okvir je delimi€no zastareo i ne ureduje brojna pitanja
koja su od znacaja za rad ustanova i primenu dobre prakse iz sveta na koju treba da
se ugledamo.

Zakonsko uredivanje obaveza prava i obaveze vlasnika i drzalaca kulturnih dobara i
dobara koja uzivaju prethodni zastitu, Jedinstveni informacioni sistem kulturnog
nasleda, pitanja prava i obaveza ustanova zastite, njihovu delatnost, stvaranje mreze
ustanova zastite kulturnog nasleda, upis u registar i vodenje registra kulturnih
dobara, nematerijalnog kulturnog nasleda i evidenciju dobara koja uzivaju prethodnu
zastitu, kategorisanje i utvrdivanje kulturnihn dobara, uredivanje dobara pod
prethodnom zastitom, promet i izvoz kulturnih dobara, povraéaj kulturnih predmeta u
zemlju, nadzor nad primenom zakona i inspekcijski nadzor, obrazovanje Nacionalnog
komiteta za materijalno kulturno naslede i Nacionalnog komiteta za nematerijalno
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kulturno naslede i brojna druga pitanja su vazna radi stvaranja jedinstvenog sistema
za oCuvanije i zastitu sve ukupno kulturno naslede Srbije.

5) Koja promena se predlaze?

Cilj predlozenih zakonskih reSenja je stvaranje zakonskog okvira koji ¢e obezbediti
potpunu zastitu i o€uvanje kulturnih nasleda i kulturnih dobara na jedinstven nacin,
bez obzira na oblik u kojem nastaje.

6) Dali je promena zaista neophodnai u kom obimu?

DonoSenje zakona je neophodno i jedino moguée reSenje za sveobuhvatno
regulisanje sistema zastite kulturnog nasleda kao i postavanje sistema i organizacije i
funkcionisanje delatnosti zastite ako imamo u vidu da se ne mogu na drugi nacin
reSiti aktuelni problemi sa kojima se svakodnevno suo€avaju ustanove u obavljanju
delatnosti.

Imajuci u vidu znacdaj kulturnog nasleda i kulturnih dobara u savremenom svetu koji
ih je prepoznao i kao jedan od bitnih elemenata pokretaca privrednog rasta, turisticke
ponude jedne zemlje i bithog uslova za razumevanje proSlosti i buduénosti jedne
zemlje, neophodno je sva pitanja u vezi nastanka kulturnih dobara, ¢uvanja i zastite
kao i druga pitanja u vezi nadleznosti i rada ustanova zastite kulturnog nasleda i
obaveza i prava vlasnika i drzaoca, kao i pitanja nhematerijalnog kulturnog nasleda
urediti opStim zakonom, kojim ée postaviti pravni osnovi za uredenje posebnih oblasti
zastite kulturnog nasleda.

7) Na koje ciljne grupe ¢e uticati predlozena promena? Utvrditi i predstaviti cilj
ne grupe na koje ée promena imati neposredan odnosno posredan utica;.
Predlog zakona c¢e uticati na Ministarstvo kulture i informisanja, u okviru kog
funkcioniSe sistem republi¢kih ustanova zastite kulturnog nasleda, na ustanove
zastite i oCuvanja kulturnog nasleda, na korisnike usluga ustanova zastite kulturnog
nasleda, na specijalizovana pravna i fiziCka lica koji nisu deo javnog sektora.

8) Da li postoje vazeéi dokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti zel
jena promenai o kojim dokumentima se radi?
Ne postoje vazec¢i dokumenti.

9) Dali je promenu moguce ostvariti primenom vazeéih propisa?
Ne.

10) Kvantitativho (numericki, statisticki) predstaviti o€ekivane trendove u p
redmetnoj oblasti, ukoliko se odustane od intervencije (status quo).

U slu€aju nedonoSenja zakona sistem zastite kulturnog nasleda ne bi bio
sveobuhvatno regulisan kao i postavanje sistema i organizacije i funkcionisanje
delatnosti zastite ako imamo u vidu da se ne mogu na drugi nacin reSiti aktuelni
problemi sa kojima se svakodnevno suo€avaju ustanove u obavljanju delatnosti

11) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poredenju sa iskustvo
m drugih drzava, odnosno lokalnih samouprava (ako je re€ o javnoj politici ili a
ktu lokalne samouprave)?

U pravnim sistemima evropskih zemalja postoje sliéni modeli uredenja zastite
kulturnog nasleda, naroCito ako se imaju u vidu obavezujuéi propisi EU u uoblasti
uvoza i izvoza pa se ovaj predlog zakona uklapa u sliCnu ili istu praksu zastite
kulturnog nasleda.

PRILOG 3:
Kljuéna pitanja za utvrdivanje ciljeva
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1) Zbog ¢€ega je neophodno postic¢i zeljenu promenu na nivou drustva?
(odgovorom na ovo pitanje definiSe se opsti cilj).

Opsti cilj Cijem ostvarivanju treba da doprinese donoSenje i primena predlozenog
zakona je za$tita i o€uvanje kulturnog nasleda, cilj koji je utvrden kao jedan od
prioritetnih ciljeva Vlade Republike Srbije definisani Akcionim planom za sprovodenje
Programa Vlade.

2) Sta se predmetnom promenom zeli postiéi?

(odgovorom na ovo pitanje definiSu se posebni ciljevi, €ije postizanje treba da
dovode do ostvarenja opsteg cilja.

U odnosu na posebne ciljeve, formuliSu se mere za njihovo postizanje).
Poseban cilj je stvaranje zakonskog okvira koji ¢e obezbediti potpunu zastitu i
oCuvanje kulturnih nasleda i kulturnih dobara na jedinstven nacin, bez obzira na oblik
u kojem nastaje.

Za postizanje ovog cilja preduzece se sledece mere:

1. Uspostavljanje pravno uredenog i organizovanog sistema zastite i oCuvanja
kulturnog nasleda, njegove identifikacije, prou¢avanja, vrednovanja, kategorisanja,
proucavanja i koriS¢enja kao cilja ovog zakona.

2. Uredivanje institucionalnog i pravnog osnova za zastitu i koriSéenje svih oblika
kulturnog nasleda.

3. Jasno definisanje i ostvarivanje ciljeva zastite i o€uvanja kulturnog nasleda.

4. DonoSenje Programa zastite i o€uvanja kulturnog nasleda u Republici Srbiji.

5. Jedinstveno uredivanje sistema vrednovanja i utvrdivanja vrednosti materijalnog i
nematerijalnog nasleda, kao i utvrdivanja kulturnih dobara i identifikacije i evidencije
nematerijalnog kulturnog nasleda.

6. Uspostavljanje jedinstvenog sistema delatnosti zastite i o€uvanja kulturnog
nasleda koje obavljaju za to osnovane ustanove zastite i o€uvanja kulturnog nasleda.
7. Uspostavljanje MreZe ustanova zastite kulturnog nasleda Republike Srbije, koju
¢ine javne ustanove zastite: centralne, mati¢ne i teritorijalno nadlezne ustanove
zastite.

8. Obrazovanje Nacionalnog komiteta za materijalno kulturno naslede i Nacionalnog
komiteta za nematerijalno kulturno naslede.

9. Obezbedivanje podrske nau¢no-istrazivackim i obrazovnim aktivhostima na zastiti
i o€uvanju kulturnog nasleda.

10. Uskladenost sa obavezujuéim propisima EU, koji se odnose na uvoz, unoSenje i
izvoz i iznoSenje kulturnih dobara, povrac¢aj kulturnih predmeta nezakonito iznesenih
s terotorije drzave Clanice Evropske Unije.

Stvaranje zakonskog okvira koji ¢e obezbediti potpunu zastitu i oCuvanje kulturnih
nasleda i kulturnih dobara na jedinstven nacin, bez obzira na oblik u kojem nastaje i
gde se nalazi jedan je od osnovnih ciljeva koji ¢e se postici donoSenjem i
sprovodenjem ovog zakona. Uredivanje ove materije zakonom, kao i uskladena
izgradnja i funkcionisanje savremenog sistema zastite i o€uvanja kulturnog nasleda i
dobara ¢e uticati i na razvoj svesti o vaznosti o€uvanja kulturnih dobara i nasSeg
nasleda za buduce generacije, odnosno svesti da se najvazniji predmeti i elementi
nematerijalnog kulturnog nasleda moraju zastititi od unistenja jer oni predstavljaju
svojevrsno materijalno svedoCanstvo 0 postojanju, organizaciji i funkcionisanju
drusStva i drzave.

3) Dali su opsti i posebni ciljevi uskladeni sa vazeéim dokumentima javnih poli
tika i postoje¢im pravnim okvirom,

a pre svega sa prioritetnim ciljevima Vlade?

Da. Predlog zakona je uskladen sa ciljem zastite i o€uvanje kulturnog nasleda, koji je
utvrden kao jedan od prioritetnih ciljeva Vlade Republike Srbije definisanih Akcionim
planom za sprovodenje Programa Vlade. Pored toga, predloZzena reSenja su
uskladena i sa posebnim ciljevima predloZene Strategije razvoja kulture Republike
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Srbije od 2020. do 2029. godine: 1. unapredenje regulatornog okvira, institucionalnih
kapaciteta i sistema finansiranja u kulturi i 2. razvoj sistema ulaganja u ustanove
kulture i zastitu kulturnog nasleda, ostvaruje se prioritet razvoja kadrova i
infrastrukture, kao normativna, infrastrukturna i upravljaka osnova za razvoj kulture i
stvaranje neophodnog institucionalnog ambijenta za savremeno stvaralastvo i zastitu
kulturnog nasleda.

4) Na osnovu kojih pokazatelja u€inka ¢e biti moguée utvrditi da li je doslo do o
stvarivanja opstih odnosno posebnih ciljeva?

Pokazatelji su:

1. DonoSenje Programa zastite i oCuvanja kulturnog nasleda u Republici Srbiji,

2. Jedinstveno uredivanje sistema vrednovanja i utvrdivanja vrednosti materijalnog i
nematerijalnog nasleda, kao i utvrdivanja kulturnih dobara i identifikacije i evidencije
nematerijalnog kulturnog nasleda,

3. Uspostavljanje jedinstvenog sistema delatnosti zastite i oCuvanja kulturnog
nasleda koje obavljaju za to osnovane ustanove zastite i o€uvanja kulturnog nasleda,
4. Uspostavljanje Mreze ustanova zastite kulturnog nasleda Republike Srbije, koju
Cine javne ustanove zastite: centralne, matiCne i teritorijalno nadlezne ustanove
zastite,

5. Obrazovanje Nacionalnog komiteta za materijalno kulturno naslede i Nacionalnhog
komiteta za nematerijalno kulturno naslede, kao i

6. Sprovedeno uskladivanje sa obavezuju¢im propisima EU, koji se odnose na uvoz,
unoS$enje i izvoz i iznoSenje kulturnih dobara, povraéaj kulturnih predmeta nezakonito
iznesenih s terotorije drzave Clanice Evropske Unije.

PRILOG 4:
Kljuéna pitanja za identifikovanje opcija javnih politika

1) Koje relevantne opcije (alternativne mere, odnosno grupe mera) za ostvare
nje cilja su uzete u razmatranje? Da li je razmatrana "status quo" opcija?

U toku analize razmatrana je moguénosti status quo — ne donoSenje Zakona o
kulturnom nasledu, odnosno ne menjanje vaze¢eg Zakona o kulturnim dobrima. Ova
opcija nije odrziva iz razloga $to viSe nije moguce postojeéim pravnim okvirom
obezbediti potpunu zastitu i o€uvanje kulturnih dobara.

2) Dalisu, pored regulatornih mera, identifikovane i druge opcije za postizanj

e zeljene promene i analizirani njihovi potencijalni efekti?

U toku analize razmatrano je nekoliko relevantnih moguénosti:

Izmene odnosno dopune Zakona o kulturnim dobrima kojim bi se izvrSila korekcija
dela uoCenih problema ne bi bilo dobro reSenje imajuéi u vidu obim potrebnih
izmena, odnosno dopuna, te je iz navedenih razloga celishodnije dono3enje novog
zakona koji bi postavio jedinstvene osnove za oblast zastite kulturnih dobara na
savremen nacin postavio organizaciju i funkcionisanje delatnosti zastite, koje bi se
pojedinanim propisima razradile.

3) Dalisu, pored restriktivnih mera (zabrane, ograni€enja, sankcije i sliéno) is
pitane i podsticajne mere za postizanje posebnog cilja?
Predvideno je pravo na oslobadanje od pla¢anja sudskih taksi u skladu sa zakonom.

4) Da li su u okviru razmatranih opcija identifikovane institucionalno upravljack
0 organizacione mere koje je neophodno sprovesti da bi se postigli posebni cilj
evi?

Predlogom zakona je predvideno uspostavljanje Mreze ustanova zastite kulturnog
nasleda Republike Srbije, koju Cine javne ustanove zastite: centralne, mati¢ne i
teritorijalno nadlezne ustanove zastite.
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5) Dali se promena moze posti¢i kroz sprovodenje
informativno-edukativnih mera?
Ne.

6) Da li ciljne grupe i druge zainteresovane strane iz civilnog i privatnog sektor
a mogu da budu ukljuéene u proces sprovodenja javne politike, odnosno propi
sa ili se problem moze resiti isklju€ivo intervencijom javnog sektora?

Mogu.

7) Dali postoje raspolozivi, odnosno potencijalni resursi za sprovodenje identif
ikovanih opcija?

Da. Raspolozivi resursi su postoje¢e ustanove zastite kulturnih dobara odnosno
zavodi za zaStitu spomenika kulture, muzeji i galerije, arhivi, biblioteke, kinoteka, i
njihovi kapaciteti u pogledu zaposlenih i opreme i objekata.

Prema Predlogu zakona o kulturnom nasledu centralne ustanove zastite u Republici
Srbiju su: Republi¢ki zavod za zastitu spomenika kulture, Narodni muzej Srbije,
Drzavni arhiv Srbije, Narodna biblioteka Srbije i Jugoslovenska kinoteka.

Matiéne ustanove zastite su javne ustanove zastite koje obavljaju mati¢ne poslove i
Cija se nadleznost, prava i obaveze, ureduju se posebnim zakonima kojima se
ureduju pojedinacne delatnosti zastite kulturnog nasleda.

Teritorijalno nadlezne ustanove zastite su javne ustanove zastite koje obavljaju
poslove zastite kulturnog nasleda na odredenoj teritoriji u skladu sa posebnim
zakonima.

Ustanovu zastite mozZe osnovati Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica
lokalne samouprave, drugo pravno ili fizi€ko lice, pod uslovima propisanim zakonom.

8) Koja opcija je izabrana za sprovodenje i na osnovu €ega je procenjeno da ¢e
se tom opcijom postic¢i zeljena promena i ostvarenje utvrdenih ciljeva?
Opcija je primena regulatorne mere odnosno donoSenje Zakona o kulturnom nsledu.

PRILOG 5:
Kljuéna pitanja za analizu finansijskih efekata

1) Kakve ée efekte izabrana opcija imati na javne prihode i rashode u srednjem

i dugom roku?

U predstojec¢em periodu nece biti znacajnijih efekata na javne prihode i rashode.

Za sprovodenje Zakona o kulturnom nasledu nije potrebno obezbediti sredstva u
budzetu Republike Srbije za 2021. godinu, jer je ovim zakonom predvidena njegova
odlozena primena godinu dana od dana stupanja na snagu. Primena Zakona se
oCekuje krajem 2022. odnosno pocetkom 2023. godine.

U ¢lanu 97. stav 5. Zakona o kulturnom nasledu predvideno je da clanovi i
predsednik Nacionalnog komiteta za materijalno kulturno naslede odnosno
Nacionalnog komiteta za nematerijalno kulturno naslede imaju pravo na naknadu za
rad u visini koju utvrdi ministar. Procena visina naknade za jednog ¢lana Komiteta na
godiSnjem nivou u bruto iznosu od 60.000 dinara.

Shodno ¢lanu 94. stav 2. Predloga zakona Nacionalni komitet za materijalno kulturno
naslede i Nacionalni komitet za nematerijalno kulturno naslede, imaju po sedam
Clanova koje imenuje ministar na period od Cetiri godine iz redova istaknutih
struCnjaka iz oblasti zastite i oCuvanja kulturnog nasleda i drugih srodnih oblasti.
Sredstva za sprovodenje predmetnog akta ¢e se planirati u skladu sa limitima
utvrdenim od strane Ministarstva finansija u postupku planiranja i pripreme Zakona o
budzetu Republike Srbije za 2022. i 2023. godinu.
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2) Dali je finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije potrebno obezbed
iti u budzetu, ili iz drugih izvora finansiranja i kojih?
Finansijske resurse potrebno je obezbediti iz budzeta Republike Srbije.

3) Kako ée sprovodenje izabrane opcije uticati na medunarodne finansijske ob
aveze?
Nece uticati na medunarodne finansijske obaveze.

4) Koliki su procenjeni troskovi uvodenja promena koji proisti€u iz sprovoden;j
a izabrane opcije (osnivanje novih institucija, restrukturiranje postojecih institu
cijai obuka drzavnih sluzbenika) iskazani u kategorijama kapitalnih troSkova, t
ekucéih troskova i zarada?

Za sprovodenje Zakona o kulturnom nasledu nije potrebno obezbediti sredstva u
budzZetu Republike Srbije za 2021. godinu, jer je ovim zakonom predvidena njegova
odloZzena primena godinu dana od dana stupanja na snagu. Primena Zakona se
oCekuje krajem 2022. odnosno pocetkom 2023. godine.

U ¢lanu 97. stav 5. Zakona o kulturnom nasledu predvideno je da clanovi i
predsednik Nacionalnog komiteta za materijalno kulturno naslede odnosno
Nacionalnog komiteta za nematerijalno kulturno naslede imaju pravo na naknadu za
rad u visini koju utvrdi ministar. Procena visina naknade za jednog ¢lana Komiteta na
godisnjem nivou u bruto iznosu od 60.000 dinara.

Sredstva za sprovodenje predmetnog akta ¢e se planirati u skladu sa limitima
utvrdenim od strane Ministarstva finansija u postupku planiranja i pripreme Zakona o
budzetu Republike Srbije za 2022. i 2023. godinu.

Napominjemo da se sredstva za naknade za rad predsednika i ¢lanova Nacionalnog
komiteta za nematerijalno kulturno naslede od 2012. godine obezbeduju u budzetu
Republike Srbije na Programu 1202, Programska aktivnost 0011, aproprijacija
ekonomska klasifikacija 423. Takode, sredstva potrebna za rad, odnosno naknade za
rad predsednika i ¢lanova Nacionalnog komiteta za materijalno kulturno naslede se
obezbeduju na Programu 1202, Programska aktivnhost 0001, aproprijacija ekonomska
klasifikacija 423.

Shodno €lanu 94. stav 2. Predloga zakona Nacionalni komitet za materijalno kulturno
naslede i Nacionalni komitet za nematerijalno kulturno naslede, imaju po sedam
Clanova koje imenuje ministar na period od Cetiri godine iz redova istaknutih
struCnjaka iz oblasti zastite i o€uvanja kulturnog nasleda i drugih srodnih oblasti.

5) Dali je moguce finansirati rashode izabrane opcije kroz redistribuciju postoj
eéih sredstava?
Delimiéno.

6) Kakvi €e biti efekti sprovodenja izabrane opcije narashode drugih institucija?
Nije relevantno.

PRILOG 6:
Kljuéna pitanja za analizu ekonomskih efekata

1) Koje troskove i koristi (materijalne i nematerijalne) €e izabrana opcija prouzr
okovati privredi, pojedinoj grani, odnosno odredenoj kategoriji privrednih
subjekata?

Predlog zakona nece stvoriti dodatne troSkove za privredu. Pored toga, stvaranjem
zakonskog okvira kojim ¢e obezbeduje potpuna zastita i oCuvanje kulturnog nasleda i
kulturnih dobara na jedinstven nacin, stvara uslove za tzv. odrzivo koriScenje
kulturnog nasleda. Odrzivo koris¢enje kulturnog nasleda obuhvata njegovu zastitu i
koriScenje. Koris¢enjem kulturnog nasleda se ostvaruju prihodi, koji se delom mogu
ponovo ulagati u njenu zastitu. To obezbeduje odrzivost kulturnog nasleda i ujedno
omogucuje dodatno finansiranje iz drugih izvora, ne oslanjajuéi se samo na
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budzetska sredstva. Pored toga, privredno koriS¢enje kulturnog nasleda utiCe na
podizanje svesti i razumevanje Sire javnosti 0 njenom znaaju za identitet,
zajednistvo i drustvenu koheziju. Koris¢enje se sprovodi kroz dva oblika: kulturni
turizam i preduzetniStvo zasnovano na kulturnom nasledu.

Kulturno naslede svojom raznolikoS¢éu, brojnoS¢u, vrednostima, znaCanjem i
rasprostranjeno$c¢u predstavlja znac€ajan potencijal za razvoj preduzetnistva, koje ima
vaznu ulogu za nacionalni i lokalni drudtveno-ekonomski razvoj (zapo$ljavanje, nova
preduzeca, inovacije, javni prihodi, podsticanje razvoja drugih privrednih i drustvenih
delatnosti i dr). Osim znacaja za ekonomski razvoj, preduzetniStvo zasnovano na
kulturnom nasledu doprinosi stvaranju simboli¢knih vrednosti i negovanju identiteta.
Uz primenu standarda i pokazatelja odrzivosti, ono postaje i klju¢an faktor odrzivog
koris¢enja kulturnog nasleda jer obezbeduje dodatna finansijska sredstva za zastitu i
ocCuvanje.

PreduzetniStvo zasnovano na kulturnom nasledu ¢ini skup delatnosti Cijim
proizvodima i uslugama komercijalnu vrednost daje kreativni rad zasnovan na
poznavanju istorije, umetnosti i kulture. Po pravilu, ne finansiraju se iz javnih izvora,
na trziStu imaju svoje specificne potrosaCe, a doprinose stvaranju simboli¢kih
vrednosti i negovanju identiteta. Kao podrucja koja dobro pokrivaju kompleks
preduzetniStva zasnovanog na kulturnom nasledu, mogu se izdvojiti: kulturne
industrije  (kreiranje i produkcija muzike, umetni¢kih predstava, zanatstvo,
knjizevnost, vizuelne umetnosti, izlozbe, festivala, kao i izdavastvo, arhitektura,
dizajn i dr.) i kulturni menadzment (istraZivanje, planiranje, produkcija, organizovanje,
vodenje kulturnih projekta, finansiranje, marketing, promocija, informiranje kao i
obrazovanje i osposobljavanja menadzera).

2) Dali izabrana opcija uti€e na konkurentnost privrednih subjekata na domace
m i inostranom trzistu (ukljucujuci i efekte na konkurentnost cena) i na koji
nacéin?

Ne.

3) Dali izabrane opcije utiéu na uslove konkurencije i na koji naéin?
Ne.

4) Da li izabrana opcija uti€e na transfer tehnologije i/ili primenu tehni¢ko-
tehnoloskih, organizacionih i poslovnih inovacija i na koji na€in?
Ne.

5) Da li izabrana opcija utiée na drustveno bogatstvo i njegovu raspodelu i na k
0ji nacin?

Izabrana opcija utie na uvecanje drustvenog bogatstva na nacin oCuvanja kulturnog
nasleda.

6) Kakve ¢e efekte izabrana opcija imati na kvalitet i status radne snage (prava,
obaveze i odgovornosti), kao i prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca?
Nije relevantno.

PRILOG 7:
Kljuéna pitanja za analizu efekata na drustvo

1) Kolike troskove i koristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija pro
uzrokovati gradanima?

Izabrana opcija nec¢e gradanima prouzrokovati direktne troSkove i koristi (materijalne
i nematerijalne). Pored toga, imajuc¢i u vidu da su u savremenom svetu kulturno
naslede i kulturna dobra jedan od bitnih elemenata za pokretanje privrednog rasta,
turistiCke ponude jedne zemlje, kao i bitan uslov za razumevanje prosSlosti i
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projektovanja buducnosti jedne zemlje, procesi nastanka kulturnin dobara, kao i
Cuvanja i zastite kulturnog nasleda su predmet posebne brige moderne drzave (nha
centralnom, regionalnom i lokalnom nivou organizovanja)

Sistematskom zastitom i oCuvanjem kulturnog nasleda, drzava treba da obezbeduje
stabilnost kulturnih vrednosti i potencijal za dalji razvitak Republike Srbije, njeno
afirmisanje u savremenom svetu, podizanje nivoa ekonomske konkurentnosti, kao i
kvaliteta Zivota.

2) Dali ¢e efekti realizacije izabrane opcije Stetno uticati na neku specifiénu gr
upu populacije i dali ée to negativno uticati na uspesno sprovodenje te opcije,
kao i koje mere treba preduzeti da bi se ovi rizici sveli na minimum?

Nije relevantno.

3) Na koje drustvene grupe,a posebno na koje osetljive drustvene grupe, bi utic
ale mere izabrane opcije i kako bi se taj uticaj ogledao (pre svega na siromasne
i socijalno iskljuéene pojedince i grupe, kao $to su osobe sa invaliditetom, dec
a, mladi, zene, stariji preko 65 godina, pripadnici romske nacionalne manjine, n
eobrazovani, nezaposleni, izbeglai interno raseljena lica i stanovnistvo ruralni

h sredina i druge osetljive drustvene grupe)?

Nije relevantno.

4) Da li bi i na koji na¢in izabrana opcija uticala na trziSte rada i zaposljavanje,
kao i na uslove zarad (npr. promene u stopama zaposlenosti, otpustanje tehno
loskih viskova, ukinuta ili novoformirana radna mesta, postojeé¢a prava i obave
ze radnika, potrebe za prekvalifikacijama ili dodatnim obukama koje namec¢e trz
iSte rada, rodnu ravnopravnost, ranjive grupe i oblike njihovog zaposljavanja

i sli€no)?

Nije relevantno.

5) Dali izabrane opcije omoguéavaju ravnopravan tretman, ili dovode do direkt
ne ili indirektne diskriminacije razlic¢itih kategorija lica (npr. na osnovu nacional
ne pripadnosti, etnickog porekla, jezika, pola, rodnog identiteta, invaliditeta,sta
rosne dobi,seksualne orijentacije,braénog statusa ili drugih li€nih svojstava)?N
ije relevantno.

6) Dali bi izabrana opcija mogla da uti¢e na cene robai usluga i zivotni standar
d stanovnistva, na koji naéin i u kojem obimu?
Nije relevantno.

7) Dali bi se realizacijom izabranih opcija pozitivho uticalo na promenu socijal
ne situacije u nekom odredenom regionu ili okrugu i na koji naéin?
Nije relevantno.

8) Da li bi se realizacijom izabrane opcije uticalo na promene u finansiranju, kv
alitetu ili dostupnosti sistema socijalne zastite, zdravstvenog sistema ili sistem
a obrazovanja, posebno u smislu jednakog pristupa uslugama i pravima za ose
tljive grupe i na koji naéin?

Nije relevantno.

PRILOG 8:
Kljuéna pitanja za analizu efekata na zivotnu sredinu

1) Daliizabrana opcija utic€e i
u kojem obimu uti€e na zivotnu sredinu, uklju€ujuéi efekte na kvalitet vode, vaz
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duha i zemljista, kvalitet hrane, urbanu ekologiju i upravljanje otpadom, sirovin
e, energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije?

Predlog zakona ne prouzrokuje nikakav uticaj na zivotnu sredinu, uklju€ujuéi vodu,
vazduh i obnovljive izvore energije.

2) Dali izabrana opcija uti€e na kvalitet i strukturu ekosistema, uklju€ujuéi i int
egritet i biodiverzitet ekosistema, kao i floru i faunu?

Predlog zakona ne prouzrokuje nikakav uticaj na kvalitet i strukturu ekosistema,
uklju€ujuci i integritet i i biodiverzitet ekosistema, kao i floru i faunu.

3) Da li izabrana opcija uti¢e na zdravlje ljudi?
Predlog zakona nece proizvesti nikakav uticaj na zdravlje ljudi.

4) Da li izabrana opcija predstavlja rizik po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i da li
se dopunskim merama moze uticati na smanjenje tih rizika?
Predlog zakona ne predstavlja rizik po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi.

5) Dali izabrana opcija uti€e na zastitu i koriS¢enje zemljista u skladu sa propis
ima koji ureduju predmetnu oblast?

Predlog zakona ne utiCe na zastitu i koriS¢enje zemljiSta u skladu sa propisima koji
ureduju predmetnu oblast.

PRILOG 9:
Kljuéna pitanja za analizu upravljackih efekata

1) Dali seizabranom opcijom uvode organizacione, upravljacke ili institucion
alne promene i koje su to promene?

Predlogom zakona predvida se sistem obavljanja poslova centralne ustanove,
maticnih i teritorijalno nadleznih ustanova zastite kulturnog nasleda u mrezi ustanova
zastite kulturnog nasleda.

Ministarstvo kulture i informisanja, drugi drzavni organi u okviru svog delokruga,
nadlezni organi autonomnih pokrajina i lokalnih samouprava kao i ustanove zastite
kulturnog nasleda predstavljaju kapacitete za sprovodenje predlozenih reSenja.

Predvideno je donoSenje podzakonskih propisa u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu Zakona o kulturnom nasledu, a puni kapacitet primene mera
zastite kulturnog nasleda ostvari¢e se i donoSenjem posebnih propisa u oblatima
zastite kulturnog nasleda.
1. Program zastite i o€uvanja kulturnog nasleda u Republici Srhbiji

- (Clan 10. stav 1. Predloga zakona)

- donosi Vlada, na predlog ministra nadleznog za kulturu

- rok godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
2. Pravilnik o izgledu, sadrzini i na€inu stavljanja oznaka kulturnih dobara da su pod
posebnom zastitom

- (€lan 59. stav 3. Predloga zakona)

- propisuje ministar nadlezan za kulturu

- rok godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
3. Pravilnik o blizoj sadrzini i nainu vodenja registara i centralnih registara kulturnih
dobara po vrstama kulturnog dobra, osim za arhivsku gradu koji se ureduja posebnim
zakonom, evidencije kulturnih dobara pod prethodnom zastitom i dokumentaciju o
kulturnim dobrima koja se obrazuje i Euva uz registre

- (€lan 63. Predloga zakona)

- propisuje ministar nadlezan za kulturu

- rok godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
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4. Pravilnik o blizim uslovima, procedurama, upravljanju i na€inu rada u jedinstvenim
informacionim sistemima, kao i obavezama ustanova zastite i zaposlenih

- (¢lan 65. stav 2. Predloga zakona)

- propisuje ministar nadlezan za kulturu

- rok godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
5. Pravilnik o potrebnoj dokumentaciji i naCinu izdavanja odobrenja za iznoSenje
dobara koja uzivaju prethodnu zastitu u inostranstvo

- (Clan 110. stav 2. Predloga zakona)

- propisuje ministar nadlezan za kulturu

- rok godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
6. Pravilnik o blizoj sadrzini Evidencije otudenih i nestalih predmeta i elemenata
pokretnog kulturnog nasleda i materijalnih dobara koji mogu predstavljati kulturno
naslede, nacinu vodenja, procedurama i upravljanju podacima

- (Clan 113. stav 4. Predloga zakona)

- propisuje ministar nadlezan za kulturu

- rok godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
Pored Nacionalnog komiteta za nematerijalno kulturno naslede obrazovacée se i
Nacionalni komitet za materijalno kulturno naslede. Ovi komitetti shodno odredbama
Predloga zakona imaju po sedam ¢&lanova koje imenuje ministar na period od Cetiri
godine iz redova istaknutih stru€njaka iz oblasti zastite i o€uvanja kulturnog nasleda i
drugih srodnih oblasti.

2) Da li postojeca javna uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane opcije (u
klju€ujudi i kvalitet i kvantitet raspolozivih kapaciteta)

i dali je potrebno preduzeti odredene mere za poboljSanje tih kapaciteta?
Ministarstvo kulture i informisanja ima potrebne kapacitete za sprovodenje zakonskih
odredbi.

3) Dali je zarealizaciju izabrane opcije bilo potrebno izvrsiti restrukturiranje po
stojec¢eg drzavnog organa, odnosno drugog subjekta javnog sektora (npr. pros
irenje, ukidanje, promene funkcija/hijerarhije, unapredenje tehni€kih i l[judskih
kapacitetai sl.) i u kojem vremenskom periodu je to potrebno sprovesti?

Nije potrebno.

4) Da li je izabrana opcija u saglasnosti sa vazeéim propisima, medunarodnim
sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika?
Da.

5) Dali izabrana opcija uti¢e na vladavinu prava i bezbednost?
Pozitivno utiCe na vladavinu prava jer obezbeduje sveobuhvatnu zastitu kulturnih
dobara i kulturnog nasleda.

6) Daliizabrana opcija utiGe na odgovornost i transparentnost rada javne upr
ave i na koji naéin?

PovecCava odgovornost i transparentnost rada javne uprave, ustanova i vlasnika i
drzalaca kulturnih dobara.

7) Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena €e biti potrebno da se s
provede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovodenje, odnos
no njena odrzivost?

Predvideno je dono$enje podzakonskih propisa u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu Zakona o kulturnom nasledu, a puni kapacitet primene mera
zastite kulturnog nasleda ostvarice se i donoSenjem posebnih propisa u oblatima
zastite kulturnog nasleda.

1. Program zastite i o€uvanja kulturnog nasleda u Republici Srhbiji
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- (Clan 10. stav 1. Predloga zakona)

- donosi Vlada, na predlog ministra nadleznog za kulturu

- rok godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
2. Pravilnik o izgledu, sadrzini i nacinu stavljanja oznaka kulturnih dobara da su pod
posebnom zastitom

- (¢lan 59. stav 3. Predloga zakona)

- propisuje ministar nadlezan za kulturu

- rok godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
3. Pravilnik o blizoj sadrzini i nacinu vodenja registara i centralnih registara kulturnih
dobara po vrstama kulturnog dobra, osim za arhivsku gradu koji se ureduja posebnim
zakonom, evidencije kulturnih dobara pod prethodnom zastitom i dokumentaciju o
kulturnim dobrima koja se obrazuje i Euva uz registre

- (¢lan 63. Predloga zakona)

- propisuje ministar nadlezan za kulturu

- rok godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
4. Pravilnik o blizim uslovima, procedurama, upravljanju i nacinu rada u jedinstvenim
informacionim sistemima, kao i obavezama ustanova zastite i zaposlenih

- (Clan 65. stav 2. Predloga zakona)

- propisuje ministar nadlezan za kulturu

- rok godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
5. Pravilnik o potrebnoj dokumentaciji i naCinu izdavanja odobrenja za iznoSenje
dobara koja uzivaju prethodnu zastitu u inostranstvo

- (€lan 110. stav 2. Predloga zakona)

- propisuje ministar nadleZzan za kulturu

- rok godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
6. Pravilnik o blizoj sadrzini Evidencije otudenih i nestalih predmeta i elemenata
pokretnog kulturnog nasleda i materijalnih dobara koji mogu predstavljati kulturno
naslede, nacinu vodenja, procedurama i upravljanju podacima

- (¢lan 113. stav 4. Predloga zakona)

- propisuje ministar nadlezan za kulturu

- rok godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona

PRILOG 10:
Kljuéna pitanja za analizu rizika

1) Dali je za sprovodenje izabrane opcije obezbedena podrska svih klju€nih zai
nteresovanih stranai ciljnih grupa? Da li je sprovodenje izabrane opcije priorit
et za donosioce odluka u narednom periodu (Narodnu skupstinu, Vladu, drzavn
e organe i sli€no)?

Da.

2) Dali su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje izabrane opcije? D

ali je za sprovodenje izabrane opcije obezbedeno dovoljno vremena za sprovo

denje postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna?

Finansijska sredstva za sprovodenje izabrane opcije ¢e biti obezbedena. Nije
potrebno sprovodenje javne nabavke.

3) Da li postoji jos neki rizik za sprovodenje izabrane opcije?
Ne
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé propisa: Vlada
Obradivac: Ministarstvo kulture i informisanja

2. Naziv propisa
Predlog zakona o kulturnom nasledu
Draft Law on cultural heritage

3.Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa,
- Naslov VI, ¢lan 103 Kulturna saradnja SSP

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
- Opstirok — ¢lan 72. SSP

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
- Opsti rok — ¢lan 72. SSP

g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma, /

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije
- Donosenje propisa je planirano za IV kvartal 2021. godine.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,

- Ugovor o funkcionisanju EU, Glava Il Slobodno kretanje roba, Poglavlje 3 Zabrana
kvantitativnih ograni¢enja izmedu drzava ¢lanica, ¢lan 36.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

- Direktiva 2014/60/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 15. maja 2014. o
povrac¢aju kulturnih predmeta nezakonito iznesenih s teritorije drzave C&lanice i o
izmeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (ispravka)

- Directive 2014/60/EU of the European Parliament and of the Council of 15 May
2014 on the return of cultural objects unlawfully removed from the territory of a
Member State and amending Regulation (EU) No 1024/2012 (Recast) (Text with
EEA relevance)

- Potpuno uskladen

- Uredba Saveta (EZ) br. 116/2009 od 18. decembra 2008. o izvozu kulturnih dobara
(Kodifikovana verzija)

- COUNCIL REGULATION (EC) No 116/2009 of 18 December 2008 on the export of
cultural goods (Codified version)

- Potpuno uskladen

- Sprovedbena uredba Komisije (EU) br. 1081/2012 od 9. novembra 2012 za potrebe
Uredbe Saveta (EZ) BR. 116/2009 o izvozu kulturnih dobara (Kodifikovana verzija)


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=celex:32014L0060
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=celex:32014L0060
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- COMMISSION IMPLEMENTING REGULATION (EU) No 1081/2012 of 9 November
2012 for the purposes of Council Regulation (EC) No 116/2009 on the export of
cultural goods (codification)

- Potpuno uskladen

- Uredba (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i Saveta od 17. aprila 2019. o unosu i
uvozu kulturnih dobara

- Regulation (EU) 2019/880 of the Europian Parliament and of the Council of 17 April
2019 on the introduction and theimport of cultural goods

- Potpuno uskladen

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima, /
g) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost, /

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije. /

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateske
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz élana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?
Ne

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i uéeSée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti. /
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1 Naziv propisa Evropske unije : 2. ,,CELEX” oznaka EU propisa
Uredba (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i Saveta od 17. aprila 2019. o unosu i uvozu kulturnih dobara 32019R0880

Regulation (EU) 2019/880 of the Europian Parliament and of the Council of 17 April 2019 on the introduction and theimport of cultural goods

3. Ovlas¢eni predlaga¢ propisa: Vlada 4. Datum izrade tabele:
Obradiva¢: Ministarstvo kulture i informisanja 15.11.2021
5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske unije: 6. Brojéane oznake (ifre) planiranih

propisa iz baze NPAA:
PREDLOG ZAKONA O KULTURNOM NASLEDU

2021-4
7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU::
a) al) b) b1) V) ) d)
Odredba Odredbe Razlozi za delimi¢nu Napomena o
propisa Sadrzina odredbe propisa R. Sadrzina odredbe Uskladenost | uskladenost, neuskladenost ili skria denosti
EU Srbije neprenosivost b

Ovom Uredbom utvrduju se uslovi za unos kulturnih
dobara i uslovi i postupci za uvoz kulturnih dobara u
11 svrhu ocuvanja kulturnog nasleda covecdanstva i

- spreavanja nezakonite trgovine kulturnim dobrima,
posebno ako takva nezakonita trgovina moze
doprineti finansiranju terorizma.

Ovom odredbom se utvrduje
NP materija koja se ureduje
Uredbom

Ova odredba propisuje

Ova Uredba se ne primenjuje na kulturna dobra koja podrucje primene Uredbe na
1.2. su stvorena ili otkrivena na carinskom podrucju NP carinskom podrudéju Unie.
Unije. Republika Srbija nije ¢lanica
Evopske Unije.
Za potrebe ove Uredbe primenjuju se sledece Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
definicije: direktno se primenjuju sledec¢i propisi Evropske
Unije:

2.(1) |1,kulturna dobra” oznacava svaki predmet koji ima|136.2.3) PU
arheolosku, praistorijsku, istorijsku, knjizevnu,
umetni¢ku ili nauénu vrednost, kako je navedeno u

Prilogu;

3) Uredba (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i
Saveta od 17. aprila 2019. o unosu i uvozu kulturnih
dobara.
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2.,unos kulturnih dobara” zna¢i svaki unos na

Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
direktno se primenjuju sledec¢i propisi Evropske

i &i i i i Unije:
2.(2) carinsko podrucje Unije kulturnih dobara koja|136.2.3) . PU
odlezu  carinskom nadzoru ili  carinskim 3) Uredba (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i
groverama u skladu s Uredbom (EU) br. 952/2013; Sa\éeta od 17. aprila 2019. o unosu i uvozu kulturnih
obara
3.,,uvoz kulturnih dobara” znagi:
(@)pustanje kulturnih dobara u slobodni promet
kako je navedeno u ¢lanu 201. Uredbe (EU) br.
952/2013; ili Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji,
L . . . restaju da vaze odredbe ¢l. 104. i 106 — 107. ovo
(b)stavljan_J_e kulturnlh dobara u jedr_lu od sledecih Eakonfa i c‘i/irfzktno se primenjuju slededi propisgi
kategorija posebnih postupaka iz ¢lana 210. ' g
2.(3) Uredbe (EU) br. 952/2013: 136.2.3) | Evropske Unije: _ PU
' ' 3) Uredba (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i
i.smestaj, medu ostalim u carinskom skladistu i Saveta od 17. aprila 2019. o unosu i uvozu kulturnih
slobodnim zonama; dobara
ii.posebna upotreba, koja obuhvata privremeni
uvoz i upotrebu u posebne svrhe;
iii. unutrasnja proizvodnja;
Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
. direktno se primenjuju sledec¢i propisi Evropske
4. drzalac dobara” zna¢i drzalac robe kako je Unije:
2.(4) definisan u ¢lanu 5. tacki 34. Uredbe (EU) br.|136-2.3) 3) Uredba (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i PU
952/2013; Saveta od 17. aprila 2019. o unosu i uvozu kulturnih
dobara
Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
direktno se primenjuju slede¢i propisi Evropske
5 » & i i 5 Unije:
2.(5) |S-nadlezna tela” znaci javna tela koja su drzave|136.2.3) . PU
¢lanice odredile za izdavanje uvoznih dozvola. 3) Uredba (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i
Saveta od 17. aprila 2019. o unosu i uvozu kulturnih
dobara
igg rarswfjensjedlrjgfvsnzuItu?(;rr]ugpfagr;]zl .gelﬁ AI‘(OEQ.Iogﬁ Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
! - 1og D! J e 10) su direktno se primenjuju slede¢i propisi Evropske
stvorena ili otkrivena iznesena krsenjem zakona i Uniie:
3.1. drugih propisa te zemlje. 136.2.3) J€: PU

Carinska tela i nadlezna tela preduzimaju sve
odgovarajuc¢e mere kada se pokusaju uneti kulturna
dobra kako je navedeno u prvom podstav.

3) Uredba (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i
Saveta od 17. aprila 2019. o unosu i uvozu kulturnih
dobara
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Uvoz kulturnih dobara navedenih u delovima B i C
Priloga dopusten je samo nakon dostavljanja:

Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
direktno se primenjuju sledec¢i propisi Evropske
Unije:

2 (a) uvozne dozvole izdate u skladu s ¢lanom 4.; ili 13623 1 3) Uredna (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i P
Saveta od 17. aprila 2019. o unosu i uvozu kulturnih
(b)izjave uvoznika podnesene u skladu s ¢lanom 5. dobara
Uvozna dozvola ili izjava uvoznika iz stava 2. ovog . . . . L
¢lana dostavljaju se carinskim telima u skladu s Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
¢lanom 163. Uredbe (EU) br. 952/2013. Ako su direktno se primenjuju slede¢i propisi Evropske
3.3. |kultuma dobra stavljena u postupak slobodne zone, | 136.2.3) Unije: . PU
drzalac dobara dostavlja uvoznu dozvolu ili izjavu 3) Uredba (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i
uvoznika prilikom podnogenja dobara carini u skladu Saveta od 17. aprila 2019. 0 unosu i uvozu kulturnih
s &lanom 245, stav 1. tackama (a) i (b) Uredbe (EU) dobara
br. 952/2013.
Stav 2. ovog ¢lana ne primenjuje se na:
(a)kulturna dobra koja su vracena roba u smislu ¢lana
203. Uredbe (EU) br. 952/2013;
(b)uvoz kulturnih dobara iskljucivo radi osiguravanja
njihove sigurnog skladistenja od strane ili pod Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
nadzorom javnog tela s ciljem povracaja tih direktno se primenjuju slede¢i propisi Evropske
34 kulturnih  dobara  kada to situacija bude| ;40 23) Unije: _ PU
o dozvoljavala; - 3) Uredba (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i
. . . . Saveta od 17. aprila 2019. o unosu i uvozu kulturnih
(c) privremeni uvoz kulturnih dobara u smislu dobara
¢lana 250. Uredbe (EU) br.952/2013 na
carinsko podru¢je Unije u svrhe obrazovanja,
nauke, konzervacije, restauracije, izlaganja,
digitalizacije, scenske umetnosti, istrazivanja
koja sprovode akademske ustanove ili saradnje
izmedu muzeja ili sli¢nim ustanovama.
Uvozna dozvola nije potrebna za uvezena kulturna
dobra koja su stavljena u postupak privremenog Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
uvoza, u smislu ¢lana 250. Uredbe (EU) br. direktno se primenjuju sledec¢i propisi Evropske
35 952/2013, ako ¢e takva dobra biti izloZzena na 136.2.3) Unije: PU

komercijalnim sajmovima. U takvim slu¢ajevima
mora se dostaviti izjava uvoznika u skladu s
postupkom iz ¢lana 5. ove Uredbe.

Medutim, ako se ta kulturna dobra naknadno

3) Uredba (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i
Saveta od 17. aprila 2019. o unosu i uvozu kulturnih
dobara
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stavljaju u neki drugi carinski postupak iz ¢lana 2.
tatke 3. ove Uredbe, zahteva se uvozna dozvola
izdata u skladu s ¢lanom 4. ove Uredbe.

Komisija izvrsnim aktima utvrduje detaljne
aranzmane za kulturna dobra koja su vracena roba, za
uvoz kulturnih dobara radi njihovog sigurnog

Obaveza koja se odnosi na

36. skladiStenja i za privremeni uvoz kulturnih dobara NP Evropsku komisiju.
kako je navedeno u st. 4. i 5. ovog ¢lana. Ti se
izvr$ni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja
iz ¢lana 13. stav 2.
Stav 2. ovog ¢lana ne dovode se u pitanje druge mere Ova odredba odnosi se na mere
37 koje Unija donosi u skladu s ¢lanom 215. Ugovora o NP koje donosi Unija
funkcionisanju Evropske unije.
Pri podnoSenju carinske deklaracije za uvoz . . . . L
kulturnih dobara navedenih u delovima B i C Priloga Danom pristupanja Republike S'r.bue Evropskoj uniji
broj predmeta navodi se upotrebom dodatne merne dlrg_kt.no se primenjuju sledeci propisi Evropske
3.8. |jedinice, kako je utvrdena u tom Prilogu. Ako se|13623) Unije: ) PU
kulturna dobra stavljaju u postupak slobodne zone, 3) Uredba (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i
drzalac dobara mora navesti broj predmeta prilikom Saveta od 17. aprila 2019. o unosu i uvozu kulturnih
podno$enja dobara u skladu s ¢lanom 245. stav 1. dobara
tackama (a) i (b) Uredbe (EU) br. 952/2013.
Za uvoz kulturnih dobara navedenih u delu B Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
Priloga, osim onih iz ¢lana 3. stava 4. i 5., potrebna direktno se primenjuju sledec¢i propisi Evropske
41 je uvozna dozvola. Tu uvoznu dozvolu izdaje 136.2.3) Unije: PU
- nadlezno telo drzave ¢lanice u kojoj su kulturna - 3) Uredba (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i
dobra prvi put stavljena u jedan od carinskih Saveta od 17. aprila 2019. o unosu i uvozu kulturnih
postupaka iz ¢lana 2. tacke 3. dobara
Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
Uvozne dozvole koje su nadlezna tela neke drzave (S;rr]?jf,no se primenjuju sledeci propisi  Evropske
4.2. g}azig}csrﬁ_tiiala u skladu s ovim ¢lanom vazece su u 136.2.3) 3) Uredba (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i PU
) &l Saveta od 17. aprila 2019. o unosu i uvozu kulturnih
dobara
Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
Uvozna dozvola, izdata u skladu s ovim ¢lanom, ne Srr]?jlg_no se primenjuju sledeci propisi Evropske
4.3 ngtﬁeiﬁiﬂoﬁjéﬁmiﬁalggggr(;g poreklaili viasnistva | 136.2.3) 3) Uredba (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i PU
P ' Saveta od 17. aprila 2019. o unosu i uvozu kulturnih
dobara
Drzalac dobara podnosi zahtev za izdavanje uvozne Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
44 dozvole nadleznom telu drzave ¢lanice iz stava 1. 136.2.3) direktno se primenjuju sledec¢i propisi Evropske PU

ovog ¢lana putem elektronskog sistema iz ¢lana 8.
Zahtevu se prilazu popratni dokumenti i informacije

Unije:
3) Uredba (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i
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kojima se dokazuje da su predmetna kulturna dobra
izvezena iz zemlje u kojoj su stvorena ili otkrivena u
skladu sa zakonima i drugim propisima te zemlje ili
se dokazuje da takvi zakoni i drugi propisi nisu
postojali u trenutku kada su ta dobra iznesena sa
njene teritorije.

Odstupajuéi od prvog podstava, zahtevu se umesto
toga mogu priloziti popratni dokumenti i informacije
kojima se dokazuje da su predmetna kulturna dobra
izvezena u skladu sa zakonima i drugim propisima
poslednje zemlje u kojoj su se nalazila u periodu
duzem od pet godina i u druge svrhe osim u svrhe
privremene upotrebe, tranzit, ponovnog izvoza ili
pretovara, u slede¢im slucajevima:

(@)zemlja u kojoj su kulturna dobra stvorena ili
otkrivena ne moze se pouzdano utvrditi; ili

(b)kulturna dobra iznesena su iz zemlje u kojoj su
stvorena ili otkrivena pre 24. aprila 1972.

Saveta od 17. aprila 2019. o unosu i uvozu kulturnih
dobara

Dokaz da su predmetna kulturna dobra izvezena u
skladu sa stavom 4. podnosi se u obliku izvoznih

Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
direktno se primenjuju slede¢i propisi Evropske
Unije:

4.5. uverenja ili izvoznih dozvola ako je predmetna 136.2.3) 3) Uredba (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i PU
zemlja utvrdila takve dokumente za izvoz kulturnih Saveta od 17. aorila 2019, o unos?u i ugvopzu kulturnih
dobara u trenutku izvoza. dobara -ap '

. . Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
Nadlezno telo proverava dali je zahtevvpotpun. U direktno se primenjuju sledec¢i propisi Evropske
roku od 21 dana od prijema zahteva trazi od Uniie:

4.6. podnosioca zahteva da dostavi informacije ili 136.2.3) 3) dJr.edba (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i PU
dokumente koji nedostaju ili dodatne informacije ili Saveta od 17. aprila 2019. 0 unosu i uvozu kulturnih
dokumente. dobara ' '

U roku od 90 dana od prijema potpunog zahteva
nadlezno telo razmatra zahtev i odluéuje 0 izdavanju
uvozne dozvole ili odbijanju zahteva.
Nadlezno telo odbija zahtev u slede¢im slu¢ajevima: (E)iiglgtrr?opr;setugiinrili rﬁﬁ?tljjblilkz S,rbij;r(i)\;;?pszoggli(j;
siedect
(a)ako ima informacije ili opravdane razloge za Unije:
4.7. 136.2.3) ) PU

sumnju da su kulturna dobra iznesena s drzavnog
podrudja zemlje u kojoj su stvorena ili otkrivena
uz krsenje zakona i drugih propisa i zemlje;

(b) ako nisu podneseni dokazi iz stava 4.;

(c)ako ima informacije ili opravdane razloge za
sumnju da drzalac dobara ta dobra nije zakonito

3) Uredba (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i
Saveta od 17. aprila 2019. o unosu i uvozu kulturnih
dobara
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stekao; ili

(d) ako je obavesteno da postoje nereSeni zahtevi
za povracaj kulturnih dobara koje su podnela
tela zemlje u kojoj su ta kulturna dobra
stvorena ili otkrivena.

U slu¢aju odbijanja zahteva, administrativna odluka
iz stava 7., zajedno s obrazlozenjem i informacijama

Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
direktno se primenjuju sledec¢i propisi Evropske
Unije:

4.8. 0 Zalbenom postupku, obavestava se podnosilac 136.2.3) 3) Uredba (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i PU
zahteva bez odlaganja. Saveta od 17. aprila 2019. o unosu i uvozu kulturnih
dobara
. Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
Kada s€ podnese zahtev za uvoznu dozvolu koja se direktno se primenjuju slede¢i propisi Evropske
odnosi na kulturna dobra za koja je takav zahtev Unije:
4.9. prethodno bio odbijen, podnosilac zahteva o 136.2.3) 3) Ufedba (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i PU
prethodnom odbijanju obavestava nadlezno telo Saveta od 17. aprila 2019. o unosu i uvozu kulturnih
kojem se zahtev podnosi. dobara ' '
Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
Ako drzava ¢lanica odbije zahtev, to se odbijanje direktno se primenjuju sledec¢i propisi Evropske
410 zajedno s razlozima na kojima se temelji saopstuje 136.2.3) Unije: PU
=7 |ostalim drzavama ¢lanicama i Komisiji putem - 3) Uredba (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i
elektronskog sistema iz ¢lana 8. Saveta od 17. aprila 2019. 0 unosu i uvozu kulturnih
dobara
Drzave ¢lanice bez odlaganja odreduju nadlezna tela Ova odredba je po svojoj
za izdavanje uvoznih dozvola u skladu s ovim prirodi takva da je moze
¢lanom. Drzave ¢lanice Komisiju obavestavaju o implementirati samo drzava
pojedinostima o nadleznim telima i sve promene u ¢lanica
4.11. |tom pogledu. NP
Komisija objavljuje pojedinosti 0 nadleznim telima i
Sve promene u vezi s njima u seriji ,,C’Sluzbenog Obaveza koja se odnosi na
lista Evropske unije. Evropsku komisiju.
Komisija izvrnim aktima utvrduje obrazac i format
zahteva za izdavanje uvozne dozvole i navodi
moguce pratece dokumente kojima se dokazuje
zakonito poreklo predmetnih kulturnih dobara kao i
412 proceduralna pravila o podnosenju i obradi takvog NP Obaveza koja se odnosi na
=7 | zahteva. Pri utvrdivanju tih elemenata Komisija ¢e Evropsku komisiju
nastojati da postigne ujednacenu primenu postupaka
za izdavanje uvoznih dozvola medu nadleznim
telima. Ti se izvr$ni akti donose u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lana 13. stava 2.
5.1. Za uvoz kulturnih dobara navedenih u delu C Priloga | 136.2.3) | Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji PU
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potrebna je izjava uvoznika koju drzalac dobara
podnosi putem elektronskog sistema iz ¢lana 8.

direktno se primenjuju slede¢i propisi Evropske
Unije:
3) Uredba (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i
Saveta od 17. aprila 2019. o unosu i uvozu kulturnih
dobara

5.2.

Izjava uvoznika sastoji se od:

(a)izjave koju je potpisao drzalac dobara u kojoj se
navodi da su kulturna dobra izvezena iz zemlje u
kojoj su stvorena ili otkrivena u skladu sa
zakonima i drugim propisima i zemlje u trenutku
kada su iznesena sa njene teritorije; i

(b)standardizovanog dokumenta u kojem se
predmetna kulturna dobra opisuju s dovoljno
pojedinosti kako bi ih tela mogla identifikovati i
izvrsiti analizu rizika i ciljane kontrole.

Odstupajuci od prvog podstava tacke (a), u izjavi se
umesto toga moze navesti da su predmetna kulturna
dobra izvezena u skladu sa zakonima i drugim
propisima poslednje zemlje u kojoj su se nalazila u
periodu duzem od pet godina i u druge svrhe osim u
svrhe privremene upotrebe, provoza, ponovnog
izvoza ili pretovara, u slede¢im sluc¢ajevima:

(a)zemlja u kojoj su kulturna dobra stvorena ili
otkrivena ne moze se pouzdano utvrditi; ili

(b)kulturna dobra iznesena su iz zemlje u kojoj su
stvorena ili otkrivena pre 24. aprila 1972.

136.2.3)

Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
direktno se primenjuju sledec¢i propisi Evropske
Unije:
3) Uredba (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i
Saveta od 17. aprila 2019. o unosu i uvozu kulturnih
dobara

PU

5.3.

Komisija izvr$nim aktima utvrduje standardizovani
obrazac izjave uvoznika i format kao i proceduralna
pravila o njenom podnoSenju i navodi moguce
popratne dokumente kojima se dokazuje zakonito
poreklo predmetnih kulturnih dobara koje bi drzalac
dobara trebao imati i pravila o obradi izjave
uvoznika. Ti se izvrs$ni akti donose u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lana 13. stava 2.

NP

Obaveza koja se odnosi na
Evropsku komisiju

Drzave c¢lanice mogu ograniiti broj carinskih
ispostavs nadleznih za postupanje u vezi uvozom
kulturnih dobara obuhvacenih ovom Uredbom. Ako
drzave ¢lanice primenjuju takvo ogranicenje,
obavesti¢e Komisiju o pojedinostima o tim carinskim
ispostavama i sve promene u tom pogledu.

NP

Odredba se odnosi samo na
drzave ¢lanice EU, te ¢e RS
svoje obaveze ispuniti kada se
za to stvore uslovi .
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Komisija objavljuje pojedinosti 0 nadleZnim
carinskim ispostavama i sve promene u vezi s njima
u seriji ,,C”Sluzbenog lista Evropske unije.

Obaveza koja se odnosi na
Evropsku komisiju

Za potrebe sprovodenja ove Uredbe drZave ¢lanice
obezbeduju saradnju medu svojim carinskim telima i
s nadleznim telima iz ¢lana 4.

NP

Odredba se odnosi samo na
drzave ¢lanice EU, te ¢e RS
svoje obaveze ispuniti kada se
za to stvore uslovi .

8.1.

SkladiStenje i razmena informacija medu telima
drzava c¢lanica, posebno onih koje se odnose na
uvozne dozvole i izjave uvoznika provode se putem
centralizovanog elektronskog sistema.

U slucaju privremenog kvara elektronskog sistema
privremeno se mogu upotrebljavati drugi na¢ini za
skladi$tenje i razmenu informacija.

NP

Odredba se odnosi samo na
drzave ¢lanice EU, te ¢e RS
svoje obaveze ispuniti kada se
za to stvore uslovi .

8.2.

Komisija izvrsnim aktima utvrduje:

(@)aranzmane za uvodenje, rad i
elektronskog sistema iz stava 1.;

odrzavanje

(b)detaljna pravila u pogledu podnosenja, obrade,
skladistenja i razmene informacija medu telima
drzava ¢lanica putem elektronskog sistema ili
drugih nacina iz stava 1.

Ti se izvr$ni akti donose u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lana 13. stava 2. do 28. juna 2021.

NP

Obaveza koja se odnosi na
Evropsku komisiju

Komisija uspostavlja elektronski sistem iz ¢lana 8.
Taj elektronski sistem mora biti operativan
najkasnije cetiri godine nakon stupanja na snagu
prvog od izvr$nih akata iz ¢lana 8. stava 2.

NP

Obaveza koja se odnosi na
Evropsku komisiju

10.1.

Carinska tela i nadlezna tela drzava ¢lanica deluju
kao kontrolori obrade . podataka prikupljenih u
skladus¢l. 4.,5.18.

136.2.3)

Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
direktno se primenjuju sledec¢i propisi Evropske
Unije:
3) Uredba (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i
Saveta od 17. aprila 2019. o unosu i uvozu kulturnih
dobara

PU

10.2.

Obrada li¢nih podataka na osnovu ove Uredbe
sprovodi se samo u svrhu definisanu u ¢lanu 1. stav
1.

136.2.3)

Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
direktno se primenjuju slede¢i propisi Evropske
Unije:

3) Uredba (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i
Saveta od 17. aprila 2019. o unosu i uvozu kulturnih

PU
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dobara

Samo propisno ovlaséeno osoblje tela ima pristup
licnim podacima prikupljenima u skladu s ¢l. 4., 5. i
8. i ti podaci moraju biti na odgovaraju¢i nacin
za$ticeni od neovla$éenog pristupa ili
saopStavavanja. Podaci se ne smeju otkrivati ni

Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
direktno se primenjuju sledec¢i propisi Evropske
Unije:

103. saopStavati bez izri¢itog pisanog odobrenja tela koje 136.2.3) 3) Uredba (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i PU
je izvorno prikupilo informacije. Medutim, takvo Saveta od 17. aprila 2019. o unosu i uvozu kulturnih
odobrenje nije potrebno ako se od tela zahteva da dobara
otkriju ili saopste te informacije u skladu s pravnim
odredbama Kkoje su na snazi u doti¢noj drzavi ¢lanici,
a posebno u vezi sa sudskim postupcima.
Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
Tela licne podatke prikupljene u skladu s ¢l. 4., 5. i 8. direkno se primenjuju  slede¢i propisi Evropske
10.4. |Cuvaju u periodu od 20 godina od datuma od kada su | 136.2.3) Unije: . PU
ti podaci prikupljeni. Ti se li¢ni podaci briu po 3) Uredba (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i
isteku tog perioda. Saveta od 17. aprila 2019. o unosu i uvozu kulturnih
dobara
Nije predmet regulisanja ovog
Nacrta zakona.
Predmet je regulisanja
Krivi¢nog zakonika (,,Sluzbeni
glasnik RS* br. 85/05, 88/05-
ispravka, 107/05-ispravka,
72/09, 111/09, 121/12, 104/13,
108/14, 94/16, 35/19). Clanom
221a. je propisano da Ko
iznese ili izveze u inostranstvo
ili unese u Srbiju kulturno
dobro ili dobro koje uziva
prethodnu zastitu, bez
11. NP prethodnog odobrenja

Drzave ¢lanice utvrdi¢e pravila o kaznama koje se
primenjuju na krsenje ove uredbe i preduzece sve
mere potrebne da osiguraju njihovu primenu.
Predvidene  sankcije  moraju  biti  efikasne,
proporcionalne i odvracajuce.

nadleznog organa,

kaznic¢e se zatvorom od Sest
meseci do pet godina.

(2) Ako je delo iz stava 1. ovog
¢lana izvrSeno u odnosu na
kulturno dobro od izuzetnog ili
velikog znacaja,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom
od jedne do osam godina..

Utvrdeni  rok  istice  28.
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Do 28. decembra 2020. drzave ¢lanice ¢e obavjestit
Komisiju o pravilima o sankcijama koje se
primenjuju na unos kulturnih dobara za krSenje ¢lana
3. stava 1. i 0 povezanim pitanjima.

Do 28. juna 2025. drzave ¢lanice ¢e obavjeStavati
Komisiju o pravilima o sankcijama koje se
primenjuju na druga krSenja ove Uredbe, a posebno
na davanje laznih izjava i podnoSenje laznih
informacija, i 0 povezanim pitanjima.

Drzave ¢lanice bez odlaganja obavjestavaju Komisiju
0 svim naknadnim izmenama koje uti¢u na ta pravila.

decembra 2020. i odnosi se
samo na drzave ¢lanice

Obaveza koja se odnosi na
Drzave ¢lanice.  Republika
Srbija nije Drzava ¢lanica

Obaveza koja se odnosi na
Drzave ¢lanice. Republika
Srbija nije Drzava ¢lanica

U pitanjima koja su obuhvatena aktivnostima
Komisije u meri u kojoj je to potrebno za ispunjenje

Obaveza koja se odnosi na

12. njenih zadataka u okviru ove Uredbe Komisija u NP 'S
saradnji s drzavama ¢lanicama moZe organizovati Evropsku komisiju.
osposobljavanja i aktivnosti izgradnje kapaciteta
namenjene tre¢im zemljama.
Komisiji pomaze odbor osnovan ¢lanom 8. Uredbe - :
13.1. | Saveta (EZ) br. 116/2009. Navedeni odbor je odbor u NP (E)\c/irrgdggu Ii(géiisisﬁ odnosi na
smislu Uredbe (EU) br. 182/2011. P Ju.
Propisuje se primena odredbe
131 Pri upucivanju na ovaj stav primenjuje se ¢lan 5. NP a u vezi sa prethodnim stavom
=" | Uredbe (EU) br. 182/2011. 13.1 koji se odnosi na
Evropsku komisiju.
Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju informacije o
sprovodenju ove Uredbe. . Obaveza koja se odnosi na
14.1. | U tu svrhu Komisija Salje odgovarajuce upitnike NP drzave ¢&lanice i Evropsku
drzavama ¢lanicama. Drzave ¢lanice U roku od Sest komisiju.
meseci od prijema upitnika Komisiji dostavljaju
trazene informacije.
U roku od tri godine od datuma pocetka primene ove
Uredbe u celosti i svakih pet godina nakon toga,
Komisija podnosi izvestaj o0 sprovodenju ove Uredbe
Evropskom parlamentu i Savetu. lzvestaj je javno . .
14.2. |dostupan i sadrzi odgovarajuce  statisticke NP Odredba koja se odnosi na

informacije na nivou Unije i nacionalnom nivou, kao
$to su broj izdatih uvoznih dozvola, broj odbijenih
zahteva i broj podnesenih izjava uvoznika. Izvestaj
sadrzi razmatranje praktiéne primene, ukljucujuéi
uticaj na ekonomske subjekte Unije i posebno na

Evropsku komisiju.
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MSP-ove.

Do 28. juna 2020. i svakih 12 meseci nakon toga sve
do uspostavljanja elektronskog sistema kako je
navedeno u ¢lanu 9. Komisija podnosi Izvestaj

Odredba koja se odnosi na

14.3. |Evropskom parlamentu i Savetu o napretku NP e
ostvarenom u vezi s dono$enjem izvrénih akata kako obaveze Evropske komisije.
je navedeno u ¢lanu 8. stav 2. i u vezi s
uspostavljanjem elektronskog sistema kako je
navedeno u ¢lanu 9.
15. | Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana NP Ovom odredbom propisuje se
objavljivanja u Sluzbenom listu Evropske unije. stupanje na snagu Uredbe
16.1 Ova Uredba primenjuje se od dana stupanja na NP Ovom odredbom prppisu_je_ se
" |shagu. od kada se Uredba primenjuje
. ' Ovim odredbama propisuje se
Neovisno o stavu 1: pojedine odredbe Uredbe
(a)¢lan 3. stav 1. pocinje se primenjivati od 28. primenjuju, kao i obavezu
decembra 2020.; Komisije u pogledu
objavljivanja datuma od kada
(b)¢lan 3. st. 2. do 5. i st. 7. 8., ¢lan 4. st. 1. do 10., su uslovi iz ovoga stava 16.2.
16.2 ¢lan 5. st. 1. i 2.1 ¢lan 8. stav 1. pocinju se NP (b) ispunjeni u seriji
e primenjivati od dana od kada elektronski sistem iz ,»C’Sluzbenog lista Evropske
¢lana 8. postane operativan ili najkasnije od 28. unije.
juna 2025. Komisija objavljuje datum od kada su
uslovi iz ovoga stava ispunjeni u seriji Ovom odredbom propisuje
,,C”Sluzbenog lista Evropske unije. seda obaveznost Uredbe u
Ova je Uredba u celosti obvezujuca i direktno se celosti i njena direktna primena
primenjuje u svim drzavama ¢lanicama. U svim drzavama ¢lanicama.
Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
direktno se primenjuju sledec¢i propisi Evropske
Prilog | uiturna dobra obuhvacena &lanom 3. stav 1 1362.3) | Unie: | pu
DEO A ' ' - 3) Uredba (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i
Saveta od 17. aprila 2019. o unosu i uvozu kulturnih
dobara
Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
direktno se primenjuju slede¢i propisi Evropske
Prilog - |\ yiturna dobra obuhvacena clanom 4 1362.3) | Unie: PU
DEO B ' - 3) Uredba (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i
Saveta od 17. aprila 2019. o unosu i uvozu kulturnih
dobara
Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
IIDDE(I)O?I Kulturna dobra obuhvacena ¢lanom 5. 136.2.3) (E;rr]?jket,no se primenjuju sledeci propisi Evropske PU

3) Uredba (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i
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Saveta od 17. aprila 2019. o unosu i uvozu kulturnih
dobara

Napomena:
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Naziv propisa Evropske unije

UREDBA SAVETA (EZ) br. 116/2009 od 18. decembra 2008. o izvozu kulturnih dobara (Kodifikovana verzija)

COUNCIL REGULATION (EC) No 116/2009 of 18 December 2008 on the export of cultural goods (Codified version)

2.,,CELEX” oznaka EU propisa
32009R0116

3. Ovlaséeni predlaga¢ propisa: Vlada

4. Datum izrade tabele

Oradiva¢: Ministarstvo kulture i informisanja 15.11.2021
5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske unije: 6. Brojcane oznake (Sifre) planiranih propisa
iz baze NPAA:
PREDLOG ZAKONA O KULTURNOM NASLEDU
2021-4
7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU:
a) al) b) b1) V) 0) d)
Odredba Odredbe Razlozi za delimi¢nu
propisa Sadrzina odredbe propisa R. Sadrzina odredbe Usklad uskladenost, neuskladenost ili Napomena 0
.. enost . uskladenosti
EU Srbije neprenosivost
Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
Ne dovodeé¢i u pitanje ovlaséenja drzava c¢lanica direktno se primenjuju slede¢i propisi Evropske PU
1 prema ¢lanu 30. Ugovora, za potrebe primene ove 136.2.1) Unije:
' Uredbe izraz ,.kulturna dobra” odnose se na predmete - 1) Uredba Saveta (EZ) br. 116/2009 od 18. decembra
navedene u Prilogu 1. 2008. o izvozu kulturnih dobara (Kodifikovana
verzija);
Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
direktno se primenjuju slede¢i propisi Evropske
21 Izvoz kulturnih dobara izvan carinskog podruéja 136.2.1) Unije: PU
- Zajednice podleze podnosSenju izvozne dozvole. - 1) Uredba Saveta (EZ) br. 116/2009 od 18. decembra
2008. o izvozu kulturnin dobara (Kodifikovana
verzija);
Izvoznu dozvolu na zahtev doti¢nog lica izdaje: Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
direktno se primenjuju slede¢i propisi Evropske
291 (2) nadlezno telo drzave ¢lanice na &ijoj se teritoriji 136.2.1) Unije: PU

predmetno kulturno dobro zakonito i kona¢no nalazilo
1. januara 1993;

1) Uredba Saveta (EZ) br. 116/2009 od 18. decembra
2008. o izvozu kulturnin dobara (Kodifikovana
verzija);
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(b) ili, posle spomenutog datuma, nadlezno telo
drzave Clanice na ¢ijoj se teritoriji ono nalazi nakon
zakonite i konac¢ne otpreme iz neke druge drzave
Clanice, nakon uvoza iz tree zemlje ili nakon
ponovnog uvoza iz treée zemlje nakon zakonite
otpreme iz drzave ¢lanice u tu zemlju.

Medutim, ne dovodedi u pitanje stav 4, drzava ¢lanica
nadlezna u skladu s tackama (a) ili (b) prvog podstava,
ovlas¢ena je ne zatraziti izvozne dozvole za kulturna
dobra navedena u Prilogu I. u prvoj i drugoj alineji

Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
direktno se primenjuju slede¢i propisi Evropske
Unije:

2.2.2. kategorije A.1 ako su ona ograni¢enog arheoloskog ili| 136.2.1) 1) Uredba Saveta (EZ) br. 116/2009 od 18. decembra PU
haucnog znacaja | pod : uslovom .dfi ne p Oflc.u 2008. o izvozu kulturnih dobara (Kodifikovana
neposredno od iskopavanja, nalaza ili arheoloskih verzija):
nalazi§ta unutar drzave ¢lanice i da je trgovina tim '
dobrima zakonita.
Za potrebe primene ove Uredbe izvozna dozvola se Danom pristupapja Republike S,r.bije EYerSkOj uniji
moze odbiti ako su navedena kulturna dobra 3;?;2_”0 se primenjuju slede¢i propisi Evropske
2.2.3. obuhvacena zakonodavstvom koje stiti nacionalno 136.2.1) ) PU
blago umetnicke, istorijske ili arheoloske vrednosti u ;g)(%redga isziysztﬁ (iﬁ%ts:hiilﬁéi%g?ac’d(}l(% d?ﬁck?)r\?:rzg
toj drzavi ¢lanici. Verzija)'
Ako je potrebno, telo spomenuto prvom podstavu Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
Eadq (b). stupa u vezu s nadleznim telima drzave direktno se primenjuju slede¢i propisi Evropske
¢lanice iz koje je predmetno kulturno dobro stiglo, a Uniie:
2.24. posebno s nadleznim telima u smislu Direktive Saveta | 136.2.1) 1) LJJrédba Saveta (EZ) br. 116/2009 od 18. decembra PU
93/7/EEZ 0d 15. marta 1993. 0 povracaju kulturnih 2008. o0 izvozu kulturﬁih dobara (Ko-difikovana
dobara nezakonito odnesenih s teritorije drzave L
o verzija);
Clanice (1).
Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
direktno se primenjuju slede¢i propisi Evropske
2.3. Izvozna dozvola vazi u celoj Zajednici. 136.2.1) ;_J)nHJ?’édba Saveta (EZ) br. 116/2009 od 18. decembra PU
2008. o izvozu kulturnih dobara (Kodifikovana
verzija);
Ne dovodeci u pitanje odredbe st. 1, 2. i 3, neposredni
izvoz nacionalnog blaga umetnicke, istorijske ili Nije predmet regulisanja ovog
2.4. arheoloske vrednosti iz carinskog podrucja Zajednice NP Nacrta zakona
koje nije kulturno dobro u smislu ove Uredbe podleze
nacionalnom zakonodavstvu drzave ¢lanice izvoznice.
Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju popis tela Ova odredba je po svojoj prirodi
3.1. ovla$¢enih za izdavanje izvoznih dozvola za kulturna NP takva da je moze implementirati
dobra. samo drZava €lanica.
32 Komisija objavljuje popis tela i svaku izmenu popisa NP Obaveza koja se odnosi na
T u seriji ,,C” Sluzbenog lista Evropske unije. Evropsku komisiju.
4 Izvozna dozvola se podnosi carinarnici nadleznoj za 136.2.1) Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji PU

prihvat te deklaracije prilikom obavljanja carinskih

direktno se primenjuju slede¢i propisi Evropske
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formalnosti i potkrepljuje izvoznu deklaraciju.

Unije:

1) Uredba Saveta (EZ) br. 116/2009 od 18. decembra
2008. o izvozu kulturnih dobara (Kodifikovana
verzija);

Drzave ¢lanice mogu ograniciti broj carinarnica

Nije predmet regulisanja ovog
Nacrta zakona.

Predmet je regulisanja Carinskog
zakona (,,Sluzbeni glasnik RS* br.
95/18, 91/19 i 144/20). Clanom

5.1.1. ovla$c¢enih za obavljanje formalnosti u vezi s izvozom NP 141. stav 2. je propisano da
kulturnih dobara. Ministar nadlezan za poslove
finansija moze da odredi carinske
organe za carinjenje odredenih
vrsta robe ili  sprovodenje
odredenih postupaka.
Drzave ¢lanice koje koriste moguénost iz stava 1. Niie predmet requlisania ovo
5.2.1. obavestavaju Komisiju o propisno ovlaséenim NP I€ P g ! g
. . Nacrta zakona.
carinarnicama.
522 Komisija objavljuje ova obavestenja u seriji ,,C” NP Obaveza koja se odnosi na
e Sluzbenog lista Evropske unije. Evropsku Komisiju.
Za potrebe sprovodenja ove Uredbe primenjuju se
mutatis mutandis odredbe Uredbe (EZ) br. 515/97, a
posebno odredbe o poverljivosti informacija.
Pored saradnje predvidene u prvom stavu, drzave NP Nije predmet regulisanja ovog
6. 1 . . . Nacrta zakona.
¢lanice u okviru medusobnih odnosa preduzimaju sve
potrebne korake kako bi uspostavile saradnju izmedu
carinskih tela i nadleznih tela iz ¢lana 4. Direktive
93/7/EEZ.
Mere potrebne za sprovodenje ove Uredbe, a posebno
one koje se odnose na obrazac koji se treba Koristiti Ovim &lanom ureduic se obaveza
7. (na primer njegov predlozak i tehnicke pojedinosti) NP Hrecy)
L - y Evropske Komisije.
usvajaju se u skladu s postupkom spomenutim u ¢lanu
8. stavu 2.
1. Komisiji pomaze odbor.
8 NP Ovim ¢lanom ureduje se obaveza
' 2. Prilikom pozivanja na ovaj stav primenjuju se ¢l. 3. Evropske Komisije.
i 7. Odluke 1999/468/EZ.
Nije predmet regulisanja ovog
o . . . Nacrta zakona.
Drzave ¢lanice utvrduju pravila o kaznama koje se - - -
- L L . Predmet je regulisanja Krivi¢nog
primenjuju u slu¢aju krsenja odredaba ove Uredbe i . o . w
9 reduzimaju sve mere potrebne kako bi se obezbedilo zakonika (,,Sluzbeni glasnik RS
' P J P NP br. 85/05, 88/05-ispravka,

njihovo sprovodenje. Predvidene kazne moraju biti
efikasne, srazmerne i odvracajuce.

107/05-ispravka, 72/09, 111/09,
121/12, 104/13, 108/14, 94/16,
35/19). Clanom 221a. je
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propisano da Ko iznese ili izveze
u inostranstvo ili unese u Srbiju
kulturno dobro ili dobro koje
uziva prethodnu zastitu, bez
prethodnog odobrenja nadleznog
organa,

kaznice se zatvorom od Sest
meseci do pet godina.

(2) Ako je delo iz stava 1. ovog
¢lana izvrSeno u odnosu na
kulturno dobro od izuzetnog ili
velikog znacaja,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom
od jedne do osam godina..

1. Svaka drzava ¢lanica obavestava Komisiju o

Odredba se odnosi samo na
drzave ¢lanice EU, te ¢e RS svoje

1011 merama koje je preduzela u skladu s ovom Uredbom. NP obaveze ispuniti kada se za to
stvore uslovi .
Komisija te informacije prosleduje drugim drzavama
¢lanicama.
10.1.2. 2. Svake tri godine Komisija podnosi izvestaj
Evropskom parlamentu, Savetu i Ekonomskom i Odredba koja se odnosi na
socijalnom odboru o sprovodenju ove Uredbe. NP e
obaveze Evropske komisije.
10.2. Savete, odlucujuci na predlog Komisije, na osnovu
ekonomskih i monetarnih pokazatelja u Zajednici
svake tri godine razmatra i prema potrebi azurira
iznose navedene u Prilogu I.
Uredba (EEZ) br. 3911/92, kako je izmenjana i
dopunjena Uredbama navedenim u Prilogu 11, stavlja
11 S€ van snage. NP Ove o_dredbe se odn_ose na
Upucivanja na Uredbu stavljenu van snage smatraju stavljanje van snage propisa
se upucivanjima na ovu Uredbu i ¢itaju se u skladu s
korelacijskom tablicom u Prilogu I11.
Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana Ovom odredbom propisuje se
12. vliivani . ; - NP i
objavljivanja u Sluzbenom listu Evropske unije. stupanje na snagu Uredbe
Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
direktno se primenjuju slede¢i propisi Evropske
. . . . Unije:
Prilog | Kategorije kulturnih dobara prema ¢lanu 1. 136.2.1) 1) Uredba Saveta (EZ) br. 116/2009 od 18. decembra PU
2008. o izvozu kulturnin dobara (Kodifikovana
verzija);
Prilog Il | Uredba stavljena van snage i njene naknadne izmene NP U Prilogu 11 navedna je Uredba

stavljena van snage i njene




84

naknadne izmene.

Prilog I11

KORELACIJSKA TABELA

NP

Prilog 1l sadrzi korelacijsku
tabelu odredaba Uredbe (EEZ) i
ove uredbe.

Napomena:
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. . L 2. ,,CELEX” oznaka EU propisa
1. Naziv propisa Evropske unije : 32012R1081
SPROVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) BR. 1081/2012 OD 9. NOVEMBRA 2012 ZA POTREBE UREDBE SAVETA (EZ) BR. 116/2009 O
1ZVOZU KULTURNIH DOBARA (KODIFIKOVANA VERZIJA)
COMMISSION IMPLEMENTING REGULATION (EU) No 1081/2012 of 9 November 2012 for the purposes of Council Regulation (EC) No
116/2009 on the export of cultural goods (codification)
3. Ovlasceni predlaga¢ propisa: Vlada 4. Datum izrade tabele:
Obradiva¢: Ministarstvo kulture i informisanja 15.11.2021
5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske unije: 6. Brojcane oznake (Sifre) planiranih propisa
iz baze NPAA:
PREDLOG ZAKONA O KULTURNOM NASLEDU
2021-4
7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU:
a) al) b) b1) V) ) d)
Odredba Odredbe Usklad Razlozi za delimi¢nu Napomena o
propisa Sadrzina odredbe propisa R. Sadrzina odredbe uskladenost, neuskladenost ili p .
- enost ; uskladenosti
EU Srbije neprenosivost
1. Tri su vrste dozvola za izvoz kulturnih dobara koje
se izdaju i koriste u skladu s Uredbom (EZ) br.
116/2009 i ovom Uredbom:
(a) standardna dozvola; . . . . -
(b) posebna otvorena dozvola: D_anom prlstupama R_epubllke S,I"blje EyerSKOJ uniji
- direktno se primenjuju slede¢i propisi Evropske
(c) opsta otvorena dozvola. Unije:
1. - - - S .. [136.2.2) — PU
2. Upotreba izvoznih dozvola ni na koji naéin ne utice 2) Sprovedbena uredba Komisije (EU) br. 1081/2012
na obveze u vezi s izvoznim formalnostima ili s njima od 9. novembra 2012 za potrebe Uredbe Saveta (EZ)
povezanim dokumentima. br. 116/2009 o izvozu kulturnih dobara (Kodifikovana
verzija);
3. Nadlezno telo ili tela iz ¢lana 2. stav 2. Uredbe (EZ)
br. 116/2009 na zahtev dostavlja obrasce izvoznih
dozvola.
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1. Standardna dozvola se obiéno koristi za svaki izvoz
koji podleze Uredbi (EZ) br. 116/2009.

Medutim, svaka pojedina drzava ¢lanica moze odluéiti
zeli li izdati neku posebnu ili opstu otvorenu dozvolu,
koja se moze koristiti umesto standardne, ako su
ispunjeni posebni uslovi koji se na njih odnose, kako
je utvrdeno u ¢l. 10. i 13.

2. Posebna otvorena dozvola obuhvata uzastopan
privremeni izvoz odredenog kulturnog dobra koji
sprovodi odredeno lice ili organizacija, kako je
utvrdeno u ¢lanu 10.

3. Opsta otvorena dozvola obuhvata svaki privremeni
izvoz nekog od onih kulturnih dobara koja ¢ine deo
trajne zbirke muzeja ili druge institucije, kako je
utvrdeno u ¢lanu 13.

4. Drzava ¢lanica moze oduzeti svaku posebnu ili
opstu otvorenu dozvolu u bilo kom trenutku ako
uslovi pod kojima je izdata viSe nisu ispunjeni.
Odmah obavestava Komisiju ako izdata dozvola nije
vracena i postoji mogucénost njenog koris¢enja na
nepravilan na¢in. Komisija odmah obavestava druge
drzave Clanice.

5. Drzave ¢lanice mogu na svojoj teritoriji uvesti bilo
koje primerene mere koje smatraju potrebnim radi
nadzora upotrebe njihovih vlastitih otvorenih dozvola.

136.2.2)

Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
direktno se primenjuju slede¢i propisi Evropske
Unije:

2) Sprovedbena uredba Komisije (EU) br. 1081/2012
od 9. novembra 2012 za potrebe Uredbe Saveta (EZ)
br. 116/2009 o izvozu kulturnih dobara (Kodifikovana
verzija;.

PU

1. Standardne dozvole izdaju se na obrascu &iji je
model odreden u Prilogu I. Obrazac se stampa na
belom papiru bez mehanicke pulpe, na kojem je
moguce pisati, a tezina mora biti najmanje 55 g/m 2 .

2. Dimenzije obrazaca su 210 x 297 mm.

3. Obrasci se proizvode u Stampanom ili elektronskom
obliku i ispunjavaju na sluzbenom jeziku Unije koji
odreduju nadlezna tela drzave ¢lanice koja dozvolu
izdaje.

NadlezZna tela drzave ¢lanice U kojoj se obrazac
podnosi mogu zatraziti prevod na jezik, ili na jedan od
sluzbenih jezika te drzave ¢lanice. U tom sluéaju,
troSkove prevoda snosi nosilac dozvole.

4. Drzave ¢lanice odgovorne su za:

136.2.2)

Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
direktno se primenjuju slede¢i propisi Evropske
Unije:

2) Sprovedbena uredba Komisije (EU) br. 1081/2012
od 9. novembra 2012 za potrebe Uredbe Saveta (EZ)
br. 116/2009 o izvozu kulturnih dobara (Kodifikovana
verzija);.

PU
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(a) stampanje obrazaca, na kojima se navodi naziv i
adresa Stampare ili identifikacijska oznaka;

(b) preduzimanje svih mera potrebnih za izbegavanje
falsifikovanja obrazaca. Drzave ¢lanice obavestavaju
Komisiju o na¢inima identifikacije koje su usvojile u
tu svrhu. Komisija 0 tome obavestava nadlezna tela
drugih drzava ¢lanica.

5. Obrasci se, ako je mogude, ispunjavaju mehani¢kim
ili elektronskim putem. Ipak, zahtev se moze ispuniti
¢itko rukom. U tom se slucaju ispisuje mastilom i
velikim slovima.

Bez obzira na to koji se postupak koristi, obrasci ne
smeju sadrzavati izbrisane ili precrtane reci ili druge
izmene.

1. Ne dovodec¢i u pitanje stav 3. zasebna izvozna
dozvola izdaje se za svaku posiljku kulturnih dobara.

2. Za potrebe stava 1. posiljka znaci jedno kulturno

Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
direktno se primenjuju slede¢i propisi Evropske
Unije:

dobro ili viSe kulturnih dobara. 136.2.2)  |2) Sprovedbena uredba Komisije (EU) br. 1081/2012 | PU
) od 9. novembra 2012 za potrebe Uredbe Saveta (EZ)
3. Ako posiljka sadrzi vise kulturnih dobara, nadlezna br. 116/2009 o izvozu kulturnih dobara (Kodifikovana
tela odlucuju izdaje li se za takvu posiljku jedna ili verzija);.
nekoliko izvoznih dozvola.
B o Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
Obrazac se sastoji od tri lista: _ direktno se primenjuju slede¢i propisi Evropske
(a) lista oznacenog brojem 1, koji predstavlja zahtev; Unije:
(b) lista oznacenog brojem 2, za nosioca; | 136:2.2)  |2) sprovedbena uredba Komisije (EU) br. 1081/2012 | PU
() lista oznacenog brojem 3. koji se vraca telu koje od 9. novembra 2012 za potrebe Uredbe Saveta (EZ)
izdaje dozvolu. br. 116/2009 o izvozu kulturnih dobara (Kodifikovana
verzija);.
1. Podnosilac zahteva na zahtevu i drugim listovima
ispunjava rubrike 1, 3, 6 do 21, 24 i, prema potrebi, 25
i ostale listove, osim ako nije dopusteno popunjavanje
rubrike ili rubrika unapred. . ] ] B o
Medutim, drzave &lanice mogu odrediti da je potrebno Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
ispuniti samo zahtev. clzlJlrg_ktno se primenjuju slede¢i propisi Evropske
nije:
136.2.2) 2) Sprovedbena uredba Komisije (EU) br. 1081/2012 PU

2. Zahtev mora biti propracen:

(a) dokumentacijom koja sadrzi sve bitne podatke o
kulturnom dobru (kulturnim dobrima) i njegovom
(njihovom) pravnom poloZzaju u trenutku podno$enja
zahteva, u obliku bilo kakvih popratnih dokumenata
(raGuna, struénih procena itd.) gde je primereno;

(b) pravilno overenom crno-belom ili fotografijom u

od 9. novembra 2012 za potrebe Uredbe Saveta (EZ)
br. 116/2009 o izvozu kulturnih dobara (Kodifikovana
verzija);.
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boji ili, prema potrebi i odlukom nadleznih tela,
fotografijama (dimenzija najmanje 8 cm x 12 cm) tih
kulturnih dobara.

Ovaj se zahtev moZe zameniti, prema potrebi i
odlukom nadleznih tela, detaljnim popisom kulturnih
dobara.

3. Nadlezna tela mogu zahtevati, u svrhu izdavanja
izvozne dozvole, fizicko stavljanje na uvid kulturnih
dobara koja ¢e se izvoziti.

4. Sve troskove nastale primenom st. 2. i 3. snosi
podnosilac zahteva koji trazi izvoznu dozvolu.

5. Za izdavanje izvozne dozvole, pravilno ispunjen
obrazac podnosi se nadleznim telima koja odreduju
drzave ¢lanice prema ¢lanu 2. st. 2. Uredbe (EZ) br.
116/2009. Kada nadlezno telo izda izvoznu dozvolu,
prvi list zadrzava to telo, a preostali se listovi vracaju
nosiocu izvozne dozvole ili njegovom ovlas¢enom
predstavniku.

Izvoznoj deklaraciji prilaZe se:
(@) list za nosilaca;
(b) list koji se vraca telu koje je izdalo dozvolu.

136.2.2)

Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
direktno se primenjuju slede¢i propisi Evropske
Unije:

2) Sprovedbena uredba Komisije (EU) br. 1081/2012
od 9. novembra 2012 za potrebe Uredbe Saveta (EZ)
br. 116/2009 o izvozu kulturnih dobara (Kodifikovana
verzija);.

PU

1. Carinarnica ovlas¢ena za rukovanje izvoznom
deklaracijom proverava da su unosi na izvoznoj
deklaraciji ili, prema potrebi, karnet ATA, odgovaraju
unosima na izvoznoj dozvoli te da je upuéivanje na
izvoznu dozvolu uneseno u rubriku 44 izvozne
deklaracije ili na talon karneta ATA.

Carinarnica preduzima odgovaraju¢e mere u svrhu
identifikacije. Te se mere sastoje od stavljanja ziga ili
pecata carinarnice. List obrasca izvozne dozvole koji
se treba vratiti telu koje ju je izdalo prilaze se
primerku 3 jedinstvene carinske deklaracije.

2. Nakon popunjavanja rubrike 23 na listovima 2. i 3.
carinarnica ovlascena prihvatiti izvoznu deklaraciju
vraca podnosiocu deklaracije ili njegovom
ovla§éenom predstavniku, list namenjen nosiocu.

NP

Nije predmet uredenja ovog
Nacrta zakona
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3. List obrasca izvozne dozvole koji se treba vratiti
telu koje izdaje dozvolu mora pratiti posiljku do
carinarnice na mestu izlaza iz carinskog podrucja
Unije.

Carinarnica stavlja svoj pecat na rubriku 26 obrasca i
vraca ga telu koje izdaje dozvolu.

1. Period vaZenja izvoznih dozvola ne sme prelaziti 12

Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
direktno se primenjuju slede¢i propisi Evropske
Unije:

9.1 meseci od datuma izdavanja. 136.2.2)  |2) Sprovedbena uredba Komisije (EU) br. 1081/2012 | PU
od 9. novembra 2012 za potrebe Uredbe Saveta (EZ)
br. 116/2009 o izvozu kulturnih dobara (Kodifikovana
Verzija);.
Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
2. U sludaju zahteva za privremenim izvozom, direktno se primenjuju sledeci propisi Evropske
9.2 nadlezna tela mogu odrediti rok unutar kog se 136.2.2) Unije: o PU
- kulturna dobra moraju ponovno uvesti u drzavu| >0 2) Sprovedbena uredba Komisije (EU) br. 1081/2012
&lanicu koja dozvolu izdaje. od 9. novembra 2012 za potrebe Uredbe Saveta (EZ)
br. 116/2009 o izvozu kulturnih dobara (Kodifikovana
verzija);.
Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
) . B direktno se primenjuju slede¢i propisi Evropske
3. Ako izvozna dozvola istekne, a da nije koris¢ena, Unije:

9.3. nosilac odmah wvrac¢a listove koje poseduje telu|136.2.2) 2) Sprovedbena uredba Komisije (EU) br. 1081/2012 PU

nadleznom za izdavanje dozvole. od 9. novembra 2012 za potrebe Uredbe Saveta (EZ)
br. 116/2009 o izvozu kulturnih dobara (Kodifikovana
verzija;.
1. Posebne otvorene dozvole mogu se izdati za Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
odredeno kulturno dobro koje se moze redovno direktno se primenjuju sledeci propisi Evropske

101 privremeno izvoziti iz Unije radi upotrebe i/ili 136.2.2) Unije: o PU

- izlaganja u trecoj zemlji. Kulturno dobro mora biti u |~ 2) Sprovedbena uredba Komisije (EU) br. 1081/2012
vlasnistvu ili zakonitom posjedu osobe ili organizacije od 9. novembra 2012 za potrebe Uredbe Saveta (EZ)
koja koristi i/ili izlaze to dobro. br. 1}6/2009 0 izvozu kulturnih dobara (Kodifikovana

verzija);.
2. Dozvola se moze izdati samo pod uslovom da su Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
nadlezna tela uverena da ta osoba ili organizacija direktno se primenjuju slede¢i propisi Evropske
pruza sva potrebna jemstva za vracanje dobra u Unije:

10.2. dobrom stanju u Uniju i ako se dobro moZze tako|136.2.2) |2) Sprovedbena uredba Komisije (EU) br. 1081/2012 | PU
opisati ili oznaciti da u trenutku privremenog izvoza od 9. novembra 2012 za potrebe Uredbe Saveta (EZ)
nece biti nikakve sumnje da je dobro koje se izvozi br. 116/2009 o izvozu kulturnih dobara (Kodifikovana
ono koje je opisano u posebnoj otvorenoj dozvoli. verzija);.

3. Dozvola ne sme vaziti za period duze od pet
103. P P 136.2.2) | panom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji PU

godina.
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direktno se primenjuju slede¢i propisi Evropske
Unije:

2) Sprovedbena uredba Komisije (EU) br. 1081/2012
od 9. novembra 2012 za potrebe Uredbe Saveta (EZ)
br. 116/2009 o izvozu kulturnih dobara (Kodifikovana
verzija);.

Dozvola se prilaze pisanoj izvoznoj deklaraciji ili se
stavlja na raspolaganje u drugim slu¢ajevima, kako bi
se na zahtev mogla dati na uvid zajedno s kulturnim
dobrima u svrhu ispitivanja.

Nije predmet regulisanja ovog
Nacrta zakona.

11 NP Predmet je regulisanja zakona

Nadlezna tela drzave ¢lanice u kojoj se dozvola Koii . .

y s - ojim se ureduju carine.

predoGava mogu zatraziti prevod dozvole na jezik te

drzave ¢lanice ili jedan od njenih sluzbenih jezika. U

tom sluéaju, troskove prevoda snosi nosilac dozvole.

1. Carinarnica ovlas¢ena za prihvatanje izvozne

deklaracije osigurava da su predo¢ena dobra ona koja

su opisana na izvoznoj dozvoli i da se na tu dozvolu

upucuje U rubrici 44 izvozne deklaracije, ako se

zahteva pisana izjava.

Nije predmet regulisanja ovog

12 2. Ako se zahteva pisana izjava, tada se dozvola NP Nacrta zakona.

' prilaze primerku 3 jedinstvene carinske deklaracije i Predmet je regulisanja zakona
takva dozvola prati dobro do carinarnice na mestu kojim se ureduju carine.
izlaza iz carinskog podrug¢ja Unije. Kada se primerak
3 Jedinstvene carinske deklaracije stavlja na
raspolaganje izvozniku ili njegovom predstavniku, na
raspolaganje mu se takode stavlja i dozvola radi
kasnije upotrebe.

L o Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
Opste otvorene dozvole mogu se izdati muzejima ili direktno se primenjuju slede¢i propisi Evropske
drugim institucijama za privremeni izvoz nekog od Unije:

13.1. dobara koja pripadaju njihovoj trajnoj zbirci, a koja se| 136.2.2) | 2) Sprovedbena uredba Komisije (EU) br. 1081/2012 | PU
mogu redovno privremeno izvoziti iz Unije radi od 9. novembra 2012 za potrebe Uredbe Saveta (EZ)
izlaganja u tre¢oj zemlji. br. 116/2009 o izvozu kulturnih dobara (Kodifikovana

verzija;.
Dozvola se moze izdati samo ako su nadlezna tela Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
uverena da doticna institucija daje sva potrebna direktno se primenjuju slede¢i propisi Evropske
jemstva za vracanje dobra u dobrom stanju u Uniju. Unije:

13.2. Dozvola se moze koristiti za bilo koju kombinaciju [136.2.2)  |2) Sprovedbena uredba Komisije (EU) br. 1081/2012 | PU
dobara u trajnoj zbirci u svakoj prilici privremenog od 9. novembra 2012 za potrebe Uredbe Saveta (EZ)
izvoza. Moze se Koristiti za niz razli¢itih kombinacija br. 116/2009 o izvozu kulturnih dobara (Kodifikovana
dobara bilo uzastopno ili istovremeno. verzija);.

13.3. Dozvola ne smije vaziti za period duzi od pet godina. |136.2.2) |Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji { py

direktno se primenjuju slede¢i propisi Evropske
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Unije:

2) Sprovedbena uredba Komisije (EU) br. 1081/2012
od 9. novembra 2012 za potrebe Uredbe Saveta (EZ)
br. 116/2009 o izvozu kulturnih dobara (Kodifikovana
verzija);.

14.

Dozvola se prilaze izvoznoj deklaraciji.

Nadlezna tela drzave c¢lanice u kojoj se dozvola
predoCava mogu zatraziti prevod dozvole na jezik te
drzave ¢lanice ili jedan od njenih sluzbenih jezika. U
tom slucaju, troskove prevoda snosi nosilac dozvole.

NP

Nije predmet regulisanja ovog
Nacrta zakona.

Predmet je regulisanja zakona
kojim se ureduju carine.

15.

1. Carinarnica ovlas¢ena za prihvatanje izvozne
deklaracije obezbeduje da se dozvola predocava
zajedno s popisom dobara koja su i opisana u izvoznoj
deklaraciji. Popis mora biti na papiru sa zaglavljem
institucije, a svaku stranicu potpisuje jedna od lica iz
institucije, koje su navedene na dozvoli. Svaka je
stranica takode overena pecatom institucije, koja je
navedena na dozvoli. Upucivanje na dozvolu navodi
se u rubrici 44 izvozne deklaracije.

2. Dozvola se prilaze uz primerak 3 jedinstvene
carinske deklaracije i takva dozvola prati dobro do
carinarnice na mestu izlaza iz carinskog podrudja
Unije. Kada se primerak 3 jedinstvene carinske
deklaracije stavlja na raspolaganje izvozniku ili
njegovom predstavniku, na raspolaganje mu se takode
stavlja i dozvola radi kasnije upotrebe.

NP

Nije predmet regulisanja ovog
Nacrta zakona.

Predmet je regulisanja zakona
kojim se ureduju carine.

16.

1. Posebne otvorene dozvole izdaju se na obrascu, ¢iji
je uzorak sadrzan u Prilogu 1.

2. Opste otvorene dozvole izdaju se na obrascu, ¢iji je
uzorak sadrzan u Prilogu I1I.

3. Obrazac dozvole proizvodi se u Stampanom ili
elektronskom obliku i ispunjava na jednom ili vise
sluzbenih jezika Unije.

4. Dozvola je dimenzija 210 x 297 mm. Dopusteno je
odstupanje po duzini od minus 5 mm ili plus 8 mm.

Papir koji se Koristi je beli, bez mehanicke pulpe, na
kojem je moguce pisati, a tezina mora biti najmanje
55 g/m 2 . Ima otisnut ,,guilloche” uzorak pozadine u
svetloplavoj boji kako bi se otkrila svaki falsifikat
pomoc¢u mehanickog ili hemijskog sredstva.

136.2.2)

Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
direktno se primenjuju slede¢i propisi Evropske
Unije:

2) Sprovedbena uredba Komisije (EU) br. 1081/2012
od 9. novembra 2012 za potrebe Uredbe Saveta (EZ)
br. 116/2009 o izvozu kulturnih dobara (Kodifikovana
verzija;.

PU
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5. Drugi list dozvole, koji nema ,,guilloche” uzorak
pozadine, sluzi samo za licnu upotrebu izvozniku ili
za evidenciju.

Obrazac zahteva, koji ¢e se Koristiti, propisuju drzave
¢lanice.

6. Drzave clanice mogu zadrzati pravo Stampanja
obrazaca dozvola ili ih mogu dati na Stampanje
ovlas¢enim §tamparama. U navedenom slucaju,
ovlas¢enje mora biti navedeno na svakom obrascu.

Na svakoj potvrdi mora biti otisnut naziv i adresa
Stampara ili znak po kojem je Stampar sluzbeno
prepoznatljiv. Osim toga, na obrascu je ispisan ili
peCatom otisnut serijski broj po kojem se isti
identifikuje.

7. Drzave c¢lanice odgovorne su za preduzimanje
svake mere potrebne radi izbegavanja falsifikovanja
dozvola.

Drzave ¢lanice obavestavaju Komisiju 0 na¢inima
identifikacije, koje su usvojile u tu svrhu. Komisija o
tome obavestava nadlezna tela drugih drzava ¢lanica.

8. Dozvole se ispunjavaju mehani¢kim ili
elektronskim putem. U izuzetnim okolnostima mogu
se ispuniti crnom hemijskom olovkom velikim
Stampanim slovima.

Ne smeju sadrzavati prebrisane ili precrtane reci ili
druge izmene.

Uredba (EEZ) br. 752/93 stavlja se van snage.
Upucivanja na Uredbu stavljenu van snage smatraju

Ovim odredbama stavlja se van
snage Uredba (EEZ) br.752/93

17. R - N NP kao i dejstvo upuéivanja na
se upucivanjima na ovu Uredbu i tumace se u skladu s S .
- . Uredbu koja je stavljena van
korelacijskom tabelom u Prilogu V. snage
Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana Ovim _odredbama propisuje - s
18. - . - . NP stupanje na snagu Sprovedbene
objave u Sluzbenom listu Evropske unije.
Uredbe
Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
direktno se primenjuju slede¢i propisi Evropske
Unije:
Prilog | Model obrasca standardne izvozne dozvole 136.2.2) |2 SJprovedbena uredba Komisije (EU) br. 1081/2012 | PU

od 9. novembra 2012 za potrebe Uredbe Saveta (EZ)
br. 116/2009 o izvozu kulturnih dobara (Kodifikovana
verzija);.
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Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
direktno se primenjuju slede¢i propisi Evropske
. . . . . . Unije:
Prilog I :\ig?g\f; obrasca posebnih otvoreni dozvola 1 njiovin |13 5 o) 2) Sprovedbena uredba Komisije (EU) br. 1081/2012 | PU
od 9. novembra 2012 za potrebe Uredbe Saveta (EZ)
br. 116/2009 o izvozu kulturnih dobara (Kodifikovana
Verzija);.
Danom pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji
direktno se primenjuju slede¢i propisi Evropske
) .- . .. . Unije:
Prilog 111 :\ii?gf; obrasca opstih otvorenih dozvola i njihovih 136.2.2) | 2) Sprovedbena uredba Komisije (EU) br. 1081/2012 | PU
od 9. novembra 2012 za potrebe Uredbe Saveta (EZ)
br. 116/2009 o izvozu kulturnih dobara (Kodifikovana
verzija);.
Prilog IV predba stavljena van snage s popisom uzastopnih NP gﬁas{jlé?]gu I\);nna\éﬁggg Jei U:ﬁgg:
izmena .
naknadne izmene
Prilog V sadrzi korelacijsku
PrilogV [ Korelacijska tabela NP tabelu odredaba Uredbe (EEZ) i
ove uredbe
Napomena:

1 Naziv propisa Evropske unije :

Direktiva 2014/60/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 15. maja 2014. o povraéaju kulturnih predmeta nezakonito iznesenih s terotorije drzave

¢lanice i 0 izmeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (ispravka)

Directive 2014/60/EU of the European Parliament and of the Council of 15 May 2014 on the return of cultural objects unlawfully removed from the

territory of a Member State and amending Regulation (EU) No 1024/2012 (Recast) (Text with EEA relevance)

32014L.0060

2. ,,CELEX” oznaka EU propisa

3. Ovlas¢eni predlaga¢ propisa: Vlada

4. Datum izrade tabele:

Obradiva¢:

Ministarstvo kulture i informisanja

15.11.2021

5. Naziv (nacrta, predloga) propisa ¢ije odredbe su predmet analize uskladenosti sa propisom Evropske unije:

PREDLOG ZAKONA O KULTURNOM NASLEDU

propisa iz baze NPAA:

2021-4

6. Brojéane oznake (Sifre) planiranih

7. Uskladenost odredbi propisa sa odredbama propisa EU::

a)

al)

b)

b1)

v)

9

d)



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=celex:32014L0060
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Odredba Odredbe Razlozi za delimi¢nu Napomena o
propisa Sadrzina odredbe propisa R. Sadrzina odredbe Uskladenost | uskladenost, neuskladenost ili kpl denosti
EU Srbije neprenosivost uskladenost
Ova se Direktiva primenjuje na povracaj kulturnih Kulturna dobra i sva dobra pod prethodnom zastitom
predmeta koje je drzava ¢lanica kategorizovala ili predstavljaju nacionalno blago u skladu sa ovim
1. definisala kao nacionalno blago, kako je navedeno u |116. zakonom. PU
¢lanu 2. tacki 1. a koji su nezakonito izneseni sa Vlada Republike Srbije moze utvrditi i druga
teritorije te drzave ¢lanice. materijalna i nematerijalna dobra za nacionalno blago.
Za potrebe ove Direktive primenjuju se sledece
definicije: Kulturni predmet je pokretno kulturno dobro ili
dobro pod prethodnom zastitom koje je pre ili posle
1. ,.kulturni predmet” znaci predmet koji je nezakonitog iznosenja sa teritorije drzave clanice
kategorisan ili definisan od strane drzave ¢lanice, pre Evropske unije ili druge drzave, kategorizovan ili
2.(1) |ili nakon njegovog nezakonitog iznosenja s teritorije | 117. definisan kao ,,nacionalno blago koje ima umetnicku, PU
te drzave ¢lanice, kao deo ,,nacionalnog blaga koje kulturnu, istorijsku ili arheolosku vrednost®, na
ima umetnicku, istorijsku ili arheolosku vrednost” osnovu nacionalnog zakonodavstva ili
prema nacionalnom zakonodavstvu ili u okviru administrativnog postupka, u skladu sa ¢lanom 36.
administrativnih postupaka, a u smislu ¢lana 36. Ugovora o funkcionisanju Evropske Unije.
TFEU-g;
Za potrebe ove Direktive primenjuju se sledece
definicije: Nezakonito iznesen kulturni predmet sa teritorije
drzave ¢lanice Evropske unije je kulturni predmet,
2. ,,nezakonito izneseno s teritorije drzave ¢lanice” odnosno kulturno dobro:
znadi: (1) iznesen sa teritorije drzave ¢lanice Evropske
unije krSenjem njenih propisa o zastiti nacionalnog
2.(2) |(a) izneseno s teritorije drzave ¢lanice krSenjem 115. blaga ili krSenjem Uredbe (EZ) br. 116/2009 o PU
njenih propisa o zastiti nacionalnog blaga ili izvozu kulturnih dobara, ili
kr$enjem Uredbe (EZ) br. 116/2009; ili (2) koji nije vracen nakon isteka zakonskog roka za
(b) nije vraceno po isteku roka zakonitog privremeno iznoSenje ili bilo koje kr§enje nekog
privremenog izno$enja ili bilo koje kr§enje nekog drugog uslova kojim se ureduje takvo privremeno
drugog uslova kojim se ureduje takvo privremeno iznoSenje;
iznoSenje;
Za potrebe ove Direktive primenjuju se sledece
definicije: . S ..
Drzava ¢lanica Evropske unije koja je zatrazila
2.(3) 118.1 povracaj kulturnog predmeta je drzava ¢lanica sa &ije PU

3. ,,drzava Clanica koja je zatrazila povracaj” znaci
drzava ¢lanica s ¢ije je teritorije kulturni predmet
nezakonito iznesen;

je teritorije kulturni predmet nezakonito iznesen.
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Za potrebe ove Direktive primenjuju se sledece
definicije:

Drzava ¢lanica Evropske unije od koje se trazi
povracaj kulturnog predmeta je drzava Clanica na

2.(4) |4.,drzava ¢lanica od koje se trazi povracaj” znadi 118.2. ¢ijoj se teritoriji nalazi kulturni predmet nezakonito PU
drzava ¢lanica na ¢ijoj se teritoriji nalazi kulturni iznesen sa teritorije druge drzave ¢lanice Evropske
predmet nezakonito iznesen s teritorije druge drzave unije.
¢lanice;
Za potrebe ove Direktive primenjuju se sledece
definicije: L . ey L
Povracaj kulturnog predmeta je fizi¢ki povracaj
2.(5) oy s gl s . 118.3. kulturnog predmeta na teritoriju drzave ¢lanice PU
5. ,,povracaj” znaéi fizi¢ki povracaj kulturnog S .. .
T L .. Evropske unije koja je zatrazila povracaj..
predmeta na teritoriju drzave ¢lanice koja je zatrazila
povracaj;
Za potrebe ove Direktive primenjuju se sledece
definicije: Samostalni drzalac kulturnog predmeta je lice koje
2.(6) 118.4. za svoj rafun vr§i faktiénu vlast na kulturnom PU
6. ,,samostalni drzalac” zna¢i lice koja za svoj raéun predmetu.
izvrSava fakti¢nu vlast na kulturnom predmetu;
Za potrebe ove Direktive primenjuju se sledece
definicije: Nesamostalni drzalac kulturnog predmeta je lice koje
2.(7) 118.5. za treCe lice vr§i fakticnu vlast na Kkulturnom PU
7. ,,nesamostalni drzalac” znadi lice koja za trecu lice predmetu.
izvrSava fakti¢nu vlast na kulturnom predmetu;
Za potrebe ove Direktive primenjuju se sledece
definicije: Javne zbirke su zbirke koje su u skladu sa
zakonodavstvom drzave ¢lanice Evropske unije
8.,.javne zhirke” znadi zbirke koje su u skladu sa definisane kao javne i koje su u vlasnistvu te drzave
zakonodavstvom drzave ¢lanice definisane kao javne ¢lanice, lokalnog ili podru¢nog tela u toj drzavi
2.(8) |ikoje su u vlasnistvu te drzave ¢lanice, lokalnog ili | 118.6. ¢lanici ili institucije koja se nalazi na teritoriji te PU
podru¢nog tela u toj drzavi ¢lanici ili institucije koja drzave ¢lanice, pod uslovom da je takva institucija u
se nalazi na teritoriji te drzave ¢lanice, pod uslovom vlasni§tvu drzave ¢lanice Evropske unije ili lokalnog
da je takva institucija u vlasnistvu drzave ¢lanice ili ili podruénog tela ili je u znatnoj meri od njih
lokalnog ili podru¢nog tela ili je u znatnoj meri od finansirana.
njih finansirana.
Povracaj kulturnog predmeta nezakonito iznesenog
Kulturni predmeti koji su bili nezakonito izneseni s sa teritorije Republike Srbije, odnosno sa teritorije
teritorije drzave ¢lanice vracaju se u skladu s druge drzave, a koja se nalazi na teritoriji Republike
3. . - e 114. 2 .. . . PU
postupkom i pod uslovima predvidenima ovom Srbije, vr$i se u skladu sa medunarodnim ugovorima,
Direktivom. medunarodnim  konvencijama i  nacionalnim
zakonodavstvom.
e L N o Ministarstvo je centralni organ nadlezan za
Svaka drzava ¢lanica imenuje jedno ili vise sredi$njih koordinaciiu. organizovanie i cenie aktivnosti U
4.1. tela za sprovodenje zadataka predvidenih ovom 119.1. Ju, org J€ | pracenje PU

Direktivom.

vezi sa povracajem nezakonito iznesenih kulturnih
predmeta.
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Drzave €lanice obavestavaju Komisiju o svim

Nakon pristupanja Republike

4.2. grediénjim telima koja imenuju na osnovu ovog NP Stbije u Evropsku Uniju
¢lana.
Komisija obja\{ljup_e'popls tlhns'redlsnjvlh telai sve Obaveza koja se odnosi na
4.3. promene u vezi s njima u seriji C Sluzbenog lista NP E o7
= vropsku komisiju.
Evropske unije.
Sredisnja tela drzava ¢lanica saraduju i podsti¢u 119.2. Ministarstvo saraduje sa centralnim organima drzava
savetovanje izmedu nadleznih nacionalnih tela ¢lanica Evropske unije, koje su odgovorne za
drzava ¢lanica. Navedena tela posebno: koordinaciju poslova koji se odnose na povracaj
nezakonito iznesenih kulturnih predmeta u tim
drzavama ¢lanicama Evropske unije.
1. na zahtev drzave ¢lanice Koja je zatrazila povracaj Ministarstvo je duzno da saraduje sa nadleZznim
traze odredeni kulturni predmet koji je nezakonito 123.1.1) |organima drzava Clanica Evropske unije u vezi sa
iznesen s njene teritorije te identifikuju samostalnog vracanjem nezakonito iznesenih kulturnih predmeta
drzaloca i/ili nesamostalnog drzaloca. Zahtev mora u postupku povracaja kulturnih predmeta nezakonito
sadrzavati sve informacije potrebne za olak$avanje iznesenih sa teritorije drzava ¢lanica Evropske unije,
potrage, posebno upudivanje na stvarno ili a narodito da:
pretpostavljeno mesto na kojem se predmet nalazi; 1) na zahtev drzave ¢lanice Evropske unije koja je
zatrazila povracaj, u saradnji sa drugim drzavnim
organima i organizacijama, javnim ustanovama
zastite i drugim ustanovama i institucijama,
preduzme radnje i mere radi pronalazenja kulturnog
predmeta i utvrdivanja identiteta njegovog drzaoca.
Zahtev drzave ¢lanice Evropske unije mora da sadrzi
5 sve informacije potrebne za olak$avanje PU
' pronalaZenja, posebno informacije o saznanjima o
2. obavestavaju zainteresovane drzave ¢lanice 0 stvarnom ili pretpostavljenom mestu na kojem se
pronalasku kulturnog predmeta na njihovoj teritoriji kulturni predmet nalazi,
ako postoje osnove sumnje da je on nezakonito
iznesen s teritorije druge drzave ¢lanice; 2) obavesti zainteresovanu drzavu ¢lanicu Evropske
unije da li se i gde na teritoriji Republike Srbije
123.1.2) |nalazi trazeni Kkulturni predmet, ako postoje
3. omogucuju nadleznim telima drzave ¢lanice koja osnovane sumnje da je on nezakonito iznesen sa
je zatrazila povracaj da provere da li je predmet u teritorije drzave ¢lanice Evropske unije;
pitanju kulturni predmet, pod uslovom da se provera
obavi u roku od $est meseci od obavestenja 3) omoguéi nadleznom organu drzave ¢lanice
predvidene tatkom 2. Ako se provera ne obavi u Evropske unije koja je zatrazila povracaj da, u roku
propisanom roku, prestaju se primenjivati ta¢. 4. i 5.; od Sest meseci od dana dostavljanja obavestenja iz
123.1.3) |tacke 2 ovog stava, proveri da li se radi 0 trazenom

4.u saradnji sa zaintereovnom drzavom ¢lanicom
preduzimaju sve potrebne mere za fizicko o¢uvanje
kulturnog predmeta;

5. potrebnim privremenim merama spredavaju svaku
radnju kojom se izbegava postupak povracaja;

kulturnom predmetu. Ukoliko se provera ne obavi u
propisanom roku necée se primenjivati tacka 4. i 5.
ovog stava;

4) u saradnji sa nadleznim organom drzave ¢lanice
Evropske unije, preduzme potrebne mere za fizicko
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ocuvanje trazenog Kulturnog predmeta;

6. pri povracaju postupaju kao posrednici izmedu 123.1.4)

samostalnih drzalaca i/ili nesamostalnih drzalaca i 5) spre¢i odgovaraju¢im merama svaku radnju koja

drzave ¢lanice koja je zatrazila povracaj. S tim ciljem se preduzima radi izbegavanja ili oteZavanja

nadlezna tela drzave ¢lanice od koje se traZi povracaj povracaja kulturnog predmeta;

mogu, ne dovodeci u pitanje ¢lan 6. u prvom redu

olaksati sprovodenje arbitraznog postupka u skladus [123.1.5) |6) u skladu sa svojim nadleznostima, i u saradnji sa

nacionalnim zakonodavstvom drzave ¢lanice od koje nadleznim organima, sprovede aktivnosti radi

se trazi povracaj i uz uslov da drzava ¢lanica koja je sprovodenja arbitraznog postupka u skladu sa

zatrazila povracaj i samostalni drzalac ili propisima Republike Srbije, odnosno potrebne radnje

nesamostalni drzalac daju svoje formalno odobrenje. |123.1.6) |za postizanje sporazuma izmedu drzaoca kulturnog
predmeta i drzave c¢lanice Evropske unije koja
zahteva povracaj uz uslov da drzava C¢lanica
Evropske unije i drzalac kulturnog predmeta

Kako bi saradivala i medusobno se savetovala, formalno daju svoje odobrenje;

sredi$nja tela drzava ¢lanica sluze se modulom

Informacijskog sastava unutrasnjeg trzista (,,IMI1”)

uspostavljenog Uredbom (EU) br. 1024/2012

posebno prilagodenim za kulturne predmete. Takode Radi ostvarivanja saradnje sa centralnim organima

se mogu sluziti IMI-jem kako bi §irila relevantne drzava ¢lanica Evropske unije, Ministarstvo sluzi se

informacije o slu¢aju u vezi s kulturnim predmetima modulom Informacijskog sistema unutrasnjeg trzista

koji su ukradeni ili nezakonito izneseni s njihove (IMI) uspostavljenog Uredbom (EU) br. 1024/2012

teritorije. Drzave ¢lanice odluéuju 0 koris¢enju IMI- posebno prilagodenim za kulturne predmete.

ja od strane drugih nadleznih tela za potrebe ove 123.2-4. Ministarstvo moze se takode sluziti IMI kako bi

Direktive. Sirilo relevantne informacije o slu¢aju u vezi s
kulturnim predmetima koji su ukradeni ili nezakonito
izneseni sa teritorije Republike Srbije.
Ministarstvo odlu¢uje 0 koris¢enju IMI-ja od strane
drugih nadleznih organa Republike Srbije za potrebe
sprovodenja odredaba ¢l. 114. do 125. ovog zakona.
Razmena informacija putem IMI-ja sprovodi se u
skladu s vaze¢im zakonskim odredbama o zastiti
podataka o li¢nosti, ne dovodeci u pitanje moguénost
da se Ministarstvo uz IMI posluzi i drugim
sredstvima komunikacije s nadleznim centralnim
organima drugih drzava ¢lanica Evropske unije.

Drzava ¢lanica Koja je zatrazila povra¢aj moze pred |121.1 Postupak za povracaj kulturnog predmeta koji je

nadleznim sudom u drzavi ¢lanici od Koje se trazi nezakonito iznesen sa teritorije drzave Cc¢lanice

povracaj pokrenuti postupak protiv samostalnog Evropske unije pokrece se tuzbom drzave ¢lanice

drzaoca ili, ako to nije moguce, protiv nesamostalnog Evropske unije sa ¢ije teritorije je nezakonito iznesen

drzaoca, s ciljem obezbedenja povracaja kulturnog kulturni predmet, protiv drzaoca kulturnog predmeta PU

predmeta koji je bio nezakonito iznesen s njena pred nadleznim sudom u Republici Srbiji.

teritore.

121.2. Uz tuzbu iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja se:

Postupak se moze pokrenuti samo ako su aktu kojim
se pokrece postupak prilozeni:

1) verodostojna isprava 0 statusu
predmeta, sa njegovim detaljnim opisom;

kulturnog
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(a) dokument s opisom predmeta na koji se zahtev
odnosi i u kojem je navedeno da je re¢ o kulturnom
predmetu;

(b) izjava nadleznih tela drzave ¢lanice koja je
zatrazila povracaj da je kulturni predmet nezakonito
iznesen s njene teritorije.

2) izjava nadleznog organa drzave ¢lanice Evropske
unije da je potrazivani kulturni predmet zasti¢en
nacionalnim zakonodavstvom i da je nezakonito
iznesen posle 1. januara 1993. godine;

3) dokument izdat od strane nadleznog organa
drzave Clanice Evropske unije na osnovu koga se
moze utvrditi da je kulturni predmet nezakonito
iznesen sa njene teritorije;

4) dokaz da je tuzba ulozena u roku iz st. 3. i 4. ovog
¢lana.

Nadlezno sredisnje telo drzave ¢lanice Koja je
zatrazila povrac¢aj odmah obavestava nadlezno
sredi$nje telo drzave ¢lanice od koje se trazi povracaj

Nadlezni centralni organ drzave ¢lanice Evropske
unije koja je zatrazila povracaj, u cilju osiguravanja

7.1 da je pokrenut postupak s ciljem obezbedenja 1216. povracaja kulturnog predmeta, odmah obavestava PU
povracaja predmeta o kojem je rec. Ministarstvo da je pokrenut postupak povracaja.
Nadlezno sredisnje telo drzave ¢lanice od koje se Ministarstvo 0 pokrenutom postupku povracaja
7.2. trazi povra¢aj odmah obavestavaje srediSnja tela 121.7. obavestava centralne organe drugih drzava ¢lanica PU
drugih drzava ¢lanica. Evropske unije.
Razmena informacija provodi se putem IMI-ja u Razmena '”f°'f’.“a°”a putem 1M sprovod se u
o i - oy skladu s vaze¢im zakonskim odredbama o zastiti
skladu s vaze¢im zakonskim odredbama o zastiti odataka o linosti. ne dovodedi U pitanie moeudnost
7.3, |licnih podataka i privatnosti, ne dovodeéi u pitanje | 123.4 P ienost, pitanje mogucna PU
. N o da se Ministarstvo uz IMI posluzi i drugim
moguénost da se nadlezna sredi$nja tela uz IMI . A .. .
. : - S sredstvima komunikacije s nadleznim centralnim
posluze i drugim sredstvima komunikacije. . AR S -
organima drugih drzava ¢lanica Evropske unije.
1.Drzave ¢lanice u svom zakonodavstvu propisuju da | 121.3 Postupak iz stava 1. ovog ¢lana moze se pokrenuti u
postupak povracaja u okviru ove Direktive nije roku od tri godine od dana kada je drzava ¢lanica
dopusteno pokrenuti nakon proteka perioda od tri Evropske unije koja je zatrazila povracaj saznala za
godine od saznanja nadleznog sredis$njeg tela drzave mesto na kojem se kulturni predmet nalazi i za
¢lanice koja je zatrazila povracaj za mesto na kojem identitet lica koje ga poseduje, a najkasnije u roku od
se kulturni predmet nalazi i za identitet njegovog 30 godina od dana kada je kulturni predmet
samostalnog drzaoca ili nesamostalnog drzaoca. nezakonito iznesen sa teritorije drzave clanice
Evropske unije koja je zatrazila povracaj.
Pokretanje takvih postupaka ni u kom slucaju nije
8. dopusteno vise od 30 godina nakon sto je predmet Postupak iz stava 1. ovog ¢lana moze se pokrenuti u PU
nezakonito iznesen s teritore drzave ¢lanice koja je roku od tri godine od dana kada je drzava ¢lanica
zatraZila povracaj. 121.3 Evropske unije koja je zatrazila povracaj saznala za

Medutim, u slu¢aju predmeta koji su deo javnih
zbirki definisanih u ¢lanu 2. tacki 8. i predmeta koji
su deo inventara crkvenih ili drugih verskih
institucija u drzavama ¢lanicama u kojima oni

mesto na kojem se kulturni predmet nalazi i za
identitet lica koje ga poseduje, a najkasnije u roku od
30 godina od dana kada je kulturni predmet
nezakonito iznesen sa teritorije drzave C¢lanice
Evropske unije koja je zatraZila povracaj.

Ako je potrazivani kulturni predmet deo javne zbirke
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podlezu posebnim aranzmanima za zastitu u okviru | 121.4. iz ¢lana 114. stav 1.0vog zakona ili je deo inventara
nacionalnog prava, rok zavpostupak povracaja je 75 crkvenih ili drugih verskih institucija pod posebnom
godina, osim u drzavama Clanicama u kojima zatitom nacionalnog zakonodavstva drzave &lanice
postupak ne podleze zastari ili u slu¢aju bilateralnih Evropske unije, postupak za povracaj kulturnog
sporazuma izmedp drzava Clanica kojima se predvida predmeta moze se pokrenuti u roku od 75 godina od
rok koji premaSuje 75 godina. dana kada je odnesen sa teritorije drzave ¢lanice, ako
medunarodnim ugovorom nije odreden drugi rok.
o Postupak povracaja nije dopusten ako u trenutku
2.Postupak povracaja nije dopusten ak'outvren'utku kada bi postupak trebao biti pokrenut iznosenje
kada bi postupak trebao biti po"fenUtvlzn‘_’senJe_ ) kulturnog predmeta sa teritorije drzave &lanice
kulturnog predmeta s teritore drzave Clanice koja je Evropske unije koja je zatrazila povraéaj vise nije
zatrazila povracaj vise nije nezakonito. nezakonito.
121.5.
Kulturni predmet iz ¢lana 120. stav 1. ovog zakona
vrati¢e se drzavi ¢lanici Evropske unije u postupku
povracaja kulturnih predmeta nezakonito iznesenih
sa teritorije drzava ¢lanica Evropske unije, ako sud
Osim ako je druk¢ije predvideno ¢l. 8. i 14. nadlezni utvrdi da je on nezakonito iznesen sa njene teritorije
sud nalaze povracaj predmetnog kulturnog predmeta ili da nije vracen po isteku roka za privremeni izvoz,
9. : . . 122.1. RN ; ; PU
ako utvrdi da se radi o0 kulturnom predmetu u smislu odnosno iznosenje, osim ako se radi o kulturnom
¢lana 2. tacke 1. i da je nezakonito iznesen s teritore. predmetu koji je nezakonito iznesen sa teritorije
drzave ¢lanice Evropske unije pre datuma iz ¢lana
120. stav 1. ovoga zakona ili po isteku rokova ili
nastupu okolnosti iz ¢lana 121. stav 3, 4. i 5. ovog
zakona.
Ako je nalozen povracaj predmeta, nadlezni sud u 122.2 U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana sud ¢e, prema
drzavi ¢lanici od koje se trazi povracaj dodeljuje okolnostima slucaja, savesnom drzaocu Kulturnog
samostalnom drzaocu praviénu odstetu skladno predmeta odrediti praviénu naknadu na teret drzave
okolnostima slu¢aja, pod uslovom da samostalni ¢lanice Evropske unije kojoj se kulturni predmet
drzalac dokaze da je pri sticanju predmeta postupao s vraca.
duznom paznjom.
Savesnost drzaoca kulturnog predmeta ceni se po
122.3. propisima Republike Srbije u odnosu na njegovo
10. Pri proceni da li je samostalni drzalac postupao s postupanje prilikom sticanja i drzanja kulturnog PU

duznom paznjom u obzir se uzimaju sve okolnosti
sticanja, a posebno dokumentacija o poreklu
predmeta, dozvole za iznoSenje koje su potrebne
prema pravu drzave ¢lanice koja je zatrazila
povracaj, svojstva stranaka, placena cena, pitanje da
li je samostalni drzalac izvrsio uvid u bilo koji
dostupan registar ukradenih kulturnih predmeta i bilo
koje relevantne informacije koje je objektivno mogao

predmeta, pri ¢emu Se u obzir uzimaju sve okolnosti
sticanja, a naroCito dokumentacija o poreklu
predmeta, dozvole za izvoz odnosno iznosenje koje
su potrebne prema pravu drzave ¢lanice Evropske
unije koja je zatrazila povracaj, svojstva stranaka,
plaena cena, pitanje da li je drzalac izvr$io uvid u
bilo koji dostupan registar ukradenih kulturnih
predmeta i bilo koje relevantne informacije koje je
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pribaviti ili preduzeo bilo koji drugi korak koji bi u
tim okolnostima preduzelo razumno lice.

U slucaju sticanja poklonom ili nasledivanjem,
samostalni drzalac ne sme biti u povoljnijem

objektivno mogao pribaviti ili preduzeo bilo koje
druge radnje u cilju saznavanja ¢injenica koje se
odnose na poreklo kulturnog predmeta.

U slucaju sticanja kulturnog predmeta iz ¢lana 116.
stav. 1. ovog zakona, po osnovu poklona ili
nasledivanja, novi drzalac kulturnog predmeta ne

polozaju od lica od koje je stekao predmet na taj 122.4. moze biti u povoljnijem polozaju od lica od kojeg je
nacin. kulturni predmet stekao.
Drzalac kulturnog predmeta ostvaruje pravo na
Drzava Clanica koja je zatraZila povracaj placa tu isplatu praviéne naknade iz stava 2. ovog ¢lana
odstetu pri povracaju predmeta. nakon predaje potrazivanog kulturnog predmeta
122.5. drzavi ¢lanici Evropske unije.
Troskove nastale sprovodenjem odluke 0 povracaju Drzalac kulturnog predmeta ostvaruje pravo na
kulturnog predmeta snosi drzava ¢lanica koja je isplatu praviéne naknade iz stava 2. ovog ¢lana
11. .. o .- 9 L 122.5. : . PU
zatraZila povracaj. Isto vazi za troskove mera iz ¢lana nakon predaje potrazivanog kulturnog predmeta
5. tacke 4. drzavi ¢lanici Evropske unije.
Placanje pravi¢ne odstete iz ¢lana 10. i troskova iz
¢lana 11. ne dovodi u pitanje pravo drzave ¢lanice Isplata pravi¢ne naknade i troskova postupka ne
12 koja je zatrazila povracaj da preduzme korake radi 122.6 uti¢e na pravo drzave ¢lanice Evropske unije da od PU
' naplate tih iznosa od lica koje su odgovorne za e lica koje je nezakonito iznelo kulturni predmet
nezakonito iznosenje kulturnog predmeta s njene potrazuje naknadu Stete
teritorije.
122.7. Kao vrednost kulturnog predmeta za koji se trazi
povracaj uzima se u obzir njegova vrednost koju ima
Pitanje vlasnistva na kulturnom predmetu nakon TZTEpUb“Ci Srbiji na dan podnosenja tuzbe iz ¢lana
.. - N . . stav 1. ovog zakona.
13. povracaja uredeno je pravom drzave ¢lanice Koja je PU
zatraZila povracaj. 122.8. U pogledu vlasnistva nad kulturnim predmetom koji
je vracen drzavi ¢lanici Evropske unije primenjuju se
propisi te drzave.
Drzava ¢lanica Evropske unije moze, u postupku i
pod uslovima propisanim ovim zakonom u postupku
povracaja kulturnih predmeta nezakonito iznesenih
sa teritorije drzava c¢lanica Evropske unije, traziti
Ova se Direktiva primenjuje samo na kulturne povracaj kulturnog predmeta koji je nezakonito
14. predmete nezakonito iznesene s teritorije drzave 120 iznesen sa njene teritorije posle 1. januara 1993. PU

¢lanice na dan 1. januara 1993. ili nakon tog dana.

godine, ukoliko se taj predmet nalazi na teritoriji
Republike Srbije, ako:

1) je pre ili nakon nezakonitog iznoSenja za$ticen
kao nacionalno blago koje ima umetnicku, istorijsku
ili arheolosku vrednost prema njenom nacionalnom
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zakonodavstvu ili je takvim utvrden u njenom
administrativnom postupku, u skladu sa ¢lanom
36.Ugovora o funkcionisanju Evropske Unije;

2) pripada grupi predmeta koji su obuhvaceni
popisom zhirki predmeta koje se mogu smatrati
nacionalnim blagom ili ¢ine sastavni deo javne
zbirke koja je upisana u inventar zbirki muzeja,
arhiva ili biblioteka, sakralne zbirke ili zbirke koja je
imovina drzave ¢&lanice, odnosno lokalne il
podruéne jedinice vlasti, javne institucije sa sedistem
u drzavi c¢lanici ili institucije koja se znacajno
finansira od strane drzave ¢lanice, odnosno njenih
lokalnih ili podru¢nih jedinica vlasti.

Popis zbirki predmeta koje se mogu smatrati
nacionalnim blagom, u smislu stava 1 tacka 2) ovog
¢lana utvrduje Ministarstvo.

Smatra se da je nezakonito iznesen i kulturni
predmet koji nije vraden u drzavu ¢lanicu Evropske
unije nakon isteka roka za privremeno iznosenje.
Odredbom iz stava 1. ovoga ¢lana ne dira se u pravo
drzava koje nisu ¢lanice Evropske unije da ostvaruju
povracaj kulturnih predmeta prema multilateralnim i
bilateralnim medunarodnim ugovorima.

Odredbom stava 1. ovoga ¢lana ne zadire se u pravo
drZzava koje nisu ¢lanice Evropske unije da ostvaruju

povracaj kulturnih  predmeta u skladu sa
multilateralnim i bilateralnim  medunarodnim
ugovorima.

1.Svaka drzava ¢lanica moze primeniti aranzmane
predvidene ovom Direktivom na povracaj kulturnih
predmeta koji nisu predmeti definisani u ¢lanu 2.
tacki 1.

Ove odredbe odnose se na
mogucénost Drzava ¢lanica da

15. NP primene aranZmane iz
2.Svaka drzava ¢lanica moze primeniti aranzmane Direktive i u slu¢ajevima Koji
predvidene ovom Direktivom na zahteve za povraéaj nisu predvideni Direktivom.
kulturnih predmeta nezakonito iznesenih s teritorije
drugih drzava ¢lanica pre 1. januara 1993.

Ova Direktiva ne dovodi u pitanje nijedan gradanski
ili kazneni postupak koji prema nacionalnom S

. Xy y . Ovom odredbom pojasnjava
zakonodavstvu drzava ¢lanica moze pokrenuti drzava AR

16. o . .. s . NP se odnos Direktive i
¢lanica Koja je zatrazila povracaj i/ili vlasnik .

nacionalnog zakonodavstva
ukradenog kulturnog predmeta.
1.Drzave ¢lanice Komisiji podnose izvestaj o primeni Ministarstvo podnosi izvestaj o primeni odredbi ¢l.
17.1. |ove Direktive do 18. decembra 2015. i nakon toga 124.4, 121 — 124. ovog zakona Evropskoj komisiji, u roku PU

svakih pet godina.

utvrdenom ¢lanom 17. Direktive 2014/60/EU
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Evropskog parlamenta i Saveta od 15. maja 2014. o
povracaju kulturnih predmeta nezakonito iznetih sa
podruéja drZzave ¢lanice.

2.Komisija svakih pet godina podnosi izvestaj 0
preispitivanju primene i djelotvornosti ove Direktive

Obaveza koja se odnosi na

17.2. | Evropskom parlamentu, Savetu i Evropskom NP A
A . Evropsku Komisiju.
ekonomskom i socijalnom odboru. Izvestaju se, ako
je to potrebno, prilazu odgovarajuci predlozi.
Prilogu Uredbi (EU) br. 1024/2012 dodaje se sledec¢a
tacka: ,,8.D|_rekt|va 2014/60/Ep Evropskog . Ovom odredbom vri se
parlamenta i Saveta od 15. maja 2014. o povracaju .
18. : L . oo NP dopuna Priloga Uredbe (EU)
kulturnih predmeta nezakonito iznesenih sa teritorije br 1024/2012
drzave ¢lanice i izmeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 )
Clanci 5.1 7.
1.Drzave ¢lanice donose zakone i druge propise
potrebne za uskladivanje s ¢lanom 2. tackom 1,
¢lanom 5. prvim stavom ta¢kom 3, ¢lanom 5. drugim
stavom, ¢lanom 7. tre¢im stakom, ¢lanom 8. stavom
1, ¢lanom 10. prvim i drugim stavom i ¢lanom 17.
stavom 1. ove Direktive do 18. decembra 2015.
Nije relevantno: na Republiku
One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih mera. Srbiju ¢e se primenjivati drugi
19.1. NP vremenski rokovi.
Kada drzave ¢lanice donose ove mere, te mere Republika Srbija nije ¢lanica
sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili se Evropske Unije
prilikom njihove sluzbene objave na nju upucuje. Te
mere ukljucuju i izjavu da se upucivanja u
postoje¢im zakonima i drugim propisima na
direktivu stavljenu van snage ovom Direktivom
smatraju upucivanjima na ovu Direktivu. Nacine tog
upucivanja i oblik te izjave odreduju drzave ¢lanice.
Ova odredba je po svojoj
2.Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih PmOd' tak\_/a o_la 1€ moze
- - . implementirati samo drzava
19.2. |odredaba nacionalnog prava koje donesu u podru¢ju NP U - o
- - o ¢lanica. Republika Srbija nije
na koje se odnosi ova Direktiva. oo "
¢lanica Evropske Unije.
Direktiva 93/7/EEZ, kako je izmenjena direktivama
navedenima u Prilogu I. delu A, stavlja se van snage Ovim odredbama reguliSe se
s dejstvom od 19. decembra 2015. ne dovode¢i u stavljanje van snage Direktive
20 pitanje obveze drzava ¢lanica u vezi s rokovima za NP 93/7/EEZ, kao i pravno dejstvo

prenoSenje u nacionalno pravo direktiva navedenih u
Prilogu I. delu B.

Upucivanja na Direktivu stavljenu van snage

odredaba drugih propisa koje
upucuju na direktivu koja je
stavljena van snage
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smatraju se upucivanjima na ovu Direktivu i itaju se
u skladu s korelacijskom tabelom u Prilogu Il.

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od
dana objavljivanja u Sluzbenom listu Evropske unije.

Clan 2. tatke od 2. do 8., ¢lan 3., &lan 4., &lan 5. prvi

Ovim odredbama propisuje se

2L | stavak tacke L. i 2. te tatke od 4. do 6., ¢lan 6., Slan NP Stf‘:ﬁggg Diroktire. pocetak
7. prvi i drugi stavak, ¢lan 8. stavak 2., ¢lan 9., ¢lan P
10. treéi i Getvrti stavak i ¢lanci od 11. do 16.
primenjuju se od 19. decembra 2015.
Ovom odredbom utvrdeno je
22. Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama. NP upucivanje Direktive
Drzavama ¢lanicama
Prilog | Deo A navedna je
Prilog I | Direktiva stavljena van snage s popisom njenih NP Direktiva stavljena van snage i
DEO A | naknadnih izmena (iz ¢lana 20.) njene naknadne izmene (iz
¢lana 20).
Prilog | Deo B utvrduje rokove
Prilog I | Popis rokova za prenoSenje u nacionalno pravo (iz NP (iz ¢lana 20.) za prenoSenje u
DEO B |¢lana 20.) nacionalno pravo za period od
1993-2001
Prilog Il sadrzi korelacijsku
Prilog Il | Korelacijska tabela NP tabelu odredaba Direktive

93/7/EEZ i ove direktive

Napomena:




