ZAKON
O PROSVETNOJ INSPEKCWJI

l. UVODNE ODREDBE
Predmet zakona
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se posebnosti postupka i poloZaja inspekcije u oblasti
prosvete (u daljem tekstu: prosvetna inspekcija).

Predmet inspekcijskog nadzora
Clan 2.

Prosvetna inspekcija u vrdenju inspekcijskog nadzora ispituje primenu zakona
i drugih propisa u oblasti predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja i
vaspitanja, obrazovanja odraslih, dualnog obrazovanja, visokog obrazovanja,
udzbenika i u€enickog i studentskog standarda.

Rodna ravnopravnost u jeziku
Clan 3.

Izrazi upotreblieni u ovom zakonu u gramatiCkom muskom rodu
podrazumevaju prirodni muski i zenski rod lica na koje se odnose.

Svrha prosvetne inspekcije
Clan 4.

Svrha prosvetne inspekcije je da, saglasno utvrdenim nadleznostima,
obezbedi ostvarivanje javnog interesa i nesmetano obavljanje delatnosti u oblastima
koje su predmet nadzora.

Inspekcijski nadzor u oblasti prosvete
Clan 5.

Poslove prosvetne inspekcije obavlja inspektor (u daljem tekstu: prosvetni
inspektor) u ministarstvu nadleznom za poslove obrazovanja i vaspitanja, u organu
pokrajinske uprave nadlezne za poslove obrazovanja i vaspitanja i gradskom i
opstinskom organu nadleznom za poslove obrazovanja i vaspitanja.

Nadzor nad radom prosvetne inspekcije u obavljanju poverenih poslova vrsi
ministarstvo nadlezno za poslove obrazovanja i vaspitanja, odnosno organ
pokrajinske uprave nadlezan za poslove obrazovanja i vaspitanja, u skladu sa ovim
zakonom.

Uslovi za prosvetnog inspektora
Clan 6.

Prosvetni inspektor moze biti lice koje ima steceno visoko obrazovanje na
studijama drugog stepena (master akademske studije, master strukovne studije i
specijalisticke akademske studije), po propisu koji ureduje visoko obrazovanje, poCev
od 10. septembra 2005. godine, odnosno na osnovnim studijama u trajanju od
najmanje Cetiri godine, po propisu koji je uredivao visoko obrazovanje do 10.
septembra 2005. godine i koje ima najmanje pet godina radnog iskustva u struci.

Lice iz stava 1. ovog Clana je u obavezi da polozZi drzavni struéni ispit i ispit za
inspektora.



II. POSLOVI PROSVETNE INSPEKCIJE
Clan 7.

Prosvetna inspekcija vrSi inspekcijski nadzor nad primenom zakona i drugih
propisa kojima se ureduje organizacija i nacin rada ustanova predskolskog vaspitanja
i obrazovanja i osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja, a naroc€ito u pogledu:

1) postupanja ustanove u pogledu sprovodenja zakona, drugih propisa u
oblasti obrazovanja i vaspitanja i opstih akata;

2) ostvarivanja prava i obaveza zaposlenog, u€enika i njegovog roditelja
odnosno drugog zakonskog zastupnika, utvrdenih propisima u oblasti obrazovanja i
vaspitanja,;

3) ostvarivanja zastite prava deteta i u€enika, njihovih roditelja, odnosno
drugih zakonskih zastupnika, kao i zastite prava zaposlenih;

4) obezbedivanja zastite deteta, uCenika i zaposlenog od diskriminacije,
nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja, kao i ponasanja koje vreda ugled, ¢ast ili
dostojanstvo;

5) postupka upisa i ponistavanja upisa u $kolu;
6) ispunjenosti propisanih uslova za sprovodenje ispita;

7) vodenja propisane evidencije koju vodi ustanova i utvrdivanje €injenica u
postupku ponistavanja javne isprave koju izdaje ustanova;

8) stranackog organizovanja i delovanja.

U postupku verifikacije ustanove, obrazovnog profila, ostvarivanja nastavnih
planova i programa, proSirene delatnosti ustanove, statusne promene i promene
naziva i sedista ustanove, prosvetna inspekcija ispituje ispunjenost uslova i postupa
u okviru svojih ovlaséenja. Kada utvrduje ispunjenost uslova u postupku verifikacije
ustanove, za oshovnu i proSirenu delatnost, prosvetni inspektor zapisnikom
konstatuje da li ustanova ispunjava uslove, u skladu sa zakonom kojim se ureduju
oshove sistema obrazovanja i vaspitanja i propisa donetih na osnovu tog zakona i o
tome obavesStava organ nadlezan za donosenje reSenja u postupku verifikacije
ustanova.

Poslovi inspekcijskog nadzora nad radom poslodavca za u€enje
kroz rad

Clan 8.

Prosvetna inspekcija vrsi inspekcijski nadzor nad radom poslodavca za
ucenje kroz rad ucenika, u skladu sa ovim i posebnim zakonom.

Poslovi inspekcijskog nadzora nad radom ustanova za
obrazovanje odraslih i javno priznatih organizatora aktivnosti

Clan 9.

Prosvetna inspekcija vrsi inspekcijski nadzor nad primenom zakona i drugih
propisa kojima se ureduje organizacija i nacin rada ustanova za obrazovanje odraslih
i javno priznatih organizatora aktivnosti, a narocito u pogledu:

1) postupka i uslova za izdavanje odobrenja osnovnoj i srednjoj Skoli i
drugoj organizaciji, radi sticanja statusa javno priznatog organizatora aktivnosti;

2) postupka za izmenu odobrenja, statusne promene, promene sedista,
odnosno objekta ili kada javno priznati organizator uvodi novu aktivnost obrazovanja
odraslih i



3) oduzimanja odobrenja za status javno priznatog organizatora aktivnosti.

Poslovi inspekcijskog nadzora nad radom visokoskolskih
ustanova

Clan 10.

Prosvetna inspekcija vrsi inspekcijski nadzor nad primenom zakona i drugih
propisa kojima se ureduje organizacija i nacin rada ustanova visokoSkolskog
obrazovanja, a naroc€ito u pogledu:

1) obavljanja delatnosti visokog obrazovanja, u skladu sa dozvolom za rad;
2) upisa studenata;

3) postupka izbora organa upravljanja i poslovodenja i nacina njihovog
rada;

4) postupka izbora u zvanje i prijema u radni odnos nastavnika i saradnika i
radnog angazovanja nastavnika i saradnika;

5) vodenja propisane evidencije.

Poslovi inspekcijskog nadzora nad radom ustanova u oblasti
uceni€¢kog i studentskog standarda

Clan 11.

Prosvetna inspekcija vrsi inspekcijski nadzor nad primenom zakona, drugih
propisa i opstih akata kojima se ureduje organizacija i nacin rada ustanova ucenickog
i studentskog standarda, osim kontrole koja se odnosi na struéno — pedagoSku
proveru rada ustanove, a narocito u pogledu:

1) ispunjenosti uslova u pogledu prostora, opreme, potrebnih strucnih i
drugih zaposlenih za poc€etak rada i obavljanje delatnosti ustanova ucenickog i
studentskog standarda;

2) ostvarivanja prava i obaveza ucenika, njihovih roditelja, staratelja i
drugog zakonskog zastupnika, studenata, vaspitaca, strucnih saradnika, direktora i
drugih zaposlenih;

3) postupka prijema u ustanovu i izdavanja uceniCke i studentske
legitimacije;
4) vodenja propisane evidencije u ustanovi.
Poslovi inspekcijskog nadzora nad radom zavoda
Clan 12.

Prosvetna inspekcija u vrSenju inspekcijskog nadzora nad radom zavoda vrsi
kontrolu rada u pogledu sprovodenja zakona kojim se ureduju osnove sistema
obrazovanja i vaspitanja, posebnih zakona u oblasti obrazovanja, drugih propisa u
oblasti obrazovanja i vaspitanja i opstih akata.

Poslovi inspekcijskog nadzora nad radom centara za stru€éno
usavrsavanje

Clan 13.

Prosvetna inspekcija vrsi inspekcijski nadzor nad radom centara u skladu sa
ovim zakonom, zakonom kojim se ureduju osnove sistema obrazovanja i vaspitanja,
drugim zakonom, podzakonskim i opStim aktom.



Poslovi inspekcijskog nadzora nad neregistrovanim subjektom
Clan 14.

Prosvetna inspekcija vrsi inspekcijski nadzor i nad neregistrovanim subjektom
kojim se u smislu ovog zakona smatra svaki subjekt koji obavlja delatnost
obrazovanja i vaspitanja, a koji nije upisan u registar u skladu sa zakonom i Kkoji
nema propisanu saglasnost za obavljanje delatnosti.

Ovlaséenja prosvetnog inspektora
Clan 15.

U vrsenju poslova inspekcijskog nadzora iz ¢l. 7 — 14. ovog zakona, prosvetni
inpektor narodito:

1) nalaze zapisnikom otklanjanje nepravilnosti i nedostataka u odredenom
roku;

2) nareduje reSenjem izvrSenje mere koja je naloZena zapisnikom, a nije
izvrSena;

3) zabranjuje reSenjem sprovodenje radnji nadziranom subjektu koje su
suprotne ovom zakonu, zakonu kojim se ureduju osnove sistema obrazovanja i
vaspitanja, posebnom zakonu i opStem aktu;

4) privremeno zabranjuje reSenjem rad ustanove koja obavlja delatnost, a
ne ispunjava zakonom propisane uslove u pogledu prostora, opreme i potrebnih
stru€nih i drugih radnika;

5) podnosi prijavu nadleznom organu zbog postojanja sumnje da je
ucinjeno krivi¢no delo, privredni prestup, zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka,
odnosno povredu zabrane diskriminacije, zabrane nasilja, zlostavljanja i
zanemarivanja i zabrane stranackog organizovanja;

6) obavestava drugi organ ako postoje razlozi za preduzimanje mera za
koje je taj organ nadlezan;

7) vrSi uvid u javne isprave i podatke iz registara i evidencija koje vode
nadlezni drzavni organi, organi autonomne pokrajine i organi jedinice lokalne
samouprave i drugi imaoci javnih ovlas¢enja ako su neophodni za inspekcijski
nadzor, a nije mogao da ih pribavi po sluzbenoj duznosti, u skladu sa zakonom;

8) wvrsi uvid u liénu ili drugu javnu ispravu sa fotografijom koja je podobna da
se identifikuju ovlas¢ena lica u nadziranom subjektu kao i druga zaposlena lica;

9) uzima pisane izjave ovlas¢enih lica u nadziranom subjektu i drugih
zaposlenih lica i poziva ih da daju pisane izjave o pitanjima od znaaja za
inspekcijski nadzor;

10) nalaze nadziranom subjektu da u ostavljenom roku stavi na uvid opste i
pojedinacne akte, evidencije, ugovore i drugu dokumentaciju nadziranog subjekta od

znacaja za inspekcijski nadzor, a u obliku u kojem ih nadzirani subjekt poseduje i
céuva;

11) obavlja druge poslove, u skladu sa zakonom.

Pored ovlaSéenja iz stava 1. ovog c¢lana, prosvetni inspektor u vrSenju
inspekcijskog nadzora nad radom visokosSkolske ustanove ima ovlasc¢enja da:

1) ponisti upis studenata u prvu godinu studija preko broja studenata
utvrdenog u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje visoko obrazovanije;

2) ponisti upis studenata koji je obavljen suprotno odredbama zakona kojim
se ureduje visoko obrazovanie;



3) priviemeno zabrani obavljanje delatnosti visokog obrazovanja, odnosno
izvodenje studijskog programa pravnom licu koje tu delatnost obavlja suprotno
odredbama zakona kojim se ureduje visoko obrazovanje, uverenju o akreditaciji,
odnosno dozvoli za rad;

4) predlozi ministru nadleznom za poslove obrazovanja i vaspitanja
razreSenje organa poslovodenja, u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje
visoko obrazovanije;

5) izrekne opomenu i naloZi ili predlozi mere i ostavi primereni rok za
otklanjanje uocenih nezakonitosti;

6) u slucaju nepostupanja visoko3kolske ustanove po aktu iz tacke 5) ovog
stava, donosi reSenje kojim izriCe mere za otklanjanje nezakonitosti i Stetnih
posledica i ispunjavanije propisanih obaveza;

7) predlozi ministru nadleznom za poslove obrazovanja i vaspitanja
razreSenje organa poslovodenja samostalne visokoSkolske ustanove, koja u svom
sastavu nema visokoSkolske jedinice, ako nije postupio po aktu iz stava 2. tacka 6)
ovog ¢lana, odnosno da predlozi rektoru da preduzme mere u skladu sa odredbama
zakona kojim se ureduje visoko obrazovanje ako dekan nije postupio po aktu iz tacke
6) ovog stava.

8) nadleznom pravosudnom organu podnese krivi€nu prijavu, prijavu za
privredni prestup, odnosno zahtev za pokretanje prekrdajnog postupka, odnosno izda
prekrsajni nalog ako kod nadziranog subjekta otkrije nezakonitost koja je kaznjiva po
zakonu ili drugom propisu;

9) podnese prekrsajnu prijavu protiv pravnog lica koje u pravhom prometu
istupa pod nazivom visokoSkolske ustanove u skladu sa odredbama zakona Koji
ureduje visoko obrazovanje, a koje nema dozvolu za rad izdatu u skladu sa
zakonom;

10) vrsi proveru verodostojnosti javne isprave koju izdaje visokoskolska
ustanova,

11) preduzima druge mere za koje je odredbama zakona kojim se ureduje
visoko obrazovanije ili drugim propisom ovlaséen.

Inspekcijski i struéno-pedagoski nadzor
Clan 16.

Prosvetna inspekcija u obavljanju poslova iz svog delokruga, saraduje sa
organizacionom jedinicom ministarstva nadleznog za poslove obrazovanja i
vaspitanja u ¢ijem delokrugu je obavljanje stru¢no — pedagoskog nadzora, u cilju
ostvarivanja i zastite prava i obaveza dece i uCenika, njihovih roditelja, odnosno
drugog zakonskog zastupnika i zaposlenih.

Postupak inspekcijskog nadzora pokrece se u skladu sa odredbama zakona
kojim je ureden inspekcijski nadzor, kao i na osnovu inicijative prosvetnog savetnika
kada u postupku struéno — pedagoskog nadzora utvrdi nepravilnosti u radu ustanove,
u skladu sa zakonom kojim se ureduju osnove sistema obrazovanja i vaspitanja,
posebnim zakonima, podzakonskim i drugim aktima.



lll. POVERAVANJE POSLOVA

Ovlaséenja ministarstva nadleznog za poslove obrazovanja i
vaspitanja prema organima kojima su povereni poslovi
inspekcijskog nadzora

Clan 17.

Prosvetni inspektor ministarstva nadleznog za poslove obrazovanja i
vaspitanja u odnosu na organe kojima je povereno vrSenje inspekcijskog nadzora,
ima sledeca ovlaséenja:

1) priprema ministru nadleznom za poslove obrazovanja i vaspitanja
predlog reSenja po Zalbi protiv reSenja opstinske, odnosno gradske uprave donetog u
vrSenju inspekcijskog nadzora;

2) ostvaruje neposredan nadzor nad radom prosvetnog inspektora;

3) izdaje obavezne instrukcije za izvrSavanje zakona i drugih propisa, za
vr§enje poslova i kontroliSe njihovo izvrSavanije;

4) organizuje zajedniCki nadzor sa inspektorima u organima kojima je
povereno vrdenje inspekcijskog nadzora;

5) trazi izveStaje, podatke i obavestenja o vrdenju poverenih poslova
inspekcijskog nadzora;

6) obavlja i druge poslove, u skladu sa zakonom kojim se na opsti nacin
ureduje inspekcijski nadzor i zakonom kojim se ureduje drzavna uprava.

U vrSenju nadzora nad radom organa kome je povereno vrienje inspekcijskih
poslova, prosvetni inspektor ministarstva nadleznog za poslove obrazovanja i
vaspitanja vrsi neposredan uvid u ispunjenost uslova iz ¢lana 6. ovog zakona, rad i
postupanje prosvetnog inspektora, zapisnicki konstatuje utvrdene nepravilnosti i
odreduje mere i rokove za njihovo otklanjanje.

Nepostupanje po merama za otklanjanje nepravilnosti iz stava 2. ovog ¢lana
predstavlja tezu povredu duznosti.

Ukoliko prosvetni inspektor ne otkloni nepravilnosti utvrdene zapisnikom u
datom roku, prosvetni inspektor ministarstva nadleznog za poslove obrazovanja i
vaspitanja je ovlascen da, u skladu sa zakonom, predlozi pokretanje disciplinskog
postupka protiv tog inspektora, kao i protiv njegovog neposrednog rukovodioca.
Prosvetni inspektor ministarstva nadleznog za poslove obrazovanja i vaspitanja
ovlaséen je i da, u skladu sa zakonom, predlozi udaljenje s rada ovih sluzbenih lica
protiv kojih se pokrene disciplinski postupak.

Poveravanje poslova opstinskoj i gradskoj upravi
Clan 18.

Poslove prosvetne inspekcije, propisane ¢l. 7 — 9. i ¢l. 13. i 14. ovog zakona,
kao poverene, obavlja opstinska odnosno gradska uprava.

ViSe opstinskih uprava mozZe organizovati zajedniCku prosvetnu inspekciju.
Svaki prosvetni inspektor te zajedniCke prosvetne inspekcije je mesno nadlezan za
celu teritoriju (podrucje) za koju je zajednicka inspekcija organizovana.

Ministarstvo vrsi neposredan inspekcijski nadzor ako ga opStinska, odnosno
gradska uprava ne vrsi, odnosno, ako u jedinici lokalne samouprave nije organizovan
inspekcijski nadzor, a na teret sredstava jedinice lokalne samouprave.



Po Zalbi protiv reSenja opstinske, odnosno gradske uprave donetog u vrdenju
inspekcijskog nadzora reSava ministarstvo nadlezno za poslove obrazovanja i
vaspitanja.

Ovladc¢enja nadleznog ministarstva prema organima kojima su povereni
poslovi, propisana &lanom 17. ovog zakona, kao i poslovi republicke prosvetne
inspekcije i reSavanja po Zalbi protiv prvostepenih re$enja, koji su propisani st. 3. i 4.
ovog €lana, poveravaju se autonomnoj pokrajini za jedinice lokalne samouprave na
teritoriji autonomne pokrajine.

Poveravanje poslova u oblasti visokog obrazovanja i uéeni¢kog i
studentskog standarda

Clan 19.

Poslove inspekcijskog nadzora nad radom visokoskolskih ustanova na
teritoriji Autonomne pokrajine Vojvodine, utvrdene ¢lanom 10. i ¢lanom 15. st. 1. i 2.
ovog zakona, kao poverene, obavlja preko svojih organa Autonomna pokrajina
Vojvodina.

Poslove inspekcijskog nadzora nad zakonitoS¢u rada ustanova ucenickog i
studentskog standarda, na teritoriji Autonomne pokrajine Vojvodine, utvrdene ¢l. 11. i
C¢lanom 15. stav 1. ovog zakona, kao poverene, obavlja preko svojih organa
Autonomna pokrajina Vojvodina.

IV. PLANIRANJE INSPEKCIJSKOG NADZORA
Plan inspekcijskog nadzora
Clan 20.

Godisnji plan inspekcijskog nadzora donosi se za $kolsku odnosno radnu
godinu Cije je trajanje utvrdeno zakonom iz oblasti obrazovanja i vaspitanja.

V. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Zapoceti postupci
Clan 21.

Postupci inspekcijskog nadzora zapoceti pre stupanja na snagu ovog zakona
okonc&ace se po odredbama propisa koji su bili na snazi do stupanja na shagu ovog
zakona.

Donosenje podzakonskih akata
Clan 22.

Ministar nadlezan za poslove obrazovanja i vaspitanja ¢e u roku od 90 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona doneti akt o utvrdivanju potrebnog broja
prosvetnih inspektora u opstinskoj, odnosno gradskoj upravi.

Akt iz stava 1. ovog ¢lana objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije” i na internet stranici Ministarstva.

Prestanak vazenja propisa i drugih akata
Clan 23.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze odredbe ¢lana 204.
Zakona o0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
88/17), odredbe Clana 88. stav 1. — u delu koji se odnosi na poveravanje poslova
inspekcijskog nadzora Autonomnoj pokrajini Vojvodini, kao i odredbe ¢lana 91. st. 2 —
7. i odredbe Clana 92. Zakona o uceniCkom i studentskom standardu (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 18/10 i 55/13).



Stupanje na snagu i primena
Clan 24.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



