ZAKON
O JAVNOM DUGU

. OSNOVNE ODREDBE

Predmet uredivanja
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se uslovi, nadin i postupak zaduzivanja
Republike Srbije (u dalijem tekstu: Republika), jedinica teritorijalne autonomije i
lokalne samouprave (u daljem tekstu: lokalna vlast), Republickog zavoda za
zdravstveno osiguranje, republickin fondova za penzijsko i invalidsko osiguranje i
Nacionalne sluzbe za zapo$ljavanje (u daljem tekstu: organizacije obaveznog
socijalnog osiguranja), kao i javnih preduzec¢a i drugih pravnih lica, €iji je osnivac
Republika (u daljem tekstu: pravna lica), davanje garancija Republike, nacin i
postupak upravljanja javnim dugom i vodenje evidencije o javhom dugu.

Znacenje izraza
Clan 2.
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju slede¢e znacenje:

1) Dug je nov€ana obaveza ili obaveza otplacivanja nov&anog
zaduzivanja;

2) Javni dug jeste:

(1) dug Republike koji nastaje po osnovu ugovora Kkoji zakljugi
Republika,

(2) dug Republike po osnovu hartija od vrednosti (u daljem tekstu:
drzavne hartije od vrednosti),

(3) dug Republike po osnovu ugovora, odnosno sporazuma kojim su
reprogramirane obaveze koje je Republika preuzela po ranije zakljuenim ugovorima,
kao i emitovanim hartijama od vrednosti po posebnim zakonima,

(4) dug Republike koji nastaje po osnovu date garancije Republike (u
daljem tekstu: garancija), ili po osnovu neposrednog preuzimanja obaveze u svojstvu
duznika za isplatu duga po osnovu date garancije, odnosno po 0snovu
kontragarancije koju daje Republika,

(5) dug lokalne vlasti, kao i pravnih lica iz ¢lana 1. ovog zakona za
koje je Republika dala garanciju;

3) Zaduzivanje jeste uzimanje kredita, odnosno zajmova (u daljem
tekstu: kredit) i emitovanje drzavnih hartija od vrednosti za finansiranje budzetskog
deficita i deficita tekuce likvidnosti, za refinansiranje javnog duga i za finansiranje
investicionih projekata, kao i davanje garancija i kontragarancija;

4) Garancija jeste uslovna obaveza Republike da plati dospelu, a
neizmirenu nov€anu obavezu u sluCaju ako lokalna vlast, odnosno pravno lice za
koje je Republika dala garanciju ne izvrsi pla¢anje o roku dospeca;
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5) Kontragarancija jeste garancija koju Republika daje drzavnoj
zajednici Srbija i Crna Gora kada je drzavna zajednica Srbija i Crna Gora garant za
izmirivanje obaveza po ugovoru o kreditu Cija se sredstva koriste za potrebe
Republike ili za druge namene u Republici;

6) Drzavne hartije od vrednosti jesu kratkoro¢ne i dugoro¢ne hartije
od vrednosti koje emituje Republika;

7) Finansijske institucije, u smislu ovog zakona, jesu banke,
drustva za osiguranje, brokersko-dilerska drustva, penzioni fondovi, investicioni
fondovi i Stedionice;

8) Primarno trziste jeste trziSte na kojem se vrSi inicijalna prodaja
drzavnih hartija od vrednosti, neposredno ili preko posrednika;

9) Strana valuta jeste valuta strane drzave;

10) Privilegovana informacija jeste informacija koja nije dostupna
javnosti, a znac¢ajna je za utvrdivanje cene drzavne hartije od vrednosti i &ijim
koriS¢enjem se moze steci finansijska korist.

Il. ZADUZIVANJE REPUBLIKE

Zaduzivanje u zemlji i inostranstvu
Clan 3.

Republika se mozZe zaduZivati u zemlji i inostranstvu, odnosno na
domacem i inostranom trZistu.

Zaduzivanje u domacoj i stranoj valuti
Clan 4.

Republika se moze zaduzivati u domacoj i stranoj valuti, u skladu sa
ovim zakonom.

Zaduzivanje emisijom kratkoro€nih drzavnih hartija od vrednosti u
zemlji moze se vrsiti iskljuéivo u domacoj valuti.

Ovlascenje za zaduzivanje
Clan 5.

Republika se moZe zaduziti radi finansiranja budZetskog deficita,
deficita tekuce likvidnosti, refinansiranja neizmirenog duga, za finansiranje
investicionih projekata, kao i za izvr§avanje obaveza po datim garancijama.

Narodna skupstina Republike Srbije odlu€uje o zaduzivanju Republike
putem uzimanja dugorocnih kredita, zaduzivanju za finansiranje investicionih
projekata, o davanju garancija i kontragarancija, kao i 0 neposrednom preuzimanju
obaveze u svojstvu duznika po osnovu date garancije.
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Vlada Republike Srbije (u dalijem tekstu: Vlada) odlu¢uje o emitovanju
dugoroénih drzavnih hartija od vrednosti, ako zakonom nije drukgije odredeno.

Ministar nadlezan za poslove finansija (u daljem tekstu: ministar
finansija) odluéuje o uzimanju kratkoro€nih kredita za finansiranje budzetskog
deficita, deficita tekuce likvidnosti i za refinansiranje javhog duga, kao i o emitovanju
kratkoro€nih drzavnih hartija od vrednosti.

Ministar finansija je jedini ovlas¢en da u ime Viade i za racéun
Republike ugovara zaduZivanje i zakljuCuje ugovore o kreditu, odnosno emituje
drzavne hartije od vrednosti.

Izuzetno od stava 5. ovog €lana, za zaklju€ivanje ugovora o kreditu,
odnosno za emisiju drzavnih hartija od vrednosti, ministar finansija moze reSenjem
ovlastiti postavljeno lice u ministarstvu nadleznom za poslove finansija (u daljem
tekstu: Ministarstvo).

Dugoroénim kreditima, odnosno dugoro¢nim drzavnim hartijama od
vrednosti, u smislu ovog zakona, smatraju se krediti, odnosno drzavne hartije od

vrednosti €iji se period otplate proteze i na naredne budzetske godine.

Uzimanije kredita, odnosno emitovanje hartija od vrednosti iz st. 3. i 4.
ovog ¢lana vrSi se u okviru limita utvrdenog zakonom kojim se ureduje budzet
Republike.

Akti o emitovanju drzavnih hartija od vrednosti iz st. 3. i 4. ovog ¢lana
objavljuju se u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".

Zaduzivanje za finansiranje deficita tekuce likvidnosti
Clan 6.

ZaduZivanje za finansiranje deficita tekuce likvidnosti jeste uzimanje
kredita, odnosno emitovanje drzavnih hartija od vrednosti radi finansiranja
neuskladenih kretanja u prihodima i rashodima budzeta u toku budzetske godine.

Ukupan dug po osnovu zaduzivanja iz stava 1. ovog ¢lana mora se
vratiti do 31. decembra tekuce budZetske godine.

U toku budzetske godine, zaduZzivanje za finansiranje deficita tekuce

likvidnosti ne sme pre¢i 5% ukupno ostvarenih prihoda u prethodnoj budzetskoj
godini.

Zaduzivanje za finansiranje budzetskog deficita
Clan 7.
ZaduZivanje za finansiranje budzetskog deficita jeste uzimanje kredita,
odnosno emitovanje drzavnih hartija od vrednosti, kod kojeg se dug prenosi u
naredne budzetske godine.

Iznos zaduzenja za finansiranje budzetskog deficita ne sme biti veci
od ograni€enja utvrdenog u zakonu kojim se ureduje budzet Republike za tu godinu.
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Ograni€enje za zaduzivanje predstavlja neto iznos duga koji moze da
ostane neizmiren na kraju budZetske godine, pri ¢emu se utvrduju posebna
ograni¢enja za zaduzivanje u domacoj, odnosno stranoj valuti.

U slu¢aju da su drzavne hartije od vrednosti emitovane uz diskont,
ograni¢enje se obra¢unava na osnovu nominalne vrednosti koja je vazila u vreme
emitovanja tih hartija.

Zaduzivanje za refinansiranje
Clan 8.
Republika se moze zaduzivati za refinansiranje uzimanjem kredita,
odnosno emitovanjem drzavnih hartija od vrednosti, pod uslovom da se sredstva od

tog zaduzivanja koriste za pla¢anje neizmirenog iznosa duga ili placanja po osnovu
izdatih garancija.

Zaduzivanje za finansiranje investicionih projekata
Clan 9.
ZaduZivanje za finansiranje investicionih projekata jeste uzimanje
kredita, odnosno emitovanje drzavnih hartija od vrednosti radi finansiranja razvojnih
projekata koji ¢e omoguciti unapredenje, efikasnost i efektivhost privrede i

ekonomskog razvoja Republike, pod uslovom da se finansiranje vr8i na rok duZi od
jedne godine.

Postupak zaduzivanja
Clan 10.
Na predlog Ministarstva, Vlada utvrduje predlog osnove za pregovore
0 zaduzivanju Republike putem uzimanja kredita i odreduje sastav delegacije za
vodenje pregovora.

Predstavnik Ministarstva prisustvuje od pocetka postupka na svim
pregovorima o zaduzivanju Republike.

Ministarstvo dostavlja Vladi izvesStaj sa pregovora iz stava 1. ovog
Clana, sa nacrtom ugovora o kreditu.

lll. UPRAVLJANJE JAVNIM DUGOM

Definicija i strategija za upravljanje javnim dugom
Clan 11.

Cilj upravljanja javnim dugom je da se smanje troSkovi zaduzivanja
Republike u skladu sa odgovaraju¢im stepenom rizika.

Upravljanje javnim dugom obuhvata:
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1) obavljanje transakcija radi upravljanja rizikom, ukljuCujuéi i
smanjivanje ili eliminisanje rizika od promene kursa, kamatnih stopa i drugih rizika;

2) donoSenje odluka o kupovini i prodaji stranih valuta;

3) pracenje dnevnog salda na sistemu konsolidovanog racuna
trezora;

4) investiranje i obavljanje ostalih transakcija sa prilivima po osnovu
javnog duga i ostalom raspolozivom gotovinom Republike posle redovnog izvrSenja
budzeta Republike.

Ministar upravlja javnim dugom i priprema strategiju za upravljanje
javnim dugom.

Strategija za upravljanje javnim dugom se dostavlja Vladi na usvajanje
jednom godisnje.

Strategija iz stava 4. ovog ¢lana je sastavni deo Memoranduma o
budzetu i ekonomskoj i fiskalnoj politici za budzetsku godinu i naredne dve fiskalne
godine.

Upravljanje prilivima po osnhovu javhog duga
Clan 12.
Za potrebe upravljanja prilivima po osnovu javnog duga i otplate
javnog duga, konsolidovani ra¢un trezora Republike ima podracune u domacoj i
stranoj valuti.

Podracuni u stranoj valuti iz stava 1. ovog ¢lana vode se u Narodnoj
banci Srbije.

Ako ministar finansija, odnosno postavljeno lice u Ministarstvu koje on
ovlasti, odludi da je saldo na podracunu priliva po osnovu javnog duga dovoljan da
omoguci kupovinu i prodaju stranih valuta za neodlozno isplaéivanje javnog duga, on
je ovladcen da konvertuje, obavi svop poslove ili druge transakcije sa tim sredstvima,
kako bi se doslo do odgovarajuceg iznosa potrebne valute.

Poslove iz stava 3. ovog Clana sa sredstvima koja glase na stranu
valutu obavlja Narodna banka Srbije.

IV. STATUS JAVNOG DUGA

Obaveza otplate javhog duga
Clan 13.

Javni dug predstavlja bezuslovnu i neopozivu obavezu Republike u
odnosu na otplatu glavnice, kamate i ostalih pripadajucih troSkova.

Obaveza otplate javnog duga iz stava 1. ovog ¢lana moze biti u domacoj
ili stranoj valuti.
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Otplata javnog duga ima stalnu aproprijaciju u budzetu Republike i
prioritet u isplati u odnosu na ostale javne rashode utvrdene zakonom kojim se
ureduje budzet Republike.

Odredbe zakona kojim se ureduje budzetski sistem koje se odnose na
privremenu obustavu izvr§enja budzeta, ne odnose se na otplatu javnog duga.

Iznos javhog duga
Clan 14.

Iznos javnog duga jeste ukupan iznos duga, izrazen u domacoj valuti,
koji Republika mora da otplati za obaveze utvrdene u €lanu 2. tacka 2) podtac. (1) do
(3) ovog zakona, odnosno koji postaje obaveza Republike kada se za to ispune
uslovi iz garancije za obaveze iz ¢lana 2. tacka 2) podtac. (4) i (5) ovog zakona.

Ukoliko je obaveza nastala u stranoj valuti, za potrebe obracuna

javnog duga, javni dug ¢e se obracunati u domacoj valuti po zvaniénom srednjem
kursu Narodne banke Srbije, na dan obracuna.

Otplata javnog duga
Clan 15.
U toku izvrSenja budzeta Republike ne mogu se vrsiti izmene u planu
amortizacije javnog duga, kao ni u metodologiji za primenjivanje tog plana, osim u

slu¢aju prilagodavanja ovih placanja promenama u obavezama na ime javnog duga.

Uslovi ugovora koji se odnose na javni dug ne mogu se jednostrano
menijati.

Ministar finansija moze zakljugiti ugovor sa Narodnom bankom Srbije za
obavljanje pojedinih poslova u vezi sa otplatom javnog duga.

V. DAVANJE GARANCIJE

Ovlascenje za davanje garancije
Clan 16.

Republika moze dati garanciju za izmirenje duga drzavne zajednice
Srbija i Crna Gora, za deo duga Republike.

Republika moze dati garanciju za izmirenje duga pravnih lica iz ¢lana
1. ovog zakona (u daljem tekstu: duznik).

Republika moze dati garancije iz st. 1. i 2. ovog ¢lana u skladu sa
zakonom kojim se ureduje budzet Republike za teku¢u godinu.

Garancije iz st. 1. i 2. ovog ¢lana daju se u formi zakona.
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Obim sredstava za davanje garancije
Clan 17.
Republika moze dati garanciju za izmirenje duga duznika pod

uslovima iz ¢lana 16. stav 3. ovog zakona, u visini sredstava koja se utvrduju u
skladu sa zakonom i ugovorom o kreditu.

Uslovi za davanje garancije
Clan 18.
Za davanje garancije moze se naplacivati provizija.
Ministar finansija blize ureduje uslove koje moraju da ispunjavaju
duznici da bi Republika dala garanciju, postupak za podnoS$enje zahteva, sadrzinu

zahteva za davanje garancije, uslove u pogledu instrumenata obezbedenja, kao i
visinu provizije iz stava 1. ovog ¢lana.

Racun za posebne nhamene
Clan 19.

Ministar finansija otvara raCun za posebne namene za deponovanje
sredstava inostranih kredita u stranoj valuti (u daljem tekstu: specijalni racun), kod
Narodne banke Srbije, za kredite duznika u Ciju korist je data garancija, ako
sporazumom, odnosno ugovorom o kreditu nije drukgije odredeno.

Ministar finansija, ili postavljeno lice u Ministarstvu koje on ovlasti,

daje nalog za prenos sredstava kredita sa specijalnog racuna na racun korisnika
kredita.

Otplata obaveze
Clan 20.

Otplatu obaveze za koju je Republika dala garanciju vrsi duznik.

Otplata obaveze po osnovu date garancije
Clan 21.

Otplata obaveze nastale po osnovu date garancije, uslovna je
obaveza Republike.

Republika otplacuje dospelu, a neizmirenu obavezu iz stava 1. ovog
¢lana, ukoliko duznik ne izvrSi svoju obavezu blagovremeno, u skladu sa uslovima
utvrdenim u ugovoru o kreditu.
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Regresno pravo
Clan 22.

Duznik ima bezuslovnu i apsolutnu obavezu da plati Republici iznos
obaveze koju je ona izvrSila prema poveriocu po osnovu date garancije.

Ako je po osnovu date garancije, kao i u slu€aju neposrednog
preuzimanja obaveza u svojstvu duZznika po osnovu date garancije, Republika izvrsila
tu obavezu umesto duznika, Republika ima pravo na povracaj glavnice, kamate i
ostalih troSkova koji nastanu zbog neizvr§enja, odnosno neblagovremenog izvrSenja
obaveza, do visine iznosa izmirene obaveze, kao i pravo da od duznika naplati
obracunatu zakonsku zateznu kamatu.

Pravo na povracaj sredstava iz stava 1. ovog ¢lana Republika
ostvaruje tako Sto smanjuje sredstva od utvrdenih budZzetskih aproprijacija i
subvencija duznika u iznosu koji je jednak visini izmirene obaveze i obradunate
zakonske zatezne kamate iz stava 2. ovog ¢lana.

Ako duznik nije korisnik budzetskih sredstava Republike, Republika na
osnovu ovlasc¢enja dobijenog od duznika, ili drugih instrumenata obezbedenja, inicira
naplatu sredstava sa racuna duznika u skladu sa zakonom i drugim propisima kojima
se reguliSe platni promet, u iznosu koji je jednak visini izmirene obaveze i obracunate
zakonske zatezne kamate iz stava 2. ovog ¢lana.

Ministar finansija blize ureduje postupak i rokove za prenos sredstava
iz st. 3.1 4. ovog Clana.

Prestanak vazenja garancije
Clan 23.
Garancija prestaje da vazi:

1) kada duznik u potpunosti izmiri obavezu na koju se garancija

odnosi;

2) istekom roka vazenja garancije;

3) kada se izvr§i plac¢anje po garanciji u skladu sa izdatom
garancijom.

Postupak davanja garancije
Clan 24.

Na predlog Ministarstva, Vlada utvrduje predlog osnove za davanje

garancije.

Predstavnik Ministarstva prisustvuje od pocetka postupka na svim
pregovorima o zaduZivanju lokalne vlasti i pravnih lica, kada se traZi garancija
Republike.
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Ministarstvo dostavlja Vladi izvestaj sa pregovora iz stava 2. ovog
¢lana, sa nacrtom ugovora o kreditu.

Davanje kontragarancije
Clan 25.

Republika daje kontragaranciju drzavnoj zajednici Srbija i Crna Gora,
pod uslovima i na nacin utvrden zakonom kojim je propisano davanje
kontragarancije.

Regresno pravo iz ¢lana 22. ovog zakona koje Republika ima prema

duzniku, Republika ima i prema korisniku kredita za koje je dala kontragaranciju
drzavnoj zajednici Srbija i Crna Gora.

VI. DRZAVNE HARTIJE OD VREDNOSTI

Emitovanje drzavnih hartija od vrednosti
Clan 26.
Vlada ureduje opSte uslove za emisiju i prodaju drzavnih hartija od
vrednosti na primarnom trZistu i blize elemente primarnog trzidta drzavnih hartija od

vrednosti.

Drzavne hartije od vrednosti emituju se u nematerijalizovanom obliku.

Ministar finansija moze zaklju€iti ugovor sa Narodnom bankom Srbije ili
Centralnim registrom, depoom i kliringom hartija od vrednosti a.d. Beograd (u daljem
tekstu: Centralni registar HOV) za obavljanje pojedinih poslova u vezi sa drzavnim
hartijama od vrednosti.

Kupci drzavnih hartija od vrednosti
Clan 27.

Drzavne hartije od vrednosti mogu kupovati sva domaca pravna i fizicka
lica.

Strana pravna i fizicka lica mogu kupovati drzavne hartije od vrednosti
pod uslovima koje propisuje Vlada.

Kliring i saldiranje
Clan 28.
Ministar finansija, ili postavljeno lice u Ministarstvu koje on ovlasti,
donosi odluku o Kliringu i saldiranju u primarnoj emisiji drzavnih hartija od vrednosti
kojima se moze trgovati na inostranom finansijskom trzistu.

Odluku o izboru strane klirinSke kuée donosi ministar finansija.
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Kliring i saldiranje drzavnih hartija od vrednosti emitovanih na domac¢em
trziStu obavlja Centralni registar HOV.

Isplata drzavnih hartija od vrednosti
Clan 29.

Drzavne hartije od vrednosti ispla¢uju se na dan dospeca utvrden u aktu
0 emisiji.

U slu¢aju da rok dospeca drzavnih hartija od vrednosti padne u neradan
dan, isplata dospelih drzavnih hartija od vrednosti ¢e se obaviti prvog narednog radnog
dana.

Na osnovu reSenja ministra finansija, ili postavljenog lica u Ministarstvu
koje on ovlasti, Republika moze pre roka dospeca isplatiti drzavne hartije od vrednosti,
samo ukoliko je takva mogucénost predvidena u aktu o emisiji.

Republika moZe otkupiti drzavne hartije od vrednosti koje je emitovala
pre roka njihovog dospecéa, pod uslovom da svim investitorima bude omoguéeno da
uéestvuju u otkupu drzavnih hartija od vrednosti pre roka njihovog dospeca.

Ministar finansija, ili postavlijeno lice u Ministarstvu koje on ovlasti
odlucuje o otkupu drzavnih hartija od vrednosti pre roka njihovog dospeca.

Ministarstvo objavljuje javni poziv za otkup drzavnih hartija od vrednosti
pre roka njihovog dospeca.

Zabrana koriScenja privilegovanih informacija
Clan 30.

Niko ne moze da kupuje drzavne hartije od vrednosti koriS¢enjem
privilegovanih informacija.

Zabrana koriS¢enja privilegovanih informacija odnosi se narocito na
lica koja raspolaZu privilegovanim informacijama, kao to su:

1) zaposleni kod emitenta, kao i bracni drug ili vanbra¢ni drug
zaposlenog, krvni srodnik zaposlenog u pravoj liniji, u pobo¢noj liniji zaklju¢no sa
drugim stepenom srodstva, usvojilac ili usvojenik, tazbinski srodnik zaklju¢no sa
prvim stepenom srodstva i svako drugo pravno ili fizicko lice koje se, prema drugim
osnovama i okolnostima, mozZe opravdano smatrati interesno povezanim sa
zaposlenim;

2) sva lica koja su u obavljanju svojih poslova saznala za
privilegovane informacije;

3) sva druga lica koja su znala ili su mogla znati da su stekla
privilegovanu informaciju.

Lice iz stava 2. ovog ¢lana kome su dostupne privilegovane
informacije, ne sme ih saops$tavati drugim licima, niti na osnovu njih preporugivati
drugim licima da trguju drzavnim hartijama od vrednosti.
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Izricanje mera
Clan 31.

Ucesniku na primarnom trzistu (u daljem tekstu: ucesnik) moze se
izre¢i zabrana u€estvovanja u kupovini drzavnih hartija od vrednosti na primarnom
trzistu.

UCesniku se mozZe izre¢i mera zabrane ucestvovanja u kupovini
drzavnih hartija od vrednosti, u trajanju od jedne do tri godine, ako:

1) se ne pridrzava ovog zakona i drugih akata kojima se ureduje
emisija i primarna prodaja drzavnih hartija od vrednosti;

2) ne izvrSi obavezu po osnovu podnete ponude za kupovinu
drzavnih hartija od vrednosti;

3) se dogovara sa drugim ucesnicima, u nameri da utice na visinu
cene drzavnih hartija od vrednosti;

4) kupi drzavne hartije od vrednosti na osnovu privilegovane
informacije.

Ministar finansija donosi reSenje o zabrani ucestvovanja u kupovini
drzavnih hartija od vrednosti na primarnom trzistu.

Resenje iz stava 3. ovog €lana je konacno i protiv njega se moze
voditi upravni spor.

Resenje iz stava 4. ovog ¢lana objavljuje se u "Sluzbenom glasniku
Republike Srbije".

Novcéana kazna
Clan 32.

Ukoliko uéesnik podnese ponudu za kupovinu drzavnih hartija od
vrednosti, takva ponuda se smatra konaénom i obavezuju¢om.

Ministarstvo obracunava i napla¢uje nov€anu kaznu ucesniku za
neispunjenje obaveze po osnovu podnete ponude za kupovinu drzavnih hartija od
vrednosti u iznosu od 20% nominalne vrednosti podnete ponude.

Ministar finansija donosi reSenje kojim se izrice nov€ana kazna iz
stava 2. ovog ¢lana.

Resenje iz stava 3. ovog €lana je konacno i protiv njega se moze
voditi upravni spor.

UCesnik je duzan da nov€anu kaznu iz stava 2. ovog clana plati
najkasnije u roku od 14 dana od dana prijema reSenja na racun izvrSenja budzeta
Republike.

Resenje iz stava 4. ovog ¢lana objavljuje se u "Sluzbenom glasniku
Republike Srbije".
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VIl. ZADUZIVANJE LOKALNE VLASTI

Ovlascenje za zaduzivanje lokalne vlasti
Clan 33.

Odluku o zaduzivanju lokalne vlasti donosi nadlezni organ lokalne
vlasti, po prethodno pribavljenom misljenju Ministarstva.

Misljenje iz stava 1. ovog ¢lana Ministarstvo daje u roku od 15 dana
od dana dostavljanja zahteva za davanje misljenja.

Ako Ministarstvo u roku iz stava 2. ovog ¢lana ne odgovori na zahtev
za davanje misljenja, smatrace se da je misljenje dato.

Zaduzivanje lokalne vlasti
Clan 34.

Lokalne vlasti se mogu zaduzivati u zemlji i inostranstvu, odnosno na
domacem i inostranom trzistu.

Lokalne vlasti se mogu zaduzivati u domacoj i stranoj valuti, u skladu
sa ovim zakonom.

Lokalne vlasti ne mogu davati garancije.

Zaduzivanje lokalne vlasti za finansiranje deficita tekuce
likvidnosti

Clan 35.

Lokalne vlasti se mogu zaduzivati za finansiranje deficita tekuce
likvidnosti, koji nastaje usled neuravnotezenosti kretanja u javnim prihodima i javnim
rashodima.

Ukupan iznos zaduzivanja iz stava 1. ovog ¢lana mora se vratiti pre
kraja budzetske godine u kojoj je ugovoreno i ne moze se refinansirati ili preneti u
narednu budzetsku godinu.

U toku budzetske godine zaduzivanje za finansiranje deficita tekuce

likvidnosti ne sme prec¢i 5% ukupno ostvarenih prihoda budZeta lokalne vlasti u
prethodnoj godini.

Dugoroéno zaduzivanje lokalne vlasti
Clan 36.

Lokalne vlasti ne mogu se dugoro¢no zaduzivati, osim u delu
zaduzivanja radi finansiranja ili refinansiranja kapitalnih investicionih rashoda
predvidenih u budZetu lokalne vlasti.
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Iznos neizmirenog dugoro¢nog zaduZenja za kapitalne investicione
rashode iz stava 1. ovog €lana ne moze biti veéi od 50% ukupno ostvarenih tekuéih
prihoda budzeta lokalne vlasti u prethodnoj godini.

Iznos glavnice i kamate koji dospeva u svakoj godini na sva
neizmirena dugoro¢na zaduzivanja za finansiranje kapitalnih investicionih rashoda iz
stava 1. ovog €lana, ne moze biti ve¢i od 15% ukupno ostvarenih tekuéih prihoda
budzeta lokalne vlasti u prethodnoj godini.

Nagcin plasiranja sredstava i zaduzivanja lokalne vlasti
Clan 37.

Lokalne vlasti mogu, u cilju smanjenja troSkova zaduzivanja, a u
skladu sa odgovaraju¢im stepenom rizika, plasirati sredstva, odnosno obaviti ostale
transakcije sa raspolozivom gotovinom, posle redovnog izvrSenja budzeta lokalne
vlasti, po kamatnoj stopi koja nije niza od eskontne stope Narodne banke Srbije.

Lokalne vlasti se mogu zaduzivati uzimanjem kredita ili emitovanjem
hartija od vrednosti, pod uslovom da te hartije od vrednosti mogu kupiti isklju€ivo
Republika Srbija i finansijske institucije.

Lokalne vlasti Sestomese¢no dostavljaju Ministarstvu podatke po
vrstama zaduzivanja, iznosu i otplati duga, vrednosti i nivou kamatnih stopa.

Regresno pravo
Clan 38.

Ako je po osnovu izdate garancije, odnosno kontragarancije, kao i u
slu€aju neposrednog preuzimanja obaveza u svojstvu duznika, Republika izvrsila tu
obavezu umesto lokalne vlasti, Republika ima pravo na povrac¢aj glavnice, kamate i
ostalih troSkova koji nastanu zbog neizvr$enja, odnosno neblagovremenog izvr§enja
obaveza, kao i pravo da od lokalne vlasti naplati zakonsku zateznu kamatu.

Republika ostvaruje pravo na povracaj sredstava iz stava 1. ovog
¢lana obustavom prava uceSéa opstina, gradova, odnosno grada Beograda, u
porezima koje im ustupa Republika, odnosno transferima utvrdenim posebnim
zakonom, do visine iznosa izmirene obaveze i obracunate zakonske zatezne kamate
do dana izmirenja obaveze, ili aktiviranjem drugih instrumenata obezbedenja.

VIIl. ZADUZIVANJE ORGANIZACIJA OBAVEZNOG
SOCIJALNOG OSIGURANJA

Zaduzivanje organizacija obaveznog socijalnog osiguranja
Clan 39.
Organizacije obaveznog socijalnog osiguranja ne mogu se zaduZivati,

osim u delu kapitalnih investicionih rashoda iz finansijskog plana, izuzev Republi¢kog
zavoda za zdravstveno osiguranje radi nabavke lekova.
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Organizacije obaveznog socijalnog osiguranja ne mogu davati
garancije.

Organizacije obaveznog socijalnog osiguranja mogu se zaduzivati kod
domacih i inostranih poverilaca radi finansiranja kapitalnih investicionih rashoda, u
skladu sa kriterijumima koje utvrduje Vlada.

Odredba stava 3. ovog ¢lana primenjuje se i na zaduzivanje radi
nabavke lekova iz stava 1. ovog ¢lana.

Odluku o zaduzivanju organizacije obaveznog socijalnog osiguranja
donosi nadlezni organ organizacije obaveznog socijalnog osiguranja.

Iznos zaduzivanja iz stava 3. ovog ¢lana utvrduje se u skladu sa
mogucnostima organizacije obaveznog socijalnog osiguranja da iz sopstvenih
prihoda finansira otplatu glavnice i kamate.

Ako se javi kratkoro¢ni deficit u tekucoj likvidnosti u toku budzetske
godine, usled neuravnotezenih kretanja u prihodima i rashodima, finansiranje se

moze vrsiti pozajmicom iz budZeta Republike, a na osnovu kriterijuma koje utvrduje
Vlada.

Ukupni iznos kratkorocnog zaduZzivanja iz budzeta Republike, u toku
budzetske godine, mora biti vracen do 30. novembra tekuée godine.

Iznos kratkoroénog ili dugoroénog =zaduZivanja za kapitalne
investicione rashode, odnosno za lekove, u toku budzetske godine ne moze biti veéi

od 20% ukupno ostvarenih prihoda finansijskog plana organizacije obaveznog
socijalnog osiguranja u prethodnoj godini.

IX. KONTROLA, EVIDENCIJA | IZVESTAVANjE
Tehnicka i finansijska kontrola
Clan 40.
Kontrolu sprovodenja tehnickih i finansijskih odredaba ugovora o
kreditu za koje je Republika dala garanciju, obavlja jedinica za upravljanje projektom

(u daljem tekstu: JUP) koja se obrazuje pri korisniku kredita.

JUP, svakih Sest meseci, dostavlja Ministarstvu i nadleznom
ministarstvu izvestaj o kontroli iz stava 1. ovog €lana.

Ministar finansija blize ureduje oblik i sadrzinu izveStaja o kontroli iz
stava 2. ovog ¢lana.

Evidencija i izvestavanje
Clan 41.

Ministarstvo vodi evidenciju o javnom dugu Republike.
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Evidencija iz stava 1. ovog ¢lana sadrzi narocito podatke o iznosu i
otplati javnog duga, datoj garanciji, odnosno kontragaranciji, vrednosti, nivou
kamatnih stopa i proviziji za datu garanciju.

Ministarstvo jednom godiSnje podnosi izveStaj Vladi o podacima iz
evidencije iz stava 1. ovog ¢lana.

Ministar finansija moze zakljuciti ugovor sa Narodnom bankom Srbije za
obavljanje pojedinih poslova u vezi sa vodenjem evidencije o javnhom dugu Republike.

X. UPRAVA ZA JAVNI DUG

Osnivanje i organizacija
Clan 42.

Osniva se Uprava za javni dug (u daljem tekstu: Uprava), kao organ
uprave u sastavu Ministarstva i ureduje njena nadleznost i organizacija.

Za obavljanje poslova iz nadleznosti Uprave obrazuju se organizacioni
delovi.

Nacin obrazovanja, struktura i nadleznosti organizacionih delova iz
stava 1. ovog €lana ureduju se aktom ministra finansija, na predlog direktora Uprave.

Rukovodenje
Clan 43.
Upravom rukovodi direktor.
Direktora Uprave postavlja Vlada, na predlog ministra finansija.
Nadleznost
Clan 44.

U vezi sa javnim dugom, Uprava obavlja poslove koji se odnose na:

—_

praéenje pregovora o zaduzivanju;

)
2) drzavne hartije od vrednosti;
3) upravljanje prilivima po osnovu javnog duga;
4) smanjenje rizika;

5) pracenje i analiziranje stanja i promena na domacim i inostranim
finansijskim trzistima;

6) pripremanje strategije za upravljanje javnim dugom;

7) pracenje zaduZzivanja lokalne vlasti;

8) pracenje zaduzivanja pravnih lica kada se trazi garancija;

9) vodenje evidencija i raCunovodstvenih poslova o javhom dugu i
finansijsko izvestavanije;
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10) upravljanje finansijskim informacionim sistemom;

11) predlaganje zabrane ucestvovanja u kupovini drzavnih hartija od
vrednosti na primarnom trzistu;

12) obavljanje drugih poslova, u skladu sa zakonom.

Pruzanje drugih finansijskih usluga
Clan 45.

Uprava moze pruzati druge finansijske usluge u skladu sa ugovorom,
za koje naplac¢uje naknadu koja predstavlja prihod budzeta Republike.

Visinu naknade za vrSenje usluga iz stava 1. ovog ¢lana utvrduje
Vlada, na predlog ministra finansija.

Sredstva za rad
Clan 46.

Sredstva za rad Uprave obezbeduju se u budZetu Republike.

XIl. KAZNENE ODREDBE

Privredni prestup
Clan 47.

Nov&anom kaznom od 300.000 do 3.000.000 dinara kazni¢e se za
privredni prestup ucesnik - pravno lice ako ne izvr8i obavezu po osnovu podnete
ponude za kupovinu drzavnih hartija od vrednosti (¢lan 31. stav 2. tacka 2) ovog
zakona).

Za privredni prestup iz stava 1. ovog &lana kazni¢e se nov€anom
kaznom od 50.000 do 200.000 dinara i odgovorno lice u u€esniku - pravnom licu.

Clan 48.

Nov&anom kaznom od 300.000 do 3.000.000 dinara kazni¢e se za
privredni prestup u€esnik - pravno lice ako se dogovara sa drugim ucesnicima, pre
odrzavanja primarne prodaje, u nameri da uti€e na visinu cene drzavnih hartija od
vrednosti (€lan 31. stav 2. tacka 3) ovog zakona).

Za privredni prestup iz stava 1. ovog &lana kazni¢e se nov€anom
kaznom od 50.000 do 200.000 dinara i odgovorno lice u u€esniku - pravnom licu.
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Prekrsaj odgovornog lica
Clan 49.

Novéanom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara kazni¢e se za
prekr§aj odgovorno lice korisnika budzetskih sredstava, odgovorno lice u organizaciji
obaveznog socijalnog osiguranja, kao i odgovorno lice u pravnom licu ako izvrsi
zaduzivanje na nacin koji je u suprotnosti sa odredbama ovog zakona.

Prekrsaj fizickog lica
Clan 50.

Nov€anom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara kaznice se za
prekrsaj fizicko lice - kupac ako se dogovara sa drugim ucesnicima, pre odrzavanja
primarne prodaje, u nameri da uti€¢e na visinu cene drZzavnih hartija od vrednosti (¢lan
29. stav 2. tacka 3) ovog zakona).

XIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Ispunjenje obaveza po oshovu zaduzenja do stupanja na snagu
zakona

Clan 51.

Ugovori o kreditu, odnosno zajmu koje je Republika zaklju€ila do dana
stupanja na snagu ovog zakona, kao i akti o emitovanju hartija od vrednosti koje su
nadlezni organi doneli do dana stupanja na snagu ovog zakona, ostaju na snazi pod
uslovima utvrdenim u tim ugovorima, odnosno aktima o emitovanju hartija od
vrednosti.

Garancije koje je Republika dala do dana stupanja na snagu ovog
zakona, predstavljaju obavezu Republike u skladu sa datom garancijom.

Zapoceti postupci
Clan 52.

Postupci za zaklju€ivanje ugovora o kreditu, odnosno zajmu, kao i
postupci za davanje garancija Republike, koji su zapoceti do dana stupanja na snagu
ovog zakona, nastavi¢e se po odredbama ovog zakona.

Prestanak vazenja pojedinih odredaba zakona
Clan 53.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze odredbe ¢l.
52, 53, 56, 57, 58, 59. i 60. i ¢lana 73. stav 1. tatka 4) Zakona o budzetskom sistemu
("Sluzbeni glasnik RS", br. 9/02 i 87/02).

Ako su odredbe drugih zakona koji vaze na dan stupanja na snhagu
ovog zakona u suprotnosti sa ovim zakonom, primenjivace se odredbe ovog zakona.
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Do pocetka rada Uprave poslove iz ¢lana 44. ovog zakona obavljace
Ministarstvo - Sektor za trezor.

Stupanje na snagu
Clan 54.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
"Sluzbenom glasniku Republike Srbije".



