ZAKON

O INTEGRISANOM SPBECAVANJU | KONTROLI
ZAGADIVANJA ZIVOTNE SREDINE

. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se uslovi i postupak izdavanja integrisane
dozvole za postrojenja i aktivnosti koja mogu imati negativne uticaje na zdravlje ljudi,
zivotnu sredinu ili materijalna dobra, vrste aktivnosti i postrojenja, nadzor i druga
pitanja od znacaja za spre€avanje i kontrolu zagadivanja Zivotne sredine.

Znacenje izraza
Clan 2.
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacenje:

1) materija, odnosno supstanca jeste svaki hemijski elemenat i
njegova jedinjenja osim radioaktivnih materija i genetski modifikovanih organizama u
okviru znagenja odredenih zakonom;

2) zagadenje jeste neposredno ili posredno uno$enje materija,
vibracija, toplote ili buke u vazduh, vodu ili zemljiSte izazvano ljudskom aktivhoSc¢u
koje moze biti Stetno po zdravlje ljudi ili kvalitet Zivotne sredine i koje moze dovesti
do ostecenja materijalnih dobara;

3) postrojenje jeste stacionarna tehni¢ka jedinica u kojoj se izvodi
jedna ili viSe aktivnosti koje su utvrdene posebnim propisom i za koje se izdaje
integrisana dozvola, kao i svaka druga aktivhost kod koje postoji tehnicka
povezanost sa aktivhostima koje se izvode na tom mestu i koja moze proizvesti
emisije i zagadenje;

4) postojece postrojenje jeste postrojenje koje je pusteno u rad, u
skladu sa propisima koji su vaZzili do dana stupanja na snagu ovog zakona ili za koje
je dobijena integrisana dozvola ili koje, po misljenju nadleznog organa, u potpunosti
ispunjava uslove za podno$enje zahteva za dobijanje integrisane dozvole za rad, pod
uslovom da takvo postrojenje bude pusteno u rad najkasnije u roku utvrdenom ovim
zakonom, prema programu uskladivanja pojedinih privrednih grana sa odredbama
ovog zakona;

5) emisija jeste neposredno ili posredno ispustanje materija, vibracija,
toplote ili buke iz izvora u postrojenju, u vazduh, vodu ili zemljiSte;

6) graniéna vrednost emisije jeste masa izrazena u obliku odredenih
specificnih parametara, koncentracije i/ili nivoa pojedinaCne emisije koju nije
dozvoljeno preéi u toku jednog ili viSe vremenskih perioda, u skladu sa posebnim
propisom;
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7) standard kvaliteta zivotne sredine jeste skup uslova i zahteva
koji moraju biti ispunjeni u odredeno vreme i na odredenom podrudju ili u pojedinim
elementima Zivotne sredine, u skladu sa posebnim propisima;

8) nadlezni organ jeste organ odgovoran za sprovodenje obaveza u
okviru ovlad¢enja utvrdenih ovim zakonom, i to:

— ministarstvo nadlezno za poslove zastite Zivotne sredine;
— pokrajinski organ nadleZan za poslove zastite Zivotne sredine;

— organ jedinice lokalne samouprave nadlezan za poslove zastite
zivotne sredine;

9) zahtev za izdavanje integrisane dozvole jeste pisani akt koji
operater, zajedno sa propisanom dokumentacijom podnosi nadleznom organu radi
izdavanja integrisane dozvole za rad postrojenja;

10) integrisana dozvola jeste odluka nadleznog organa doneta u
formi reSenja kojom se odobrava pusStanje u rad postrojenja ili njegovog dela,
odnosno obavljanje aktivnosti Ciji sastavni deo Cini dokumentacija sa utvrdenim
uslovima kojima se garantuje da takvo postrojenje ili aktivnost odgovaraju zahtevima

predvidenim ovim zakonom;

11) izmena u pogonu jeste promena prirode ili funkcionisanja ili
prosirenje postrojenja koji mogu uticati na Zivotnu sedinu;

12) bitna izmena u radu postrojenja jeste promena koja, po
misljenju nadleznog organa, moZe imati znaCajne negativne posledice po zdravlje
ljudi, Zivotnu sredinu ili materijalna dobra;

13) registar izdatih dozvola jeste glavna knjiga u koju se upisuju
podaci koji se odnose na izdate dozvole i zbirka isprava na osnovu kojih se podaci
upisuju u glavnu knjigu;

14) najbolje dostupne tehnike (BAT) - najdelotvornije i najmodernije
faze u razvoju aktivnosti i nacinu njihovog obavljanja koje omogucavaju pogodniju
primenu odredenih tehnika za zadovoljavanje grani¢nih vrednosti emisija, propisanih
u cilju spreCavanja ili ako to nije izvodljivo, u cilju smanjenja emisija i uticaja na
zivotnu sredinu kao celinu;

Pojedini elementi izraza "najbolje dostupne tehnike" imaju sledeca

znacenja:

— tehnika - nacin na koji je postrojenje projektovano, izgradeno,
odrzavano, na koji funkcioniSe i stavlja se van pogona ili zatvara,
uklju€ujuci i tehnologiju koja se koristi;

— dostupna - tehnika razvijena do stepena koji omoguc¢ava primenu
u odredenom sektoru industrije pod ekonomski i tehnicki
prihvatljivim uslovima, ukljuCujuéi troSkove i Kkoristi, ako je pod
uobi€ajenim uslovima dostupna operateru;

— najbolji - podrazumeva najefikasniji u¢inak u postizanju visokog
opsteg nivoa zastite Zivotne sredine;

15) operater jeste svako fizicko ili pravno lice koje, u skladu sa
propisima, upravlja postrojenjem ili ga kontroliSe ili je ovlas¢en za donoSenje
ekonomskih odluka u oblasti tehni¢kog funkcionisanja postrojenja i na Cije ime se
izdaje integrisana dozvola;

16) javnost obuhvata jedno ili vise fizi¢kih ili pravnih lica, njihova
udruzenja, organizacije ili grupe;
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17) zainteresovana javnost obuhvata javnost na koju rad postrojenja
i obavljanje aktivnosti utiCe ili je verovatno da ¢e uticati, ukljuCujuéi nevladine
organizacije koje se bave zastitom Zivotne sredine i koje su evidentirane kod
nadleznog organa.

Nacela integrisanog sprec¢avanja i kontrole zagadivanja
Clan 3.
Osnovna nacela integrisanog spre€avanja i kontrole zagadivanja su:

1) Nacelo predostroznosti - svaka aktivnost mora biti sprovedena na
nacin da se: ne prouzrokuje bilo kakvo znatno zagadenje; spreCe ili smanje emisije
na samom izvoru zagadivanja koje dovode do zagadenja vazduha, vode i zemljista;
spredi ili smanji koriS¢enje neobnovljivih prirodnih resursa i energije; spredi ili smaniji
stvaranje otpada; svede na minimum rizik po zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu i
materijalna dobra.

Nacelo predostroznosti ostvaruje se procenom uticaja na Zivotnu
sredinu, procenom opasnosti od rizika i koriS¢enjem najbolje dostupnih tehnika.

Odsustvo nau¢ne pouzdanosti ne moze biti razlog za nepreduzimanje
mera integrisanog spreavanja i kontrole zagadivanja Zivotne sredine u sluCaju
mogucih znacajnih uticaja na Zivotnu sredinu.

2) Nacelo integrisanosti i koordinacije - integrisani pristup
izdavanja dozvola je uskladen postupak izdavanja dozvole u kom ucestvuje vise od
jednog nadleznog organa koji preduzimaju mere za efikasan i integrisan pristup
ovom postupku.

Potpuna uzajamna koordinacija nadleznih organa u postupku
izdavanja dozvola i odredivanju uslova omoguéava postizanje najviSeg prakti¢no
moguceg nivoa zastite Zivotne sredine kao celine.

3) Nacelo odrzivog razvoja - radi ostvarivanja veée odrzive
ravnoteze izmedu ljudskih aktivnosti i drustveno-ekonomskog razvoja s jedne strane i
resursa i sposobnosti obnavljanja prirode s druge strane, rezim integrisanog
spre€avanja i kontrole zagadivanja obezbeduje se izdavanjem dozvola, utvrdivanjem
uslova za odrzivo koris¢enje prirodnih resursa, sirovina i energije.

Neobnoviljivi prirodni resursi koriste se pod uslovima koji obezbeduju
njihovo dugorocno i razumno koriS¢enje.

Odrzivo upravljanje otpadom znaci efikasnije koriS¢enje resursa,
smanjenje koli€ine otpada i postupanje sa njim na nacin koji doprinosi ciljevima
odrzivog razvoja.

4) Nacelo hijerarhije upravljanja otpadom - hijerarhija upravljanja
otpadom predstavlja redosled prioriteta u praksi upravljanja otpadom koji Cine:
spreCavanje stvaranja otpada i redukcija, odnosno smanjenje koriS¢enja resursa i
smanjenje koli¢ina i/ili opasnih karakteristika nastalog otpada; ponovna upotreba,
odnosno koris¢enje proizvoda za istu ili drugu namenu; reciklaza, odnosno tretman
otpada radi dobijanja sirovine za proizvodnju istog ili drugog proizvoda; iskoris¢enje,
odnosno koriséenje vrednosti otpada (kompostiranje, povrat energije i dr).
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5) Nacelo "zagadiva¢ plaé¢a" - zagadivaC mora da snosi pune
troSkove posledica svojih aktivnosti, odnosno troSkove nastale ugroZzavanjem Zivotne
sredine, koji uklju€uju troSkove za ugroZavanje i rizik po Zivotnu sredinu i troSkove
uklanjanja Stete nanete Zivotnoj sredini, odnosno vraéanja lokacije u zadovoljavajuée
stanje zivotne sredine posle zatvaranja postrojenja ili prestanka obavljanja aktivnosti.

6) Nacelo javnosti - u cilju informisanja javnosti o radu postrojenja i
o0 njihovom mogucem uticaju na zZivotnu sredinu, kao i u cilju obezbedenja pune
otvorenosti postupka izdavanja dozvola, javnost mora imati pristup informacijama
koje se odnose na zahtev za izdavanje dozvole za nova postrojenja ili za bitne
izmene u radu postrojenja, izradu nacrta dozvole, reSenja o izdavanju dozvole i o
svakom njenom obnavljanju, kao i na relevantne podatke dobijene monitoringom.

Il. INTEGRISANA DOZVOLA

Vrste aktivnosti i postrojenja
Clan 4.

Vrste aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje integrisana dozvola (u
daljem tekstu: dozvola) klasifikuju se prema nivou zagadivanja i riziku koji te
aktivnosti mogu imati po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, uklju€ujuéi i druge tehnicki
srodne aktivnosti koje mogu proizvesti emisije i zagadenje Zivotne sredine.

Vrste aktivnosti i postrojenja iz stava 1. ovog ¢lana obuhvataju nova i
postojeca postrojenja.

Vlada Republike Srbije (u daljem tekstu: Vlada) propisuje vrste
aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje dozvola.

Nadlezni organ
Clan 5.

Ministarstvo nadlezno za poslove zastite zivotne sredine (u daljem
tekstu: Ministarstvo) izdaje dozvolu u skladu sa ovim zakonom za postrojenja i
aktivnosti za koja dozvolu ili odobrenje za izgradnju i pocetak rada, odnosnho
izvodenije ili obavljanje aktivnosti, izdaje drugo nadlezno ministarstvo.

Pokrajinski organ nadleZzan za poslove zastite Zivotne sredine izdaje
dozvolu u skladu sa ovim zakonom za postrojenja i aktivnosti za koja dozvolu ili
odobrenje za izgradnju i poCetak rada, odnosno izvodenije ili obavljanje aktivnosti,
izdaje drugi nadlezni pokrajinski organ.

Organ jedinice lokalne samouprave nadlezan za poslove zastite
Zivotne sredine izdaje dozvolu u skladu sa ovim zakonom za postrojenja i aktivnosti
za koja dozvolu ili odobrenje za izgradnju i poCetak rada, odnosno izvodenje ili
obavljanje aktivnosti, izdaje drugi nadlezni organ jedinice lokalne samouprave.



- 5-—

Obaveze nadleznog organa
Clan 6.
Nadlezni organ obezbeduje:
1) da rad novih postrojenja ne zapoCne pre dobijanja dozvole osim u

slu¢aju probnog rada odobrenog u skladu sa zakonom;

2) da rad postojecih postrojenja zapocet pre dana stupanja na snagu
ovog zakona bude uskladen sa zahtevima i uslovima utvrdenim ovim zakonom;

3) da wuslovi i postupak izdavanja dozvola budu u potpunosti
koordinirani u slu€aju da u postupku ucestvuje viSe od jednog nadleZznog organa;

4) pracenje razvoja najboljih dostupnih tehnika;
5) pracenje i razvoj monitoringa koji primenjuje operater;
6) reviziju i, po potrebi, azuriranje uslova u dozvoli;

7) pristup javnosti sadrZzaju zahteva za izdavanje dozvole, izdatim
dozvolama i rezultatima monitoringa;

8) registar rezultata monitoringa koji obavlja operater;

9) preduzimanje i drugih mera utvrdenih zakonom i drugim propisima.
Dozvola
Clan 7.

Za rad postrojenja i obavljanje aktivnosti operater pribavlja dozvolu
nadleznog organa.

Dozvolom se odobrava:

1) rad novog postrojenja i obavljanje njegove aktivnosti;

2) rad i bitne izmene u radu, odnosno funkcionisanju postojeceg
postrojenja.

Dozvola se, izuzetno, mozZe odnositi i na prestanak aktivnosti.

Dozvola se izdaje na period koji ne moZze biti duzi od deset godina, za
jedno ili viSe postrojenja na istom mestu kojim upravlja isti operater.

Zahtev za izdavanje dozvole
Clan 8.

Operater podnosi nadleZnom organu zahtev za izdavanje dozvole koji
sadrzi naroc€ito podatke o:
1) postrojenju i njegovoj aktivnosti;

2) sirovinama i pomoénom materijalu, drugim materijama i energiji
koji se koriste u postrojenju ili se u njemu stvaraju;

3) izvorima emisija koje poti€u iz postrojenja;
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4) uslovima karakteristicnim za lokaciju na kojoj se postrojenje nalazi;

5) prirodi i koli¢ini predvidenih emisija koje iz postrojenja dospevaju u
vodu, vazduh i zemljiSte;

6) identifikovanim znacajnim uticajima emisija na zivotnu sredinu i
mogucénosti uticaja na veéu udaljenost;

7) predlozenoj tehnologiji i drugim tehnikama kojima se spre€avaju ili,
ako to nije moguce, smanjuju emisije;

8) najboljim dostupnim tehnikama koje operater aktivnosti novog ili
postoje¢eg postrojenja primenijuje ili planira da primeni radi spre€avanja ili smanjenja
zagadivanja;

9) merama za smanjenje nastajanja i uklanjanje otpada koji nastaje
prilikom funkcionisanja postrojenja;

10) merama za efikasno koriS¢enje energije;
) planiranim merama monitoringa emisija u zivotnu sredinu;
) prikaz glavnih alternativa koje je operater razmatrao;

13) netehnicki prikaz podataka na kojima se zahtev zasniva;
)

drugim merama Cije preduzimanje se planira u skladu sa
propisima.

Ako je operater u pribavljanju dokaza u skladu sa drugim propisima
obezbedio neke od podataka iz stava 1. ovog €lana prilaze ih uz zahtev za izdavanje
dozvole.

Nadlezni organ moZe zatraziti dodatne podatke u odredenim
oblastima za izdavanje dozvole.

Ministar nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine (u daljem tekstu:
ministar) blize ureduje sadrzaj, izgled i nacin popunjavanja zahteva, kao i druga
pitanja od znacaja za podnoSenje zahteva za izdavanje dozvole.

Dokumentacija koja se prilaze uz zahtev
Clan 9.

Uz zahtev za izdavanje dozvole podnosilac zahteva prilaze sledecu
dokumentaciju:
) projekat za planirano, odnosno izgradeno postrojenje;
2) izvestaj o poslednjem tehni¢kom pregledu;
) plan vr§enja monitoringa;

4) rezultate merenja zagadivanja Cinilaca Zivotne sredine ili drugih
parametara u toku trajanja probnog rada;

5) plan upravljanja otpadom;
6) plan mera za efikasno koris¢enje energije;

7) plan mera za spreCavanje udesa i ograniCavanje njihovih
posledica;
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8) plan mera za za$titu Zivotne sredine posle prestanka rada i
zatvaranja postrojenja;

9) akt o pravu koriS¢enja prirodnih resursa;

10) izjavu kojom potvrduje da su informacije sadrzane u zahtevu
istinite, tatne, potpune i dostupne javnosti;

11) dokaz o uplac¢enoj administrativnoj taksi.

Pored dokumentacije iz stava 1. ovog C¢lana podnosilac zahteva,
zavisno od postrojenja, prilaze:

1) za nova postrojenja - saglasnost na studiju o proceni uticaja na
Zivotnu sredinu i saglasnost na procenu opasnosti od udesa;

2) za postojec¢a postrojenja - saglasnost na studiju uticaja zateCenog
stanja, procenu opasnosti od udesa i program mera prilagodavanja rada postojeceg
postrojenja ili aktivnosti uslovima propisanim ovim zakonom.

Vlada propisuje blizu sadrzinu programa mera iz stava 2. tacka 2)
ovog ¢lana.

lll. POSTUPAK IZDAVANJA DOZVOLE

Razmatranje zahteva
Clan 10.

Nadlezni organ razmatra podneti zahtev i ako zahtev ne sadrZi
propisane podatke i/ili dokumentaciju zatrazice od podnosioca zahteva da, u
primerenom roku, dostavi podatke, dokumentaciju ili informacije koje nedostaju.

Ako podnosilac zahteva ne dostavi podatke, dokumentaciju i
informacije u odredenom roku nadlezni organ ¢e bez odlaganja doneti zaklju¢ak o
odbacivanju zahteva.

Nadlezni organ vrsi proveru podataka i informacija sadrZzanih u zahtevu
za izdavanje dozvole, primenjivosti predloZzenog programa mera iz ¢lana 9. stav 2. tacka
2) ovog zakona i drugih podataka iz zahteva, kao i prilozene dokumentacije.

Obavestavanje organa i organizacija i javnosti
Clan 11.

Nadlezni organ obaveStava organe i organizacije u oblasti:
poljoprivrede, vodoprivrede, Sumarstva, planiranja, izgradnje, saobracaja, energetike,
rudarstva, zastite kulturnih dobara, za$tite prirode i dr. kao i organe lokalne
samouprave na Cijoj teritoriji se planira aktivnost, odnosno nalazi postrojenje (u
daljem tekstu: drugi organi i organizacije) i zaiteresovanu javnost o prijemu zahteva,
u roku od pet dana od dana prijema urednog zahteva za izdavanje dozvole.

Nadlezni organ na zahtev drugih organa i organizacija iz stava 1. ovog
Clana dostavlja kopiju zahteva za izdavanje dozvole i stavlja na uvid odgovarajucu
dokumentaciju iz ¢lana 9. ovog zakona.
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Na zahtev zainteresovane javnosti nadlezni organ dostavi¢e kopiju
zahteva za izdavanje dozvole.

Podnosilac zahteva iz stava 3. ovog €¢lana snosi troSkove izrade i
dostavljanja kopije zahteva za izdavanje dozvole, u propisanom iznosu.

Drugi organi i organizacije i predstavnici zainteresovane javnosti
dostavljaju svoja midljenja nadleZnom organu u roku od 15 dana od dana prijema
obavestenja iz stava 1. ovog €¢lana.

Nacrt dozvole
Clan 12.

Nadlezni organ je duzan da nacrt dozvole izradi u roku od 45 dana od
dana prijema urednog zahteva za izdavanje dozvole. Prilikom izrade nacrta dozvole
nadlezni organ razmatra misljenja drugih organa i organizacija i zainteresovane
javnosti.

Nadlezni organ je duZan da o nacrtu dozvole i 0 mogucnosti uvida u
prate¢u dokumentaciju obavesti druge organe i organizacije i javnost, u roku od pet
dana od dana prijema takvog zahteva.

Nadlezni organ na zahtev drugih organa i organizacija iz stava 1. ovog
¢lana bez odlaganja dostavlja kopiju nacrta dozvole.

Na zahtev zainteresovane javnosti nadlezni organ dostavi¢e kopiju
nacrta dozvole.

Podnosilac zahteva iz stava 4. ovog €lana snosi troSkove izrade i
dostavljanja kopije nacrta dozvole, u propisanom iznosu.

Drugi organi i organizacije i predstavnici zainteresovane javnosti mogu
nadleznom organu dostaviti svoja misljenja o nacrtu dozvole, u roku od 15 dana od
dana prijema obavestenja iz stava 2. ovog ¢lana.

Nadlezni organ nacrt dozvole zajedno sa zahtevom operatera i
prate¢om dokumentacijom, misljenjima drugih organa i organizacija i zainteresovane

javnosti datih na nacrt dozvole, dostavlja tehni¢koj komisiji, u roku od 10 dana od
isteka roka iz stava 6. ovog ¢lana.

Tehni¢ka komisija
Clan 13.

Za ocenu uslova utvrdenih u nacrtu dozvole nadlezni organ obrazuje
tehni¢ku komisiju.

Aktom o obrazovanju tehni¢ke komisije odreduje se njen sastav,
zadaci i druga pitanja od znaaja za rad tehni¢ke komisije.

Predsednik tehniCke komisije imenuje se iz reda zaposlenih ili
postavljenih lica u nadleznom organu.
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Za Clanove tehniCke komisije mogu biti imenovana lica sa visokom
struénom spremom odgovarajuce struke, odnosno smera i odgovarajuéim struénim
rezultatima, a iz reda:

1) zaposlenih ili postavljenih lica u nadleznom organu;

2) zaposlenih ili postavljenih lica u drugim organima i organizacijama;

3) nezavisnih stru¢njaka.

Clanovi tehni¢ke komisije ne mogu biti lica koja su:

1) ucestvovala u izradi studije o proceni uticaja koja je predmet
ocene;

2) osnivadi pravnog lica ili preduzetnik koji je izradio studiju o proceni
uticaja ili zaposleni kod tih lica;

3) osnivadi ili zaposleni kod nosioca projekta, odnosno operatera;

4) braéni drugovi, krvni srodnici do C&etvrtog stepena srodstva i
srodnici po tazbini do drugog stepena srodstva lica navedenih u ta¢. 1) do 3).

Razmatranje nacrta dozvole
Clan 14.

Tehnicka komisija razmatra zahtev operatera i prilozenu
dokumentaciju, nacrt dozvole, misljenja drugih organa i organizacija i zainteresovane
javnosti iz Clana 12. stav 1. ovog zakona, kao i miSljenja pribavljena u postupku
razmene informacija i konsultacija o prekograni¢nom uticaju.

Radu tehni¢ke komisije moZe prisustvovati operater ili lice koje on
ovlasti.

Tehni¢ka komisija analizira narocito:
1) studiju o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, odnosno studiju o

proceni zate€enog stanja na zivotnu sredinu;

2) ocekivane lokalne i Sire uticaje rada postrojenja na Zzivotnu
sredinu;

3) primenu najboljih dostupnih tehnika;

4) ocekivane ekonomske i socijalne posledice i promene stanja
Zivotne sredine na konkretnoj lokaciji, kao i oekivane posledice na zivot i zdravlje
stanovnistva;

5) dokumentaciju iz lana 9. stav 1. ta&. 3) do 7) ovog zakona;

6) ispunjenost uslova iz nacrta dozvole koji se odnose na tac. 1) do
5) ovog stava.

TehniCka komisija izraduje izvestaj koji bez odlaganja dostavlja
nadleZznom organu.
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Odluéivanje
Clan 15.

Nadlezni organ odluCuje o izdavanju dozvole na osnovu zahteva
operatera, prilozene dokumentacije, izvesStaja i ocene tehniCke komisije, kao i
pribavljenih misljenja drugih organa i organizacija i zainteresovane javnosti, u roku od
120 dana od dana prijema urednog zahteva za izdavanje dozvole.

U izuzetnim sluCajevima, na zahtev operatera ili na inicijativu
nadleznog organa, rok iz stava 1. ovog €lana moZe se produziti, ali ne duze od 240
dana od dana prijema urednog zahteva.

O produzeniju roka iz stava 2. ovog ¢lana, razlozima, kao i novom roku
za donosenje odluke, nadlezni organ obavestava podnosioca zahteva.

Nadlezni organ redenjem odlu€uje o izdavanju dozvole, odnosno o
odbijanju zahteva za izdavanje dozvole.

Nadlezni organ ¢e odbiti zahtev za izdavanje dozvole ako:
1) postrojenje za obavljanje aktivnosti za koju se zahteva dozvola ne
ispunjava propisane uslove;

2) na osnovu podataka i dokumentacije sadrzanih u zahtevu nisu
ispunjeni uslovi za primenu propisanih standarda Zivotne sredine;

3) zahtev sadrZi netaéne podatke koji su od uticaja na izdavanje
dozvole.

Redenje o izdavanju dozvole, odnosno o odbijanju zahteva za
izdavanje dozvole nadlezni organ dostavlja operateru i o tome obaveStava druge
organe i organizacije i javnost u roku od osam dana od dana donos$enja resenja.

Protiv reSenja nadleznog organa iz stava 4. ovog ¢lana nije dopustena
zalba i moze se pokrenuti upravni spor.

Uslovi koji se utvrduju dozvolom
Clan 16.

Dozvolom se utvrduju uslovi za rad postrojenja i obavljanje aktivnosti i
obaveze oparatera u zavisnosti od prirode aktivnosti i njihovog uticaja na Zivotnu
sredinu.

Dozvola sadrzi uslove koji se odnose na:
1) primenu najboljih dostupnih tehnika ili drugih tehnickih uslova i

mera;

2) mere iz studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu ili studije o
proceni uticaja zate€enog stanja na Zivotnu sredinu;

3) grani¢ne vrednosti emisija zagaduju¢ih materija utvrdene za dato
postrojenje;

4) mere zastite vazduha, vode i zemljista;
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5) mere koje se odnose na upravljanje otpadom koji nastaje pri radu
postrojenja;

6) mere za smanjenje buke i vibracija;
7) mere koje se odnose na efikasno koriS¢enje energije;
8) zahteve za monitoring emisija sa:
— specificiranom metodologijom;
— definisanom ucéestalod¢éu merenja;
— definisanim pravilima za tumacenje rezultata merenja;

— utvrdenom obavezom dostavljanja podataka nadleZznom
organu;

9) mere za spreCavanje udesa i otklanjanje njihovih posledica;

10) smanjenje zagadenja, ukljuCuju¢i i prekogranicno zagadenje
Zivotne sredine;

11) mere predvidene za pocetak rada, za trenutno zaustavljanje u
slu¢aju poremecaja u funkcionisanju postrojenja, kao i za prestanak rada postrojenja;

12) preduzimanje mera za$tite zZivotne sredine posle prestanka
aktivnosti u cilju izbegavanja rizika od zagadenja i vracanja lokacije u
zadovoljavajuce stanje;

13) nacin i uCestalost izveStavanja i obim podataka sadrzanih u izvestaju
koji se dostavlja nadleznom organu u skladu sa propisima;

14) rezultate revizije uslova i obaveza utvrdenih dozvolom;
15) druge specificne zahteve.
Ako se prema odredenom standardu kvaliteta Zivotne sredine

zahtevaju stroZiji uslovi od onih koji se mogu posti¢i primenom najboljih dostupnih
tehnika, dozvola sadrZi dodatne mere kojima se obezbeduje primena ovih standarda.

U slucaju iz stava 3. ovog €lana nadlezni organ dozvolom utvrduje
mere i rokove za primenu standarda kvaliteta zivotne sredine, propisanih u skladu sa
zakonom, a narodito:

1) datum od kada se standardi primenjuju i podru¢ja na koja se
odnose;

2) najviSi i najnizi prihvatljiv nivo zagaduju¢ih materija i buke u
Zivotnoj sredini;

3) odredene parametre, proceduru monitoringa i metode kojima se
utvrduju prekoracenja standarda, kao i mere koje se preduzimaju u tom sluéaju.

Dozvola moze sadrzati privremeno oslobadanje od pridrZzavanja
odredenih uslova, ukoliko se usvojenim sanacionim programom obezbeduje primena
mera koje vode ka smanjenju zagadenja i ispunjenju uslova.

Vlada utvrduje kriterijume za odredivanje najboljih dostupnih tehnika,
za primenu standarda kvaliteta zivotne sredine, kao i za odredivanje grani¢nih
vrednosti emisija u dozvoli.

Ministar bliZze propisuje sadrzinu i izgled dozvole.
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Ministar propisuje uslove za primenu najboljih dostupnih tehnika.

Obaveze operatera
Clan 17.
Operater je obavezan da:

1) postupa u skladu sa uslovima utvrdenim u dozvoli;

2) dostavi nadleznom organu rezultate monitoringa;

3) obaveStava nadlezni organ o svakoj promeni u radu, odnosno
funkcionisanju postrojenja ili 0o udesu, sa moguc¢im vidljivim uticajima na Zivotnu
sredinu ili zdravlje ljudi;

4) dostavlja nadleznom organu godisnji izvestaj o vrSenju aktivnosti
za koje je dozvola izdata;

5) obavestava nadlezni organ o planiranoj promeni operatera;

6) izvrSi sve mere koje nadlezni organ utvrdi posle prestanka
vaznosti dozvole.

Operater je duzan da vrsi monitoring sprovodenjem plana monitoringa
iz ¢lana 9. stav 1. tacka 3) ovog zakona i u skladu sa uslovima utvrdenim u dozvoli
koji se odnose na zahteve za monitoring emisija.

Vlada blize ureduje nacin i metode monitoringa.

Na zahtev nadleznog organa koji izdaje dozvolu ili inspektora,
operater je obavezan da:

1) dostavi podatke nadleznom organu neophodne za izdavanje,
izmenu ili prestanak vaznosti dozvole;

2) omoguci inspekciji uvid u dokumentaciju koju €uva u vezi sa
izdavanjem dozvole, obezbedi pristup uzorcima i mestima za monitoring odredenim u
dozvoli i omoguéi im nesmetano pribavljanje informacija o postupanju u skladu sa
uslovima u dozvoli.

Ako zagadenje potiCe iz postrojenja koje ima dozvolu ili podleze
izdavanju dozvole, operater ¢e o svom troSku sanirati posledice zagadenja u
najkracem moguéem roku, uzimajuci u obzir tehni¢ke i ekonomske mogucnosti.

Ako operater ne izvrsi sanaciju nadlezni organ ¢e sanirati zagadenje o
trosku operatera.

Operater je duzan da za vreme vazenja dozvole i najmanje pet godina

posle prestanka vaZenja dozvole Cuva svu dokumentaciju u vezi sa izdavanjem
dozvole, monitoringom i inspekcijskim nadzorom nad obavljanjem aktivnosti.

Revizija dozvole
Clan 18.

Izdata dozvola podleze ponovnom razmatranju (u daljem tekstu:
revizija) najmanje dva puta u toku vazenja.
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Postupak revizije nadlezni organ pokreée po sluzbenoj duznosti ili na
zahtev operatera i vrSi se u skladu sa €l. 10. do 15. ovog zakona .

NadleZni organ po sluZbenoj duznosti pokrece postupak revizije, ako:

1) je zagadenje koje prouzrokuje postrojenje takvog znacCaja da je
potrebno izvrsiti reviziju postojecih grani¢nih vrednosti emisija, ili je takve nove
vrednosti potrebno utvrditi u dozvoli;

2) postoji opasnost da zagadenje prouzrokuje Stetu ili nastane Steta
po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi;

3) sustinske promene u najboljim dostupnim tehnikama omogucavaju
znacajno smanjenje emisija bez velikih dodatnih troskova;

4) promene u zahtevima za bezbednost u radu postrojenja ili
sigurnost odredene aktivnosti zahtevaju uvodenje novih tehnika;

5) izmene u propisima o zastiti Zivotne sredine to zahtevaju.

U slu€ajevima iz stava 3. ovog €lana revizija dozvole vrsi se u roku od
30 dana od dana prijema obavestenja o nastalom slucaju.

Ako nadlezni organ pokrene postupak za reviziju dozvole obavesti¢e

operatera o razlozima za to i zatraziti da u odredenom roku dostavi podatke iz ¢lana
8. ovog zakona.

Promena operatera
Clan 19.
U slu¢aju promene operatera, nadlezni organ ¢e, u roku od pet dana od

dana prijema tog obavestenja, izvrsiti promenu u dozvoli bez sprovodenja revizije i o
tome obavestiti operatera, kao i nadlezni organ na ijoj teritoriji operater ima sediste.

Revizija uslova u dozvoli
Clan 20.

U slu€aju revizije dozvole po sluzbenoj duznosti, kao i planirane
izmene u postrojenju ili njegovom radu koja ne cCini bithu izmenu u smislu ovog
zakona, nadlezni organ moze izmeniti uslove utvrdene dozvolom.

Ako veliki broj izmena u dozvoli otezava efikasnu kontrolu aktivnosti

nadlezni organ moze zatraziti od operatera da dostavi novi zahtev za izdavanje
dozvole.

Produzenje vaznosti dozvole
Clan 21.
Rok na koji je izdata dozvola moze se produziti na zahtev operatera.

Zahtev iz stava 1. ovog Clana operater podnosi najkasnije Cetiri
meseca pre isteka roka njene vaznosti.
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ProduZenje vaZzenja dozvole vrsi se na nacin i po postupku propisanim
za njeno izdavanje.

Prestanak vazenja dozvole
Clan 22.
Dozvola moze prestati da vazi, ako:

1) istekne rok na koji je izdata;
2) operater to zahteva;

3) operater ne zapoCne rad postrojenja u roku od 12 meseci od dana
dobijanja dozvole, a ne podnese zahtev za izmenu uslova iz dozvole u tom periodu;

4) operater prestane da ispunjava neki od uslova koji je utvrden
dozvolom;

5) operater nema tehni¢kih i finansijskih sredstava za
zadovoljavajuce ispunjavanje svojih obaveza utvrdenih dozvolom;

6) nadlezni organ utvrdi da je operater u zahtevu za izdavanje
dozvole podneo netacne podatke ili falsifikovao dokumenta od znacaja za izdavanje
dozvole ili operater neprestano odlaze krajnji rok za podnoSenje trazenih podataka,
kao i u drugim slucajevima koje utvrdi inspektor;

7) operater ne vrdi monitoring i ne dostavlja podatke u skladu sa ovim
zakonom;

8) operater u ostavljenom roku ne postupi po zahtevu inspektora ili
ne preduzme naloZene mere;

9) operater bude dva puta uzastopno kaZnjen za privredni prestup ili
prekrdaj u skladu sa ovim ili posebnim zakonom;

10) je pokrenut steCajni postupak, a aktivhost ne nastavi drugi
operater.

Nadlezni organ zakljuCkom pokrece postupak za prestanak vazenja
dozvole i o tome obaveStava operatera u roku od pet dana od dana pokretanja
postupka uz obrazloZenje razloga za pokretanje postupka.

Protiv zakljucka iz stava 2. ovog Clana operater moze izjaviti zalbu u
roku od osam dana od dana prijema zakljucka.

ReSenje o prestanku vaZenja dozvole je kona¢no u upravnom
postupku.

Protiv reSenja o prestanku vaZenja dozvole operater mozZe pokrenuti
upravni spor.

ReSenjem o prestanku vaZenja dozvole utvrduju se i obavezne mere
staranja o postrojenju i lokaciji posle prestanka aktivnosti oparetatera da bi se
izbegao rizik po Zivotnu sredinu, zdravlje ljudi i materijalna dobra.
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Nacin obavestavanja drugih organa, organizacija i javnosti
Clan 23.

Nadlezni organ duzan je da obave$tava druge organe i organizacije i
javnost u slu€ajevima iz ¢l. 11, 12. i 15. ovog zakona putem medija i to najmanje u
jednom lokalnom listu koji izlazi na podruju koje ce biti zahvaceno uticajem
aktivnosti i postrojenja, kao i putem interneta.

U slucajevima iz stava 1. ovog ¢lana nadlezni organ dostavlja u pisanoj
formi obavestenje drugim organima i organizacijama.

Obavestenje iz st. 1. i 2. ovog €lana sadrZi podatke o:

1) nazivu i sedistu, odnosno imenu i adresi operatera;

2) lokaciji na kojoj se planira ili obavlja aktivhost za koju se zahteva
dozvola;

3) aktivnosti i postrojenju;
4) roku za dostavljanje misljenja;

5) mestu i vremenu za javni uvid u podneti zahtev za izdavanje
dozvole, prate¢u dokumentaciju ili nacrt dozvole;

6) reSenju o izdavanju dozvole, odnosno o odbijanju zahteva za
izdavanje dozvole, posebno razlozima na kojima se reSenje zasniva, kao i 0 svakom
daljem obnavljanju dozvole.

Ako zahtev operatera za izdavanje dozvole, nacrt dozvole ili dozvola
sadrze poslovnu tajnu ili podatak koji, u skladu sa zakonom, zahteva ogranic¢en
pristup javnosti za dobijanje informacija, nadlezni organ moze odluditi da za
odredene delove zahteva, odnosno nacrta dozvole ili dozvole ogranici pristup
javnosti.

O odluci o ograni¢avanju pristupa javnosti za dobijanje informacija u
smislu stava 4. ovog €lana, nadlezni organ je duzan da obavesti javnost na nacin
utvrden u stavu 1. ovog €lana, a organe iz ¢lana 11. stav 1. ovog zakona na nacin
utvrden u stavu 2. ovog €lana, u roku od pet dana od dana dono$enja odluke.

Ograni€enje iz stava 4. ovog Clana ne odnosi se na informacije o
emisijama, rizicima od udesa, rezultate monitoringa i inspekcijskog nadzora.

Razmena informacija o prekograniénom uticaju
Clan 24.

Razmenu informacija o prekograniénom uticaju rada postrojenja i
aktivnosti na zivotnu sredinu vrsi Ministarstvo.

Ako rad nekog postrojenja mozZe imati zna¢ajan negativan uticaj na
Zivotnu sredinu druge drzave ili ako drzava C€ija Zivotna sredina moze biti znagajno
ugrozena to zatrazi, Ministarstvo, u postupku konsultacija, dostavlja drugoj drzavi na
misljenje informacije, i to:

1) o zahtevu za izdavanje dozvole, uklju€ujuéi i opis podataka iz
¢lana 8. ovog zakona;



- 16 -

2) o nadleznom organu koji donosi odluku o izdavanju dozvole;
3) o prirodi odluke koja moze biti doneta;
4) o postupku uceséa javnosti, uklju€ujuéi i zainteresovanu javnost.

O odluci o izdavanju dozvole ili odbijanju zahteva za njeno izdavanje,
Ministarstvo obaveStava drugu drzavu koja je bila konsultovana u postupku
odlucivanja, dostavljanjem informacija, i to:

1) o sadrzaju odluke o izdavanju dozvole, odnosno odbijanju zahteva
za izdavanje dozvole;

2) o razlozima na kojima se odluka zasniva, uklju€ujuéi informacije o
postupku uc¢esca javnosti.

Konsultacije o prekogranicnom uticaju vrSe se na nacin i u rokovima
koji se utvrduju sporazumima izmedu nadleznih organa drzava na principima
reciprociteta i ravnopravnosti.

O primljenim informacijama o prekograni¢nom uticaju postrojenja i
aktivnosti u drugoj drzavi Ministarstvo obaves$tava javnost na nacin utvrden u ¢lanu
23. stav 1. ovog zakona.

Rezultate konsultacija i pribavljenog misljenja zainteresovane javnosti

Ministarstvo uzima u obzir prilikom davanja misljenja nadleznom organu druge
drzave.

Registar izdatih dozvola
Clan 25.

Registar izdatih dozvola kao deo informacionog sistema Zivotne
sredine vodi nadlezni organ.

Uvid u registar izdatih dozvola je javan.
Ministar blize propisuje sadrzinu i nagin vodenja registra iz stava 1.
ovog €lana.

IV. NADZOR

Upravni nadzor

Clan 26.

Nadzor nad primenom odredaba ovog zakona i propisa donetih na
osnovu ovog zakona vrsi Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor vrSi Ministarstvo preko inspektora za zastitu
zivotne sredine (u daljem tekstu: inspektor) u okviru delokruga utvrdenog ovim
zakonom.
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Poverava se autonomnoj pokrajini vrSenje inspekcijskog nadzora nad
postrojenjima i aktivnhostima za koje dozvolu u skladu sa ovim zakonom izdaje
nadlezni pokrajinski organ.

Poverava se jedinici lokalne samouprave vrSenje inspekcijskog

nadzora nad postrojenjima i aktivhostima za koje dozvolu u skladu sa ovim zakonom
izdaje nadlezni organ lokalne samouprave.

Prava i duznosti inspektora

Clan 27.
U vrSenju inspekcijskog nadzora, inspektor ima pravo i duznost da
utvrduje:
1) da li nova postrojenja imaju dozvolu izdatu u skladu sa ovim
zakonom;

2) dali su postojecCa postrojenja podnela zahtev za izdavanje dozvole
u skladu sa ovim zakonom;

3) da li se rad postrojenja odvija u skladu sa uslovima iz izdate

dozvole;
4) svaku promenu u radu, odnosno funkcionisanju postrojenja;
5) sprovodenje drugih propisanih mera zastite Zivotne sredine.
Ovlascéenja inspektora
Clan 28.
U vr8enju inspekcijskog nadzora iz ¢lana 27. ovog zakona inspektor je
ovlaséen da:

1) zabrani upotrebu objekta, odnosno rad postrojenja i obavljanje
aktivnosti dok se ne pribavi dozvola;

2) zabrani rad postrojenja, odnosno obavljanje aktivhosti ako se to
¢ini protivno uslovima propisanim u dozvoli;

3) naredi pribavljanje dozvole u skladu sa ovim zakonom;
4) naredi preduzimanje mera i uslova utvrdenih u dozvoli;

5) naredi dostavljanje podataka neophodnih za izdavanje, izmenu ili
prestanak vaznosti dozvole;

6) naredi izvrSenje mera staranja o postrojenju i lokaciji posle
prestanka aktivnosti, ako je dozvola prestala da vazi;

7) narediizvrSenje i drugih propisanih obaveza u odredenom roku.
Na reSenje inspektora moze se izjaviti Zalba ministru u roku od 15
dana od dana prijema reSenja.

Na reSenje inspektora u vrenju poverenih poslova iz ¢lana 26. st. 3. i
4. ovog zakona moZze se izjaviti Zalba ministru u roku od 15 dana od dana prijema
reSenja.
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Zalba na reSenja inspektora iz st. 2. i 3. ovog &lana ne odlaze
izvrSenje reSenja.

ReSenja ministra po Zalbi iz st. 2. i 3. ovog ¢lana su konaéna.

V. KAZNENE ODREDBE
1. Privredni prestupi
Clan 29.

Novéanom kaznom od 150.000 do 3.000.000 dinara kazni¢e se za
privredni prestup operater - pravno lice ako:

1) otpoCne rad postrojenja i obavljanje njegovih aktivhosti bez
dozvole (Clan 7. stav 1);

2) ne postupa u skladu sa uslovima utvrdenim u dozvoli (¢lan 17.
stav 1. tacka 1);

3) ne dostavlja nadleznom organu rezultate monitoringa (¢lan 17.
stav 1. tacka 2);

4) ne obaveStava nadlezni organ o svakoj promeni u radu, odnosno
funkcionisanju postrojenja ili o udesu (¢lan 17. stav 1. tacka 3);

5) ne dostavlja nadleznom organu godisnji izveStaj o vr3enju
aktivnosti za koje je dozvola izdata (Clan 17. stav 1. tacka 4);

6) ne obavestava nadlezni organ o planiranoj promeni operatera
(¢lan 17. stav 1. tacka 5);

7) ne izvrSi sve mere koje je utvrdio nadlezni organ posle prestanka
vazenja dozvole (¢lan 17. stav 1. tacka 6);

8) ne izvrSi sanaciju posledica zagadenja u najkracem moguéem
roku i o svom tro$ku (¢lan 17. stav 5).

Za privredni prestup iz stava 1. ovog €¢lana kaznic¢e se i odgovorno lice u
pravnhom licu - operateru novéanom kaznom od 30.000 do 200.000 dinara.

Za privredni prestup iz stava 1. ovog €lana kazni¢e se strano pravno lice
- operater nov€anom kaznom od 150.000 do 3.000.000 dinara ako ima predstavnistvo
na teritoriji Republike Srbije.

Za privredni prestup iz stava 1. ovog Clana kaznice se odgovorno lice u
stranom pravnom licu - operateru nov€éanom kaznom od 30.000 do 200.000 dinara.

2. Prekrsaji
Clan 30.

Novéanom kaznom od 30.000 do 1.000.000 dinara kaznice se za
prekrsaj pravno lice - operater ako:

1) ne dostavi podatke nadleznom organu neophodne za izdavanje,
izmenu ili prestanak vazenja dozvole (Clan 17. stav 4. tacka 1);
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2) onemoguci inspekciji uvid u dokumentaciju koju Cuva u vezi sa
izdavanjem dozvole, ne obezbedi pristup uzorcima i mestima za monitoring
odredenim u dozvoli i onemoguci im nesmetano pribavljanje informacija o postupanju
u skladu sa uslovima u dozvoli (¢lan 17. stav 4. tacka 2);

3) za vreme vazenja dozvole i najmanje pet godina posle prestanka
vazenja dozvole ne c&uva svu dokumentaciju u vezi sa izdavanjem dozvole,
monitoringom i inspekcijskim nadzorom nad obavljanjem aktivnosti (¢lan 17. stav 7);

4) ne postupi po reSenju inspektora (Clan 28).
Za prekr§aj iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravhom
licu - operateru nov€anom kaznom od 5.000 do 20.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana kazni¢e se i operater kao fizi¢ko lice
nov&anom kaznom od 5.000 do 20.000 dinara.

Novéane kazne za odgovorno lice u nadleznom organu
Clan 31.

Nov€&anom kaznom od 5.000 do 20.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
odgovorno lice u nadleznom organu ako:

1) donese odluku o izdavanju dozvole suprotno propisanom postupku
(€l. 10-13, ¢lan 15. st. 1-6);

2) izda dozvolu koja ne sadrzi propisane uslove (&lan 16. st. 1-5);

3) ne izvrsi reviziju dozvole (Clan 18);

4) ne donese reSenje o prestanku vazenja dozvole u skladu sa
propisanim uslovima (¢lan 22);

5) ne obaveStava druge organe, organizacije i javnost na propisani
nacin (¢lan 23);

6) ne vodi registar izdatih dozvola i onemoguéi uvid u registar (¢lan 25.
st. 1.1 2).

Zastitne mere
Clan 32.

Za privredni prestup iz €lana 29. ovog zakona, pored propisane
novCane kazne, pravhom licu se moze izreCi mera zabrane obavljanja odredene
privredne delatnosti, a odgovornom licu mera zabrane vrSenja odredene duzZnosti u
trajanju do deset godina.
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VI. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Program uskladivanja
Clan 33.
Program uskladivanja pojedinih privrednih grana sa odredbama ovog
zakona donosi Vlada, na predlog Ministarstva i u saradnji sa drugim organima i

organizacijama.

Predlog iz stava 1. ovog ¢lana Ministarstvo je duzno da dostavi Viadi u
roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

U roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona Vlada

Ce propisati privremene granicne vrednosti emisija u vazduh i vodu za prvih pet
godina uskladivanja pojedinih privrednih grana sa odredbama ovog zakona.

Obaveze operatera postojecih postrojenja
Clan 34.
Za postojeCa postrojenja i aktivnosti operater ¢e pribaviti dozvolu
najkasnije do 2015. godine u skladu sa Programom uskladivanja pojedinih privrednih

grana sa odredbama ovog zakona.

Operater podnosi zahtev za izdavanje dozvole najkasnije godinu dana
pre roka utvrdenog programom iz ¢lana 33. ovog zakona.

Stupanje na snagu
Clan 35.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
"Sluzbenom glasniku Republike Srbije".



