PREDLOG

ZAKON

O OTPISU KAMATE NA DOSPELE OBAVEZE PO OSNOVU
ODREDENIH POREZA | DOPRINOSA ZA OBAVEZNO
SOCIJALNO OSIGURANJE

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se uslovi, obim i postupak otpisa obraCunate a
neplaéene kamate na obaveze koje su dospele za placanje do 31. decembra 2011.
godine (u daljem tekstu: kamata) po osnovu javnih prihoda, i to:

1) poreza na dohodak gradana, ukljuCuju¢i i porez na prihode od
samostalne delatnosti;

2) poreza na dobit pravnih lica;

3) poreza na prenos apsolutnih prava;

4) poreza na naslede i poklon;

5) poreza na promet;

6) poreza na registrovano oruzje;

7) poreza na fond zarada;

8) poreza na finansijske transakcije;

9) doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje;

10) doprinosa za obavezno osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti.

Clan 2.

Pravo na otpis kamate na obaveze po osnovu javnih prihoda iz ¢lana 1. ovog
zakona (u daljem tekstu: obaveze) ostvaruje se na osnovu zahteva (u daljem tekstu:
zahtev) obveznika, odnosno lica odgovornog za ispunjenje obaveze obveznika (u
daljem tekstu: podnosilac zahteva), koji se podnosi po ispunjenju uslova propisanih
ovim ¢lanom, najkasnije do 30. juna 2013. godine.

Uz zahtev se podnosi dokumentacija iz koje proizlazi da su ispunjeni
propisani uslovi za otpis kamate.

Sadrzinu i obrazac zahteva iz stava 1. ovog €lana blize ureduje ministar
nadleZan za poslove finansija.

Zahtev se podnosi posebno za svaku vrstu obaveza iz ¢lana 1. ovog zakona,
Poreskoj upravi — organizacionoj jedinici kod koje se podnosilac zahteva zaduZuje
obavezama za koje zahteva otpis kamate.

Podnosilac zahteva koji je, prema obimu svojih poreskih obaveza, svrstan u
velike poreske obveznike, za obavezu za koju se zaduZuje kod Poreske uprave —
organizacione jedinice nadlezne za velike poreske obveznike, zahtev podnosi toj
organizacionoj jedinici.

Otpis kamate u skladu sa ovim zakonom, vrSi se podnosiocu zahteva —
rezidentu Republike Srbije, koji je:

1) do dana podnoSenja zahteva na propisane uplatne racune javnih prihoda
uplatio obavezu iz ¢lana 1. ovog zakona (u daljem tekstu: glavni dug) za koju podnosi
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zahtev za otpis kamate, kao i troSkove postupka prinudne naplate po osnovu te
obaveze — ako je postupak prinudne naplate pokrenut;

2) na propisane uplatne ra¢une javnih prihoda uplatio glavni dug po osnovu
obaveze iz ¢lana 1. ovog zakona za koju podnosi zahtev za otpis kamate, kao i
sporedna poreska davanja po osnovu te obaveze, dospele za pla¢anje od 1. januara
2012. godine do dana podnos$enja zahteva za otpis kamate.

Obaveze iz ¢lana 1. ovog zakona dospele do 31. decembra 2011. godine, Cije
je pla¢anje odloZzeno, smatrace se obavezama koje su dospele do 31. decembra
2011. godine, u odnosu na kamatu na obaveze, odnosno rate obaveza, koja do dana
stupanja na snagu ovog zakona nije plaéena.

Obaveze iz ¢lana 1. ovog zakona dospele do 31. decembra 2011. godine, za
Ciju je naplatu pokrenut postupak prinudne naplate, smatrace se obavezama koje su
dospele do 31. decembra 2011. godine, u odnosu na kamatu koja do dana stupanja
na snagu ovog zakona nije plaéena.

Clan 3.

Podnosiocu zahteva otpisace se kamata za obaveze dospele do 31.
decembra 2011. godine, za koje je podneo zahtev, ako je ispunio uslove iz ¢lana 2.
ovog zakona.

Clan 4.

Pravo na otpis kamate utvrduje se reSenjem nadleznog poreskog organa, u
skladu sa zakonom.

Nacin i postupak za ostvarivanje prava na otpis kamate u skladu sa ovim
zakonom blize ¢e urediti ministar nadleZan za poslove finansija.

Poreska uprava vodi evidenciju o ostvarivanju prava u skladu sa ovim
zakonom i stara se o sprovodenju ovog zakona.
Clan 5.

Propise iz ¢lana 2. stav 3. i ¢lana 4. stav 2. ovog zakona ministar nadlezan za
poslove finansija done¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan 6.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE
I.  USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni oshov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 97.
tac. 6. i 8. Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija, izmedu ostalog,
ureduje i obezbeduje poreski sistem i sistem u oblasti socijalnog osiguranja i drugih
oblika socijalne sigurnosti.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlog za donoSenje ovog zakona sadrzan je u potrebi stvaranja
pravnog osnova za mogucnost otpisa obracunate a neplacene kamate na obaveze
po osnovu odredenih javnih prihoda, koje su dospele za placanje do 31. decembra
2011. godine.

Na ovaj na€in omoguéava se, s jedne strane, privredi i preduzetnicima,
odnosno fizi¢kim licima, da se rasterete u odnosu na nepla¢enu kamatu za obaveze
dospele do 31. decembra 2011. godine, kako bi bili u mogucnosti da efikasnije
izmiruju tekuce obaveze, Cime se ujedno stvaraju uslovi za oZivljavanje i razvoj
privrede i preduzetniStva. S druge strane, ostvarivanje prava na otpis kamate
uslovljava se izmirenjem glavnog duga dospelog do 31. decembra 2011. godine,
troSkova prinudne naplate poreza — ukoliko je postupak prinudne naplate pokrenut,
kao i izmirenjem obaveze dospele od 1. januara 2012. godine uklju€ujuéi i sporedna
poreska davanja - za obavezu za koju se otpis kamate trazi, na koji nacin se stvara
osnov za procesno jednostavniju i brzu naplatu zaostalih dugova.

Imajuci u vidu da je re€ o odstupanjima od standardne poreske strukture, koji
umanjuju iznos naplacenih prihoda koji se mogu uvoditi samo zakonima kojima se
uvodi odgovarajuci porez, saglasno odredbi ¢lana 2. tacka 22. Zakona o budzetskom
sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10, 101/10 i 101/11), nisu razmatrane
mogucnosti da se problemi koje ovaj opsti akt treba da re8i, reSe i bez njegovog
donosSenja.

Pored toga, uredivanjem ove materije Zakonom daje se doprinos pravnoj
sigurnosti i obezbeduje transparentnost u vodenju poreske politike. Naime, zakon je
opsti pravni akt koji se objavljuje i koji stvara jednaka prava i obaveze za sve
subjekte koji se nadu u istoj poresko-pravnoj situaciji, &ime se postize
transparentnost u njegovoj primeni.

ll. OBJASNJENJE POJEDINACNIH RESENjA
Uz ¢lan 1.

Predlaze se uvodenje pravnog osnova za uredivanje uslova, obima i
postupka otpisa obracunate a neplaéene kamate na obaveze po osnovu odredenih
javnih prihoda koje su dospele za plaé¢anje do 31. decembra 2011. godine. Otpis
kamate omogucéio bi se za sledeée javne prihode: porez na dohodak gradana,
uklju€ujuci i porez na prihode od samostalne delatnosti; porez na dobit pravnih lica;
porez na prenos apsolutnih prava; porez na naslede i poklon; porez na promet; porez
na registrovano oruzje; porez na fond zarada; porez na finansijske transakcije; za
doprinose za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje, kao i za doprinose za
obavezno osiguranje za slu€aj nezaposlenosti.

Uz ¢l. 2. do 5.

Predlaze se da se otpis kamate, za obaveze iz ¢lana 1. ovog zakona, moze
izvrsiti samo obvezniku, odnosno licu odgovornom za ispunjenje obaveze obveznika
(u daljem tekstu: podnosilac zahteva) — rezidentu Republike Srbije (pravnom licu,
preduzetniku, odnosno fizitkom licu) koji ispuni uslove propisane ovim zakonom, i to:
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- da je, do dana podnoSenja zahteva, na propisane uplatne racune javnih
prihoda, uplatio glavni dug po osnovu obaveze za koju podnosi zahtev za otpis
kamate i troSkove prinudne naplate poreza — ako je postupak prinudne naplate
pokrenut;

- da je na propisane uplatne racune javnih prihoda, uplatio obaveze iz ¢lana
1. ovog zakona i sporedna poreska davanja (kamatu i troSkove postupka prinudne
naplate) po osnovu tih obaveza, dospele za placanje od 1. januara 2012. godine do
dana podnoS$enja zahteva za otpis kamate, za koje podnosi zahtev za otpis kamate.

PredlaZe se da se pravo na otpis kamate ostvaruje na osnovu zahteva koji se
podnosi po ispunjenju propisanih uslova, najkasnije do 30. juna 2013. godine, sa
dokumentacijom iz koje proizlazi da su propisani uslovi ispunjeni.

PredlaZe se da se ovo pravo moZe ostvariti, uz ispunjenje propisanih uslova, i
za:

- kamatu na obaveze koje su dospele do 31. decembra 2011. godine Cije je
placanje u skladu sa zakonom odlozeno;

- kamatu na obaveze koje su dospele do 31. decembra 2011. godine za €iju
je naplatu pokrenut postupak prinudne naplate.

Nacin i postupak za ostvarivanje prava blize ¢ée urediti ministar nadlezan za
poslove finansija.

Uz clan 6.

Predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. PROCENA FINANSIUSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike.

V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razmatranje i donoSenje Zakona po hithom postupku predlaZe se u skladu sa
¢lanom 167. Poslovnika Narodne skupstine (preciScen tekst - ,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 20/12).

DonoSenje ovog zakona po hithom postupku potrebno je kako bi se
predloZzena reSenja Sto pre primenila i na taj nacin stvorili povoljniji uslovi za izmirenje
obaveza po osnovu odredenih javnih prihoda od strane obveznika, odnosno
isplatilaca prihoda koji su u docnji i, s tim u vezi, za urednije izmirivanje njihovih
teku¢ih obaveza. Na ovaj nacin se omogucuje otklanjanje Stetnih posledica po
rezidentne obveznike: privredu, preduzetnike i fizicka lica, koje bi proizvela prinudna
naplata tih neplacenih javnih prihoda.

VI. EKONOMSKI EFEKTI

Na obaveze po osnovu javnih prihoda koje nisu izmirene o dospelosti,
obraCunava se i placa kamata u skladu sa zakonom kojim se ureduju poreski
postupak i poreska administracija.

DonoSenjem ovog zakona stvorio bi se pravni osnov da se podnosioci
zahteva — rezidenti (pravna lica, preduzetnici, fiziCka lica), koji izmire glavni dug
dospeo do 31. decembra 2011. godine i troSkove prinudne naplate — ako je postupak
prinudne naplate pokrenut, kao i ukupne obaveze po tom osnovu dospele od 1.
januara 2012. godine, oslobode placanja kamate. lako ovakva mera znaci odredeni
gubitak u javnim prihodima, ocenjuje se da je u dovoljnoj meri stimulativha za
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fiskalno rasterecenje podnosilaca zahteva obavezama iz prethodnog perioda, ¢ime
se stvaraju uslovi za razvoj privrede i preduzetniStva (neopterecenih zaostalim
fiskalnim dugovima po osnovu odredenih javnih prihoda), kao i za procesno
jednostavniju i brzu naplatu zaostalih dugova.

Na osnovu podataka Poreske uprave, efekat otpisa kamate primenom
Zakona bio bi oko 20 milijardi dinara.

1. Na koga Ce i kako ce najverovatnije uticati reSenja u Zakonu
Zakon c¢e imati pozitivan uticaj na:

1) podnosioce zahteva za otpis kamate po osnovu odredenih javnih prihoda,
jer se stvara pravni osnov da neizmirene obaveze izmire pod povoljnijim uslovima;

2) podsticaj u razvoju preduzetniStva i privrede, jer se stvaraju uslovi da se
fiskalnim rasterecenjem po osnovu dospele neplaéene kamate, sredstva potrebna za
te namene usmere na razvoj tih delatnosti.

2. Kakve troskove ¢e primena Zakona stvoriti gradanima i privredi (narocito
malim i srednjim preduzecima)

Primena zakona ne bi trebalo da stvori dodatne troSkove gradanima i privredi.

3. Da li su pozitivne posledice donoSenja Zakona takve da opravdavaju
troSkove koje ¢e on stvoriti

Naveli smo da primena zakona nece izazvati dodatne troSkove.

4. Da li se Zakonom podrZzava stvaranje novih privrednih subjekata na
trzistu i trziSna konkurencija

Zakon se odnosi na fiskalno rasterecenje odredenih postojecih subjekata, a
ne donosi se i ne ureduje pitanja koja bi se odnosila na stvaranje novih privrednih
subjekata na trziStu i trziSnu konkurenciju.

5. Dali su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o Zakonu

Ovaj zakon je u postupku pripreme dostavljen odredenim nadleznim
ministarstvima i drugim organima, tako da je zainteresovanim stranama pruzena
prilika da iznesu svoje stavove.

6. Koje ¢e se mere tokom primene Zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono
Sto se donoSenjem zakona namerava

Ministarstvo finansija — Poreska uprava nadlezna je za sprovodenje Zakona i
za njegovu ujednacenu primenu na teritoriji Republike.



