PREDLOG

ZAKON
O ARHIVSKOJ GRADI | ARHIVSKOJ SLUZBI

l. OSNOVNE ODREDBE
Predmet Zakona

Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se: sistem zaStite arhivske grade kao kulturnog
nasleda i dokumentarnog materijala, njihovo Cuvanje, sredivanje i obrada, uslovi i
nacin koris¢enja; organizacija, nadleznosti i delatnost arhiva i arhivske sluzbe u
Republici Srbiji, kao i zastita Arhivskog fonda Republike Srbije kao kulturnog
nasleda.

Arhivska grada

Clan 2.

Arhivska grada je kulturno naslede od opsteg interesa za Republiku Srbiju i
kao takva uziva posebnu zastitu utvrdenu zakonom kojim se ureduje zastita kulturnih
dobara, ovim zakonom i drugim propisima.

Delatnost zastite arhivske grade je od opsteg interesa za Republiku Srbiju.

Clan 3.

Republika Srbija, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave su
duZne da 8tite i Cuvaju arhivsku gradu kao kulturno naslede od opSteg interesa, da
obezbede za nju adekvatne objekte, struéno rukovodenje i zadovoljavanja potreba
gradana.

Arhivski fond Republike Srbije

Clan 4.

Arhivski fond Republike Srbije je deo nacionalnog i svetskog kulturnog
nasleda i izvora informacija o drustvu i pod zastitom je Republike Srbije.

Arhivski fond Republike Srbije sluzi za zadovoljavanje potreba za
informacijama, kao i ostvarivanje prava pravnih i fizickih lica.

Dokumenta Arhivskog fonda Republike Srbije trajno se Cuvaju na teritoriji
Republike Srbije ili izvan nje, u skladu sa ovim zakonom, medunarodnim
sporazumima i obavezama koje je preuzela Republika Srbija.

Imalac arhivske grade duzan je da obezbedi zastitu i Cuvanje Arhivskog fonda
Republike Srbije, u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Dokumenti Arhivskog fonda Republike Srbije privremeno se cuvaju kod
stvaraoca arhivske grade, a trajno u ustanovama zastite.
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Formiranje Arhivskog fonda Republike Srbije

Clan 5.

Arhivski fond Republike Srbije formira se u skladu sa ovim zakonom i drugim
propisima od dokumenata nastalih u radu drzavnih organa, organa autonomne
pokrajine i jedinica lokalne samouprave, preduzeca, ustanova, udruZenja, crkava,
verskih zajednica i verskih organizacija i drugih organizacija, bez obzira na oblik
vlasnidtva, od dokumenata koji se Cuvaju u arhivima, bibliotekama i muzejima,
akademijama nauka, zavodima nadleznim za zastitu kulturnog nasleda, kao i od
arhivskih dokumenata gradana.

Obaveza Republike Srbije je da preduzima mere za dopunu Arhivskog fonda
Republike Srbije dokumentima koji predstavljaju deo kulturnog nasleda Republike
Srbije a nalaze se van njene teritorije, kao i dokumentima i kopijama stranih izvora
koji se odnose na istoriju Srbije i srpskog naroda.

Pod merama iz stava 2. ovog ¢lana narocito se podrazumevaju: finansiranje,
obezbedivanje dozvola za istrazivanje, evidentiranje, transfer, kupovinu, kopiranje,
obradu i smestaj u nadlezne arhivske ustanove.

Zastita arhivske grade

Clan 6.

Arhivska grada i dokumentarni materijal Stite se u skladu sa su odredbama
ovog zakona bez obzira u €ijem su vlasnistvu ili posedu, odnosno kod koga se
nalaze i da li su registrovani i evidentirani.

Zabrana unistenja arhivske grade

Clan 7.

Arhivska grada, odnosno dokumentarni materijal iz kog nije izvrSeno
odabiranje arhivske grade ne sme se oStetiti ni unistiti.

Arhivska grada, odnosno dokumentarni materijal iz stava 1. ovog ¢lana ne
sme se iznositi u inostranstvo bez saglasnosti ministarstva nadleznog za kulturu (u
daljem tekstu: Ministarstvo) u skladu sa zakonom.

Termini i definicije
Clan 8.

Pojmovi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacenje:

1) Arhivska delatnost je delatnost zastite arhivske grade i dokumentarnog
materijala koja obuhvata: istraZivanje, pronalaZenje i evidentiranje arhivske grade;
prikupljanje, preuzimanje, Cuvanje i odrZzavanje arhivske grade; proucavanje,
sredivanje i obradu arhivske grade i sistematizovanje arhivskog fonda; izradu
informativnih sredstava o arhivskoj gradi; valorizaciju i kategorizaciju arhivske grade;
koriSCenje, izlaganje i objavljivanje arhivske grade; brigu o Cuvanju i odrzavanju
arhivske grade koja se nalazi izvan arhiva, a na podrucju na kome arhiv obavlja svoju
delatnostidr.;

2) Arhiv je javna ili privatha ustanova zastite koja evidentira, preuzima,
Cuva, §titi, sreduje, obraduje, objavljuje i daje na koriS¢enje arhivsku gradu;

3) Arhivska grada je izvorni, a u nedostatku izvornog, i svaki reprodukovani
oblik dokumenata ili zapisa koji su nastali delovanjem pravnih ili fizickih lica u
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obavljanju njihove delatnosti, a od trajnog su znadaja za kulturu, nauku i druge
drustvene potrebe, bez obzira na vreme i mesto njihovog nastanka i da li se nalaze u
ustanovama zastite kulturnog nasleda ili van njih, i bez obzira na oblik i nosa¢ zapisa
na kome su sacuvani;

4) Dokumentarni materijal predstavlja celinu dokumenata ili zapisa nastalih
ili primljenih delovanjem i radom pravnog ili fizickog lica (rukopis, Stampani zapis,
crtez, fotografija, zvucni zapis, filmski i video zapis, mikrofilmski i elektronski zapis
koji ukljuCuje i poruke elektronske poste, baze podataka, raCunovodstvene tablice,
grafiku, sliku, sve vidove elektronskog dokumenta, multimedijska i sloZzena
dokumenta, vebsajt prezentacije i druge oblike dokumenata koje stvara pravno ili
fizicko lice i dr.), kao i propisane evidencije o njemu, bez obzira na formu i format
belezenja.

Dokumentarni materijal smatra se arhivskom gradom u nastajanju, te se na
njegovu zastitu primenjuju propisi koji se odnose na arhivsku gradu.

Dokumentarni materijal ¢uva se od osteéenja, zloupotrebe i unidtenja i ne
moze se otuditi dok se iz njega ne odabere arhivska grada;

5) Dokument predstavlja svaki zapis, odnosno svedoc€anstvo, bilo koje
vrste, oblika i tehnike izrade (rukopis, Stampani dokument, crtez, elektronski
dokument i dr.) koji sadrzajem, kontekstom i strukturom pruza dokaz o aktivnosti koju
pravno ili fizi¢ko lice preduzima, obavlja ili zaklju€uje u vr8enju svoje delatnosti, koji je
overen i potpisan.

Glavni elementi dokumenta su: autentiCnost, verodostojnost, celovitost i
upotrebljivost, u skladu sa definicijama datim u medunarodnom standardu SRPS ISO
15489 za upravljanje dokumentima. Autentican je onaj dokument za koga se moze
dokazati da jeste ono $to se u njemu tvrdi da jeste, da ga je stvorilo ili poslalo fizicko
ili pravno lice za koje se tvrdi da ga je stvorilo ili poslalo, i da je stvoren ili poslat u
ono vreme u koje se tvrdi da je to ucinjeno. Verodostojan je onaj dokument Cijem se
sadrzaju moZe verovati da potpuno i tacno predstavlja poslovne aktivnosti ili injenice
koje potvrduju i na koje se moze osloniti tokom narednih poslovnih aktivnosti. Celovit
je onaj dokument koji je potpun i neizmenjen. Upotrebljiv je onaj dokument koji je
moguce locirati, pretraziti, predstaviti i interpretirati;

6) Elektronski dokument jeste skup podataka sastavljen od slova, brojeva,
simbola, grafi¢kih, zvuénih i video zapisa sadrzanih u podnesku, pismenu, reSenju,
ispravi ili bilo kom drugom aktu koji sacine pravna i fiziCka lica ili organi vlasti radi
koriS¢enja u pravhom prometu ili u upravnom, sudskom ili drugom postupku pred
organima vlasti, ako je elektronski izraden, digitalizovan, poslat, primljen, sacuvan ili
arhiviran na elektronskom, magnetnom, opti¢kom ili drugom mediju;

7) Informacioni sistem je tehniCko-tehnoloSki sistem za upravljanje
dokumentima uskladen sa standardom SRPS ISO 15489 i drugim standardima i
preporukama specijalizovanih medunarodnih organizacija i sertifikovan u skladu sa
zakonom, koji omogucava odgovornu, efikasnu i sistematsku kontrolu stvaranja,
primanja, evidentiranja, arhiviranja, Cuvanja i koriS¢enja elektronskih i svih drugih
oblika i vrsta dokumenata, u neogranicenom vremenskom periodu. Sertifikaciono telo
je telo koje izdaje sertifikat da je projektovani elektronski sistem usaglasen sa
vaze¢im medunarodnim i nacionalnim standardima u oblasti upravljanja
dokumentima i elektronskog arhiviranja, u skladu sa zakonom;

8) Arhivski fond Republike Srbije Cini celinu arhivske grade, bez obzira na
njen oblik ili nosa¢ zapisa, koju je stvorilo i/ili primilo i koristilo pravno ili fiziCko lice u
obavljanju svoje delatnosti. Arhivski fond Republike Srbije Cuva se kao celina i ne
moze se deliti;
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9) Javna arhivska grada i dokumentami materijal nastaje delovanjem i
radom drzavnih organa i organizacija, organa autonomne pokrajine i organa jedinice
lokalne samouprave, ustanova i javnih preduzeca, privrednih drustava koja su
nastala iz ranijih javnih preduze¢a dok su u drzavnoj svojini i imalaca javnih
ovlasc¢enja koja se odabira i/ili Cuva pod uslovima i na nacin ureden ovim zakonom i
drugim propisima, kao i arhivska grada i dokumentarni materijal pravnih subjekata,
odnosno ranijih drustveno-politickih organizacija, drustava i udruzenja gradana (u
daljem tekstu: stvaraoci i imaoci javne arhivske grade i dokumentarnog materijala).

Javna arhivska grada i dokumentarni materijal predstavljaju javnu svojinu i
kao takvi se ne mogu otuditi;

10) Privatna arhivska grada nastaje delovanjem pravnih i fizi€kih lica koja
obavljaju poslove, delatnosti ili aktivhosti od opSteg interesa, a nije nastala
delovanjem i radom strvaralaca i imalaca iz tacke 9. ovog Clana i ima svojstva
arhivske grade u skladu sa ovim zakonom;

12) Stvaralac arhivske grade i dokumentarnog materijala je pravno ili fizicko
lice Cijim delovanjem ona nastaje;

13) Imalac arhivske grade i dokumentarnog materijala je nosilac prava na
arhivskoj gradi i dokumentarnom materijalu (vlasnik, odnosno imalac drugog
stvarnog prava ili strana u obligacionom odnosu) ili svako drugo (fizi¢ko ili pravno)
lice koje, na bilo koji nacin i po bilo kom osnovu, ima drzavinu nad njom;

14) Kategorizacija arhivske grade je vrednovanje arhivske grade koja se
¢uva u javnim i privatnim arhivima ili se nalazi kod stvaralaca i imalaca arhivske
grade;

15) Dostupnost i koriS¢enje predstavlja pravo uvida u informacije iz arhivske
grade, uz postovanje utvrdenih pravila i uslova, i odnosi se na sva fiziCka i pravna
lica, bez ikakve diskriminacije;

16) Deklasifikacija je skidanje stepena poverljivosti i internih ograniCenja sa
dokumenata, u cilju javnog koris¢enja;

17) Zasticeni licni podaci su podaci o li€nosti Cijim bi se koriS¢éenjem ozbiljno
ugrozila privatnost ili vazan interes lica, posebno Zivot, zdravlje i fiziCki integritet a koji
su zasti¢eni na osnovu zakona, drugih propisa ili odluka nadleznih organa;

18) Mikrofilmovanje je reprodukovanje arhivske grade na mikrofilmsku traku
radi zastite, zamene, dopune i kompletiranja arhivskih fondova i zbirki;

19) Digitalizacija je prenoSenje arhivske grade iz drugih oblika u elektronski
oblik radi lakSeg pretraZivanja, koriS¢enja i objavljivanja. Digitalizacija ne mozZe da
zameni mikrofilmovanije;

20) Konzervacija je niz interventnih tehnika kojima se postize hemijska i
fiziCka stabilizacija arhivskih dokumenata i knjiga;

21) Restauracija je niz postupaka cijim se delovanjem oSteceni listovi vraéaju
u poznato ili pretpostavljeno stanje, obiéno dodavanjem neoriginalnih materijala.
Kategorizacija arhivske grade kao kulturnog dobra

Clan 9.
Arhivska grada je kulturno dobro i kategoriSe se kao:
1) kulturno dobro od izuzetnog znacaja;

2) kulturno dobro od velikog znacaja;



3) kulturno dobro.
Arhivska grada od izuzetnog i velikog znacaja

Clan 10.

Arhivska grada kategoriSe se kao kulturno dobro od izuzetnog znacaja ako
ima jednu od sledecih karakteristika:

1) svedoci o izuzetno znacajnim istorijskim dogadajima i/ili licnostima;
2) ima izuzetnu umetnicku ili estetsku vrednost;

3) predstavlja jedinstven ili izuzetno redak ili posebno reprezentativan
primerak stvaralastva svog vremena;

4) ima izuzetan znacaj za naucni i/ili tehnicki razvoj;
5) predstavlja znac¢ajno otkrice ili prvi primerak svoje vrste;
6) jedinstvena je po svojoj oCuvanosti ili celovitosti.

Arhivska grada kategoriSe se kao kulturno dobro od velikog znaCaja ako ima
jednu od sledecih karakteristika:

1) svedocCi o veoma znacajnim istorijskim dogadajima i/ili licnostima;
2) ima veliku umetnicku ili estetsku vrednost;

3) ima veliki znaCaj ili predstavlja posebno karakteristiCan primer za
odredeno podrucje ili razdoblje;

4) ima veliki zna¢aj za naucni i/ili tehnicki razvo;j.
Proglasavanje arhivske grade od izuzetnog i velikog znacaja

Clan 11.

Arhivsku gradu kao kulturno dobro od izuzetnog znacaja proglasava Narodna
skupstina.

Arhivsku gradu kao kulturno dobro od velikog znacaja utvrduje Drzavni arhiv
Srbije.

Posao iz stava 2. ovog ¢lana Drzavni arhiv Srbije obavlja kao povereni.
Registar kategorisane arhivske grade

Clan 12.

Arhivska grada upisuje se u registre arhivske grade koje vode arhivi u
Republici Srbiji.

Centralni registar arhivske grade vodi Drzavni arhiv Srbije.

Sadrzinu i nacin vodenja registra iz st. 1. i 2. ovog €lana propisuje ministar
nadleZan za kulturu (u daljem tekstu: Ministar).
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Naéin utvrdivanja svojstava arhivske grade kao kulturnog dobra
za kategorizaciju

Clan 13.

Nacin utvrdivanja svojstava arhivske grade kao kulturnog dobra za
kategorizaciju arhivske grade kod javnih i privatnih arhiva i imalaca arhivske grade
propisuje Ministar, na predlog Drzavnog arhiva Srbije.

Il. ARHIVSKA GRADA | DOKUMENTARNI MATERIJAL

1. OBAVEZE STVAROCA | IMAOCA JAVNE ARHIVSKE GRADE |
DOKUMENTARNOG MATERIJALA

Obaveze stvaraoca i imaoca javne arhivske grade

Clan 14.

Stvaralac i imalac javne arhivske grade i dokumentarnog materijala obavezan
je da:

1) savesno Cuva u sredenom i bezbednom stanju arhivsku gradu i
dokumentarni materijal do predaje nadleznom arhivu;

2) obezbedi odgovarajuci prostor i opremu za smestaj i zastitu arhivske
grade i dokumentarnog materijala;

3) utvrdi odgovorno lice za zastitu arhivske grade i dokumentarnog
materijala i zaduzenu osobu za rad sa arhivskom gradom i dokumentarnim
materijalom;

4) evidentira, klasifikuje i arhivira arhivsku gradu i dokumentarni materijal;

5) predaje arhivsku gradu nadleznom arhivu pod uslovima i u rokovima
predvidenim ovim zakonom;

6) osigura dugotrajno Cuvanje elektronske arhivske grade, njeno
odrzavanje, migriranje odnosno prebacivanje na nove nosae u propisanim
formatima sve do predaje elektronske arhivske grade nadleznom arhivu, a po pravilu
kada baze podataka postanu zatvorene a elektronski dokumenti do kraja dovrseni;

7) oznaCava, datira i vodi osnovnu evidenciju o arhivskoj gradi i
dokumentarnom materijalu (arhivsku knjigu);

8) dostavi nadleznom arhivu prepis arhivske knjige, najkasnije do 30. aprila,
za dokumentarni materijal nastao u prethodnoj godini;

9) pribavi mislijenje nadleznog arhiva pre preduzimanja mera koje se
odnose na arhivsku gradu i dokumentarni materijal (statusne promene, fizicko
preseljenje, adaptacija prostorija, mikrofilmovanje, digitalizacija i dr.);

10) odabira arhivsku gradu i izdvaja radi uniStenja bezvredan dokumentarni
materijal kojem je istekao rok ¢uvanja, godinu dana od dana isteka utvrdenog roka;

11) omoguc¢i ovlaS¢enom licu nadleznog arhiva stru¢ni nadzor nad
arhiviranjem, struénim odrZavanjem i odabiranjem arhivske grade i dokumentarnog
materijala;

12) postupa u skladu sa merama i rokovima koje nadlezni arhiv utvrdi
reSenjem;

Stvaralac i imalac javne arhivske grade i dokumentarnog materijala duzan je
da u roku od 30 dana obavesti nadlezni arhiv o svom osnivanju, kao i o svim
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izmenama statusa i organizacije (promeni statusa i/ili naziva, promeni organizacije,
promeni adrese, kao i prestanku rada).

Stvaralac i pravno lice koje je imalac javne arhivske grade i dokumentarnog
materijala duzno je da obezbedi struéno osposobljavanje i usavrSavanje, kao i
proveru struéne osposobljenosti zaposlenih koji upravljaju dokumentima.

Stvaralac i imalac audio-vizuelne arhivske grade duzan je da vodi osnovnu
evidenciju o njoj i da Jugoslovenskoj kinoteci dostavljaju prepis te evidencije,
najkasnije do 30. aprila naredne godine.

Nedeljivost arhivskog fonda

Clan 15.

Stvaralac i imalac javne arhivske grade i dokumentarnog materijala duzan je
da arhivsku gradu Cuva kao celinu - arhivski fond.

lzuzetno, u slucaju statusnih promena stvaraoca ili imaoca, javna arhivska
grada i dokumentarni materijal moze se deliti ili spajati, uz prethodno pribavljenu
saglasnost nadleznog arhiva.

Obaveze stvaraoca i imaoca dokumentarnog materijala u
elektronskom obliku
Clan 16.

Stvaralac i imalac javne arhivske grade koji stvara i C&uva izvorni
dokumentarni materijal u elektronskom obliku ima obavezu da obezbedi da
procedure i postupci vezani za upravljanje dokumentima garantuju autenti¢nost,
verodostojnost, celovitost i upotrebljivost elektronskih dokumenata, kako bi takva
dokumenta predstavljala javne isprave.

Jedinstvene tehnicko-tehnoloSske zahteve za Ccuvanje dokumentarnog
materijala u elektronskom obliku u informacionom sistemu utvrduje Vlada.

Upravljanje dokumentima

Clan 17.

Stvaralac i pravno lice koje je imalac javne arhivske grade i dokumentarnog
materijala duzan je da donese ops&ta akta o:

1) nacinu evidentiranja arhivske grade i dokumentarnog materijala,
klasifikacije, arhiviranja i Cuvanja;

2) listi kategorija arhivske grade i dokumentarnog materijala sa rokovima
Cuvanja i rokovima dostupnosti;

3) nacinu evidentiranja, zastite i koriS¢enja elektronskih dokumenata.
Nadlezni javni arhiv daje saglasnost na listu kategorija arhivske grade i
dokumentarnog materijala, sa rokovima ¢uvanja i rokovima dostupnosti.

Upravljanje dokumentima u drzavnim i drugim organima

Clan 18.

Upravljanje dokumentima, nacin evidentiranja, klasifikovanja, arhiviranja,
Cuvanja, odabiranja javne arhivske grade i dokumentarnog materijala drzavnih
organa, organa autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave kada vrse
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poverene poslove drzavne uprave iz okvira prava i duznosti Republike Srbije kao i
ustanova, preduzeca i drugih organizacija koja vrSe javna ovlaScenja i Listu
kategorija arhivske grade i dokumentarnog materijala sa rokovima cuvanja i
dostupnosti i blize uslove i nacin zastite i Cuvanja javne arhivske grade i
dokumentarnog materijala, utvrduje Vlada.

Akt o razvrstavanju javne arhivske grade i dokumentarnog materijala na
osnovu Liste kategorija arhivske grade i dokumentarnog materijala iz stava 1. ovog
Clana, za pojedinatne organe donosi rukovodilac tog organa, uz prethodnu
saglasnost nadleznog arhiva, osim ako zakonom nije drukéije odredeno.

Odabiranje arhivske grade

Clan 19.

Stvaralac i imalac javne arhivske grade i dokumentarnog materijala duzan je
da u roku od godinu dana od isteka roka Cuvanja odredene vrste dokumentarnog
materijala, iz njega odabere arhivsku gradu.

Uputstvo o odabiranju arhivske grade donosi Ministar, na predlog Drzavnog
arhiva Srbije.

Izdvajanje radi uniStavanja

Clan 20.

Stvaralac i imalac javne arhivske grade i dokumentarnog materijala, duzan je
da posle izvrSenog odabiranja iz ¢lana 19. ovog zakona, izdvoji radi uniStavanja
dokumentarni materijal kome je istekao rok ¢uvanja.

Dokumentarni materijal Ciji je rok istekao uniStava se uz pismeno odobrenje
nadleznog javnog arhiva.

Prilikom uniStavanja dokumentarnog materijala iz stava 1. ovog c¢lana,
stvaralac i imalac dokumentarnog materijala duzan je da preduzme neophodne mere
zastite tajnosti podataka koji bi mogli povrediti javni interes i interes nepovredivosti
licnosti.

Izvorna arhivska grada ne sme se unistiti ni u slu¢aju kada je mikrofilmovana
ili reprodukovana na neki drugi nacin.

Predaja arhivske i audio-vizuelne grade
nadleznom javnom arhivu
Clan 21.

Sredena i popisana javna arhivska grada predaje se na Cuvanje nadleznom
javnom arhivu u roku do 30 godina od dana njenog nastanka.

Obaveza predaje iz stava 1. ovog ¢lana odnosi se i na predaju arhivske
grade:

1) koja sadrzi licne podatke, ukljuujuci i osetljive licne podatke;
2) koja sadrzi tajne podatke u skladu sa zakonom;

3) koja je posebno zasticena i poverljiva, ako je tako propisano aktom
drzavnog organa ili organa jedinice lokalne samouprave;

4) koja je nastala u radu sluzbi bezbednosti, samo ako je deklasifikovana.
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Nadlezni javni arhiv moze reSenjem odluciti da se u pojedinim slu€ajevima
odredi dinamika predaje javne arhivske grade iz stava 1. ovog Clana.

Izuzetno, rok iz stava 1. ovog ¢lana moze se skratiti ili produziti sporazumom
izmedu nadleZnog javnog arhiva i stvaraoca, odnosno imaoca javne arhivske grade.

Audio-vizuelna arhivska grada zabeleZzena na svim vrstama optickih,
mehanickih i elektronskih nosaCa zapisa, a koja je od interesa za Republiku Srbiju,
predaje se na ¢uvanje Jugoslovenskoj kinoteci jednu godinu posle njenog nastanka u
skladu sa zakonom.

Deo audio-vizuelnog materijala proizvedenog u video tehnici moze da Cuva
stvaralac i imalac i po isteku roka iz stava 1. ovog €lana, uz pismenu saglasnost
Jugoslovenske kinoteke.

Obaveze prilikom predaje javne arhivske grade

Clan 22.

Stvaralac i imalac javne arhivske grade duzan je da arhivsku gradu preda u
originalu, sredenu, ozna¢enu, popisanu, tehni¢ki opremljenu, u organskim celinama,
a elektronska dokumenta zajedno sa pripadaju¢im metapodacima i dekodirana na
mestu koje odredi nadlezni javni arhiv i pre isteka roka iz ¢lana 21. ovog zakona.

Stvaralac i imalac javne arhivske grade u elektronskom obliku duzan je da
prilikom predaje omoguci upotrebljivost sadrzaja izvorne arhivske grade, uz
obezbedenje tehnickih uslova, u skladu sa aktom iz clanom 16. stav 2. ovog zakona.

Blize uslove, nacin i troSkove predaje javne arhivske grade javnim arhivima
propisuje Ministar, na predlog Drzavnog arhiva Srbije.

Javni arhiv ¢e, izuzetno, preuzeti javnu arhivsku gradu i ako nisu zadovoljeni
uslovi iz ovog ¢lana, kada je to nuzno za zastitu i spasavanje javne arhivske grade
od ostecenja ili unistenja.
sredivanje i izradu popisa, ako to nije ranije u€injeno, snosi stvaralac, odnosno
imalac javne arhivske grade.

Stvaralac, odnosno imalac koji predaje javnu arhivsku gradu, daje nadleznom
arhivu preporuku o uslovima njenog koriS¢enja i o rokovima dostupnosti, o ¢emu se
sacinjava zapisnik.

Predaja javne arhivske grade i dokumentarnog materijala, nastale
u radu stvaraoca i imaoaca koji je prestao sa radom

Clan 23.

Odabrana, sredena i popisana javna arhivska grada i dokumentarni materijal,
nastala u radu stvaraoca i imaoca koji je prestao sa radom i nema pravnog
sledbenika smatraju se dospelim za preuzimanje od nadleznog arhiva.

Pravni sledbenik stvaraoca i imaoca javne arhivske grade i dokumentarnog
materijala duzan je da preuzme i €uva, u skladu s odredbama ovog zakona, javnu
arhivsku gradu i dokumentarni materijal koji su nastali u radu njegovog prethodnika.

Stecajni, odnosno likvidacioni upravnik, duzan je da izvrSi predaju odabrane,
sredene i popisane javne arhivske grade iz stava 2. ovog €lana, u skladu sa
dogovorom s nadleznim arhivom, a najkasnije u roku od jedne godine od dana
prestanka s radom, odnosno ukidanja stvaraoca, odnosno imaoca iz stava 1. ovog
Clana.
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Neispunjenje obaveze predaje arhivske grade

Clan 24.

Ukoliko stvaralac odnosno imalac javne arhivske grade nije pre predaje
ispunio obaveze iz Cl. 22. i 23. ovog zakona, nadlezni javni arhiv zapisnikom ce to
konstatovati i doneti reenje o odabiranju, sredivanju, popisivanju i predaji javne
arhivske grade i izvrSice ga na tro8ak stvaraoca, odnosno imaoca.

Protiv reSenja iz stava 1. ovog ¢lana, mozZe se izjaviti Zalba Drzavnom arhivu
Srbije, odnosno nadleznom pokrajinskom arhivu, ako je reSenje doneo arhiv sa
sediStem na teritoriji autonomne pokrajine.

Protiv reSenja Drzavnog arhiva Srbije, moze se izjaviti Zalba Ministarstvu, a
protiv reSenja nadleznog pokrajinskog arhiva, Zalba se moze izjaviti organu
autonomne pokrajine nadleznom za kulturu.

Zalba iz st. 2. i 3. ovog ¢&lana ne odlaze izvr$enje redenja.

ResSenja o odabiranju, sredivanju, popisivanju i predaji javne arhivske grade iz
stava 1. ovog Clana, kao i reSenje po Zalbi iz st. 2. i 3. ovog ¢lana, nadlezan arhiv
donosi u vrienju poverenih poslova.

2. POSEBNE OBAVEZE STVARAOCA | IMAOCA
Mere u slu¢aju vanrednih situacija

Clan 25.

Stvaralac i imalac javne arhivske grade i dokumentarnog materijala duzan je
da sprovodi sve mere zastite u vanrednim situacijama na osnovu plana i uputstva
nadleZnog arhiva, u skladu sa zakonom.

Ukoliko nastupe okolnosti iz stava 1. ovog €lana, stvaralac i imalac javne
arhivske grade duZan je da zapisnicki konstatuju dan, ¢as i okolnosti koje su nastale i
pisanim putem obaveste o tome nadleZni arhiv.

3. OBAVEZE STVARAOCA | IMAOCA
PRIVATNE ARHIVSKE GRADE

Privatna arhivska grada

Clan 26.

Na stvaraoce i imaoce privatne arhivske grade i dokumentarnog materijala
primenjuju se odredbe ovog zakona koje se odnose na stvaraoce i imaoce javne
arhivske grade, osim ako odredbama ovog ili drugog zakona nije drugacije odredeno.

Evidencija privatne arhivske grade

Clan 27.
Evidenciju privatne arhivske grade vode nadlezni arhivi.

Evidencija privatne arhivske grade sadrzi podatke koji su potrebni za
odgovarajucu ocenu ili kategorizaciju grade.

Podaci iz evidencije iz stava 1. ovog ¢lana Cuvaju se trajno.
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Na osnovu podataka iz evidencije iz stava 2. ovog €lana, Drzavni arhiv Srbije
odlukom proglasava privatni dokumentarni materijal koji ima svojstvo arhivske grade
za arhivsku gradu.

Odluka iz stava 4. ovog €lana sadrzi podatke o vlasniku, sadrZaju, koli€ini i
vremenu nastanka privatne arhivske grade i obaveze vlasnika privatne arhivske
grade.

Sadrzinu i nacin vodenja evidencije arhivske grade u privatnom vlasnistvu,
propisuje Ministar, na predlog Drzavnog arhiva Srbije.
Duznost imaoca privatne arhivske grade

Clan 28.

Imalac privatne arhivske grade koji po bilo kom osnovu Cuva arhivsku gradu
duZan je da:

1) obavesti nadlezni arhiv o posedovanju arhivske grade;
2) preduzme potrebne mere za bezbedno uvanje i zastitu arhivske grade;
3) sredi arhivsku gradu i izradi popis te grade;

4) dopusti ovlas¢enom licu nadleznog arhiva pregled arhivske grade i
sprovodenje zastitnog snimanja;

5) ¢&uva gradu trajno, struéno i celovito;

6) postuje struCne savete nadleznog arhiva u vezi sa vrednovanjem,
odrzavanjem odabiranjem i sredivanjem, kao i konzervacijom odnosno restauracijom
grade;

7) utvrdi uslove i rokove koriS¢enja privatne arhivske grade, koji ne mogu
biti duzi od rokova utvrdenih za javnu arhivsku gradu, predvidenih ovim zakonom.

Kad imalac privatne arhivske grade nije u mogucnosti da sredi gradu i izradi
popis, nadlezni arhiv ¢e to uraditi o troSku imaoca.

Nalaganje mera nesavesnom imaocu privatne arhivske grade

Clan 29.

Ako imalac privatne arhivske grade nestru¢no, nemarno i nesavesno Cuva
arhivsku gradu, usled Cega postoji opasnost da ona bude uniStena ili oStecena,
nadlezni arhiv ée mu pismeno naloZiti preduzimanje odredenih mera za za$titu,
Cuvanje i stru¢no odrzavanje arhivske grade.

Ako imalac privatne arhivske grade u odredenom roku ne postupi po
naloZenim uputstvima nadleznog arhiva, arhiv ¢e o tome obavestiti Ministarstvo.

Ako Ministarstvo oceni da bi na privatnoj arhivskoj gradi mogla nastati Steta,
nalozZi¢e nadleznom arhivu da o tro8ku imaoca privatne arhivske grade privremeno
preuzme arhivsku gradu i zastiti je od uniStenja.

Dostupnost privatne arhivske grade predate arhivu

Clan 30.

Privatna arhivska grada predata, poklonjena ili prodata arhivu, bi¢e dostupna
za koridc¢enje pod uslovima i na nacin propisan za javnu arhivsku gradu, ukoliko nije
drugacije odredeno ugovorom izmedu imaoca privatne arhivske grade i nadleznog
arhiva.
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Pravo prece kupovine privatne arhivske grade

Clan 31.
Javni arhivi imaju pravo prece kupovine privatne arhivske grade.

Imalac, odnosno vlasnik privatne arhivske grade duzan je da je prvo ponudi
nadleznom arhivu, koji u roku od 30 dana od dana prijema ponude obavestava
mati¢ni arhiv o ponudi i o svojoj odluci da li ¢e ponudenu gradu otkupiti ili ne.

Maticni arhiv je duzan da se o predlogu nadleznog arhiva izjasni u roku od 30
dana od dana prijema predloga.

Ukoliko se ponuda imaoca ili vlasnika privatne arhivske grade ne prihvati u
roku od 60 dana od dana kada je ucinjena (primljena), vlasnik, odnosno imalac
privatne arhivske grade moze da je proda drugom pravnom ili fizickom licu, po ceni
koja ne moze biti niza od prvoponudene.

Ako imalac ili vlasnik privatne arhivske grade postupi protivno odredbama st.
2. i 4. ovog Clana, nadlezni arhiv ima pravo da podnese tuzbu nadleznom sudu i trazi
ponistenje ugovora o kupoprodaji.

Odobrenje za iznoSenje iz zemlje privatne arhivske grade

Clan 32.

Imalac, odnosno vlasnik privatne arhivske grade koji namerava da svoju
gradu iznese iz zemlje, privremeno ili trajno, duzan je da za to dobiju odobrenje od
Ministrstva, a na osnovu misljenja nadleznog arhiva.

Vlasnik privatne arhivske grade mora u slu€aju trajnog izvoza, odnosno
iznodenja, dopustiti nadleZnom arhivu da je pre izvoza, odnosno iznoSenja, kopira.

Drzavni arhiv Srbije utvrduje spisak privatne arhivske grade koju je zbog
izuzetnog znacaja za nauku i kulturu zabranjeno trajno izvoziti, odnosno iznositi.

Posao iz stava 3. ovog ¢lana Drzavni arhiv Srbije vrSi kao povereni.
4. NADLEZNOST | OBAVEZE ARHIVA
Nadleznost javnog arhiva

Clan 33.

Javni arhiv je javna ustanova zastite arhivske grade i dokumentarnog
materijala.

Javni arhiv:

1) vodi osnovne evidencije o arhivskoj gradi i stvaraocima i imaocima
arhivske grade;

2) obavlja stru¢ni nadzor nad klasifikacijom, odabiranjem, arhiviranjem,
Cuvanjem, struénim odrzavanjem arhivske grade;

3) obavlja struéni nadzor nad izdvajanjem bezvrednog dokumentarnog
materijala koji se nalazi kod stvaraoca i imaoca, radi uniStenja;

4) preuzima, sreduje, obraduje, izraduje informativna sredstva o arhivskoj
gradi, ¢uva i odrZzava arhivsku gradu;

5) obavlja istrazivanja radi stvaranja celine arhivskog fonda;



-13-

6) garantuje autentiCnost dokumenta i kada elektronski potpis prvobitnog
potpisnika viSe nije u upotrebi;

7) moze da ucestvuje u izgradnji i razvoju elektronskih sistema za
upravljanje dokumentima kod stvaraoca i imaoca javne arhivske grade i
dokumentarnog materijala u cilju postizanja integriteta sistema u kojima se arhiviraju
dokumenta nastala u njemu;

8) ima pravo uvida u podatke i, kada postoje tehnicki uslovi, pravo
povezivanja svog informacionog sistema sa registrima svih stvaralaca i imalaca javne
arhivske grade i dokumentarnog materijala;

9) ucestvuje u izgradnji i razvoju informacionog sistema arhiva;
10) obezbeduje uslove i daje arhivsku gradu na koriSéenje;
11) obavlja kulturno-obrazovne aktivnosti;
12) objavljuje arhivsku gradu;
13) stara se o redovnom stru€nom usavrSavanju zaposlenih u arhivima;
14) sacinjava plan zastite u vanrednim okolnostima.

Javni arhiv je obavezan da jednom godiSnje Ministarstvu, odnosno organu
autonomne pokrajine nadleznom za poslove kulture, dostavlja izvestaj o sprovodenju
mera zastite i koriS¢enja javne arhivske grade i dokumentarnog materijala.

Poslove iz stava 2. ta€. 2). i 3). ovog €lana javni arhiv vrSi kao poverene.

Pruzanje pomo¢i stvaraocu u postupku
upravljanja dokumentima

Clan 34.

Javni arhiv pruza struénu pomo¢ stvaraocu i imaocu javhog dokumentarnog
materijala i arhivske grade u izradi opstih akata o upravljanju dokumentarnim
materijalom i arhivskom gradom.

Drzavni arhiv Srbije propisuje i odobrava informaciono-komunikacionu
infrastrukturu za zastitu arhivske grade i dokumentarnog materijala u elektronskom
obliku.

Posao iz stava 2. ovog ¢lana Drzavni arhiv Srbije vrSi kao poveren.
Struéni nadzor javnog arhiva

Clan 35.

Javni arhiv obavlja struéni nadzor nad klasifikacijom, odabiranjem,
arhiviranjem, Cuvanjem i stru¢nim odrZzavanjem arhivske grade, nad izdvajanjem
bezvrednog dokumentarnog materijala koji se nalazi kod stvaraoca i imaoca javne
arhivske grade i dokumentarnog materijala, predlaze preduzimanje mera za
otklanjanje utvrdenih nedostataka u pogledu zastite javne arhivske grade i
dokumentarnog materijala.

Poslove stru¢nog nadzora iz stava 1. ovog ¢lana vrsi ovladéeno struéno lice,
sa polozenim stru¢nim ispitom i radnim iskustvom na arhivisti¢kim poslovima.

Ovlasc¢eno stru¢no lice u vrSenju poslova stru¢nog nadzora koristi sluzbenu
legitimaciju koju je duzno da pokaze na zahtev odgovornog lica ili drugog
zainteresovanog lica prilikom vrSenja nadzora.
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Obrazac, sadrzinu i nacin koricenja sluzbene legitimacije iz stava 3. ovog
Clana propisuje Ministar.

Ovla&ceno strucno lice:
1) konstatuje u zapisniku uocene nepravilnosti i nedostatke;
2) predlaZze mere i rok za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i nedostatka.

Rok za primenu predloZzenih mera moze se na zahtev zainteresovanog
pravnog lica ili odgovornog lica u pravhom licu, u opravdanim slu¢ajevima, produZiti
ali ne vide od polovine roka koji je predloZilo ovlas¢eno struéno lice.

O izvrSenom stru¢nom nadzoru ovlas¢eno struéno lice sacinjava zapisnik, koji
sadrZi nalaz stanja i predlozene mere.

Pravno lice kod kojeg je izvrSen stru¢ni nadzor moZe u roku od tri dana od
dana dostavljanja zapisnika da stavi prigovor na zapisnik.

Ovlasc¢eno stru¢no lice koje je izvrSilo struéni nadzor duzno je da izvrSi
kontrolu sprovodenja mera, pa ako konstatuje da te mere nisu preduzete izvestaj o
tome dostavi Drzavnom arhivu Srbije odnosno nadleznom pokrajinskom arhivu.

Drzavni arhiv Srbije odnosno nadlezni pokrajinski arhiv u slu€aju iz stava 9.
ovog €lana donosi, najkasnije u roku od osam dana od dana dostavljanja izvestaja o
izvrSenom strucnom nadzoru, reSenje kojim nalaze izvrSenje potrebnih mera.

Protiv reSenja iz stava 10. ovog Clana mozZe se izjaviti Zalba Ministarstvu u
roku od 15 dana od dana dostavljanja reSenja.

Zalba na reSenje ne zadrzava izvrSenje reSenja.
Obaveza preuzimanja arhivske grade u arhive

Clan 36.

Javni arhiv je obavezan da nakon isteka roka utvrdenog ovim zakonom od
stvaraoca, odnosno imaoca, preuzme javnu arhivsku gradu i smesti je u arhivske
depoe i da je evidentira, sreduje, obraduje i izraduje informativna sredstva o njoj u
skladu sa zakonom, kao i da objavljuje arhivsku gradu.

Javni arhiv mozZze da putem otkupa, poklona, ili ugovora o deponovanju
prikuplja privatnu arhivsku gradu, da je sreduje, obraduje i izraduje informativna
sredstva o njoj u skladu sa zakonom, kao i da objavljuje arhivsku gradu.

Izrada informativnih sredstava o arhivskoj gradi

Clan 37.
Javni arhiv izraduje informativha sredstva radi za$tite arhivske grade i
davanja informacija o njoj i iz nje.

Pod informativnim sredstvima iz stava 1. ovog ¢lana podrazumevaju se
narocito: pregledi arhivskih fondova, vodi€i, sumarni inventari, analitiCki inventari,
regesta, registri kao pomocna informativna sredstva i drugo.

Sadrzinu i nacin vodenja informativnih sredstava iz stava 1. ovog c¢lana
propisuje Ministar, na predlog Drzavnog arhiva Srbije.

Drzavni arhiv Srbije donosi stru¢na uputstva o izradi informativnih sredstava u
skladu sa standardima Medunarodnog arhivskog saveta (u daljem tekstu: MAS-a).
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Obezbedivanje uslova za koriS¢enje arhivske grade

Clan 38.

Javni arhiv obezbeduje uslove za koriSéenje javne arhivske grade, obavlja
deklasifikaciju arhivske grade sa stepenom poverljivosti radi koriS¢enja, uz
saglasnost stvaraoca, ako zakonom nije drugacije propisano.

Na zahtev korisnika javni arhiv daje podatke, prepise, overene kopije
dokumenata i uverenja.

Evidencije u javnim arhivima

Clan 39.
Javni arhiv je duzan da vodi:
1) evidenciju primljene arhivske grade (ulazni inventar);
2) evidenciju fondova i zbirki;
3) opstiinventar;
4) dosije fondova i zbirki;
5) topografski pokaziva¢ fondova i zbirki u depou;
6) evidenciju stvaraoca i imaoca javne arhivske grade;
7) evidenciju stvaraoca i imaoca privatne arhivske grade;
8) evidenciju arhivske grade snimljene u sigurnosne i zastitne svrhe;
9) evidenciju arhivske grade snimljene u dopunske svrhe;
10) evidenciju restaurirane i konzervirane arhivske grade;
11) evidenciju informativnih sredstava;
12) evidenciju korisnika i koriS¢ene arhivske grade.
Jugoslovenska kinoteka vodi registar filmova proizvedenih u Republici Srbiji.
Sadrzinu i nacin vodenja evidencija i drugih sredstava iz st. 1. i 2. ovog €lana,
propisuje Ministar, na predlog Jugoslovenske kinoteke i Drzavnog Arhiva Srbije.
Clan 40.

Arhiv je duzan da jednom u 20 godina izvrSi redovnu reviziju arhivskih
fondova.

Uslove i nacin vr8enja revizije arhivskih fondova propisuje Ministar, na
predlog Drzavnog arhiva Srbije.

Zastita arhivske grade

Clan 41.

Javni arhiv sprovodi stru¢ne i tehniCke mere zastite arhivske grade u arhivu i
brine za njenu sigurnost.

Radi sprovodenja mera iz stava 1. ovog €lana arhiv obavlja sigurnosna i
zastitna snimanja arhivske grade, odnosno vrSi njeno mikrofilmovanje i skenira
mikrofilmove radi njihovog kori§¢éenja u okviru informacionog sistema.
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Javni arhiv moZe da poveri sigurnosna i zastitha snimanja arhivske grade
organizaciji koja je registrovana za obavljanje te delatnosti i koja poseduje
odgovarajucu licencu za taj posao.

Licencu iz stava 3. ovog Clana izdaje Ministarstvo.

Blize uslove za izdavanje licence organizacija koje vrSe zastitna snimanja
propisuje Ministar, na predlog Drzavnog arhiva Srbije.

Javni arhiv obezbeduje fiziCku zastitu arhivske grade, uz saradnju nadleznog
organa uprave.

Izrada plana zastite i spasavanja u vanrednim situacijama

Clan 42.

Svaki javni arhiv je duzan da izradi plan zastite i spasavanja u vanrednim
situacijama, sa posebnim merama za arhivsku gradu od izuzetnog znacaja.

Plan zastite i spasavanja u vanrednim situacijama izraduje se u skladu sa
posebnim propisima.
Mere tehnicke zastite

Clan 43.

Mere tehniCke zastite arhivske grade su: preventivna zastita, mikrofilmovanje,
digitalizacija, konzervacija i restauracija.

Mere tehniCke zastite arhivske grade u javnim arhivima propisuje Ministar na
predlog Drzavnog arhiva Srbije.

Sprovodenje mera preventivne zastite u arhivima
i kod stvaraoca i imaoca
Clan 44.

Preventivna za$tita je niz mera i postupaka kojima se usporava prirodno
propadanje i spreCava oStecenje arhivske grade dejstvom fiziCkih, hemijskih i
bioloSkih uzro&nika, prirodnih sila (poplave, zemljotresa, jakih vetrova), pozara i
eksplozija, kvarova na instalacijama, usled nepravilnog transporta, vandalizma i
neadekvatnog obezbedenja od krade

Preventivna zastita sprovodi se u svim arhivima, kao i kod stvaraoca i imaoca
arhivske grade i dokumentarnog materijala.
Clan 45.

O mikrofilmovanju se vodi dokumentacija koja se, kao prilog, prikljucuje
registrima arhivske grade po kategorijama.

Arhivi su duzni da mikrofilmovanu kategorisanu arhivsku gradu digitalizuju
radi koriScenja.
Konzervacija i restauracija

Clan 46.

Konzervacija i restauracija se sprovode samo u konzervatorskim
laboratorijama i ateljeima.
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Centralna laboratorija za konzervaciju i restauraciju arhivske grade nalazi se
u Drzavnom arhivu Srbije.

Uslove za konzervaciju i restauraciju propisuje Ministar na predlog Drzavnog
arhiva Srbije.

Restitucija arhivske grade

Clan 47.
Javni arhiv pokrece inicijativu i stara se o restituciji arhivske grade otudene od
stvaraoca ili imaoca po raznim osnovama, u saradnji sa nadleznim drzavnim

organima.
Istrazivanja arhivske grade stranog porekla

Clan 48.

Javni arhiv vrSi istrazivanje i kopiranje arhivske grade stranog porekla u
inostranstvu, radi dopune sopstvenih fondova, u skladu sa potvrdenim
medunarodnim sporazumima.

Kulturno-obrazovna aktivnost i
predstavljanje u inostranstvu

Clan 49.

Javni arhiv prireduje izlozbe, predavanja, stru¢ne i nauéne skupove i obavlja
druge kulturne i obrazovne aktivnosti radi podsticanja interesovanja i izgradivanja
svesti najSire javnosti o znacCaju arhivske grade kao kulturnog dobra i znacaju
arhivske delatnosti uopste.

Javni arhiv saraduje u zemlji i inostranstvu sa drugim ustanovama kulture,
nau¢nim, obrazovnim i srodnim institucijama, informacionim i dokumentacionim
centrima, radi unapredenja arhivske delatnosti i nau¢nog rada u arhivima, arhivistike,
pomocnih istorijskih i drugih naucnih disciplina.

UsavrSavanje zaposlenih u arhivima

Clan 50.

Javni arhiv je obavezan da se stara o stalnom usavrSavanju strunjaka u
arhivima, da stalno prati razvoj arhivske teorije i prakse, kao i razvoj drzavnih
administracija i upravljanja dokumentima, radi usavrS8avanja i ujednaCavanja
organizacije i metoda rada.

lzdavanje ¢asopisa, arhivska biblioteka, projekcije

Clan 51.
Javni arhiv moze da izdaje struéni Casopis ili stru¢ne publikacije.

Javni arhiv ima specijalnu biblioteku koja prikuplja publikacije, domacu i
stranu stru€nu literaturu iz oblasti arhivistike, istoriografije, informatike, domace i
strane zbirke izvora, kao i publikacije objavljene na osnovu istrazivanja arhivske
grade koja se nalazi u njegovim fondovima.

Jugoslovenska kinoteka kao mati¢na ustanova zastite filmske, televizijske,
video, elektronske i audio arhivske grade, pored poslova utvrdenih u ¢lanu 33. ovog
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zakona, obavlja filmske projekcije, emituje elektronsku audio-vizuelnu gradu
proizvodnjom audiovizuelnih programa na elektronskim nosacima.

5. DOSTUPNOST | KORISCENJE JAVNE
ARHIVSKE GRADE U ARHIVIMA

Uslovi i naéin koriSéenja javne arhivske grade

Clan 52.

Svi imaju pravo da pod jednakim uslovima koriste informacije iz javne
arhivske grade koja se Cuva u arhivima.

Blize uslove i nacin koriS¢enja javne arhivske grade propisuje Ministar, na
predlog DrZzavnog Arhiva Srbije.

Davanje javne i privatne arhivske grade na koris¢enje

Clan 53.

Javna arhivska grada u arhivima daje se na korid¢enje u sluzbene svrhe, za
naucno istrazivanje i potrebe publikovanja, nastave, za izlozbe, za ostvarivanje ili
zastitu licnih prava i drugo.

Na koriS¢enje privatne arhivske grade u arhivima primenjuju se odredbe ovog
zakona, ako ugovorom o predaji nije drugacije uredeno.

Rokovi dostupnosti javhe arhivske grade

Clan 54.

Javna arhivska grada, po pravilu, dostupna je za koriS¢enje nakon isteka roka
od 30 godina od dana njenog nastanka.

Javna arhivska grada dostupna je za koriS¢enje i pre isteka roka od 30 godina
od dana njenog nastanka, ako to odobri njen stvaralac ili imalac.

Javna arhivska grada i dokumentarni materijal koji sadrze podatke koji se
odnose na odbranu zemlje i nacionalnu bezbednost, kao i na privredne i druge
interese Republike Srbije, Cijim bi objavljivanjem mogla da nastupi Steta po drzavne
interese Republike Srbije, dostupna je za koriS¢éenje po isteku roka od 50 godina od
dana nastanka, ako posebnim propisom nije drugacije odredeno.

Posebni uslovi za koriSéenje javne arhivske grade

Clan 55.

Javna arhivska grada koja sadrzi podatke o li¢nosti (mati¢ne knjige, licna i
personalna dosijea, sudski predmeti, poreska i finansijska dokumenta, istorije bolesti
i medicinska dokumentacija, popisi stanovniStva i dr.) dostupna je za koriS¢enje
nakon isteka roka od 70 godina od dana nastanka, odnosno 100 godina od rodenja
lica na koje se odnosi.

Javna arhivska grada koja je nastala u radu sluzbi bezbednosti koristi se u
skladu sa aktom iz ¢lana 52. ovog zakona i posebnim zakonom.

Javna arhivska grada iz stava 1. ovog Clana moZe se Koristiti i pre isteka
utvrdenog roka ako za to svoj pristanak da lice na koje se ona odnosi ili njegovi
naslednici odnosno pravni zastupnik, posle smrti tog lica ili lice koje ima zakonom
zasticeni interes.
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Prilikom predaje javne arhivske grade iz ¢l. 22. i 23. ovog zakona,
primopredajnim zapisnikom se utvrduje rok dostupnosti za njihovo koris¢enje.

Javnu arhivsku gradu mogu koristiti bez ograniCenja stvaraoci Cijom je
delatno$cu i radom ta grada nastala, za svrhe zbog kojih je nastala, odnosno kojima
je sluzila.

Javna arhivska grada koja nije sredena po pravilu, ne izdaje se na koris¢enje.
Izuzetno, nesredena arhivska grada se moze dati na koriS¢enje na nacin propisan za
koriS¢enje javne arhivske grade za nau€noistraZivacke potrebe.

KoriS¢enje javne arhivske grade za
naucnoistrazivacke potrebe

Clan 56.

Ukoliko naucnoistrazivatke potrebe zahtevaju koriSCenje javne arhivske
grade pre roka dospelosti za koriS¢enje nadlezni arhiv moZe odobriti koriS¢enje te
grade iako se nisu stekli uslovi iz €l. 54. i 55. ovog zakona, na nacin i pod uslovom da
obezbedi zastitu javnih interesa, odnosno privatnosti, prava i interesa trecih lica.

Davanje na koriS¢enje arhivske grade

Clan 57.

Na korisc¢enje se po pravilu daju mikrofilmske ili digitalne kopije javne
arhivske grade.

lzuzetno, na koriS¢enje ¢e se dati originalna javnha arhivska grada iako
postoje kopije te grade, ako to zahteva nauéni metod rada.

Arhivi po pravilu daju overene kopije dokumenata koji su potrebni drzavnim
organima u sluzbene svrhe.

lzuzetno, na koriS¢enje se mogu dati originalna dokumenta, ali na odredeno
vreme i pod uslovom da se na troSak drZzavnog organa kome su neophodni urade
zastitne kopije.

Javna arhivska grada moZe se koristiti i izvan arhiva radi izlaganja na
izloZbama, pod uslovom da je osigurana i uz obaveznu izradu zastitne kopije o trosku
priredivaca izlozbe.

Ministarstvo donosi reSenje o priviemenom iznoSenju javne arhivske grade u
inostranstvo radi izlaganja, ekspertize ili sprovodenja mera tehnicke zastite.

U reSenju iz stava 6. ovog €lana odreduje se rok u kojem javna arhivska
grada mora biti vracena u zemlju.

Pre iznoSenja javne arhivske grade iz zemlje obavezno je obavljanje zastithog
snimanja.

Javna arhivska grada mozZe se, samo izuzetno, trajno izneti u inostranstvo,
kada za to postoje opravdani razlozi.

Ministarstvo donosi reSenje o trajnom iznoSenju javne arhivske grade u
inostranstvo.
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Besplatno koriSéenje, naknada za kopije,
koriSéenje u reklamne svrhe
Clan 58.

KoriS¢enje javne arhivske grade i informativnih sredstava u arhivima je
besplatno. Korisnik ima pravo da trazi izradu kopija ili prepisa javne arhivske grade
uz uplatu odredene naknade, u skladu sa aktom iz €lana 52. stav 2. ovog zakona.

Za koriSCenje javne arhivske grade u reklamne svrhe, sticanja dobiti, za
umnozavanje ili objavljivanje dokumenata, potrebna je posebna dozvola nadleznog
arhiva, uz uplatu odredene naknade, u skladu sa aktom iz Clana 52. stav 2. ovog
zakona.

Odobrenje za koriSéenje arhivske grade

Clan 59.

Arhiv izdaje odobrenje iz ¢lana 56. ovog zakona za koriS¢enje arhivske grade
koju €uva, odnosno koja mu je poverena na staranje.

Odobrenje iz stava 1. ovog ¢lana izdaje se u roku od 15 dana od dana
podno$enja zahteva.

Ako arhiv odbije zahtev iz stava 2. ovog €lana, duZan je da o tome donese
posebno reSenje.

Ako u roku od 15 dana od dana podnoSenja zahteva arhiv ne izda odobrenje
iz stava 1. ovog €lana, niti dostavi reSenje o odbijanju zahteva, podnosilac zahteva
moze izjaviti zalbu kao da je zahtev odbijen.

Protiv reSenja iz stava 3. ovog €lana moze se izjaviti Zalba Ministarstvu u roku
od 15 dana od dana dostavljanja reSenja.

Protiv reSenja iz stava 5. ovog ¢lana mozZe se voditi upravni spor.

Poslove iz st. 1. i 3. ovog €lana arhiv vrSi kao poverene.
lll. ORGANIZACIJA ARHIVSKE SLUZBE
1. OSNIVANJE ARHIVA
Vrste arhiva

Clan 60.
Arhivi se mogu osnovati kao:
1) javni;
2) specijalni;

3) privatni.
Osnivaci arhiva

Clan 61.

Javne arhive mogu osnivati Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica
lokalne samouprave.

Osniva¢ Drzavnog arhiva Srbije, Arhiva Jugoslavije i Jugoslovenske kinoteke
je Republika Srbija.
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Privatni arhiv moze osnivati pravno i fiziko lice.
Duznosti osnivaca

Clan 62.

Osnivaci iz ¢lana 61. ovog zakona duzni su da obezbede sredstva u svom
budzetu za:

1) prostorne uslove za smestaj;

2) odgovarajuéu strukturu i broj zaposlenih;

3) finansiranje redovne i programske delatnosti;
4) finansiranje programa razvoja arhiva;

5) finansiranje preventivne zastite u arhivima;
6) finansiranje kapitalnog opremanija.

Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave, pravna i
fizicka lica koja poseduju privatnu arhivsku gradu obavezni su da obezbeduju
finansijske, materijalno-tehnicke i druge uslove neophodne radi c&uvanja,
kompletiranja, registrovanja i koriS¢enja arhivskin dokumenata, da obezbede za
arhive Ciji su osnivaci, objekte koje odgovaraju normama i zahtevima Cuvanja
arhivskih dokumenata i uslovima rada zaposlenih.

Republika Srbija, autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave u
sluc¢aju donoSenja odluke o rekonstrukciji, prodaji, promeni namene ili ruSenju
objekta u kome se nalazi javni arhiv obavezan je da obezbedi tom arhivu objekte koji
odgovaraju normama i zahtevima ¢uvanja arhivske grade.

Opremanje arhiva

Clan 63.

Prostor za rad i smesStajni prostor za arhivsku gradu mati¢nih arhiva, kao i
neophodnu tehni¢ko-informacionu opremu, obezbeduju Republika Srbija i
autonomne pokrajine.

Prostor za rad i smestajni prostor za arhivsku gradu ostalih javnih arhiva, kao
i neophodnu tehnicko-informacionu opremu, obezbeduju jedinice lokalne
samouprave.

Prostor za rad, smestaj arhivske grade i opremu specijalnih i privatnih arhiva
obezbeduju njihovi osnivaci, u skladu sa zakonom i uslovima koje propisuje Ministar.

Uslovi za osnivanje arhiva

Clan 64.
Arhiv se mozZe osnovati ako je obezbeden:

1) prostor za rad i smesStaj arhivske grade, objekat kao i odgovarajuca
oprema;

2) odreden broj stru€njaka;
3) finansiranje, kako za pocetak rada arhiva, tako i za redovnu delatnost.

Uslove u pogledu prostora za smestaj, opreme, zastite arhivske grade, kao i
broja i strukture strucnih lica u arhivu propisuje Ministar, na predlog Drzavnog arhiva
Srbije.
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Ispunjenost uslova za osnhivanje i po€etak rada arhiva utvrduje Ministar.
2. JAVNI ARHIVI
Javni arhivi

Clan 65.

Drzavni arhiv Srbije je centralni drzavni arhiv i matiCha ustanova zastite
arhivske grade za teritoriju Republike Srbije, u &ijoj je nadleznosti zastita arhivske
grade i dokumentarnog materijala nastalih u radu organa, ustanova i organizacija
Republike Srbije i drugih stvaralaca i imalaca &iji je osniva¢ drzava ili Cija je delatnost
od interesa za Republiku Srbiju, kao i arhivsku gradu od znacaja za istoriju Srbije.

Arhiv Jugoslavije je ustanova zastite u Cijoj je nadleznosti zastita arhivske
grade nastale radom centralnih drzavnih organa i organizacija jugoslovenske drzave
(1918-2006) i poslovi u vezi sa primenom Sporazuma o pitanjima sukcesije Aneks
,D” u pogledu ,Drzavne arhive SFRJ” i kao takav predstavlja javni arhiv koji je deo
mreze arhivske sluzbe Republike Srbije.

Jugoslovenska kinoteka je mati¢na ustanova zastite filmske, televizijske,
video, elektronske i audio arhivske grade za teritoriju Republike Srbije, u Cijoj je
nadleznosti zastita ove vrste grade od interesa za drzavu Srbiju.

Pokrajinski arhivi - Arhiv Vojvodine i Arhiv Kosova i Metohije su maticne
ustanove zaStite arhivske grade za teritoriju autonomne pokrajine i u njihovoj
nadleznosti je zaStita arhivske grade i dokumentarnog materijala nastalih u radu
pokrajinskih organa i organizacija i drugih stvaralaca i imalaca Ciji je osnivac
autonomna pokrajina ili Cija je delatnost od interesa za autonomnu pokrajinu.

Meduopstinski arhivi su ustanove zastite arhivske grade za teritoriju viSe
jedinica lokalne samouprave, koji se osnivaju u skladu sa odredbama zakona kojim
se ureduje kultura, a u njihovoj nadleZznosti je zastita arhivske grade i dokumentarnog
materijala nastalih u radu organa jedinica lokalne samouprave i drugih stvaralaca i
imalaca C€iji su osnivaci jedinice lokalne samouprave.

Arhivi jedinica lokalne samouprave su ustanove zastite arhivske grade za
teritoriju jedinice lokalne samouprave i u njihovoj nadleznosti je zaStita arhivske
grade i dokumentarnog materijala nastalih u radu organa jedinica lokalne
samouprave i drugih stvaralaca i imalaca ¢iji je osnivac€ jedinica lokalne samouprave.

Specijalni arhivi

Clan 66.

Arhivsku delatnost u Republici Srbiji obavljaju i specijalni arhivi, koji se
oshivaju u skladu sa posebnim zakonom.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na obaveze javnih arhiva odnose se i
na specijalne arhive.

Mreza arhiva, jedinstven informacioni sistem arhiva

Clan 67.

Javni i specijalni arhivi obrazovani na teritoriji Republike Srbije ¢ine mrezu
arhivskih ustanova.
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Izradom informacionih sistema, arhivi se povezuju u jedinstven arhivski
informacioni sistem i uklju€uju u jedinstveni informacioni sistem Republike Srbije, kao

i u medunarodni arhivski informacioni sistem.

Podaci koje sadrzi informacioni sistem su javni.

Arhivi su duzni da Drzavnom arhivu Srbije dostavljaju u propisanim rokovima
podatke koji se vode u informacionom sistemu.

Nacin vodenja i sadrzaj arhivskog informacionog sistema propisuje Ministar.

Registar arhiva

Clan 68.
Drzavni arhiv Srbije vodi Registar arhiva u Republici Srbiji.
Sadrzinu i nacin vodenja Registra arhiva u Republici Srbiji, propisuje Ministar
na predlog Drzavnog arhiva Srbije.

Prava, obaveze, ovlaséenja i odgovornosti u arhivima

Clan 69.
Javni arhiv moze da ima strué¢no vec¢e kao konsultativno struéno telo.

Prava, obaveze, ovlad¢enja i odgovornosti organa upraviljanja i struénog
veca, kao i obaveze zaposlenih u javnhom arhivu, utvrduju su zakonom, drugim
propisima, osnivackim aktom, statutom, drugim aktima i etickim kodeksom arhivista.

Nadzor

Clan 70.

Ministarstvo vrsi nadzor nad radom arhiva.
Nadzor nad radom arhiva na teritoriji autonomnih pokrajina vrSe nadlezni
organi autonomnih pokrajina, kao poveren posao.

Struéni nadzor

Clan 71.
Stru¢ni nadzor nad radom javnih arhiva u Republici Srbiji obavljaju mati¢ni

arhivi.
Struéni nadzor nad radom Arhiva Vojvodine i Arhiva Kosova i Metohije

obavlja Drzavni arhiv Srbije.
Struéni nadzor nad radom specijalnih i privatnih arhiva u Republici Srbiji

obavlja Drzavni arhiv Srbije.
3. MATICNOST ARHIVA

Obaveze matic¢nih arhiva

Clan 72.
Mati¢ni arhivi su Drzavni arhiv Srbije, Arhiv Vojvodine, Arhiv Kosova i
Metohije i Jugoslovenska kinoteka.
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Maticni arhivi, pored poslova iz ¢l. 33-51. ovog zakona, obavljaju i sledeée
poslove i zadatke:

1) vode evidenciju arhiva koji su u njihovoj nadleznosti;

2) obavljaju stru¢ni nadzor nad radom arhiva i arhivskih odeljenja koji su u
njihovoj nadleznosti;
3) vode evidencije o arhivskoj gradi;

4) vode evidenciju o broju i strukturi zaposlenih, arhivskim objektima i
uslovima smestaja, opremi i finansiranju arhiva u njihovoj nadleznosti;

5) staraju se o organizovanju stru¢nog ispita i struénog usavrSavanja
zaposlenih u arhivima;

6) obezbeduju uslove za rad komisije za polaganje strucnih ispita;

7) donose preporuke =za stvaraoce elektronskih dokumenata, za
preuzimanje elektronskih dokumenata u arhive, njihovu zastitu, Cuvanje i pristup;

8) vode evidenciju o imaocima i stvaraocima arhivske grade u privatnom
vlasnistvu;

9) vode evidenciju o arhivskoj gradi stranog porekla koja je od interesa za
Republiku Srbiju.

Poslovi iz stava 2. ovog €lana, kao i poslovi reSavanja u upravhom postupku
propisani ovim zakonom, obavljaju se kao povereni.

Obaveze Drzavnog arhiva Srbije

Clan 73.

Drzavni arhiv Srbije, pored poslova iz ¢l. 33-51. i ¢lana 72. ovog zakona,
obavlja i sledece poslove:

1) vodi Centralni registar arhivske grade u Republici Srbiji;

2) vodi registre stvaralaca javne i privatne arhivske grade od interesa za
Republiku Srbiju i dodeljuie im jedinstveni kod-identifikator saglasno sa
Medunarodnim standardom za opis pravnih i fiziCkih lica i porodica ISAAR(cpf) —
Medunarodni standard ahivskog normativnog zapisa za pravna, fizicka lica i
porodice;

3) ucestvuje, zajedno sa organom nadleznim za informatizaciju uprave, u
obezbedivanju informaciono-komunikacione infrastrukture za arhiviranje arhivske
grade u digitalnom obliku, kao i u izvodenju jedinstvenog arhivskog informacionog
sistema;

5) ucestvuje u izradi strategije razvoja arhiva, kao dela strategije razvoja
kulture Republike Srbije;

6) stara se o obezbedivanju prevodenja i uskladivanja medunarodnih
stru¢nih standarda, preporuka i priru¢nika koje objavljuju MAS i druge medunarodne
organizacije i stru¢na tela iz ove oblasti i oblasti upravljanja dokumentima;

7) utvrduje jedinstvene polazne osnove za izradu plana digitalizacije i
elektronske obrade arhivske grade u arhivima;

8) pruza struCnu i administrativno-tehni¢ku potporu radnim telima koje
obrazuje;

9) donosi plan i program struénog usavrSavanja arhivistickog kadra;
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10) donosi srednjoroCni i dugoro€ni program razvoja arhivske delatnosti u
Republici Srbiji u skladu sa zakonom;

11) predlaze planove preventivne zastite u arhivima;

12) obavlja konzervaciju i restauraciju arhivske grade od izuzetnog znacaja u
centralnoj konzervatorskoj laboratoriji koja je u njegovom sastavu;

13) usvaja godidnje programe rada i godiSnje izveStaje o radu arhiva u
Republici Srbiji, koje pripremaju mati¢ni arhivi;

14) pruza stru€nu i administrativno-tehni¢ku potporu Drustvu arhivista Srbije i
njegovim radnim telima i komisijama;

15) ucestvuje u izradi centralnog elektronskog registra arhivske grade i
digitalizaciji arhivske grade;

16) utvrduje metodologiju za stru¢ni nadzor, koji obavljaju mati¢ni arhivi;

17) razmatra izveStaje o struénom nadzoru na teritoriji Republike Srbije i
nalaze odgovarajuce mere;

18) donosi stru¢na uputstva za arhive u Republici Srbiji.

Program stalnog stru¢nog usavrSavanja struénjaka u arhivima realizuje
Centar za usavrSavanje arhivista koji se obrazuje kao posebna organizaciona
jedinica u Drzavnom arhivu Srbije.

Poslovi iz stava 1. tac. 9, 10, 13, 16. i 17. ovog Clana obavljaju se kao
povereni.

Akt iz stava 1. tatka 16) ovog €lana objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.
4. STRUCNA ARHIVISTICKA ZVANJA

Uslovi za obavljanje struénih arhivskih poslova

Clan 74.

U javnim arhivima stru¢ne arhivske poslove obavljaju lica koja imaju
odgovarajuce obrazovanje i poloZen stru¢ni arhivski ispit.

Struéne arhivske poslove obavljaju arhivski pomocnici, visi arhivski
pomocnici, arhivisti prvog stepena i arhivisti.

Poslove arhivskog pomoc¢nika moze da obavlja lice sa steCenim srednjim
obrazovanjem u Cetvorogodisnjem trajanju i polozenim struénim ispitom.

Poslove viSeg arhivskog pomocnika moze da obavlja lice sa zavrSenim
dvogodisnjim studijama na viSoj Skoli u skladu sa ranije vazecCim propisima i sa
poloZenim stru¢nim ispitom.

Poslove arhiviste prvog stepena mozZe da obavlja lice sa ste€enim visokim
obrazovanjem na studijama prvog stepena u trogodiSnjem trajanju i polozenim
struénim ispitom.

Poslove arhiviste moze da obavlja lice sa steCenim visokim obrazovanjem na
studijama prvog i drugog stepena u trajanju od najmanje Cetiri godine i polozenim
struénim ispitom.
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Polaganje struénog ispita

Clan 75.

Stru¢no osposobljavanje za prakti¢ni rad u javnim arhivima za zaposlene na
strucnim poslovima s visokim i viSim obrazovanjem traje godinu dana, a sa srednjim
obrazovanjem — devet meseci.

Struéno osposobljavanje iz stava 1. ovog ¢lana obavlja se u arhivima.

Zaposlenom iz stava 1. ovog €lana koji u roku od tri godine od sticanja uslova
za polaganje stru¢nog ispita ne poloZi struéni ispit prestaje radni odnos u arhivu
danom isteka tog roka.

Strucni ispit polaze se u Drzavnom arhivu Srbije pred komisijom koju obrazuje
Ministar.

NadlezZni organ autonomne pokrajine, kao povereni posao, obrazuje komisiju
za polaganje struénog ispita u pokrajinskom arhivu.

Clanovima komisija za polaganije struénih ispita pripada naknada za rad.

TroSkove polaganja struénog ispita snosi arhiv u kome je kandidat zaposlen.

Program stru¢nog ispita, nacin njegovog polaganja i visinu naknade za rad
¢lanovima Komisije za polaganje struénih ispita propisuje Ministar.

Stru€na zvanja

Clan 76.

Zaposleni na strucnim arhivskim poslovima nakon polozenog stru¢nog ispita
stiCu osnovna stru¢na zvanja iz €lana 74. stav 2. ovog zakona.

ViSa stru€na zvanja na struénim arhivskim poslovima su: samostalni arhivski
pomocnik, samostalni visi arhivski pomocnik, viSi arhivist i arhivski savetnik, i ona se
sticu dodelom.

Ministar obrazuje Republicku komisiju za dodelu viSih stru¢nih zvanja u
arhivskoj delatnosti na predlog Drzavnog arhiva Srbije.

Uslove i postupak za sticanje visih struénih zvanja propisuje Ministar.
Licenca za obavljanje stru¢nih arhivistickih poslova

Clan 77.

Struéne arhivistiCke poslove obavljaju zaposleni iz ¢lana 76. stav 1. (arhivski
radnici) i zaposleni iz ¢lana 76. stav 2. ovog zakona, (samostalni arhivski stru€njaci)
koji pored uslova iz €lana 74. ovog zakona imaju i licencu.

Licenca je javna isprava.
Licencu izdaje, obnavlja i oduzima Ministarstvo reSenjem.

Resenje iz stava 2. ovog €lana je kona¢no u upravnom postupku.

Clan 78.
Ministarstvo vodi registar izdatih, obnovljenih i oduzetih licenci.
Registar licenci je javan.

Sadrzaj i nacin vodenja registra, kao i obrazac licence, propisuje Ministar.
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Clan 79.

Pravo na licencu imaju arhivski radnici i samostalni arhivski struCnjaci koji
imaju odgovarajuce obrazovanje i poloZen struéni ispit iz ¢lana 74. ovog zakona.

Ministarstvo je duzno da na zahtev lica, u roku od 60 dana od dana kada je
poloZio strucni ispit izda licencu iz stava 1. ovog ¢lana.

Clan 80.

Licenca se oduzima arhivskom radniku odnosno samostalnom arhivskom
strucnjaku:

1) koji je pravosnazno osuden za krivicna dela koja su u vezi sa zaStitom
kulturnih dobara;

2) ako nestru¢nim, nepravilnim i nesavesnim radom prouzrokuje Stetu na
arhivskoj gradi i dokumentarnom materijalu;

3) ako obavlja svoju delatnost suprotno odredbama ovog zakona;

4) zbog neblagovremeno preduzetih mera u zastiti arhivske grade i
dokumentarnog materijala.

Lice kome je oduzeta licenca ima pravo da posle dve godine ponovo zatrazi
izdavanje licence osim u slu¢aju predvidenom stavom 1. tacka 1) ovog ¢lana.

U slu€aju iz stava 2. ovog €lana licenca se moze izdati samo jednom.
IV. KAZNENE ODREDBE

Clan 81.

Nov€anom kaznom u iznosu od 200.000 do 1.000.000 dinara kazni¢e se za
prekrsaj pravno lice:

1) ako ne Cuva dokumentarni materijal u sredenom i bezbednom stanju do
predaje nadleznom arhivu, ako ne evidentira, ne klasifikuje i ne arhivira arhivsku
gradu i dokumentarni materijal, ako ne oznacava i ne datira dokumentarni materijal i
ne vodi arhivsku knjigu ( ¢lan 14. stav 1. ta¢. 1. 4.i7);

2) ako ne osiguraju dugotrajno Cuvanje elektronske arhivske grade, njeno
odrzavanje, migriranje odnosno prebacivanje na nove nosae u propisanim
formatima sve do predaje elektronske arhivske grade nadleznom arhivu, a po pravilu
kada baze podataka postanu zatvorene a elektronski dokumenti do kraja dovrSeni
(Clan 14. stav 1. tacka 6);

3) ako ne omoguce ovlaséenom licu nadleznog arhiva stru¢ni nadzor nad
arhiviranjem, struénim odrZavanjem i odabiranjem arhivske grade i dokumentarnog
materijala (Clan 14. stav 1. tacka 11);

4) ako ne postupaju u skladu sa merama i rokovima koje nadlezni arhiv
utvrdi reSenjem (Clan 14. stav 1. tacka 12);

5) ako arhivsku gradu ne ¢uva kao celinu - arhivski fond (¢lan 15);

6) ako u skladu sa propisima o upravljanju dokumentima ne utvrdi listu
kategorija dokumentarnog materijala s rokovima ¢uvanja (¢lan 17);

7) ukoliko ne preda audio-vizuelnu arhivsku gradu od interesa za Republiku
Srbiju Jugoslovenskoj kinoteci u roku od 1 godine od njenog nastanka (¢lan 21. stav
5);
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8) ako kao pravni sledbenik drugog pravnog lica ne preuzme ili ne ¢uva u
skladu s odredbama ovog zakona njegovu arhivsku gradu i dokumentarni materijal
(Clan 23. stav 2);

9) ako kao ste€ajni, odnosno likvidacioni upravnik ne izvrSi predaju
odabrane, sredene i popisane javne arhivske grade u skladu s dogovorom s
nadleznim arhivom, a najkasnije u roku od jedne godine od dana ukidanja odnosno
prestanka s radom pravnog lica (€lan 23. stav 3);

10) ako ne postupi u skladu sa obavezama iz plana zastite u vanrednim
okolnostima i ne preduzme mere za blagovremenu pripremu i zastitu arhivske grade i
dokumentarnog materijala u vanrednim okolnostima (¢lan 25);

Nov€anom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj iz
stava 1. ovog €lana odgovorno lice u pravnom licu .

Nov€anom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj iz
stava 1. ta¢. 1)-8) i tacke 10) ovog ¢lana odgovorno lice u drzavnhom organu, organu
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave.

Clan 82.

Nov€anom kaznom u iznosu od 100.000 do 500.000 dinara kaznice se za
prekrsaj pravno lice.

1) ako imaoci privatne arhivske grade i dokumentarnog materijala ne
postupe u skladu sa ¢lanom 28. ovog zakona,;

2) ukoliko imalac privatne arhivske grade ne postupi po nalozenim merama
iz €lana 29. ovog zakona;

3) ukoliko imalac, odnosno vlasnik privatne arhivske grade ne ponudi
nadleznom arhivu arhivsku gradu za otkup, prema odredbama ¢&lana 31. ovog
zakona;

4) ukoliko imalac, odnosno vlasnik privatne arhivske grade iznese ili izveze
u inostranstvo arhivsku gradu bez saglasnosti Ministarstva iz ¢lana 32. stav 1 ovog
zakona.

NovC€anom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj iz
stava 1. ovog €lana fizi¢ko lice i odgovorno lice u pravnom licu .
Clan 83.

Nov€éanom kaznom od 100.000 do 300.000 dinara kazni¢e se za prekr3aj
javni arhiv:
1) ako ne vodi propisane evidencije iz ¢lana 39;

2) ukoliko ne vodi registar filmova proizvedenih u Republici Srbiji, u skladu
sa Aktom o vodeniju registra filmova (¢lan 39. stav 4.).

3) ako izlaze arhivsku gradu van arhiva bez izrade zastitne kopije, odnosno
ako na osnovu odobrenja Ministarstva za iznoSenje arhivske grade u inostranstvo ne
izradi zastitnu kopiju, odnosno ne osigura arhivsku gradu (¢lan 57);

Nov€anom kaznom od 10.000 do 50.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj iz
stava 1. ovog €lana odgovorno lice u pravhom licu .
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V. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 84.

Arhivi osnovani do dana stupanja na snagu ovog zakona duzZni su da svoju
organizaciju i rad usklade sa odredbama ovog zakona u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 85.

Arhivi nadlezni za zastitu arhivske grade koja je do dana stupanja na shagu
ovog zakona utvrdena za kulturno dobro od izuzetnog znacaja, odnosno kulturno
dobro od velikog znacaja, duzni su da je mikrofilmuju u cilju zastite, najkasnije u roku
od 20 godina od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 86.

Arhivski radnik koji je do dana stupanja na shagu ovog zakona zasnovao
radni odnos u arhivu i ima polozen struéni ispit smatra se da ima licencu od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Zaposleni koji na dan stupanja na snagu ovog zakona obavlja arhivske
poslove za koje nema odgovarajuce obrazovanje ili polozen stru€ni ispit, moze
nastaviti sa obavljanjem tih poslova pod uslovom da u roku od dve godine od dana
stupanja na snagu ovog zakona stekne odgovarajuce obrazovanje, odnosno poloZi
strucni ispit.

Izuzetno od stava 2. ovog €lana zaposleni koji na dan stupanja na shagu
ovog zakona radi duze od 10 godina na arhivskim poslovima, odnosno koji je stekao
naucni stepen doktora nauka i akademski stepen magistra iz oblasti zaStite arhivske
grade, odnosnho koji ima vide od 20 godina radnog staZza na arhivskim poslovima i na
dan stupanja na snagu ovog zakona obavlja te poslove, a nema polozen strucni ispit,
moze i dalje da obavlja te poslove bez polaganja stru¢nog ispita.

Clan 87.

Pravni subjekti koji su do postupka privatizacije bili u drustvenoj ili drzavnoj
svojini, mogu zadrzati arhivsku gradu i dokumentarni materijal koji su privatizacijom
preuzeli zajedno sa pravnim licem, a potrebni su im u obavljanju njihove osnovne
delatnosti - godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Pravni subjekti iz stava 1. ovog CcClana duzni su da sa navedenim
dokumentarnim materijalom postupaju prema odredbama ¢lana 14. ovog zakona.

Ako arhiv nije u mogucnosti da preuzme arhivsku gradu iz stava 1. ovog
Clana, pravni subjekt iz stava 1. ovog ¢lana duzan je da je ¢uva do trenutka kada
predaja arhivu bude bila moguca.

Clan 88.
Podzakonski propisi za sprovodenje ovog zakona donece se u roku od Sest
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Clan 89.

Danom pocetka primene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o arhivskoj
gradi Savezne Republike Jugoslavije (,Sluzbeni list SRJ”, br. 12/98 i 13/98).

Danom pocetka primene ovog zakona prestaju da vaze odredbe ¢l. 37, 38,
39, 40. i 41, ¢lana 74. stav 3, Cl. 76, 81, 93, 94, 95, 97. i 131. Zakona o kulturnim
dobrima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 71/94, 52/11 — dr. zakon i 99/11 — dr. zakon), a
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odredbe ¢lana 53. stav 2, ¢lana 56. stav 3, ¢l. 57, 61, 68, 70, 79, 85, 86. i 87.i Clana
111. stav 4. tog zakona prestaju da vaze u delu koji se odnosi na arhivsku gradu i rad
arhiva.

Clan 90.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjivace se istekom Sest meseci od dana njegovog
stupanja na shagu.
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OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o arhivskoj gradi i arhivskoj sluzbi
sadrzan je u odredbama c¢lana 97. tatka 10. Ustava Republike Srbije, kojim je
propisano da Republika Srbija, pored ostalog, ureduje i obezbeduje sistem u oblasti
kulture i zastite kulturnih dobara.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
- Analiza sadasnjeg stanja

Republika Srbija je jedna od retkih zemalja u svetu koja nema zakon kojim je
sveobuhvatno uredena zastita arhivske grade, kao izuzetno vaznog segmenta
kulturnog nasleda, i organizacija i funkcionisanje arhivske delatnosti. Sadas$niji
zakonski okvir pravno je zastareo i neophodno je njegovo inoviranje u gotovo svim
segmentima, odnosno njegovo usaglaSavanje sa medunarodnim, tj. evropskim
standardima. Osim toga, Zakonom o kulturnim dobrima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
71/94, 52/11 — dr. i 99/11- dr. zakon), kao osnovnim izvorom prava za ovu materiju,
ureduje se zastita svih vrsta kulturnih dobara (spomenici kulture, prostorne kulturno-
istorijske celine, arheoloska nalazidta i znamenita mesta — nepokretna kulturna
dobra; umetnicko-istorijska dela, arhivska grada, filmska grada i stara i retka knjiga —
pokretna kulturna dobra) $to ovaj zakon ¢ini nepreglednim i obimnim a istovremeno
nedovoljno preciznim, posmatrano sa stanoviSta onih koji se staraju o zastiti
odredene vrste kulturnog dobra.

Zakon o kulturnim dobrima je usvojen 1994. godine i osim terminoloSke
zastarelosti, odredbe ovog zakona ne ureduju veoma vazna pitanja koja se odnose
na arhivsku gradu u elektronskom obliku, odnosno obaveze stvaralaca elektronskih
dokumenata; arhivsku gradu i dokumentarni materijal nastali u radu stvaralaca ili
imalaca koji su prestali sa radom; obaveze stvaralaca privatne arhivske grade;
arhivsku gradu kod privatnih pravnih lica koja su do postupka privatizacije bila
drustvena ili drzavna i brojna druga pitanja. Ukoliko imamo u vidu znacaj arhivske
grade, ne samo za istoriju, nauku i kulturu vec¢ i za zadovoljavanje potreba gradana
koji na osnovu podataka iz arhivske grade ostvaruju odredena prava, neophodno je
hitno uredivanje ove materije u cilju o€uvanja ovog kulturnog dobra.

- Problemi koje zakon treba da resi

S obzirom na to da vecina arhiva u Republici Srbiji obavlja svoju delatnost u
veoma tedkim uslovima, sa neadekvatnim prostorom za smestaj arhivske grade, sa
nedostatkom stru¢nog kadra, zastarelom opremom i problemima finansiranja,
donosenjem zakona o arhivskoj gradi i arhivskoj sluzbi ¢e biti stvorene institucionalne
osnove za obezbedivanje uslova neophodnih za obavljanje delatnosti zastite
arhivske grade i ravnomeran razvoj arhiva.

Sadasnji zakonski okvir je zastareo (viSe ne moze da isprati drustveno-
ekonomske promene, promenu pravnog sistema, informati¢ku revoluciju itd.) i
neophodno je njegovo inoviranje u gotovo svim segmentima.

Zakonsko uredivanje pitanja u vezi sa privatnom arhivskom gradom,
arhivskom gradom i dokumentarnim materijalom nastalim u radu stvaralaca ili
imalaca koji su prestali sa radom, arhivskom gradom kod privatnih pravnih lica koja
su do postupka privatizacije bila drustvena ili drzavna i brojna druga pitanja i dr. je
nuzan uslov za oCuvanje i zastitu velike koliCine veoma znacajne arhivske grade.
Takode, dosadadnja zakonska regulativa nije na adekvatan nacin uredila materiju
koja se odnosi na elektronski dokument, od njegovog stvaranja do konaénog
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arhiviranja u ustanovama zastite, nije reSila standardizaciju u oblasti informacionih
sistema sa stanovista zahteva za upravljanje dokumentima, pri Cemu se mora imati u
vidu problem ograni¢ene trajnosti medija za ¢uvanje, razliitost formata dokumenata,
rapidno zastarevanje hardvera i neprestani razvoj aplikacija potrebnih za njihovu
Citliivost, kao i konstantna evolucija tehnologije, $to su razlozi koji ne dozvoljavaju
uspostavljanje definitivnin  tehni¢kih standarda za arhiviranje elektronskih
dokumenata i prateCih metapodataka koji opisuju kontekst njihovog stvaranja, kao i
postojanje veza sa drugim elektronskim dokumentima na papirnoj ili analognoj
0Snovi.

- Ciljevi koji se donosenjem zakona postizu

1. Stvaranje zakonskog okvira koji ¢e obezbediti potpunu zastitu i oCuvanje
arhivske grade, bez obzira na oblik u kojem nastaje i na vlasniC¢ku strukturu
stvaralaca i imalaca takve grade, kao i prethodnu zastitu dokumentarnog materijala
kod pravnih i fizi¢kih lica jedan je od osnovnih ciljeva koji ¢e se postic¢i donoSenjem
ovog zakona. Uredivanje ove materije zakonom ¢e uticati i na razvoj svesti o vaznosti
oCuvanja arhivske grade za buduce generacije, odnosno svesti da se najvazniji
dokumenti moraju adekvatno zastititi od uniStenja jer arhivski dokument predstavlja
svojevrsno materijalno svedo¢ansvo o postojanju, organizaciji i funkcionisanju drzave
i drustva, iz Cega proizilazi i znacCaj koji ova vrsta dokumenata ima za nauku i kulturu,
kao i za gradane koji na osnovu podataka iz arhivske grade ostvaruju odredena
prava.

2. Nacrtom zakona se, po prvi put, utvrduje, proglasava i stavlja pod zastitu
drzave Arhivski fond Republike Srbije, kao deo nacionalnog i svetskog kulturnog
nasleda - i iz te odredbe proistiCu sve ostale, koje se odnose na zastitu i korid¢enje
ovog jedinstvenog kulturnog dobra.

3. Zakon treba da zaokruzi pravnu regulativu koja se odnosi na elektronsku
arhivsku gradu koja nastaje kod pravnih i fizi¢kih lica, bilo koje vlasnicke strukture, i
to na nacin koji ¢e garantovati njeno prezivljavanje kroz vreme, s naglaskom na
principe, postupke i standarde (nacionalne i medunarodne) kojih se treba pridrzavati
u postupanju sa takvom gradom.

4. PoboljSanje uslova za rad arhiva kako bi mogli da: sakupe svu arhivsku
gradu sa podrucja svoje nadleznosti, registraturski je srede i arhivisticki obrade, a po
mogucnosti i digitalizuju, oSteéenu gradu lece i mikrofilmuju, odnosno kako bi mogli
da obavljaju svoju osnovnu delatnost, ali i ostale delatnosti;

5. Jasno utvrdivanje obaveza osnivaca arhiva;

6. Dopuna Arhivskog fonda Republike Srbije dokumentima koji predstavljaju
deo kultumog nasleda Republike Srbije a nalaze se van njene teritorije, kao i
dokumentima i kopijama dokumenata strane provenijencije koji se odnose na istoriju
Srbije i srpskog naroda;

7. Unapredenje stru¢nog usavrSavanja kadrova u arhivskoj struci.
- Razmatrane moguénosti da se problem resSi i bez donosenja propisa
U toku analize razmatrano je nekoliko relevantnih mogucnosti:

- status quo - nedonoSenje Zakona o arhivskoj gradi i arhivskoj sluzbi,
odnosno nemenjanje vazec¢eg Zakona o kulturnim dobrima,

- izmene odnosno dopune Zakona o kulturnim dobrima kojim bi se izvrSila
korekcija dela uo€enih problema,

- donoSenje novog zakona koji bi u potpunosti regulisao ovu oblast.
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Prva opcija nije bila odrZiva iz razloga 3to nije vise bilo moguée obezbediti
adekvatni pravni okvir za koji ¢e obezbediti potpunu zastitu i oCuvanje arhivske
grade, bez obzira na oblik u kojem nastaje (narocito arhivske grade u elektronskom
obliku) i na vlasni¢ku strukturu stvaralaca i imalaca takve grade (narocito stvaralaca i
imalaca elektronskih dokumenata, privatne arhivske grade; javne arhivske grade i
dokumentarnog materijala, nastalih u radu stvaralaca ili imalaca koji su prestali sa
radom;), kao i prethodnu zastitu dokumentarnog materijala kod pravnih i fizickih lica.

Druga opcija podrazumevala bi izmene i dopune Zakona o kulturnim dobrima
u pogledu niza pitanja koja taj zakon ne reguliSe, ili ne reguliSe detaljno. Na taj nacin,
medutim, ne bi bilo moguée obuhvatiti regulisanje svih pitanja Cije je uredivanje uslov
za adekvatnu zastitu arhivske grade i arhivske delatnosti ako imamo u vidu obim
potrebnih izmena, odnosno dopuna, te je iz navedenih razloga celishodnije
donoSenje novog zakona koji bi u potpunosti regulisao oblast zastite arhivske grade i
organizaciju i funkcionisanje arhivske sluzbe.

- Zasto je donosenje zakona najbolje za reSavanje problema

DonoSenje zakona je neophodno i jedino redenje za sveobuhvatno
regulisanje sistema zaStite arhivske grade i organizaciju i funkcionisanje arhivske
sluZzbe ako imamo u vidu da se ne mogu na drugi nacin resiti aktuelni problemi sa
kojima se svakodnevno suocCavaju arhivi u obavljanju delatnosti.

Imajuéi u vidu znacaj arhivske grade i njene specifi¢nosti u odnosu na druge
vrste kulturnih dobara, neophodno je sva pitanja u vezi njenog nastanka, ¢uvanja i
zastite urediti posebnim zakonom, kojim ¢e istovremeno biti regulisana i prava i
obaveze svih stvaralaca i imalaca arhivske grade, kao i ustanova kojima je osnovna
delatnost njena zastita.

lIl. OSNOVNI PRAVNI INSTITUTI | POJEDINACNA RESENJA

Osnovnim odredbama (€l. 1-13) definisani su: predmet zakona; arhivska
grada; Arhivski fond Republike Srbije; formiranje arhivskog fonda Republike Srbije;
zastita arhivske grade; zabrana uniStenja arhivske grade, termini i definicije;
kategorizacija arhivske grade kao kulturnog dobra; arhivska grada od izuzetnog i
velikog znacaja; proglaSavanje arhivske grade od izuzetnog i velikog znacaja;
registar kategorisane arhivske grade, kao i nacini utvrdivanja svojstava arhivske
grade kao kulturnog dobra za kategorizaciju.

Ovim zakonom ureduje se sistem zastite arhivske grade kao kulturnog
nasleda i dokumentarnog materijala, njihovo Cuvanje, sredivanje i obrada, uslovi i
nacin koriS¢enja; organizacija, nadleznosti i delatnost arhiva i arhivske sluzbe u
Republici Srbiji, kao i zastita Arhivskog fonda Republike Srbije kao kulturnog nasleda
(Clan 1).

U ¢lanu 2. je arhivska grada kao kulturno dobro definisano je kao kulturno
naslede od opsteg interesa za Republiku Srbiju koja, kao takva, uziva posebnu
zastitu utvrdenu zakonom kojim se ureduje zastita kulturnih dobara, ovim zakonom i
drugim propisima. Takode je predvideno da je i delatnost zastite arhivske grade od
opsSteg interesa za Republiku Srbiju.

Clan 3. utvrduje obavezu Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice
lokalne samouprave da $&tite i Cuvaju arhivsku gradu kao kulturno naslede od opsteg
interesa, da obezbede za nju adekvatne objekte, struéno rukovodenje i
zadovoljavanje potreba gradana.

Ovim odredbama, po prvi put, je definisan Arhivski fond Republike Srbije, koiji
je pod zasStitom Republike Srbije, blize se definiSe ovaj pojam, njegova svrha,
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Cuvanje dokumenata od kojih se sastoji, njegovo formiranje i mere za dopunu
Arhivskog fonda Republike Srbije.

Predlozenom odredbom ¢lana 6. se naglasava potreba da se zastite arhivska
grada i dokumentarni materijal bez obzira u Cijem su vlasnistvu ili posedu, odnosno
kod koga se nalaze i da li su registrovani i evidentirani.

Od izuzetne vaznosti su odredbe predlozenog Clana 7. koje predvidaju
zabranu oStecenja i uniStenja, kao i iznoSenja u inostranstvo bez saglasnosti
ministarstva nadleznog za kulturu.

U &lanu 8. su, za potrebe ovog zakona, utvrdeni termini i njihove definicije.

Odredbama ¢&l. 9-13. ureduje se kategorizacija arhivske grade kao kulturnog
dobra, da arhivska grada kao kulturno dobro moze biti kategorisano kao kulturno
dobro od izuzetnog znacaja, odnosno kulturno dobro od velikog znacaja,
progladavanje arhivske grade od izuzetnog i velikog znacaja, registar kategorisane
arhivske grade i nacin utvrdivanja svojstava arhivske grade kao kulturnog dobra za
kategorizaciju.

Arhivska grada i dokumentarni materijal (€l. 14-59) je najobimniji deo
Predlog zakona koji obuhvata odredbe kojima se ureduju: obaveze stvaraoca i
imaoca javne arhivske grade i dokumentarnog materijala; posebne obaveze
stvaralaca i imalaca; obaveze stvaraoca i imaoca privatne arhivske grade;
nadleznost i obaveze arhiva i dostupnost i koriS¢enje javne arhivske grade u
arhivima.

1. Obaveze stvaralaca i imalaca javne arhivske grade i dokumentarnog
materijala — (Cl. 14-24).

Odredbama predlozenog ¢lana 14. su utvrdene obaveze stvaralaca i imalaca
javne arhivske grade. Potrebno je ista¢i da su odredbama ¢lana 14. stav 2. do 4.
predvidene i obaveze stvaralaca i imalaca javne arhivske grade i dokumentarnog
materijala da u roku od 30 dana obaveste nadlezni arhiv o svom osnivanju, kao i o
svim izmenama statusa i organizacije, da obezbede struéno osposobljavanje i
usavrSavanje, kao i proveru struéne osposobljenosti zaposlenih koji upravljaju
dokumentima, a za stvaraoce i imaoce audio-vizuelne arhivske grade utvrdena je
obaveza vodenja oshovne evidencije o njoj i dostavljanje prepisa ove evidencije
Jugoslovenskoj kinoteci, najkasnije do 30. aprila.

PredloZzenim ¢lanom 15. ureduje nedeljivost arhivskog fonda, odnosno
predvidena je obaveza stvaralaca i imalaca javne arhivske grade i dokumentarnog
materijala da arhivsku gradu ¢uvaju kao celinu-arhivski fond.

Obaveze stvaraoca i imaoca dokumentarnog materijala u elektronskom obliku
su po prvi put uredene ovim zakonom naroCito zbog znaCaja oCuvanja arhivske
grade u elektronskom obliku. Predlozenim ¢lanom 16. je propisano da stvaraoci i
imaoci javne arhivske grade koji stvaraju i ¢uvaju izvorni dokumentarni materijal u
elektronskom obliku imaju obavezu za sve vreme trajanja i Cuvanja takvog materijala
da obezbede da procedure i postupci vezani za upravljanje dokumentima garantuju
autenti¢nost, verodostojnost, celovitost i upotrebljivost elektronskih dokumenata,
kako bi takva dokumenta predstavljala javne isprave. Predvidena je i obaveza Vlade
da utvrdi Jedinstvene tehniCko-tehnoloske zahteve za elektronsko Cuvanje
dokumentarnog materijala u elektronskom obliku u informacionom sistemu

U ¢lanu 17. su predvidena opsta akta o upravljanju dokumentima koje donose
stvaraoci javne arhivske grade i dokumentarnog materijala.

Clan 18. odnosi se na podzakonska akta o upravljanju dokumentima.



-35-

Odabiranje arhivske grade se vrsi na osnovu Uputstva o odabiranju arhivske
grade koje donosi Ministar, na predlog Drzavnog arhiva Srbije. Stvaraoci i imaoci
javne arhivske grade i dokumentarnog materijala duzni su u roku od godinu dana od
isteka utvrdenog roka Cuvanja odredene vrste dokumentarnog materijala, iz njega
odaberu arhivsku gradu. (¢lan 19). Odrebe ¢lana 20. ureduju pravila koja primenjuju
stvaraoci i imaoci javne arhivske grade i dokumentarnog materijala prilikom
uniStavanja dokumentarnog materijala kome je istekao rok Cuvanja. Dokumentarni
materijal Ciji je rok istekao unidtava se uz pismeno odobrenje nadleZznog javnog
arhiva. Vazno je naglasiti da se izvorna arhivska grada ne sme unistiti ni u slu€aju
kada je mikrofilmovana ili reprodukovana na neki drugi nacin.

Clan 21. sadrzi izuzetno vaZzne odredbe koje se odnose na predaju arhivske i
audio-vizuelne grade nadleznom javnom arhivu. Osnovno pravilo je da se sredena i
popisana javna arhivska grada predaje na Cuvanje nadleznom javhom arhivu u
rokovima do 30 godina od dana njenog nastanka. Clan 21. reguli$e i predaju audio-
vizuelne arhivske grade, koja je zabeleZena na svim vrstama optickih, mehanickih i
elektronskih nosaCa zapisa, a koja je od interesa za Republiku Srbiju, na ¢uvanje
Jugoslovenskoj kinoteci jednu godinu posle njenog nastanka.

Obaveze prilikom predaje javne arhivske grade uredene su odredbama
predloZzenog €lana 22. Ovde je vazno naglasiti da stvaralac, odnosno imalac koji
predaje javnu arhivsku gradu, daje nadleznom arhivu preporuku o uslovima njenog
koriS¢enja i o rokovima dostupnosti, o Eemu se sacinjava zapishik.

Imajuci u vidu potrebu da se sacCuva velika koliCina arhivske grade koja je
nastala u okviru delatnosti subjekata koji su prestali sa radom, ovaj zakon reguliSe i
predaju javne arhivske grade i dokumentarnog materijala, nastali u radu stvaraoca i
imaoca koiji su prestali sa radom (¢lan 23).

Neispunjenje obaveze predaje arhivske grade ureduje se predloZzenim ¢lanom
24,

2. Posebne obaveze stvaralaca i imalaca — utvrdene su u predlozenom
Clanu 25. i odnose se na sprovodenje svih mera za$tite u vanrednim situacijama na
osnovu plana i uputstva nadleZznog arhiva, u skladu sa zakonom.

3. Obaveze stvaraoca i imaoca privatne arhivske grade — (€l. 26-32).

Ovim odredbama istiCe se da je privatna svojina zasti¢ena, ali da se odredbe
ovog zakona koje se odnose na javnu arhivsku gradu primenjuju i na privatnu
arhivsku gradu, osim ako odredbama drugog zakona nije drugacije odredeno. Drzava
nece ometati vlasnike u njihovom koriséenju, ali zbog vrednosti te grade za cCitavo
drustvo, neophodno je da arhivi imaju u odredenom delu kontrolu nad njenim
koriS¢éenjem i odrzavanjem, kako bi mogli zajedno da je saCuvamo za buduca
pokolenja.

Clanom 26. se definiSe privatna arhivska grada i primena odredaba ovog
zakona koje se odnose na javnu arhivsku gradu.

Evidentiranje privatne arhivske grade i proglasavanje privatnog
dokumentarnog materijala koji ima svojstvo arhivske grade za arhivsku gradu ureduje
Clan 27.

Odredbama predlozenog ¢lana 28. su utvrdene obaveze imalaca privatne
arhivske grade, koji po bilo kom osnovu €uvaju arhivsku gradu.

U cilju spre€avanja uniStenja ili oSte¢enja privatne arhivske grade,
predlozenim odredbama Clana 29. su utvrdene nalaganje mere za zastitu, Cuvanje i
strucno odrzavanje arhivske grade.
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Na dostupnost privatne arhivske grade koja je predata, poklonjena ili prodata
arhivu se primenjuju uslovi i nacin propisan za javnu arhivsku gradu, ukoliko nije
drugadije odredeno ugovorom izmedu imaoca privatne arhivske grade i nadleZnog
arhiva (¢lan 30).

PredloZenim odredbama ¢lana 31. se ureduje pravo prece kupovine privatne
arhivske grade i u tom smislu je predvideno da javni arhivi imaju pravo prece
kupovine privatne arhivske grade.

Vazno je istaCi da zakon predvida obavezu za imaoca, odnosno viasnika
privatne arhivske grade, koji namerava da svoju gradu privremeno ili trajno iznese iz
zemlje, da za to dobije odobrenje od ministarstva nadleznog za kulturu, na osnovu
misljenja nadleznog arhiva (¢lan 32). Takode, istim ¢lanom predvidena je i obaveza
za vlasnika privatne arhivske grade, za slu€aj njenog trajnog izvoza, odnosho
iznodenja, da mora da dopustiti nadleZnom arhivu da je pre izvoza, odnosno
iznoSenja, kopira. Takode, Drzavni arhiv Srbije utvrduje spisak privatne arhivske
grade, koju je zbog izuzetnog znacaja za nauku i kulturu zabranjeno trajno izvoziti,
odnosno iznositi.

4. Nadleznost i obaveze arhiva — (€l. 33-51).

PredloZenim ¢lanom 33. utvrduju se javni arhivi su kao javne ustanove zastite
arhivske grade i dokumentarnog materijala, odredeni poslovi koje obavljaju i propisna
godidnja obaveza dostavljanja ministarstvu nadleznom za kulturu, odnosno organu
autonomne pokrajine nadleznom za poslove kulture izvestaja o sprovodenju mera
zastite i koriS¢enja javne arhivske grade i dokumentarnog materijala. Predlozene
odredbe ¢lana 34. odnose se na pruzanje pomoci stvaraocima u postupku
upravljanja dokumentima. Javni arhivi, prema ¢lanu 35. obavljaju stru¢ni nadzor nad
klasifikacijom, odabiranjem, arhiviranjem, ¢uvanjem i struénim odrzavanjem arhivske
grade, nad izdvajanjem bezvrednog dokumentarnog materijala koji se nalazi kod
stvaralaca i imalaca javne arhivske grade i dokumentarnog materijala i predlazu
preduzimanje mera za otklanjanje utvrdenih nedostataka u pogledu zastite javne
arhivske grade i dokumentarnog materijala. Predlozenim odredbama istog Clana
uredeni su postupak strucnog nadzora, kao i mogucénost izjavljivanja zalbe protiv
reSenja kojim se nalaze izvr$enje potrebnih mera. Clan 36. koji se odnosi na obavezu
preuzimanja arhivske grade u arhive prakticno opisuje osnovnu delatnost javnog
arhiva koji je obavezan da nakon isteka roka utvrdenog ovim zakonom od stvaraoca,
odnosno imaoca, preuzme javnu arhivsku gradu i smesti je u arhivske depoe i da je
evidentira, sreduje, obraduje i izraduje informativha sredstva o njoj u skladu sa
zakonom, kao i da objavljuje arhivsku gradu. Kada je u pitanju privatna arhivska
grada, nju javni arhiv moze da prikuplja putem otkupa, poklona, ili ugovora o
deponovanju. Clanom 37. ureduje se izrada informativnih sredstava u arhivama, a
odredbama ¢lana 38, ureduje se obezbedenje uslova za kori¢enje arhivske grade. U
Clanu 39. su taksativho navedene evidencije koje vode javni arhivi. Jednom u 20
godina, kako je predvideno odredbom ¢&lana 40, arhiv je duzan da izvrsi redovnu
reviziju arhivskih fondova, kao i da uslove i nacin vrSenja revizije arhivskih fondova
propisuje Ministar, na predlog Drzavnog Arhiva Srbije. Predlozeni ¢lan 41. ureduje
struCne i tehniCcke mere zastite arhivske grade, kojim je predvideno da javni arhiv
moze da poveri sigurnosna i zastitna snimanja arhivske grade iskljuCivo organizaciji
koja poseduje odgovarajucu licencu koju izdaje ministarstvo nadlezno za kulturu, kao
i da blize uslove za izdavanje licence organizacija koje vrSe zastitha snimanja
propisuje Ministar, na predlog Drzavnog arhiva Srbije. Predlozeni ¢lan 42. predvida
za javne arhive obavezu izrade plan zastite i spasavanja u vanrednim situacijama, sa
posebnim merama za arhivsku gradu od izuzetnog znaéaja. Predlozenim odredbama
Cl. 43-46. blize se ureduju mere tehniCke zastite i sprovodenje mera prevenetivne
zastite u arhivima kod stvaralaca, kao i konzervacija i restauracija. Javni arhiv, kako
je to predlozeno Clanom 47, pokrecCe inicijativu i stara se o restituciji arhivske grade
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otudene od stvaraoca ili imaoca po raznim osnovama, u saradnji sa nadleznim
drzavnim organima. PredloZenim ¢lanom 48. ureduje se istrazivanje arhivske grade
stranog porekla. Clan 49. se odnosi na kulturno-obrazovnu aktivnost javnih arhiva
(priredivanje izlozbi, predavanja, stru¢nih i nau€nih skupova), saradnju sa drugim
ustanovama  kulture, nauénim i srodnim institucijama, informacionim i
dokumentacionim centrima i njihovo predstavljanje u inostranstvu. Obaveza za javne
arhive da se staraju o stalnom usavrSavanju zaposlenih u arhivima predvidena je
predlozenom odredbom clana 50. Predlozenim ¢lanom 51. sadrzi odredbe koje se
odnose na izdavanje ¢asopisa, arhivska biblioteka, projekcije.

5. Dostupnost i koriS¢enje javne arhivske grade u arhivima — (¢l. 52-59).

Osnovni princip, kada je u pitanju dostupnost i koriS¢enje arhivske grade u
arivima, je sadrzan u odredbi predlozenog ¢lana 52. koja glasi: Svi korisnici imaju
pravo da pod jednakim uslovima koriste informacije iz javne arhivske grade koja se
Cuva u arhivima. Blize uslove i nacCin koriS¢enja javne arhivske grade donosi Ministar
na predlog Drzavnog arhiva Srbije. Davanje javne i privatne arhivske grade na
koriScenje regulisano je predlozenim odredbama clana 53. Predlozenim odredbama
Clana 54. su predvideni rokovi dostupnosti arhivske grade koji iznose 30 godina od
dana njenog nastanka, odnosno 50 godina od dana nastanka javne arhivske grade i
dokumentarmog materijala koji sadrze podatke koji se odnose na odbranu zemlje i
nacionalnu bezbednost, kao i na privredne i druge interese Republike Srbije, €ijim bi
objavljivanjem mogla da nastupi Steta po drzavne interese Republike Srbije, ako
posebnim propisom nije drugadije odredeno.

Predlozeni ¢lan 55. sadrzi odredbe o dostupnosti ,posebnih vrsta“ arhivske
grade (arhivska grada koja sadrzi licne podatke i podatke o li¢nosti i arhivska grada
koja je nastala u radu sluzbi bezbednosti).

Izuzeci od posebnih odredba o koriS¢enju arhivske grade, odnosno uslovi pod
kojima arhiv moze da odobri koriS¢enje grade pre roka dospelosti predvideni su
¢lanom 56. Predloga zakona.

Zakon precizno regulie pravila i izuzetke od pravila kada je u pitanju davanje
na koriscenje arhivske grade, pa je kao osnovno pravilo utvrdeno da se na koriScenje
daju mikrofilmske ili digitalne kopije javne arhivske grade a izuzetno, na koriS¢enje ¢e
se dati originalna javna arhivska grada, iako postoje kopije te grade, ako to zahteva
naucni metod rada (¢lan 57).

Koris¢enje javne arhivske grade i informativnih sredstava u arhivima je
besplatno, s tim da korisnik ima pravo da traZi izradu kopija ili prepisa javne arhivske
grade uz odredenu naknadu (¢lan 58).

Arhiv izdaje odobrenje za korid¢enje arhivske grade koju ¢uva, odnosno koja
mu je poverena na staranje a zakon predvida i mogucénost Zalbe protiv reSenja arhiva
kojim je odbijen zahtev za koriS¢enje arhivske grade, odnosno Zalbe kada arhiv ne
izda odobrenje i specijalnu dozvolu, niti dostavi reSenje o odbijanju zahteva (¢lan 59).

Organizacija arhivske sluzbe (¢l. 60-80) - sadrzi odredbe o osnivanju
arhiva; vrstama arhiva; mati¢nosti arhiva i stru¢nim arhivistickim zvanjima.

Vrste arhiva i osnivace utvrduj odredbe ¢l. 60. i 61.

Predloga zakona (Clan 61) precizno odreduje osnivaCe arhiva, pa je tako
Republika Srbija osniva¢ Drzavnog arhiva Srbije, Arhiva Jugoslavije i Jugoslovenske
kinoteke. Javne arhive mogu osnivati Republika Srbija, autonomna pokrajina i
jedinica lokalne samouprave. Osniva¢ privatnog arhiva moze biti svako pravno i
fiziCko lice.
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Clan 62. se odnosi na duznosti osnivaca u pogledu obezbedenja finasijskih
sredsva u svom budzetu.

Opremanije arhiva ureduju se ¢lanu 63.
Clan 64. propisuje uslove za osnivanje arhiva.

Clanom 65. je odredeno da javnu arhivsku sluzbu na podruéju Republike
Srbije obavljaju slededi javni arhivi, kao javne ustanove: Drzavni arhiv Srbije, Arhiv
Jugoslavije, Jugoslovenska kinoteka, pokrajinski arhivi, Meduopstinski arhivi i arhivi
jedinica lokalne samouprave.

Clanom 66. Predvideno je da arhivsku delatnost u Republici Srbiji obavljaju i
specijalni arhivi koji se osnivaju u skladu sa posebnim zakonom.

Javni i specijalni arhivi obrazovani na teritoriji Republike Srbije ¢ine mrezu
arhivskih ustanova. Predvideno je da se izradom informacionih sistema, arhivi
povezuju u jedinstven arhivski informacioni sistem i ukljuCuju u jedinstveni
informacioni sistem Republike Srbije, kao i u medunarodni arhivski informacioni
sistem (Clan 67).

nacin vodenja propisuje Ministar na predlog Drzavnog arhiva Srbije (¢lan 68).
Prava, obaveze, ovladc¢enja i odgovornosti u arhivima reguliu se u ¢lanu 69.

Odrebama o nadzoru (¢lan 70) predvidenoje da nadzor nad radom arhiva
obavlja ministarstvo nadlezno za kulturu, odnosno nadlezni organi autonomnih
pokrajina, kao poveren posao.

Stru¢ni nadzor nad radom javnih arhiva u Republici Srbiji obavljaju mati¢ni
arhivi, struéni nadzor nad radom Arhiva Vojvodine i Arhiva Kosova i Metohije obavlja
Drzavni arhiv Srbije a struéni nadzor nad radom specijalnih i privatnih arhiva u
Republici Srbiji obavlja Drzavni arhiv Srbije (¢lan 71).

Maticni arhivi osim poslova koje obavljaju svi javni arhivi, obavljaju i poslove
koji su taksativno navedeni u predlozenom ¢lanu 72.

Odredbama ¢lana 73. utvrdeni su poslovi koje Drzavni arhiv Srbije obavlja
pored drugih poslova utvrdenih zakonom.

Stru¢na arhivistiCka zvanja ureduju prelozene odredbe &l 74, 75.i 76.

Cl. 77-80. Sadrze odredbe o licenci za obavljanje struénih arhivistickih
poslova. Ovim oderedbama po prvi put se zakonom ureduje licenca za obavljanje
struénih arhivisti¢kih poslova, ko ima pravo na licencu, kao i obnavljanje, odnosno
oduzimanije licence.

Kaznenim odredbama (€l. 81-83) predvideni su prekrsaiji.

Prelaznim i zavrSnim odredbama (€l. 84-90) utvrduje se da ¢e podzakonski
propisi za sprovodenje ovog zakona biti doneti u roku od Sest meseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona; da su arhivi osnovani do dana stupanja na snagu
ovog zakona duZni da svoju organizaciju i rad usklade sa odredbama ovog zakona u
roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona; da su arhivi duzni da
arhivsku gradu koja je utvrdena za kulturno dobro od izuzetnog znacaja, odnosno
kulturno dobro od velikog znac&aja, mikrofilmuju u cilju zastite, najkasnije u roku od 20
godina od dana stupanja na shagu ovog zakona, prestanak vazenja pojedinih
odredaba Zakona o kulturnim dobrima (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, broj
71/94, 52/11 - dr. zakon i 99/11 - dr. zakon) i Zakona o arhivskoj gradi Savezne
Republike Jugoslavije (,Sluzbeni list SRJ*, br. 12/98 i 13/98), kao i stupanje na snagu
ovog zakona osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije” i primena istekom roka od Sest meseci od dana njegovog stupanja na snagu.
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IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Predlogom zakona predvida se odloZena primena zakona, Sest meseci od
dana stupanja na snagu, tako da ¢e se sa primenom Zakona poceti u drugoj polovini
2012. godine. U skladu sa tim, u budzetu Republike Srbije za 2012. godinu sredstva
Ce biti planirana prema realnim parametrima.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razmatranje i donoSenje Zakona po hithom postupku predlaZe se u skladu sa
¢lanom 167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 52/10 i
13/11). Zakon je neophodno doneti po hitnom postupku zato $to bi nedonosenje
zakona po hithom postupku moglo bi da prouzrokuje Stetne posledice po rad
drzavnih i drugih organa i organizacija.

DonoSenjem ovog zakona stvara se pravni okvir koji ¢e obezbediti potpunu
zastitu i oCuvanje arhivske grade, bez obzira na oblik u kojem nastaje i na vlasni¢ku
strukturu stvaralaca i imalaca takve grade, kao i prethodnu zastitu dokumentarnog
materijala kod pravnih i fizi¢kih lica a naro€ito pravnu regulativu koja se odnosi na
elektronsku arhivsku gradu koja nastaje kod pravnih i fizickih lica, bilo koje vlasnicke
strukture, i to na nacin koji ¢e garantovati njeno oCuvanje kroz vreme, s naglaskom
na principe, postupke i standarde (nacionalne i medunarodne) kojih se treba
pridrzavati u postupanju sa takvom gradom. Dosadasnja zakonska regulativa nije na
adekvatan nacin uredila materiju koja se odnosi na elektronski dokument, od
njegovog stvaranja do konacnog arhiviranja u ustanovama zastite, nije reSila
standardizaciju u oblasti informacionih sistema sa stanovisSta zahteva za upravljanje
dokumentima, pri €emu se mora imati u vidu problem ograni¢ene trajnosti medija za
cuvanje, razliCitost formata dokumenata, rapidno zastarevanje hardvera i neprestani
razvoj aplikacija potrebnih za njihovu Eitljivost, kao i konstantna evolucija tehnologije,
Sto su razlozi koji ne dozvoljavaju uspostavljanje definitivnih tehni¢kih standarda za
arhiviranje elektronskih dokumenata i pratecih metapodataka koji opisuju kontekst
njihovog stvaranja, kao i postojanje veza sa drugim elektronskim dokumentima na
papirnoj ili analognoj osnovi. Ovo naroCito ako se ima u vidu da su Zakon o
elektronskom dokumentu i Zakon o elektronskom potpisu doneti 2009. i 2004. godine
i pripadajuéa podzakonska akta regulisala su samo pitanja izrade, prijema i
dostavljanja elektronskih dokumenata, a nisu regulisali pitanje trajnog arhiviranja i
prenos u nadlezne institucije €uvanja tj. arhive. Pored toga potrebno je oblast
uredenja arhivske grade i arhivske sluZbe usaglasiti sa propisima kojima se ureduje
elektronski dokument i elektronski potpis.



