PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
POREZU NA DOHODAK GRADANA

Clan 1.
U Zakonu o porezu na dohodak gradana (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/01,
80/02, 80/02-dr. zakon, 135/04, 62/06, 65/06-ispravka, 31/09, 44/09, 18/10, 50/11 i
91/11-US), u ¢€lanu 15a stav 2. broj: ,,7.822” zamenjuje se brojem: ,10.000”.
Clan 2.
U ¢lanu 72a dodaje se stav 3, koji glasi:

.Kapitalni dobitak se ne utvrduje i ne oporezuje na prihod ostvaren po oshovu
prenosa stvarnih prava na nepokretnostima koje je obveznik pre prodaje drzao u
svom portfelju najmanje tri godine.”

Clan 3.

U ¢lanu 101a st. 1, 3. i 4. broj: ,7.822” zamenjuje se brojem: ,10.000".

Clan 4.

Neoporezivi iznos zarade iz €l. 1. i 3. ovog zakona primenjuje se pocev kod
obracuna poreza na zarade ostvarene za mesec koji sledi mesecu u kojem ovaj
zakon stupa na snagu.

Clan 5.

Kapitalni dobitak, saglasno €lanu 2. ovog zakona, ne utvrduje se i ne placa
na prihod ostvaren od dana stupanja na snagu ovog zakona, po osnovu prenosa uz
naknadu nepokretnosti koju je obveznik drzao u svom portfelju najmanje tri godine
pre prenosa izvrSenog uz naknadu.

Clan 6.

Za 2013. godinu ne utvrduje se i ne placa porez na prihode od poljoprivrede i
Sumarstva na katastarski prihod.

Clan 7.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni oshov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 97. tac. 6. i 15.
Ustava Republike Srbije, kojim je predvideno da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje, pored ostalog, poreski sistem i finansiranje ostvarivanja prava i duznosti
Republike Srbije, utvrdenih Ustavom i zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje ovog zakona sadrzani su prvenstveno u potrebi
utvrdivanja visine neoporezivog iznosa zarade kao optimalno odmerenog iznosa u
cilju fiskalnog rastere¢enja zarada; poreskog izuzimanja kapitalnog dobitka po
osnovu prihoda od prometa nepokretnosti koje je obveznik drzao u svom portfelju
najmanje tri godine pre prometovanja uz naknadu; oslobadanja poljoprivrednika od
obaveze placanja poreza na prihode od poljoprivrede i Sumarstva na katastarski
prihod za 2013. godinu.

U tom smislu, osnovna sadrzina i ciljevi koji treba da se ostvare donoSenjem
ovog zakona su slededi:

- utvrdivanje visine neoporezivog iznosa zarade kao optimalno odmerenog
iznosa u cilju fiskalnog rastere¢enja zarada;

- izuzimanje od oporezivanja kapitalnog dobitka po osnovu prihoda od
prometa nepokretnosti koje je obveznik drzao u svom portfelju najmanje tri godine
pre prometovanja uz naknadu;

- oslobadanje poljoprivrednika od obaveze placanja poreza na prihode od
poljoprivrede i Sumarstva na katastarski prihod za 2013. godinu, $to ima za cilj da
obezbedi podsticaj za razvoj i investiranje u poljoprivredu.

U odnosu na porez na dohodak gradana ne postoje obavezujuci propisi
Evropske unije sa kojima je potrebno vrsiti usagladavanje.

Imajuci u vidu da je re€ o elementima sistema i politike javnih prihoda koiji se,
saglasno odredbama Zakona o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS” br.
54/09, 73/10, 101/10 i 101/11), uvode zakonom, to znaci da se izmene i dopune tih
elemenata mogu vrsiti samo zakonom. Prema tome, kako se materija koja se ureduje
ovim zakonom odnosi na oporezivanje prihoda gradana i spada u zakonodavnu
regulativu, nije razmatrano, niti je bilo osnova za razmatranje njenog uredenja drugim
zakonom ili podzakonskim aktom.

Uredivanjem poreskopravne materije zakonom, daje se doprinos pravnoj
sigurnosti i obezbeduje dostupnost javnosti u pogledu vodenja poreske politike, s
obzirom da se zakon kao op$ti pravni akt objavljuje i stvara jednaka prava i obaveze
za sve subjekte koji se nadu u istoj poreskopravnoj situaciji.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Uz ¢lan 1.

U ¢lanu 15a stav 2. Zakona o porezu na dohodak gradana (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 24/01, 80/02, 80/02-dr. zakon, 135/04, 62/06, 65/06-ispravka, 31/09, 44/09,
18/10, 50/11 i 91/11-US - u daljem tekstu: Zakon), u pogledu visine neooporezivog
iznosa zarade, propisan je iznos u visini od 10.000 dinara mesec¢no.

Uz ¢lan 2.
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U ¢&lanu 72a Zakona, novododatim stavom 3. propisano je da se kapitalni
dobitak ne utvrduje i ne oporezuje na prihod ostvaren po osnovu prenosa stvarnih
prava na nepokretnostima koje je obveznik pre prodaje drzao u svom portfelju
najmanje tri godine.

Uz €lan 3.

U ¢lanu 101a st. 1, 3. i 4. Zakona, u pogledu visine neooporezivog iznosa
zarade, propisan je iznos u visini od 10.000 dinara mesec¢no.

Uz ¢lan 4.

Neoporezivi iznos zarade primenjuje se po€ev kod obraCuna poreza na
zarade ostvarene za mesec koji sledi mesecu u kojem zakon stupa na snagu.

Uz €lan 5.

Propisano je da se kapitalni dobitak ne utvrduje i ne placa na prihod ostvaren
od dana stupanja na snagu ovog zakona, po oshovu prenosa uz naknadu
nepokretnosti koju je obveznik drzao u svom portfelju najmanje tri godine pre
prenosa izvrSenog uz naknadu.

Uz ¢lan 6.

Poljoprivrednici koji porez plaéaju na katastarski prihod oslobadaju se
plac¢anja poreza za 2013. godinu. Oslobodenje po tom osnovu bilo je propisano za
period od 2004. godine do 2012. godine. Na ovaj nacin daje se podsticaj za ulaganje
u poljoprivredu, imajucéi u vidu da je katastarski prihod, kao osnovica za utvrdivanje
poreza, nizak, pa prihod po tom osnovu ima malo u€es¢e u prihodima od poreza na
dohodak gradana.

Dejstvo ove odredbe ide u prilog rastereéenju poljoprivrednika od ovog
poreza i stimulisanju za ulaganje u poljoprivredu.

Uz ¢lan 7.

Predlozeno je da ovaj zakon stupi na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u
budzetu Republike.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razmatranje i dono3enje zakona po hithom postupku, predlaZze se u skladu
sa Clanom 167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12-
preciSceni tekst). Prema vazeéim odredbama Zakona, mesecni dinarski neoporezivi
iznos zarade je 7.822 dinara (koji se primenjuje od 1. februara 2012. godine) ali je
potrebno izmeniti navedeni iznos imajuéi u vidu zaklju¢ak Socijalno-ekonomskog
saveta Republike Srbije da se Vladi predlozi da se povec¢a neoporezivi deo zarade
na iznos od 10.000 dinara mesec¢no. Imajuci u vidu potrebu fiskalnog rasterecenja
zarada, potrebno je kroz izmene i dopune Zakona omoguciti izmenu neoporezivog
iznosa zarade.

VI. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Ocenjuje se da povecanje neoporezivog cenzusa zarade u visini od 10.000
dinara mesec€no, a imajucu u vidu broj zaposlenih (oko 1.746.000) i sada$niji
neoporezivi iznos, moze dati eventualno smanjenje javnih prihoda od oko 450
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miliona dinara. Medutim, oCekuju se ipak pozitivni efekti u smislu stvaranja povoljnijih
uslova privredivanja, povecanja zaposlenosti, otvaranja novih radnih mesta i pojave
novih privrednih subjekata na trziStu koji ¢e obezbediti vecu trziSnu konkurenciju, a
Sto bi trebalo kao krajnji efekat da ima povecanje po osnovu javnih prihoda (porez na
zarade i doprinosi za obavezno socijalno osiguranje). Pri poreskom rastereéenju
zarada poslodavci e svakako imati veci interes za realnijim iskazivanjem zarade i za
urednije izmirivanje svojih fiskalnih obaveza. Smanjenje sive ekonomije i uvodenje
dela prihoda od zarade u legalne tokove oporezivanja, svakako bi trebalo, uz
sniZzavanje poreske osnovice, da doprinesu vecoj finansijskoj disciplini.

Procenjuje se da ¢e izuzimanje od oporezivanja kapitalnih dobitaka po
oshovu prenosa uz naknadu nepokretnosti koju je obveznik drzao u svom portfelju
najmanje tri godine pre prenosa izvrSenog uz naknadu, novopredloZenim reSenjem
imati neutralan efekat na prihode budZeta, imaju¢u u vidu neznatan iznos javnih
prihoda po tom osnovu.

PredloZzeno poresko oslobodenje na prihode od poljoprivrede i Sumarstva za
2013. godinu, ne¢e imati negativne efekte na prihode budzeta, s obzirom da su
poljoprivrednici koji porez pla¢aju na katastarski prihod bili oslobodeni od plaéanja
poreza za 2004, 2005, 2006, 2007, 2010, 2011. i 2012. godinu, a Zakonom o
priviemenom izuzimanju od oporezivanja porezom na dohodak gradana odredenih
vrsta prihoda (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 5/09) propisano je poresko izuzimanje za
2008. i 2009. godinu. Inace, porez na prihod od poljoprivrede i Sumarstva na
katastarski prihod ima neznatno ucesée u strukturi prihoda budzZeta. PredloZenim
odredbama daje se dalji podsticaj za ulaganje u poljoprivredu s obzirom da ce
poljoprivrednik kao obveznik poreza biti rastere¢en ove poreske obaveze.

1. Na koga ¢e i kako ¢e najverovatnije uticati reSenja u Zakonu

Uredivanjem oporezivanja prihoda fiziCkih lica, na nacin kako je
predlozeno Zakonom, nece se negativno uticati na aktivnosti, odnosno poslovanje
lica koja se oporezuju porezom na dohodak gradana, imajuéi u vidu da je razlog za
donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak gradana
povecanje neoporezivog iznosa zarade.

2. Kakve troskove ¢e primena Zakona stvoriti gradanima i privredi

Primena Zakona ne bi trebalo da stvori dodatne troSkove gradanima i privredi,
jer se uredivanjem oporezivanja prihoda fizickih lica, na nacin kako je predlozeno
Zakonom, nece negativho uticati na aktivnosti, odnosno poslovanje lica koja se
oporezuju porezom na dohodak gradana.

3. Da li su pozitivne posledice donosenja Zakona takve da opravdavaju
troskove koje ¢e on stvarati

Naveli smo da primena Zakona ne bi trebalo da stvori dodatne trodkove
gradanima i privredi.

4. Da li se Zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na
trzistu i trziSna konkurencija

Ovim zakonom se ureduje oporezivanje prihoda fizi¢kih lica, a predlozena
zakonska redenja nemaju za prevashodni cilj podsticanje stvaranja novih privrednih
subjekata, s tim da predlozene mere posledicno imaju uticaj na povoljniji poslovni
ambijent za privredne subjekte - poslodavce.

5. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o
Zakonu
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Ovaj zakon je u postupku pripreme dostavljen nadleznim ministarstvima i
drugim nadleznim organima, tako da je zainteresovanim stranama pruZena prilika da
iznesu svoje stavove, od kojih su neki ugradeni u ovaj zakon. Vec je ukazano da se
kod opredeljenja neoporezivog iznosa zarade imao u vidu zaklju¢ak Socijalno-
ekonomskog savete Republike Srbije, C&iji aktivni u€esnici su predstavnici
poslodavaca i sindikata.

6. Koje ¢e se mere tokom primene Zakona preduzeti da bi se ostvarilo
ono Sto se donosenjem zakona namerava

Ministarstvo finansija nadlezno je za sprovodenje Zakona, za njegovu
ujednaéenu primenu na teritoriji Republike, kao i za davanje midljenja u njegovoj
primeni.

Posebno istiCemo da Ministarstvo finansija, periodi€nim publikovanjem
Biltena sluzbenih objasnjenja i struénih misljenja za primenu finansijskih propisa, kao
i na drugi pogodan nacin, dodatno obezbeduje transparentnost, informisanost i
pristup informacijama, kako bi se i na ovaj nacin doprinelo ostvarivanju ciljeva
postavljenih donoSenjem Zakona.



