PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
JAVNIM NABAVKAMA

Clan 1.

U Zakonu o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 116/08), u ¢lanu
1. posle reci: ,Uprave za javne nabavke” dodaju se reci: ,obrazuje Uprava za
centralizovano sprovodenje javnih nabavki i odreduju poslovi koje ona obavlja”, a
posle re€i: , i javnog interesa u postupcima javnih nabavki’ dodaju se regi: i u drugim
slu¢ajevima, u skladu sa zakonom”.

Clan 2.

U &lanu 2. tacka 11) menja se i glasi:

»11) neuobicajeno niska cena je cena iz ponude koja dovodi u sumnju
mogucnost isporuke dobara, izvodenja radova ili pruzanja usluga koji su predmet
javne nabavke;

Posle tacke 23) dodaje se nova tacka 23a), koja glasi:

,23a) okvirni sporazum je sporazum izmedu jednog ili viSe narucilaca i jednog
ili viSe ponudaca, kojim se utvrduju uslovi u pogledu cene, a po potrebi i u pogledu
koli¢ine i drugih elemenata ugovora, pod kojima se u periodu koji ne mozZe biti duZi
od Cetiri godine zaklju€uju ugovori sa istim predmetom nabavke;”

U tacki 26) tacka se zamenjuje tackom i zapetom.

Posle tacke 26) dodaje se tacka 27), koja glasi:

,27) Jedinstveni re¢nik javne nabavke (Common procurement vocabulari) je
sistem klasifikacije kojim se, prema oznakama i nazivima odreduju dobra, usluge i
radovi koji su predmet javne nabavke.”

Clan 3.

U ¢lanu 7. stav 1. tacka 9) briSe se.

Tacka 14. briSe se.

Clan 4.
U ¢lanu 15. stav 2. menja se i glasi:

.Konkursnu dokumentaciju za javne nabavke dobara Ccija je procenjena
vrednost veéa od 300.000.000,00 dinara, za javne nabavke usluga ¢ija je procenjena
vrednost veé¢a od 150.000.000,00 dinara, odnosno za javhe nabavke radova Cija je
procenjena vrednost veca od 500.000.000,00 dinara, narucilac priprema i na stranom
jeziku koji se uobicajeno koristi u medunarodnoj trgovini.”

Clan 5.

Clan 22. menja se i glasi:

.Restriktivni postupak je postupak u kojem u prvoj fazi narudilac priznaje
kvalifikaciju podnosiocima prijava na osnovu prethodno odredenih uslova, a u drugoj
fazi poziva sve podnosioce prijava kojima je priznao kvalifikaciju (kandidati) da
podnesu ponudu.
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NarucCilac moze sprovoditi restriktivni postupak kada javnu nabavku nije
moguce unapred planirati sa stanovista obima i vremena, a predmet te nabavke su
povremene usluge ili potroSna dobra, odnosno povremene popravke ili radovi na
odrzavanju, koji se pruzaju, isporucuju ili izvode, ne prema posebnim zahtevima
narucioca, vec u skladu sa trziSnim uslovima.

Narucilac priznaje kvalifikaciju podnosiocu prijave za koga utvrdi da ispunjava
uslove iz ¢lana 44. ovog zakona na oshovu dokaza koje podnosilac prijave dostavlja
uz prijavu u skladu sa ¢lanom 45. ovog zakona.

Narucilac, u roku odredenom u javhom pozivu, donosi obrazlozenu odluku o
priznavanju kvalifikacije koja sadrzi listu od najmanje tri kandidata i period za koji se
priznaje kvalifikacija koji ne moze biti duzi od tri godine, a u obrazloZenju odluke
obavezno navodi i razloge za odbijanje ostalih prijava.

Odluku iz stava 4. ovog ¢lana narucilac dostavlja svim podnosiocima prijava u
roku od tri dana od dana njenog donoSenja.

Tokom vazenja liste kandidata, narucilac je duZan da je aZurira na svakih Sest
meseci, od dana donoSenja odluke o priznavanju kvalifikacije, odnosno od dana
donoSenja odluke o azuriranju liste.

Odluke iz stava 6. ovog €lana objavljuju se na Portalu javnih nabavki u roku
od tri dana od dana donoSenja.

Ukoliko se druga faza restriktivnog postupka sprovodi u vreme vazenja liste,
izbor najpovoljnije ponude vrsi se medu ponudacima sa liste.

NarucCilac moze, u toku trajanja liste kandidata, da zahteva od kandidata
dostavljanje dokaza, radi provere ispunjenosti uslova za kvalifikaciju.

Narucilac je duzan da isklju¢i kandidata sa liste kandidata, ako:

1) prestane da ispunjava uslove za priznavanje kvalifikacije, utvrdene
konkursnom dokumentacijom;

2) odbije da zakljuci ugovor;

3) ne ispunjava obaveze po zaklju¢enom ugovoru;

4) stekne negativnu referencu u toku vazenja liste kandidata;

5) ne dostavi dokaze radi provere ispunjenosti uslova za kvalifikaciju.”

Clan 6.
U ¢lanu 23. stav 1. menja se i glasi:

.-Narucilac moze sprovoditi pregovaracki postupak sa objavljivanjem javnog
poziva:

1) ako u otvorenom postupku i u drugoj fazi restriktivnog postupka nije
dobio nijednu ponudu, odnosno u prvoj fazi restriktivnog postupka nijednu prijavu, ili
su sve ponude neodgovarajuée, pod uslovom da se prvobitno odreden predmet
javne nabavke i uslovi za u€eS¢e u postupku, tehnicke specifikacije i kriterijumi za
izbor najpovoljnije ponude ne menjaju;

2) u slu€aju javne nabavke dobara, odnosno radova isklju€ivo za potrebe
istrazivanja, razvoja ili eksperimenta, a ne u komercijalne svrhe, niti da bi se
nadoknadivali troSkovi istraZivanja i razvoja;

3) uizuzetnim sluajevima kada zbog prirode radova, dobara ili usluga, kao
i rizika vezanih za njih, nije moguc¢e unapred proceniti vrednost javne nabavke;
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4) ako zbog izuzetne hitnosti prouzrokovane vanrednim okolnostima ili
nepredvidenim dogadajima, Cije nastupanje ni u kom slu€aju ne zavisi od volje
narucioca, narucilac nije mogao da postupi u rokovima odredenim za otvoreni ili
restriktivni postupak.”

Posle stava 3. dodaje se stav 4, koji glasi:

,Na sprovodenje pregovarackog postupka iz stava 1. taCka 4) ovog ¢lana ne
primenjuju se odredbe ¢lana 82. stav 5. i ¢lana 108. ovog zakona.”

Clan 7.
Clan 24. menja se i glasi:

.-Narucilac moZe sprovoditi pregovaracki postupak bez objavljivanja javhog
poziva:

1) ako u otvorenom postupku i u drugoj fazi restriktivnog postupka dobije
sve neispravne i/ili neprihvatljive ponude pod uslovom da se prvobitno odredeni
uslovi za u€eSc¢e u postupku, tehniCke specifikacije i kriterijumi za izbor najpovoljnije
ponude ne menjaju;

2) ako zbog tehnickih, odnosno umetnickih razloga predmeta javne nabavke
ili iz razloga povezanih sa zaStitom iskljuivih prava, nabavku moze ispuniti samo
odredeni ponudac;

3) kod dodatnih isporuka dobara od prvobitnog dobavljata namenjenih za
delimicnu zamenu proizvoda, materijala ili instalacija ili proSirenje obima postojecih
proizvoda, materijala ili instalacija, koja bi zbog promene dobavljaCa obavezivala
narucioca da nabavlja materijal koji ima drukéije tehnicke karakteristike, Sto bi
prouzrokovalo nesrazmerno velike tehniCke teSkoCe u poslovanju i odrzavanju, pri
¢emu ukupna vrednost svih dodatnih isporuka dobara ne mozZe da bude veéa od
25% od ukupne vrednosti prvobitno zaklju€enog ugovora;

4) u slu€aju dodatnih usluga ili radova koji nisu bili ukljuéeni u prvobitni
projekat ili u prvu javnu nabavku, a koji su zbog nepredvidljivih okolnosti postali
neophodni za izvrSenje ugovora o javnoj nabavci, pod uslovom da se ugovor zakljudi
sa prvobitnim pruZzaocem usluga, odnosno izvodacem radova i da ukupna vrednost
svih dodatnih usluga ili radova, ukljuujuci i viSkove radova, nije ve¢a od 25% od
ukupne vrednosti prvobitno zaklju¢enog ugovora, kao i da:

(a) se takve dodatne usluge ili radovi ne mogu razdvojiti, u tehnickom ili
ekonomskom pogledu, od prve javne nabavke, a da se pri tome ne prouzrokuju
nesrazmerno velike tehni¢ke teSkoce ili nesrazmerno veliki troSkovi za narucioca ili

(b) su takve usluge ili radovi, koje bi narucilac mogao nabaviti odvojeno od
izvrSenja prvobitnog ugovora, neophodne za dalje faze pruzanja usluga odnosno
izvrSenje radova;

5) u slu€aju javne nabavke dobara ponudenih i kupljenih na robnim
berzama;

6) u slu€aju nabavki dobara pod posebno povoljnim uslovima od ponudaca
koji je u likvidaciji, uz saglasnost ostalih poverilaca, u skladu sa propisima kojima se
ureduje likvidacija privrednih drustava;

7) u sluCaju nabavki usluga koje su deo nastavka konkursa za nacrte
organizovanog u skladu sa ovim zakonom, ako je ugovor zakljuen sa nagradenim
ucesnikom odnosno nagradenim ucesnicima na konkursu i ako narucilac u
pregovaracki postupak ukljuci svakog od njih;
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8) u sluCaju nabavki usluga i dobara od preduzeca za radno
osposobljavanje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje invalidnih lica, ako su
nabavke neposredno povezane sa delatnoS¢u osposobljavanja, profesionalne
rehabilitacije i zapoSljavanja tih lica, pri ¢emu svi u€esnici u zajedni¢koj ponudi i svi
podizvodaci moraju da budu iz navedene grupacije preduzeca, a kvalitet, cena i
rokovi za isporuku dobara i pruZanje usluga moraju da odgovaraju zahtevima
narucioca.

Narucilac je duZzan da u konkursnoj dokumentaciji odredi elemente ugovora o
kojima Ce se pregovarati i nacin pregovaranja, kao i da vodi zapisnik o pregovaranju.

Narucilac je duzan da u pregovarackom postupku obezbedi da ugovorena
cena ne bude vec¢a od uporedive trziSne cene i da sa duznom pazZnjom proverava
kvalitet predmeta javne nabavke.

Narucilac je duzan da u roku od tri dana od dana donoSenja odluke o izboru
najpovoljnije ponude u slu€ajevima iz stava 1. ovog €lana objavi na nacin propisan
¢lanom 69. ovog zakona, obavestenje o izboru najpovoljnije ponude koje sadrZi
podatke o predmetu nabavke, o izabranoj ponudi i o osnovu za sprovodenje
pregovarackog postupka.”

Clan 8.

Posle ¢lana 26. dodaju se naziv i Clan 26a, koji glase:

,Nacin zaklju€ivanja ugovora na osnovu okvirnog sporazuma

Clan 26a
Okvirni sporazum se zakljuCuje sa izabranim ponudacem ili ponudacima,
nakon sprovedenog otvorenog, restriktivnog ili pregovaratkog postupka sa

objavljivanjem javnog poziva, koji se sprovode radi =zaklju€ivanja okvirnog
sporazuma. Sporazum se zaklju€uje na period koji ne moze biti duzi od Cetiri godine
od dana njegovog zaklju€enja.

Ako je okvirni sporazum zaklju¢en sa jednim ponudacem, nabavka c¢e se
izvrSiti u skladu sa uslovima iz tog sporazuma, a narucilac moze u pisanoj formi da
obavi konsultacije sa ponudacem i da po potrebi zatrazi da ponuda¢ podnese novu
ponudu.

Ako je okvirni sporazum zakljuéen sa najmanje tri ponudaca, ugovor c¢e se
zakljuciti:

1) na osnovu uslova odredenih u tom sporazumu, ako sadrzina sporazuma
to omogucéava, odnosno ako su odredeni svi uslovi ili

2) na osnovu novih ponuda ponudaCa zasnovanih na uslovima iz
sporazuma ili na blize definisanim uslovima iz sporazuma ili na osnovu drugih uslova
koji proizlaze iz odredaba sporazuma, tako Sto se narucilac sa svakim ponudacem
konsultuje, u pisanoj formi, o svakoj nabavci koju treba izvrsiti. Narucilac svakog
ponudaca poziva, u pisanoj formi, da u roku koji je odreden u pozivu za podnosenje
ponuda dostavi svoju ponudu.

Ako je predmet okvirnog sporazuma oblikovan u viSe celina (partija),
narucilac nije duZzan da poziv za podno&enje ponude za partiju za koju ponudag¢ nije
strana u sporazumu dostavi tom ponudacu.

Narucilac obavestava organizaciju nadleznu da reSava prava i obaveze
uCesnika na trZistu o zaklju¢enom okvirnom sporazumu u roku od tri dana od dana
njegovog zakljuéenja.
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Obavestenje o zaklju€enom okvirnom sporazumu objavljuje se na Portalu
javnih nabavki u roku od tri dana od dana njegovog zaklju€enja.”
Clan 9.
U ¢lanu 27. stav 5. rec: ,stareSina” zamenijuje se recju: ,rukovodilac”.
Posle stava 6. dodaju se st. 7, 8.1 9, koji glase:

,Ministar nadlezan za poslove finansija blize propisuje formu i obavezne
elemente plana javnih nabavki.

Narucilac je duzan da plan nabavki u delu koji se odnosi na javne nabavke
objavi na Portalu javnih nabavki, osim podataka o procenjenoj vrednosti najkasnije u
roku od pet dana od dana njegovog dono$enja, odnosno usvajanja.

Ministar nadlezan za poslove finansija blize propisuje jedinstvenu
metodologiju za izradu programa iz stava 4. ovog ¢lana.”
Clan 10.
U ¢lanu 28. posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

,U slu€aju primene pregovarackog postupka iz ¢lana 24. ovog zakona, odluka
sadrZi i osnovne podatke o licima koja ¢e biti pozvana da ucestvuju u postupku.”

Dosadasniji st. 3.-5. postaju st. 4.- 6.

Clan 11.
U ¢lanu 30. stav 3. posle tacke 3) dodaje se nova tacka 3a), koja glasi:
»3a) obrazac izjave o ispunjenosti uslova iz ¢lana 44. ovog zakona;”.
Tacka 5) menja se i glasi:

,D) model ugovora, odnosno model okvirnog sporazuma, osim u
pregovara¢kom postupku;”.

U tacki 7) posle reci: ,planove” dodaju se reci: ,za predmet javne nabavke”.

U stavu 4. redi: iz taCke 6) stava 3. ovog €lana zakona” zamenjuju se recima:
,iz stava 3. tatka 6) ovog ¢lana”, a redi: ,iz tacke 7) stava 3. ovog ¢lana zakona”
zamenjuju se re¢ima: ,iz stava 3. tacka 7) ovog ¢lana”.

Posle stava 4. dodaje se novi stav 5, koji glasi:

,U slu€aju nabavke kredita kao finansijske usluge konkursna dokumentacija
sadrZi i kreditni zahtev narucioca.”

U dosadasnjem stavu 5. koji postaje stav 6. reci: ,iz stava 3. tatka 5) ovog
¢lana” zamenjuju se rec¢ima: ,iz stava 5. ovog ¢lana”.

Dosada$niji st. 6. - 11. postaju st. 7. - 12.

Clan 12.

Posle ¢lana 30. dodaju se naziv i ¢lan 30a, koji glase:
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w<Jedinstveni recnik javne nabavke

Clan 30a

Narucilac je duzan da se prilikom opisa predmeta nabavke u pozivu za
podnodenje ponude i konkursnoj dokumentaciji sluzi oznakama i nazivima iz
Jedinstvenog reénika javne nabavke.

Vlada utvrduje Jedinstveni re€nik javnih nabavki iz stava 1. ovog ¢lana.”

Clan 13.
U ¢lanu 31. stav 1. menja se i glasi:

»-Narucilac objavljuje javni poziv i konkursnu dokumentaciju na Portalu javnih
nabavki.”

Posle stava 1. dodaje se stav 2, koji glasi:

»Zainteresovana lica mogu od dana objavljivanja javnog poziva i konkursne
dokumentacije iz stava 1. ovog Clana, izvrsiti neposredan uvid u konkursnu
dokumentaciju ili preuzeti konkursnu dokumentaciju sa Portala javnih nabavki, a
mogu da podnesu zahtev naruciocu za dostavljanje konkursne dokumentacije, koji je
duzan da u roku od dva dana od dana prijema zahteva za dostavljanje konkursne
dokumentacije, konkursnu dokumentaciju dostavi postom, telefaksom ili putem
elektronske poste.”

U dosadasnjem stavu 2. koji postaje stav 3. reci: ,preuzimanije ili” briSu se.

Clan 14.

U ¢lanu 32. stav 1. posle reci: ,primila konkursnu dokumentaciju” dodaju se
reci: ,i da ih objavi na Portalu javnih nabavki.”

U stavu 2. posle reci: ,lice” dodaju se reci: ,iz stava 1. ovog Clana”, a reci:
Jraziti od narucCioca dodatne informacije ili pojaSnjenja” zamenjuju se rec¢ima:
,podneti zahtev naruciocu za dodatnim informacijama ili pojasnjenjima”.

Stav 3. menja se i glasi:

,2NaruCilac je duzan da zainteresovanom licu u roku od tri dana oddana
prijema zahteva iz stava 2. ovog Clana postom, telefaksom ili putem elektronske
poste posalje odgovor, da istovremeno tu informaciju dostavi svim drugim licima koja
su primila konkursnu dokumentaciju i da je objavi na Portalu javnih nabavki.”

Clan 15.

U nazivu iznad ¢lana 36. posle reci: ,po partijama” dodaju se reci: ,i javne
nabavke na osnovu okvirnog sporazuma”.

U ¢lanu 36. posle stava 5. dodaje se stav 6, koji glasi:
»vrednost okvirnih sporazuma je najveca procenjena vrednost bez poreza na
dodatu vrednost svih predvidenih ugovora za ukupno trajanje okvirnog sporazuma.”
Clan 16.
U Clanu 42. stav 3. menja se i glasi:
,otandard iz stava 1. ovog ¢lana moze da bude:

1. evropski standard, kao standard koji su usvojile evropske organizacije za
standardizaciju i koji je dostupan javnosti;
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2. srpski standard, kao standard koji je donela organizacija za standardizaciju
Republike Srbije i koji je dostupan javnosti;

3. medunarodni standard, kao standard koji je donela medunarodna
organizacija (medunarodno telo) za standardizaciju i koji je dostupan javnosti;

4. drugi standardi, kao standardi koji mogu biti prihvaceni po razli€itim
osnovima.”
Clan 17.
U Clanu 44. stav 2. tacka 2) brie se.

U stavu 4. posle redi: ,finansijske usluge kredita” dodaju se reci: ,ili
osiguranja”, a posle reci: ,poslovna banka” dodaju se redi: ,ili osiguravajuc¢e drustvo”.

U stavu 8. recC: ,zastiti"zamenjuje se recju: ,bezbednosti”.

U stavu 9. recC: ,zastiti"zamenjuje se recju: ,bezbednosti”.

Clan 18.
Clan 45. menja se i glasi:

.Ponudaci uz ponudu dostavljaju izjavu o ispunjenosti uslova iz ¢lana 44.
ovog zakona, datu pod punom moralnom, materijalnom i krivi€nom odgovornoséu.

Ponudac ¢ija ponuda je ocenjena kao najpovoljnija je duZzan da u primerenom
roku koji odredi narucilac, koji ne moze biti duZi od pet radnih dana od dana prijema
pismenog poziva narucioca, dostavi original ili overenu kopiju dokaza o ispunjenosti
uslova iz Clana 44. stav 2. ovog zakona, i to:

1) izvod iz registra nadleznog organa;

2) potvrdu nadleznog organa kojom dokazuje da mu nije izreCena mera
zabrane obavljanja delatnosti;

3) potvrdu nadleznog poreskog organa ili potvrde nadleznog organa da se
ponudac nalazi u postupku privatizacije;

4) vazecu dozvole za obavljanje odgovaraju¢e delatnosti, izdate od strane
nadleZznog organa ako je takva dozvola predvidena posebnim propisom.

Ispunjenost uslova iz ¢lana 44. stav 2. tacka 6) ovog zakona, koji se odnosi
na finansijski kapacitet, ponuda¢ dokazuje dostavljanjem sledecih dokaza uz ponudu:

(a) bilansa stanja sa misljenjem ovlas¢enog revizora;
(b) izvoda iz bilansa stanja;

(v) iskaza o ponudacevim ukupnim prihodima od prodaje i prihodima od
proizvoda, radova ili usluga, na koje se ugovor o javnoj nabavci odnosi, najduze za
prethodne tri obraCunske godine;

(9) misljenja ili iskaza banaka ili drugih specijalizovanih institucija odnosno
dokaza koji su navedeni u javnom pozivu i u konkursnoj dokumentaciji.

Narucilac je duZan da u javnhom pozivu i u konkursnoj dokumentaciji navede
koji je dokaz iz stava 3. ovog Clana izabrao i koje druge dokaze koji dokazuju
finansijski kapacitet ponudac treba da prilozi.

Ispunjenost uslova iz ¢lana 44. stav 2. tacka 6) ovog zakona, koji se odnosi
na poslovni kapacitet, ponudaC dokazuje dostavljanjem spiska najvaznijih
isporuCenih dobara, izvedenih radova ili pruzenih usluga za period od najduze
prethodnih pet godina za radove, odnosno tri godine za dobra i usluge, sa iznosima,
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datumima i listama kupaca, odnosno narucilaca. Ako su kupci odnosno narucioci,
subjekti koji se u smislu ovog zakona smatraju naru¢iocem, dokaz mora biti u obliku
potvrde, izdate ili potpisane od strane nadleZnog organa, a ako su kupci, odnosno
narucioci ostala pravna lica odnosno preduzetnici, potvrdu izdaje ili potpisuje taj
kupac odnosno taj narudilac.

Ispunjenost uslova iz Clana 44. stav 2. tacka 7) ovog zakona, koji se odnosi
na dovoljan tehni¢ki kapacitet, ponuda¢ dokazuje dostavljanjem sledecih dokaza uz
ponudu:

(a) opisa ponudaceve tehnitke opremljenostii aparature ili
(b) mera za obezbedivanje kvaliteta i kapaciteta za istrazivanje i razvo;j.

Ispunjenost uslova iz ¢lana 44. stav 2. tacka 7) ovog zakona, koji se odnosi
na dovoljan kadrovski kapacitet, ponuda¢ dokazuje dostavljanjem izjave o kljuénom
tehni¢kom osoblju i drugim ekspertima koji rade za ponudaca, koji ¢e biti odgovorni
za izvrSenje ugovora, kao i o licima odgovornim za kontrolu kvaliteta.

Dodatne uslove iz ¢&lana 44. stav 5. ovog zakona ponuda¢ dokazuje
dostavljanjem uz ponudu jednog ili viSe dokaza primerenih predmetu ugovora,
koli¢ini i nameni, kao §to je:

(a) uzorak, opis ili fotografija proizvoda i opisa radova ili usluga koje ¢e
ponudac izvesti odnosno pruziti. U slu€aju sumnje, narucilac mozZe da zahteva dokaz
o autenti¢nosti uzoraka, opisa ili fotografija;

(b) deklaracija o usaglasenosti, sertifikat, akreditacija i drugi rezultati
ocenjivanja usaglasenosti prema standardima i srodnim dokumentima za ocenjivanje
usagladenosti ili bilo koje drugo odgovarajuce sredstvo kojim ponudal dokazuje
usaglasenost ponude sa tehniCkom specifikacijom ili standardima trazenim u
konkursnoj dokumentaciji.

Narucilac je duzan da poziv iz stava 2. ovog €lana uputi pre donoSenja odluke
o izboru najpovoljnije ponude ponudacu Eija je ponuda ocenjena kao najpovoljnija.

Ukoliko ponudac €ija je ponuda ocenjena kao najpovoljnija ne dostavi original
ili overenu kopiju dokaza o ispunjenosti uslova iz ¢lana 44. stav 2. ovog zakona, u
roku iz stava 2. ovog C¢lana, narucilac ¢e njegovu ponudu odbiti kao neispravnu i
naplatiti sredstvo finansijskog obezbedenja za ozbiljnost ponude.

Ako ponudac Cija je ponuda ocenjena kao najpovoljnija, ne dostavi dokaze iz
stava 10. ovog Clana, naru€ilac poziva sledeceg najpovoljnijeg ponudaca sa rang
liste.

Dokaz iz stava 2. tacka 2) ovog ¢lana mora biti izdat posle dana objavljivanja
javnog poziva, odnosno dana kada je poslat poziv za podnoSenje ponuda.

Dokaz iz stava 2. tacka 3) ovog €lana moze biti izdat i pre objavljivanja javnog
poziva ako od dana njegovog izdavanja do dana objavljivanja javnog poziva,
odnosno do dana slanja poziva za dostavljanje ponuda nije proteklo vise od Sest
meseci.

Ako ponudac¢ ima sediste u stranoj drzavi, naru€ilac moze da proveri da li su
dokumenti kojima ponudaC dokazuje ispunjenost trazenih uslova izdati od strane
nadleznih organa te drzave.

Ponudac je duzan da bez odlaganja, a najkasnije u roku od pet dana od dana
nastanka promene u bilo kojem od podataka iz ovog ¢lana, o toj promeni pismeno
obavesti narucioca i da je dokumentuje na propisani nacin.”
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Clan 19.

Naziv iznad ¢lana 47. i ¢lan 47. menjaju se i glase:

.,Negativne reference i lista lica sa
negativnim referencama

Narucilac koji poseduje dokaze koji potvrduju da ponudal nije ispunjavao
svoje obaveze u postupcima javnih nabavki, odnosno po ranije zaklju¢enim
ugovorima o javnim nabavkama, duzan je da u Sto kra¢em roku te dokaze dostavi
ministarstvu nadleznom za poslove finansija.

Dokazom iz stava 1. ovog €lana smatra se:
1) pravnosnazna sudska presuda;

2) isprava o realizovanom sredstvu obezbedenja ispunjenja ugovornih
obaveza;

3) izvestaj nadzornog organa o izvedenim radovima;

4) izjava o raskidu ugovora zbog neispunjenja obaveza data na nacin i pod
uslovima predvidenim zakonom kojim se ureduju obligacioni odnosi;

5) odluka o odbijanju ponude zbog neispunjavanja uslova u skladu sa
izjavom datom pod punom moralnom, materijalnom i krivicnom odgovornosc¢u o
ispunjenosti uslova iz ¢lana 44. stav 2. ovog zakona;

6) dokaz o realizovanom sredstvu finansijskog obezbedenja za ozbiljnost
ponude;

7) drugi relevantan dokaz.

Relevantnim dokazom iz stava 2. ta€. 1) - 4) ovog ¢lana smatra se dokaz koji
potvrduje da ponudac nije ispunjavao svoje obaveze po ranije zaklju¢enim ugovorima
0 javnim nabavkama koji su se odnosili na isti predmet nabavke, u periodu od dve
godine za radove, odnosno jedne godine za dobra i usluge, do dana objavljivanja
javnog poziva.

Ministarstvo nadlezno za poslove finansija za lice za koje je dobilo neki od
dokaza iz stava 2. ovog Clana i za koje je nakon ispitivanja utvrdilo da su
odgovaraju¢i kao dokaz negativne reference, donosi obrazloZzeno reSenje o
ispunjenosti uslova za sticanje negativne reference, nakon $to pribavi izjasnjenje
ponudaca o toj okolnosti.

ReSenje iz stava 4. ovog Clana sadrzi i period za koji se utvrduje negativna
referenca, koji ne moze biti duzi od dve godine.

Uslovi za sticanje negativne reference su da se dokazima iz stava 2. ovog
Clana potvrduje da ponudaé u periodu od dve godine vide puta nije izvrSavao ili je
neuredno izvrSavao ugovore o javnim nabavkama svojom krivicom, da je najmanje
jedanput dao laznu izjavu o ispunjenosti uslova iz &lana 44. ovog zakona ili da je u
najmanje dva slu€aja izvrSena realizacija sredstva finansijskog obezbezbedenja za
ozbiljnost ponude.

Protiv reSenja iz stava 4. ovog Clana mozZe se izjaviti zalba Vladi preko
ministarstva nadleznog za poslove finansija u roku od osam dana od dana prijema
reSenja.

Resenje doneto po zalbi je konacno.

Ministarstvo nadlezno za poslove finansija vodi listu ponudada za koje je
doneto konacéno reSenje iz stava 8. ovog Clana (u daljem tekstu: lista lica sa
negativnim referencama).
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Lista lica sa negativnim referencama objavljuje se na Portalu javnih nabavki.
Narucilac je duzan da odbije ponudu ponudaca sa liste iz stava 9. ovog
Clana.”
Clan 20.

U Clanu 49. stav 5. reci: ,tac. 1) do 5)” zamenjuju se re€ima: ,tac. 1) - 4)”.

Clan 21.

U ¢lanu 50. stav 7. reci: ,tac. 1) do 5)” zamenjuju se re€ima: ,tac. 1) - 4)".

Clan 22.
U &lanu 52. stav 2. posle tacke 7) dodaju se tac. 8) i 9), koje glase:
,8) ekoloSke prednosti i zastita zivotne sredine;

9) energetska efikasnost;”.

Clan 23.
Clan 57. menja se i glasi:

»Ako je u ponudi iskazana neuobicajeno niska cena za dobra, radove ili
usluge, narucilac moze odbiti takvu ponudu nakon §to je u pisanom obliku zatraZio
obrazloZenje o sastavnim elementima ponude koje smatra bitnim.

Obrazlozenje ponudaca koje je dato u roku koji odredi narucilac prilaze se uz
izvestaj o stru¢noj oceni ponuda.

Obrazlozenje iz stava 1. ovoga ¢lana moze se odnositi na:
1) ekonomiku nacina gradnje, proizvodnje ili pruZanja usluga;

2) izabrana tehniCka reSenja i/ili povoljne uslove dostupne ponudacu za
isporuku dobara, izvrenje radova ili pruzanja usluga;

3) moguénost isporuke dobara, izvodenja radova ili pruzanja usluga, u
skladu sa tehni¢kom specifikacijom predmeta nabavke;

4) postovanje propisa o bezbednosti na radu, zaposljavanju i uslovima rada;
5) okolnost da je ponudac¢ korisnik drzavne pomoci u bilo kom obliku.

Narucilac je duZan da po dobijanju obrazloZenja iz stava 1. ovog ¢lana proveri
merodavne sastavne elemente ponude.

Ako u postupku javne nabavke narucilac utvrdi da je ponudena cena
neuobiCajeno niska zbog drzavne pomoci Ciji je korisnik ponudac, narucilac tu
ponudu moZeodbiti ukoliko ponudac, u roku koji odredi narucilacne dokaze da je ta
pomo¢ dodeljena ili koriS¢ena, u skladu sa zakonom kojim se ureduje kontrola
drzavne pomodi.”

Clan 24.

U ¢lanu 58. stav 9. posle reci: ,da zahteva od” dodaje se rec: ,izabranog”.

Clan 25.

Clan 60. menja se i glasi:
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,ROK za podnoSenje ponuda raéuna se od dana objavljivanja javnog poziva
na Portalu javnih nabavki, odnosno od dana kada je poziv za podno$enje ponuda
poslat ponudacima.”

Clan 26.

U ¢lanu 63. reci: ,kada je javni poziv objavljen u ,Sluzbenom glasniku

Republike Srbije” zamenjuju se re€ima: ,objavljivanja javhog poziva”.
Clan 27.

U ¢lanu 65. stav 1. reéi: ,kada je javni poziv objavljen u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije” zamenjuje se reima: ,objavljivanja javhog poziva”.

Posle stava 1. dodaje se stav 2. koji glasi:
Jlzuzetno, u slu€aju iz ¢lana 23. stav 1. tatka 4) ovog zakona, narucilac
odreduje primereni rok za dostavljanje ponuda.”
Clan 28.

U nazivu iznad ¢lana 66. posle reéi: ,u restriktivnom postupku”dodaju se reci:
. ponuda radi zaklju€enja ugovora na osnovu okvirnog sporazuma”.

U ¢lanu 66. posle stava 1. dodaje se stav 2. koji glasi:

»,ROK za podnoSenje ponuda radi zakljuenja ugovora na osnovu okvirnog
sporazuma ne moze biti krac¢i od 15 dana od dana upucdivanja poziva za podno$enje
ponuda.”

Clan 29.

U ¢lanu 68. tacka 1) reci: ,kada je javni poziv objavljen u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije” zamenjuju se re€ima: ,objavljivanja javnog poziva”.

U tacki 2) posle reci: ,pisani poziv” dodaju se reci: ,za podnoSenje ponude”, a
reci: ,iz stava 3"zamenjuju se re€ima: ,iz stava 2”.
Clan 30.
Clan 69. menja se i glasi:
,Oglasi o javnim nabavkama objavljuju se na Portalu javnih nabavki.

Izuzetno, javni poziv za javnhe nabavke Cija je procenjena vrednost preko
5.000.000,00 dinara za dobra i usluge, odnosno 10.000.000,00 dinara za radove
objavljuje se i u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

Svi oglasi o javnim nabavkama objavljuju se na srpskom jeziku.

Ukoliko vrednost nabavke prelazi 300.000.000,00 dinara za dobra,
150.000.000,00 dinara za usluge, odnosno 500.000.000,00 dinara za radove, oglasi
0 javnim nabavkama objavljuju se i na jeziku koji se uobitajeno koristi u
medunarodnoj trgovini.

Informacije o javnim nabavkama ne mogu da budu dostupne javnosti pre
njihovog objavljivanja na Portalu javnih nabavki.”
Clan 31.
U ¢lanu 70. posle tatke 2) dodaju se nove tac. 2a) i 2b), koje glase:

,2a) obavestenje o zakljuéenom okvirnom sporazumu;
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2b) obavestenje o donetim odlukama iz ¢lana 22. ovog zakona;”.

U tacki 3) reci: ,stav 2.” zamenjuju se re€ima: ,stav 4.”.

Clan 32.
U Clanu 72. stav 1. menja se i glasi:

.-Narucilac je duzan da objavi javni poziv za prikupljanje ponuda, odnosno
prijava za javnu nabavku u:

1) otvorenom postupku;

2) prvoj fazi restriktivnog postupka;

3) kvalifikacionom postupku;

4) pregovaratkom postupku sa objavljivanjem javnog poziva;
5) postupku putem konkursa;

6) postupku javne nabavke male vrednosti.”

Posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

.Kada narucilac sprovodi otvoreni, restriktivni ili pregovaracki postupak sa
objavljivanjem javnog poziva, radi zaklju€enja okvirnog sporazuma duzan je da objavi
javni poziv za prikupljanje ponuda, odnosnho prijava za javnu nabavku.”

U stavu 2. koji postaje stav 3. reci: ,tac€. 1), 4) i 5)” zamenjuju se re€ima: ,tac.
1), 4),5)i6)".
Posle dosadasnjeg stava 4. koji postaje stav 5. dodaje se stav 6, koji glasi:

.Na postupak javne nabavke male vrednosti narudZbenicom ne primenjuje se
odredba stava 1. ovog Clana.”

Clan 33.

Naziv iznad ¢lana 74. i ¢lan 74. menjaju se i glase:

,Obavestenje o zaklju¢enom ugovoru o javnoj nabavci i zaklju¢enom
okvirnom sporazumu

Clan 74.

Obavestenje o zakljuéenom ugovoru o javnoj nabavci i obaveStenje o
zakljuéenom okvirnom sporazumu za javne nabavke usluga ili dobara Cija je
procenjena vrednost iznad vrednosti odredene u zakonu kojim se ureduje godisnji
budzet Republike Srbijeza javne nabavke male vrednosti, narudilac je duzan da
objavi na Portalu javnih nabavki u roku od sedam dana od dana zakljuenja ugovora
i da u istom roku to obavestenje dostavi radi objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.

Obavestenje o zaklju¢enom ugovoru, odnosno okvirnom sporazumu za javne
nabavke usluga ili dobara €ija je procenjena vrednost ispod vrednosti iz stava 1. ovog
¢lana objavljuje se na Portalu javnih nabavki.”

Clan 34.

U ¢lanu 79. stav 4. menja se i glasi:

.Narucilac je duZan da obaveStenje o obustavi postupka javne nabavke objavi
na nacin propisan ¢lanom 69. ovog zakona, u roku od tri dana od dana donoSenja
odluke o obustavi postupka javne nabavke.”



-13-

Clan 35.

U Clanu 82. stav 2. reéi: ,moze da zaklju€i ugovor sa prvim” zamenjuju se
re¢ima: ,zakljuéuje ugovor sa”.

Clan 36.
U nazivu glave lll, i Clanu 83. stav 1. posle reci: ,rudarstva” dodaju se reci: ,, i
geoloskih istrazivanja”.
Clan 37.

Clan 85. menja se i glasi:

,Predmet javne nabavke u oblastima vodoprivrede, energetike, rudarstva i
geoloskih istrazivanja, telekomunikacija i saobra¢aja u smislu ovog zakona jeste
nabavka dobara, usluga i radova neophodnih za:

1) istrazivanje ili vadenje nafte i gasa, istrazivanje ili iskopavanje uglja i
ostalih mineralnih sirovina i drugih €vrstih goriva;

2) izgradnju ili upravljanje objektima i mrezama u cilju pruzanja usluga
korisnicima u vezi sa proizvodnjom, transportom ili distribucijom elektriche energije,
gasa i toplotne energije;

3) snabdevanje mreza iz tatke 2) ovog stava elektricnom energijom,
toplotnom energijom i gasom;

4) izgradnju, odrzavanje i koriS¢enje objekata u funkciji vazduSnog, re¢nog i
ZelezniCkog saobracaja, kao i linijskog gradskog i prigradskog prevoza putnika u
drumskom saobracaju koji se obavlja tramvajima, trolejbusima i autobusima;

5) izgradnju, odrzavanje i koriS¢enje telekomunikacionih mreza i kapaciteta i
pruzanje telekomunikacionih usluga.

Javnom nabavkom u oblastima vodoprivrede i energetike u smislu ovog
zakona ne smatra se nabavka dobara, usluga i radova za:

1) proizvodnju vode za pice:

(a) ako lice koje nije narucilac iz ¢lana 3. ovog zakona crpi vodu za pice, a
potroSnja tih dobara je neophodna za obavljanje delatnosti tog lica koje nisu
obuhvacene stavom 1. ovog €lana;

(b) ako snabdevanje javne mreze zavisi iskljucivo od li€ne potroSnje lica koje
nije narucilac iz ¢lana 3. ovog zakona i ne prelazi 30% ukupne proizvodnje toga lica
vode za pice, uzimajuci u obzir prosek za prethodne tri godine, uklju€ujuci i tekuéu;

2) proizvodnju gasa ili toplotne energije:

(a) ako je proizvodnja gasa ili toplotne energije od strane lica koje nije
narucilac iz €lana 3. ovog zakona neizbeZna posledica obavljanja delatnosti tog lica
koje nisu obuhvacene stavom 1. ovog Clana;

(b) ako je snabdevanje javne mrezZe namenjeno iskljuCivo ekonomskoj
eksploataciji te proizvodnje i ne prelazi 20% godiSnjeg ukupnog prihoda lica koje nije
narucilac iz ¢lana 3. ovog zakona, uzimajuéi u obzir prethodne tri godine i tekucu
godinu.

Javnom nabavkom u smislu stava 2. ovog €lana ne smatra se i nabavka:

1) elektricne energije radi dalje prodaje;

2) elektricne energije na organizovanom i balansnom trziStu elektricne
energije.”
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Clan 38.

Naziv iznad ¢lana 86. i ¢lan 86. briSu se.

Clan 39.
U nazivu iznad ¢lana 87. i u ¢lanu 87 stav 1. posle reci: ,rudarstva” dodaju se
reCi: ,i geoloskih istrazivanja”.
U tacki 3) rec: ,tarifni” briSe se.
Tacka 4) menja se i glasi:

-4) kada narucilac transportuje naftu, derivate nafte ili transportuje i distribuira
prirodni gas, odnosno prenosi ili distribuira elektricnu energiju, preko sistema kod
kojih postoji samo jedan ponudac.”

U tacki 5) rec: ,tarifnih” briSe se.

U tacki 8) reci: ,za lice” zamenjuje se reCima: ,sa licima”.

Clan 40.
U Clanu 95. stav 2. reCi: ,tri dana po zahtevu Uprave za javne nabavke”
zamenijuju se reCima: ,pet dana po prijemu zahteva”.
Clan 41.
U Clanu 96. stav 2. posle reci: ,za prethodnu godinu” dodaju se recCi: i objavi
na Portalu javnih nabavki”.
Clan 42.
U ¢lanu 97. stav 5. reCi: ,Uprava za javne nabavke” zamenjuje se re€ima:
,ministarstvo nadlezno za poslove finansija”.
Clan 43.

Naziv Glave VI, naziv iznad ¢lana 98. i ¢lan 98. menjaju se i glase:
,VI. UPRAVE
Uprava za centralizovanje sprovodenje javnih nabavki

Clan 98.

Ovim zakonom obrazuje se Uprava za centralizovano sprovodenje javnih
nabavki (u daljem tekstu: Uprava) kao posebna organizacija koja, u svoje ime i za
racun odredenih narucilaca sprovodi postupke javnih nabavki za propisane kategorije
dobara, usluga i radova.

U obavljanju poslova iz stava 1. ovog ¢lana, Uprava:

1) utvrduje ukupne potrebe za nabavkom dobara, usluga i radova u
postupcima nabavki koje sprovodi;

2) sprovodi postupak javnih nabavki i zaklju€uje ugovore, odnosno okvirne
sporazume;

3) pratiizvrSenje ugovora, odnosno okvirnih sporazuma koje zakljuci.

Uprava podnosi izvestaj o zaklju¢enim ugovorima i okvirnim sporazumima za
prethodnu godinu Ministarstvu finansija-Upravi za javne nabavke najkasnije do 31.
marta tekuce godine.
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Vlada, na predlog ministra nadleznog za poslove finansija, odreduje
narucioce i propisuje kategorije dobara, usluga i radova iz stava 1. ovog €¢lana.”
Clan 44,

Posle ¢lana 98. dodaju se nazivi iznad Clanova i €l. 98a, 98b i 98v, koji glase:
.Iskazivanje potreba

Clan 98a

Postupci javnih nabavki iz ¢lana 98. ovog zakona sprovode se na osnhovu
iskazanih potreba koje narucioci dostavljaju Upravi do 31. januara godine u kojoj se
nabavka sprovodi.

U slu€aju hitnosti, zahtevi se mogu dostaviti i nakon isteka roka iz stava 1.
ovog €lana.

Uprava zakljuCuje sa najpovoljnijim ponudacem ugovor, odnosno okvirni
sporazum nakon sprovedenog postupka javne nabavke.
Oblici organizovanja

Clan 98b
Uprave za centralizovano sprovodenje javnih nabavki mogu se obrazovati za
teritoriju autonomne pokrajine i lokalne samouprave, u skladu sa zakonom.

Ovlascenje narucilaca

Clan 98v

Uprave za centralizovano sprovodenje javnih nabavki, po ovlas¢enju
narucilaca, zaklju€uje okvirne sporazume u njihovo ime i za njihov racun.

Na osnovu zaklju€enog okvirnog sporazuma iz stava 1. ovog €lana, narucioci
zaklju€uju ugovore sa ponudacem.”
Clan 45.

Naziv iznad ¢lana 99. i ¢lan 99. menjaju se i glase:
,JUprava za javne nabavke

Clan 99.

Uprava za javne nabavke je organ uprave u sastavu ministarstva nadleznog
za poslove finansija, koji obavlja poslove drzavne uprave u oblasti javnih nabavki,
koji se odnose na:

1) vodenje Portala javnih nabavki;

2) pruzanje savetodavne pomoci naruciocima i ponudacima;

3) pracenje postupaka javne nabavke;

4) podnoSenje zahteva za zastitu prava u slu¢aju povrede javnog interesa;

5) obavestavanje organa nadleznog za poslove revizije javnih sredstava,
budzetske inspekcije i drugih organa nadleznih za pokretanje prekrsajnog i kriviénog
postupka o nepravilnostima u sprovodenju postupaka javnih nabavki i dostavljanje
izveStaja o javnim nabavkama koje utvrdi prilikom obavljanja poslova za koje je
nadlezna;
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6) administrativno-stru¢ne i tehniCke poslove vezane za izdavanje sertifikata
za sluzbenika za javne nabavke;

7) objavljivanje i distribuciju odgovarajuce stru¢ne literature;

8) pripremanje standardnih modela konkursne dokumentacije;

9) prikupljanje statistickih i drugih podataka o sprovedenim postupcima,
zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama i o efikasnosti sistema javnih nabavki u
celini.”

Clan 46.

U ¢lanu 100. stav 1. posle reci: ,javnog interesa u postupcima javnih nabavki”

dodaju se redi: ,i u drugim slu€ajevima, u skladu sa zakonom”.
Clan 47.

U ¢lanu 101. tacka 3) briSe se.

Clan 48.

U ¢lanu 102. stav 2. posle redi: ,Vlade” dodaje se zapeta i rei: ,po prethodno
sprovedenom javnom konkursu”.

Stav 6. menja se i glasi:

.Za predsednika Republit¢ke komisije moZe biti birano lice koje ispunjava
uslove potrebne za izbor za sudiju upravnog suda i koje ima radno iskustvo od pet
godina u oblasti javnih nabavki.”

Stav 7. menja se i glasi:

»Za €lana Republicke komisije mozZe biti birano lice koje je diplomirani pravnik
sa radnim iskustvom od tri godine u oblasti javnih nabavki i pet godina radnog
iskustva u struci.”

Clan 49.
U ¢lanu 106. posle stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

,Uz zahtev za zaStitu prava podnosilac zahteva iz stava 1. ovog ¢lana
podnosi i dokaze o ispunjenosti uslova iz &lana 44. stav 2. ovog zakona, osim kada
se navedenim zahtevom osporava sadrzina konkursne dokumentacije.”

Dosadasniji st. 3. i 4. postaju st. 4. i 5.
Clan 50.

U ¢&lanu 107. stav 5. re€i: ,stav 2.” zamenjuju se re¢ima: ,stav 5.7, a re€i: ,u
Sluzbenom glasniku Republike Srbije” zamenjuju se re€ima: ,na Portalu javnih
nabavki.”

Clan 51.
Clan 108. menja se i glasi:

.Zahtev za za$titu prava zadrzava narulioca da zaklju¢i ugovor, odnosno
okvirni sporazum do dono$enja odluke o podnetom zahtevu za zaétitu prava.”

Clan 52.

U ¢lanu 116. stav 1. reci: ,60.000,00 dinara” zamenjuju se re¢ima: ,80.000,00
dinara”.
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Posle stava 6. dodaje se novi stav 7. koji glasi:

,O troSkovima odlu€uje narucilac. Kona¢na odluka kojom narucilac odlucuje o
troSkovima postupka je izvrSna isprava.”

Dosada$nji stav 7. postaje stav 8.

Clan 53.
U ¢lanu 117. posle stava 4. dodaje se novi stav 5, koji glasi:

,Odluka Republicke komisije objavljuje se na Portalu javnih nabavki u roku od
pet dana od dana upucivanja strankama u postupku.”

Dosada$niji st. 5.1 6. postajust. 6.i7.
Clan 54.

Posle ¢lana 118. dodaju se nazivi iznad Clanova i €l. 118a i 118b, koji glase:
,Objavljivanje

Clan 118a
Republi¢ka komisija je duzna da na svojoj internet stranici objavi:

1) odluke donete u postupku zastite prava u roku od pet dana od dana
upucivanja te odluke strankama u postupku;

2) odluke donete u drugom postupku propisanom zakonom u roku od pet
dana od dana upucivanja te odluke strankama u postupku;

3) podatke o toku i okon€anju postupaka zastite prava;

4) podatke o pokrenutim upravnim sporovima protiv odluka Republicke
komisije;

5) podatke o ponistenim odlukama Republi¢ke komisije.

IzveStavanje

Clan 118b

Republicka komisija duzna je da do 31. marta teku¢e godine Narodnoj
skup$tini podnese izvestaj o radu za prethodnu godinu (u daljem tekstu: godisniji
izvestaj).

Na zahtev Narodne skupstine Republicka komisija duZna je da podnese
izvestaj i za period kraéi od godinu dana.

Sastavni deo godiSnjeg izveStaja su podaci i analize o pravnoj zastiti u
postupcima javnih nabavki, odnosno u drugim postupcima propisanim zakonom.

Godisnji izvestaj sadrzi podatke o:

1) broju primljenih predmeta (broju zahteva za za$titu prava ponudaca i
broju zahteva za zastitu javnog interesa);

2) broju re$enih predmeta;

3) broju nereSenih predmeta;

4) broju ponistenih postupaka;

5) broju ponistenih odluka Republicke komisije;
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6) naruciocima Cije je odluke RepubliCka komisija ponistila u celini ili
delimiéno;
7) statistici koja je od znaCaja za pracenje pojava u postupku zastite prava;

8) o stanju u oblasti zastite prava.”

Clan 55.

U ¢lanu 121. stav 1. tacka 12) posle reci: ,ne obavesti ponudace” dodaju se
reci: ,ili u ugovoru ne navede naziv podizvodaca”.

Tacka 14) menja se i glasi:
,14) ako ne objavi oglase iz ¢lana 70. ovog zakona na nadin propisan ¢lanom
69. ovog zakona (¢lan 70); ”.
Clan 56.
Na postupke javnih nabavki zapolete do dana stupanja na snagu ovog
zakona primenijuju se propisi po kojima su zapoceti.
Clan 57.
Na postupke zastite prava zapocCete do dana stupanja na snagu ovog zakona
primenjuju se propisi po kojima su zapoceti.
Clan 58.

Danom stupanja na snagu ovog zakona Republicka komisija nastavlja sa
radom u skladu sa odredbama zakona kojim je obrazovana i ovog zakona.

Predsednik i ¢lanovi RepubliCke komisije koji su izabrani do dana stupanja na
shagu ovog zakona nastavljaju da obavljaju poslove do isteka mandata na koji su
izabrani.

Clan 59.

Uprava za javne nabavke osnovana Zakonom o javnim nabavkama
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 116/08) prestaje sa radom po isteku 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Danom prestanka rada Uprave za javne nabavke Ministarstvo finansija
preuzima od Uprave za javne nabavke zaposlene i postavljena lica, kao i prava,
obaveze, predmete, opremu, sredstva za rad i arhivu za vrSenje nadleznosti u oblasti
javnih nabavki.

Ministarstvo finansija uskladice sa odredbama ovog zakona pravilnik o
unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 60.

Uprava za centralizovano sprovodenje javnih nabavki pocinje sa radom u
roku do Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 61.

Akti iz ¢€l. 9. i 12. ovog zakona bice doneti u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona, osim akta kojim se blize propisuje jedinstvena
metodologija za izradu programa investicionog znacaja, koji ¢e biti donet u roku od
120 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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Akt iz Clana 43. ovog zakona bi¢e donet u roku od 270 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona.
Clan 62.

Podzakonski akti koji su doneti na osnovu ovlas¢enja iz Zakona o javnim
nabavkama uskladice se sa odredbama ovog zakona u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Do stupanja na snagu podzakonskih akata iz stava 1. ovog Cclana
primenjivace se podzakonski akti donetih na osnovu Zakona o javnim nabavkama,
osim odredbi koje su u suprotnosti sa ovim zakonom.

Clan 63.

Odredba ¢lana 8. ovog zakona pocinje da se primenjuje od 1. januara 2013.
godine.

Clan 64.

Odredbe ¢l. 60. i 69. Zakona o javnim nabavkama primenjivace se do dana
pocetka primene odredbe ¢l. 25. i 30. ovog zakona.

Odredbe ¢l. 25. i 30. ovog zakona primenjivace se istekom 90 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
Clan 65.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije*.
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OBRAZLOZENJE
| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono8enje Zakona sadrzan je u ¢lanu 97. stav 1. tac. 6. 11.
i 16. Ustava Republike Srbije, po kojem Republika Srbija ureduje i obezbeduje
jedinstveno trZiSte, pravni polozaj privrednih subjekata, kontrolu zakonitosti
raspolaganja sredstvima pravnih lica, finansijsku reviziju javnih sredstava,
prikupljanje statistiCkin i drugih podataka od opsteg interesa i organizaciju,
nadleznosti i rad republickih organa.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Nakon tri godine primene Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik
RS*, broj 116/08) (u daljem tekstu: Zakon) i donoSenja Strategije javnih nabavki u
Republici Srbiji (,Sluzbeni glasnik RS, broj 71/11) (u daljem tekstu: Strategija),
nastala je potreba za donoSenjem Zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama. Ovim zakonom potrebno je otkloniti nedostatke koji su uoceni u
dosadasnjoj primeni Zakona, predvideti nova reSenja koja ¢e omoguciti naru€iocima
javnih nabavki brZze sprovodenje postupaka javnih nabavki, a ponudadima lakse
uCestvovanje u tim postupcima; podi¢i nivo transparentnosti postupaka javnih
nabavki i transparentnosti u izvrSavanju obaveza koje proizlaze iz ugovora o javnoj
nabavci; obezbediti efikasniju zastitu prava u postupcima javnih nabavki, kao i
omoguditi dalje usagladavanje sa direktivama Evropske unije i dobrom praksom u
ovoj oblasti.

Postojeci zakon predvida veliki broj slu€ajeva u kojima se mozZe sprovoditi
pregovaracki postupak bez objavljivanja javnog poziva. Taj broj slu¢ajeva potrebno je
smanijiti.

Postupak javne nabavke male vrednosti je netransparentan, zbog ¢ega treba
predvideti da se i u ovom postupku objavljuje javni poziv za podnoSenje ponuda.
Naime, transparentnost javnih nabavki treba podiéi na najvii nivo, a to je moguce
postic¢i ako se na Portalu javnih nabavki objavljuju plan nabavki u delu koji se odnosi
na javne nabavke, poziv za dostavljanje ponuda, konkursna dokumentacija,
obavestenje o zakljuéenom ugovoru, izvestaj o sprovedenom postupku javne
nabavke, obavestenje o izboru najpovoljnije ponude u pregovarackom postupku bez
objavljivanja javnog poziva, obavestenje o obustavi postupka, kao i zbirni, godisnji
izvestaj o javnim nabavkama.

Godisnji izvestaji o javnim nabavkama koje narucioci dostavljaju Upravi za
javne nabavke, pored podataka o sprovedenim postupcima javnih nabavki i
zaklju€enim ugovorima treba da sadrze i podatak o izvrSenim ugovorima za
prethodnu godinu, kako bi se moglo pratiti da li je ugovor izvrSen u roku, na nacin i u
okviru ugovorene cene. Ovakvom regulativom obezbeduje se kontrola izvrSavanja
ugovora.

Veliki je broj sluCajeva nabavki koje se izuzimaju od primene Zakona te je
potrebno taj broj smanijiti.

Forma i sadrzina godiSnjeg plana nabavki nije uredena Zakonom, zbog ¢ega
u primeni postoji neslaganje po pitanju Sta treba da sadrzi godisnji plan nabavki, da li
se moze menjati i dr. Ova pitanja je potrebno urediti, radi spre€avanja korupcije koja
se javlja i u fazi pripremanja plana javnih nabavki zbog ¢ega je sada propisano da
ministar nadlezan za poslove finansija blize propisuje formu i sadrzinu plana javnih
nabavki (Clan 9).



-21-

Potrebno je uvesti centralizovano sprovodenje postupaka javnih nabavki za
odredene narucioce i odredene kategorije dobara, usluga i radova, pre svega, radi
povecanja troSkovne ekonomiénosti.

Restriktivni postupak treba urediti na nacin da se lista kandidata aZurira na
svakih Sest meseci, kako bi on ucinio transparentnijim.

Potrebno je uvesti okvirni sporazum na osnovu kojeg naruéioci mogu da
zakljuCuju pojedinaéne ugovore iz razloga brzeg sprovodenja postupaka javnih
nabavki.

Potrebno je proSiriti ovlas¢enja Republicke komisije za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Republicka komisija) da odlucuje o
zastiti prava i u drugim sluajevima, u skladu sa zakonom (zakon kojim se ureduje
javno-privatno partnerstvo i koncesije). Takode, potrebno je poostriti kriterijume koje
treba da ispune lica koja se biraju za predsednika i ¢lana Republicke komisije. Rad
Republicke komisije treba uciniti javnim.

Il OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA I POJEDINACNIH
RESENJA ZAKONA

Clanom 1. obrazuje se Uprava za centralizovano sprovodenje javnih nabavki
kao novi organ i odreduje nacin zastite prava i javnog interesa u drugim slu€ajevima
odredenim zakonom, odnosno zakonom kojim se ureduje javno-privatno partnerstvo i
koncesije.

U ¢lanu 2. tacka 11) pojam ,neuobicajeno niska cena“ je redefinisan u skladu
sa izmenjenim odredbama kojima se ovo pitanje ureduje. Osim toga, dodata je nova
taCka 23a) kojom je definisan pojam okvirnog sporazuma iz razloga Sto je ovim
zakonom uredeno da se nabavke mogu vrsiti, pored ostalog, i na osnovu okvirnog
sporazuma samo u slu¢aju kada narudilac sprovodi otvoreni, restriktivni ili
pregovaracki postupak sa objavljivanjem javnog poziva i nova tacka 27) kojom je
definisan pojam Jedinstvenog rec¢nika javne nabavke, zato $to je ovim zakonom
utvrdena obaveza za naru€ioca da predmet javhe nabavke odredi oznakama i
nazivima iz navedenog recnika.

Clanom 3. bridu se u ¢lanu 7. dva osnova za izuzimanje od primene Zakona, i
to usluge glasovne telefonije, teleksa, radio-telefonije, pejdzinga, interneta i satelitske
usluge (tacka 9.) i usluge stru¢nih fizickih lica, preduzetnika ili pravnih lica koja u ime
i za racun i pod nadzorom Agencije za privatizaciju obavljaju poslove iz delatnosti
ste€ajnog upravnika (tacka 14.), zbog toga $to u ovim oblastima postoji konkurencija
na trzidtu. Brisanjem navedenih tacaka smanjen je broj sluCajeva u kojima se Zakon
ne primenjuje.

Clanom 4. izvr§ena je izmena u &lanu 15. stav 2. Zakona tako $to su odredeni
veéi limiti za nabavke dobara (300.000.000,00 dinara) i nabavke radova
(500.000.000,00 dinara) iznad kojih je naruCilac u obavezi da konkursnu
dokumentaciju pripremi i na stranom jeziku koji se uobiCajeno koristi u medunarodnoj
trgovini. Izmena je izvrSena u cilju smanjivanja troSkova u postupku javne nabavke.

Clanom 5. izvr§ena je izmena &lana 22. Zakona, kojim je ureden restriktivni
postupak javne nabavke na taj nacin Sto je utvrden rok od tri godine umesto dve
godine, za koji se priznaje kvalifikacija kandidatima na listi. Predvideno je da se lista
kandidata aZurira na svakih Sest meseci. Precizirano je da izbor najpovoljnije ponude
moze da se izvrSi samo medu ponudacCima koji su na listi kandidata. Utvrdeni su
razlozi zbog kojih je narucilac u obavezi da isklju¢i kandidata sa liste. Predlozenim
izmenama propisana je obaveza za narucioca da vrSi kontrolu ispunjenosti uslova za
kvalifikaciju tokom vazenja liste (tri godine) i da na listu ukljuCuje nove kandidate. S
obzirom da su razlozi za iskljuéenje sa liste utvrdeni ovim zakonom, narucilac ne
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moze proizvoljno da ceni da li su se stekli razlozi za iskljuenje kandidata sa liste.
Takode, sada je isklju¢ena mogucnost narucioca da restriktivni postupak moze
sprovesti u sluCaju kada su predmet javne nabavke takva dobra, usluge i radovi koji,
s obzirom na tehni¢ku, kadrovsku i finansijsku osposoblenost, mogu biti isporuceni,
pruzeni, osnosno izvedeni samo od strane ograni¢enog broja ponudaca.

Cl 6. i 7. izvrSena je izmena pregovarackog postupka sa objavljivanjem
javnog poziva i pregovarackog postupka bez objavljivanja javnog poziva tako da je
broj sluCajeva u kojima se pregovaracki postupak sa objavljivanjem javnog poziva
moze sprovoditi povecan sa tri na Cetiri iz razloga $to je smanjen broj sluéajeva u
kojima se moze sprovoditi pregovaracki postupak bez objavljivanja javnog poziva koji
je netransparentan postupak. Naime, predloZeno je da se u pregovarackom postupku
sa objavljivanjem javnog poziva vr3e i javne nabavke dobara za potrebe istraZivanja,
razvoja ili eksperimenta, javne nabavke u izuzetnim slu€ajevima kada zbog prirode
radova, dobara ili usluga, kao i rizika vezanih za njih, nije moguc¢e unapred proceniti
vrednost javne nabavke i javne nabavke zbog izuzetne hitnosti prouzrokovane
vanrednim okolnostima ili nepredvidenim dogadajima, Cije nastupanje ni u kom
slucaju ne zavisi od volje narucioca.

U Clanu 24. Zakona smanjen je broj slu€ajeva (razloga) u kojima se sprovodi
pregovaracki postupak bez objavljivanja javnog poziva, u skladu sa izmenama u
Clanu 23. Zakona. Naime, Zakonom je propisano jedanaest sluajeva u kojima se
moze sprovoditi pregovaracki postupak bez objavljivanja javnog poziva. Ovim
zakonom taj broj smanjen je na osam sluCajeva. Smanjivanjem broja sluCajeva u
kojima se moze sprovoditi pregovaracki postupak bez objavljivanja javnog poziva
podiZe se nivo transparentnosti postupaka javnih nabavki.

Clanom 8. propisan je novi ¢lan 26a kojim je ureden nadin zakljudivanja
ugovora na osnovu okvirnog sporazuma, $to je novina u postupku javne nabavke i
izvrSeno je uskladivanje sa evropskom praksom u ovoj oblasti. Naime, omoguceno je
naru€iocima da zakljuCuju okvirne sporazume sa jednim ili viSe ponudaCa za
odredeni predmet javne nabavke na period od Cetiri godine nakon Cega nabavka
moze da se izvrSi pozivanjem izabranog ponudaca na zaklju¢enje ugovora, ako je to
moguce, ili pozivanjem izabranih ponuda¢a da podnesu nove ponude. Uvodenjem
okvirnog sporazuma postize se efikasnost u sprovodenju postupaka javnih nabavki
zato Sto je moguce da se na osnovu jednog postupka javne nabavke zakljuci vise
ugovora od strane viSe naruCilaca sa viSe ponudaCa. Primena navedenog
zakonodavnog redenja odlozena je do 1. januara 2013. godine, kako bi se narucioci
uputili da pravilno postupaju u vezi sa zaklju¢enjem okvirnog sporazuma i ugovora na
osnovu tog sporazuma.

Clanom 9. izvr§ena je dopuna &lana 27. Zakona. Naime, dato je ovlaséenje
ministru finansija da podzakonskim aktom propiSe formu i obavezne elemente plana
javnih nabavki, ¢ime se otklanjaju dosadasnje nedoumice u primeni propisa u oblasti
javnih nabavki, u vezi elemenata koje plan javnih nabavki treba da sadrzi. Osim toga,
propisana je obaveza za naruc€ioca da plan nabavki, u delu koji se odnosi na javne
nabavke, objavi na Portalu javnih nabavki najkasnije u roku od pet dana od dana
njegovog donosenja. Plan javnih nabavki potrebno je objaviti na ovom portalu i tako
ga uciniti transparentnim u cilju sprecavanja korupcije u fazi planiranja javnih nabavki
(planiranje nepotrebnog, planiranje vecéih koliCina dobara od potrebnih,
obavestavanje odredenog ponudaca o planiranoj nabavci i dr.). Takode, ministru
finansija dato je ovlaScenje da blize propiSe jedinstvenu metodologiju za izradu
programa investicionog znacaja s obzirom da navedena metodologija, kao analiticko-
dokumentaciona osnova za donosenje investicione odluke normativno nije regulisana
na jedinstven i sveobuhvatan nacin.
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Clanom 10. izvrSena je dopuna &lan 28. Zakona. Naime, propisana je
obaveza za narucioca koji namerava da sprovodi pregovaracki postupak bez
objavljivanja javnog poziva da u odluci o pokretanju postupka navede, pored ostalih
podataka i podatke o licima sa kojima namerava da pregovara. Smisao ove odredbe
je da se spreci sprovodenje netransparentnog postupka, ako za njegovo sprovodenje
nema razloga i da se korupcija u postupku javne nabavke spreci na samom pocetku
postupka.

Ovim zakonom uvodi se moguénost da se jedan deo nabavki vrSi
centralizovano, kroz sprovodenje postupaka od strane tela koje se obrazuje ovim
zakonom, odnosno Uprave za centralizovano sprovodenje postupaka javnih nabavki.

Clanom 11. predvideni su novi elementi koje konkursna dokumentacija treba
da sadrzi, s obzirom na to da je predviden novi nacin dokazivanja ispunjenosti uslova
za ucCeSce u postupku javne nabavke i okvirni sporazum na osnovu kojeg mogu da
se zaklju€uju ugovori. Tako je, kao novi element konkursne dokumentacije propisan
obrazac izjave o ispunjenosti uslova iz €lana 44. Zakona i model okvirnog
sporazuma. Novinu u odnosu na vazeci zakon predstvlja reSenje prema kojem je, u
slu€aju javne nabavke kredita kao finansijske usluge, model ugovora sastavni
(obavezni) deo konkursne dokumentacije.

Clanom 12. propisana je obaveza za naruéioca da predmet javne nabavke
odredi oznakama i nazivima iz Jedinstvenog re¢nika javne nabavke, s tim da Vlada
utvrduje Jedinstveni re¢nik nabavki. Jedinstveni re¢nik nabavki (CPV) uvela je
Evropska unija, pre svega u cilju poveéanja transparentnosti i efikasnosti u oblasti
javnih nabavki. Uvodenjem Jedinstvenog re¢nika predmet ugovora o javnoj nabavci
moguce je opisati na dosledan, jedinstven i prepoznatljiv naCin Sto doprinosi vecoj
transparentnosti, konkurentnosti i efikasnosti javnih nabavki.

Clanom 13. propisan je novi nadin raunanja roka za uvid u konkursnu
dokumentaciju i njeno preuzimanje. Naime, ponudaci mogu izvrsiti uvid u konkursnu
dokumentaciju i preuzeti je od dana objaviljivanja javnog poziva i konkursne
dokumentacije na Portalu javnih nabavki. Novi nacin raCunanja roka propisan je iz
razloga Sto je ovim zakonom utvrdeno pravilo da se oglasi o javnim nabavkama
objavljuju na Portalu javnih nabavki.

Clanom 14. propisana je obaveza za narudioca da izmene i dopune
konkursne dokumentacije objavi na Portalu javnih nabavki, kako bi konkursna
dokumentacija u celini bila transparentna.

Clanom 15. Izvr$ena je dopuna naslova iznad é&lana 36, tako da se odnosi i
na odredivanje vrednosti javne nabavke na osnovu okvirnog sporazuma. U Clanu 36.
dodat je novi stav kojim je ureden nacin na koji se odreduje vrednost okvirnog
sporazuma.

Clanom 16. izvrSena je izmena u &lanu 42. Zakona kojom je izvr$eno
uskladivanje odredbi o standardima iz ovog zakona sa Zakonom o standardizaciji
(»Sluzbeni glasnik RS*, broj 36/2009).

Clanom 17. izvr8ene su izmene u &lanu 44. Zakona na taj nadin $to je brisana
odredba kojom je kao obavezni uslov za uceS¢e u postupku javne nabavke bilo
predvideno da je ponudac osnovan za obavljanje delatnosti koja je predmet javne
nabavke, Cime je izvrSeno uskladivanje sa Zakonom o privrednim drustvima
(»Sluzbeni glasnik RS*, broj 36/11).

Clanom 18. propisano je da ponudadi uz ponudu dostavljaju izjavu o
ispunjenosti uslova za u¢eSée u postupki javne nabavke. Narucilac poziva ponudaca
koji je prvi na rang listi da u roku koji ne moze biti duzi od pet dana dostavi dokaze
(dokumentaciju) o ispunjenosti uslova za u¢eS¢e u postupku. Ako izabrani ponuda¢
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ne dostavi traZzene dokaze, narulilac njegovu ponudu odbija kao neispravnu i
naplacuje sredstvo finansijskog obezbedenja za ozbiljnost ponude. Ovom izmenom
ucinjen je napredak u smislu smanjivanja administriranja u postupku javne nabavke,
¢ime je ponudacima znatno olakSano da ucestvuju u postupku javne nabavke. Sa
druge strane, ponuda€ koji zloupotrebi svoje pravo i dostavi ponudu iako ne
ispunjava uslov/e za uceS¢e u postupku biva kaznjen tako Sto mu se naplacuje
sredstvo finansijskog obezbedenja za ozbiljnost ponude i ispunjava uslov za sticanje
negativne reference. Narucilac je u obavezi da pozove sledeé¢eg ponudaca sa rang
liste da dostavi dokumentaciju o ispunjenosti uslova, radi zakljuCenja ugovora.

Clanom 19. izmenjene su odredbe &lana 47. Zakona kojim su uredena pitanja
koja se odnose na negativne reference tako $to su dodati razlozi zbog kojih narucilac
moze da odbije ponudu zato $to ponudac¢ ima negativnu referencu. Tako narucilac
moze da odbije ponudu ako poseduje dokaz da ponudacé nije ispunio uslove u skladu
sa izjavom datom pod punom moralnom, materijalnom i krivicnom odgovorno$c¢u o
ispunjenosti uslova za uceSce u postupku javne nabavke i ako poseduje dokaz o
realizovanom sredstvu finansijskog obezbedenja za ozbiljnost ponude. Ministarstvo
finansija donosi reSenje o ispunjenosti uslova za sticanje negativne reference i vodi
listu lica za koje je dobilo dokaz o negativnoj referenci i tu listu objavljuje na Portalu
javnih nabavki. Novine uvedene navedenim zakonodavnim reSenjima daju
mogucnost naruciocu da se zastiti od ne savesnih ponudaca.

Izmene predloZene u €&l. 20. i 21. rezultat su pravno-redakcijskog uskladivanja
sa novinom uvedenom ovim zakonom, prema kojoj je izostavljen uslov koji se odnosi
na to da ponuda¢, ako hoc¢e da ucestvuje u postupku mora da bude osnovan i za
obavljanje delatnosti koja je predmet javne nabavke.

Clanom 22. izvréena je dopuna €&lana 52. Zakona tako $to su u okviru
kriterijuma ekonomski najpovoljnije ponude su propisani novi elementi i to: ekoloSke
prednosti i zastita Zivotne sredine i energetska efikasnost. Ova izmena trebalo bi da
podstakne privredne subjekte-ponudace da u procese rada uvode tehniCke metode
koje omogucavaju zastitu Zivotne sredine, stvaranje proizvoda koji zadaovoljavaju
ekoloSke standarde, kao i mali utroSak energije.

Clanom 23. izvrena je izmena u &lanu 57. tako $to je pojasnjeno postupanje
sa ponudom u slu€aju kada je ponudena ,neuobiCajeno niska cena“. Naime,
propisano je da narucilac moze odbiti takvu ponudu nakon Sto je u pisanom obliku
zatraZio obrazloZenje o sastavnim elementima ponude koje smatra bitnim.
Precizirano je da se obrazloZzenje moze se odnositi na ekonomiku nacina gradnje,
proizvodnje ili pruzanja usluga; izabrana tehni¢ka reSenja i/ili povoljne uslove
dostupne ponudaCu za isporuku dobara, izvrSenje radova ili pruzanja usluga;
mogucnost isporuke dobara, izvodenja radova ili pruZanja usluga, u skladu sa
tehniCkom specifikacijom predmeta nabavke; postovanje propisa o bezbednosti na
radu, zapo$ljavanju i uslovima rada, kao i okolnost da je ponuda¢ korisnik drzavne
pomoci u bilo kom obliku. Ako u postupku javne nabavke narucilac utvrdi da je
ponudena cena neuobi€ajeno niska zbog drzavne pomocdi Ciji je korisnik ponudac,
narucilac tu ponudu moze odbiti ukoliko ponuda¢, u odredenom roku, ne dokaZze da
je ta pomo¢ dodeljena ili koriS¢ena, u skladu sa zakonom kojim se ureduje kontrola
drzavne pomodi.

Cl. 25. do 34. izvrSene su izmene koje se odnose na rokove u postupku javne
nabavke, tako $to je propisano da se rok za podnoSenje ponuda racuna od dana
objavljivanja javnog poziva na Portalu javnih nabavki, odnosno od dana kada je poziv
za podnosSenje ponuda poslat ponudacima. Ovom izmenom uskladen je nacin
raCunanja rokova sa nafinom na koji se objavljuje javni poziv. Naime, u cilju
podizanja transparentnosti javnih nabavki na najviSi nivo, ovim zakonom je uredeno
da se javni poziv za dostavljanje ponuda objavljuje na Portalu javnih nabavki, a



-25-

izuzetno, javni poziv za javne nabavke Cija je procenjena vrednost preko
5.000.000,00 dinara za dobra i usluge, odnosno 10.000.000,00 dinara za radove se
objavljuie i u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije“. Ovakvom regulativom
uspostavlja se maksimalna transparentnost postupaka javnih nabavki. Limiti
vrednosti javhe nabavke preko kojih se oglasi o javnim nabavkama obijavljuju i na
stranom jeziku, koji se uobiCajeno koristi u medunarodnoj praksi povecani su za
dobra sa 150.000.000,00 dinara na iznos od 300.000.000,00 dinara, a za radove sa
300.000.000,00 dinara na iznos od 500.000.000,00 dinara u cilju smanjenja troSkova
za narucioca u postupku javne nabavke.

Pored postojecih oglasa o javnim nabavkama, propisana su dva nova oglasa,
i to: obavestenje o zaklju¢enom okvirnom sporazumu i obavestenje o donetim
odlukama iz ¢&lana 22. Zakona (odluke koje narucilac donosi u restriktivhom
postupku). Obavestenje o zaklju€¢enom okvirnom sporazumu predvideno je iz razloga
Sto je ovim zakonskim odredbama data moguénost naruciocima da zaklju€uju okvirne
sporazume.

Takode, ovim zakonom predvideno je objavljivanje javnog poziva i u postupku
radi zaklju€enja okvirnog sporazuma. To zna€i da narucilac raspisuje javni poziv za
sprovodenje odgovarajuceg postupka javne nabavke (otvorenog, restriktivnog ili
pregovarackog postupka sa objavljivanjem javnog poziva), nakon kojeg zakljucuje
okvirni sporazum sa ponudadima koji su ispunili uslove za =zakljuCenje tog
sporazuma. Obavestenje o zaklju¢enom ugovoru o javnoj nabavci i obavestenje o
zakljuéenom okvirnom sporazumu za javne nabavke usluga ili dobara Ccija je
procenjena vrednost iznad vrednosti odredene u zakonu kojim se ureduje godisniji
budzet Republike Srbije za javne nabavke male vrednosti, narucilac je duzan da
objavi na Portalu javnih nabavki u roku od sedam dana od dana zakljuCenja ugovora
i da u istom roku to obavestenje dostavi radi objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije“. Obavestenje o zaklju¢enom ugovoru, odnosno okvirnom
sporazumu za javne nabavke usluga ili dobara €ija je procenjena vrednost ispod
navedene vrednosti objavljuje se na Portalu javnih nabavki.

Clanom 35. Nacrta propisana je obaveza za narugioca da zakljugi ugovor sa
prvim slede¢im ponudaCem sa rang liste ako prvi ponuda¢ sa rang liste odbije da
zaklju€i ugovor. Ovakvom regulativom spreava se da narucilac ponovo sprovodi
postupak posto vec¢ ima listu ponudaca.

Cl. 36. do 39. izvrSene su izmene i dopune odredbi kojima se ureduju javne
nabavke u oblastima vodoprivrede, energetike, rudarstva, telekomunikacija i
saobracaja. Naime, izvrSena je dopuna na taj nacin tako $to je u oblasti od posebnog
interesa za Republiku Srbiju uvrS¢ena i oblast geoloskih istrazivanja. Osim toga,
izvrSene su izmene koje se odnose na predmet javne nabavke u oblasti energetike i
propisano koje se nabavke u oblasti energetike ne smatraju predmetom javne
nabavke (nabavka elekiricne energije radi dalje prodaje i elektricne energije na
organizovanom i balansnom trZistu elektricne energije (¢lan 37.).

Cl. 40. i 41. izvrSene su izmene Zakona koje se odnose na izvestaje o
zaklju€enim ugovorima o javnim nabavkama. Naime, Uprava za javne nabavke
duZna je da na osnovu tromesecnih izvesStaja narucilaca pripremi godisnji izvestaj, da
ga dostavi Vladi i objavi na Portalu javnih nabavki.

Uprava za javne nabavke, kao posebna organizacija obrazovana je prema
Zakonu o drzavnoj upravi prvenstveno radi obavljanja stru¢nih poslova. Zbog toga je
C¢lanom 42. propisano da sertifikate za sluzbenike za javne nabavke izdaje
Ministarstvo finansija umesto Uprava za javne nabavke, kako je to do sada bilo
propisano.
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Cl. 43. i 44. uredena su pitanja koja se odnose na obrazovanje Uprave za
centralizovano sprovodenje javnih nabavki (u daljem tekstu: Uprava). PredlozZeno je
da se navedena uprava organizuje kao posebna organizacija koja u svoje ime i za
ra¢un odredenih narucilaca sprovodi postupke javnih nabavki za propisane kategorije
dobara, usluga i radova. Takode, propisano je da Vlada svojim aktom odreduje
narucioce za koje ¢e Uprava sprovoditi centralizovano postupke javnih nabavki i
kategorije dobara, usluga i radova koje ¢e Uprava nabavljati. Pored navedenog,
Uprava po ovlaséenju narucilaca moze da zakljuCuje okvirne sporazume na osnovu
kojih narucioci zaklju€uju pojedinane ugovore. Osim toga, predlozeno je da se
uprave za centralizovane javne nabavke mogu osnivati i na lokalnom nivou.
Osnivanje Uprave i sprovodenje centralizovanih postupaka javnih nabavki
predlozeno je u cilju povecanja troSkovne efikasnosti, kako za pojedinacne narucioce
tako i na nivou celokupog javnog sektora, odnosno drzave.

Clanom 45. uredena su pitanja koja se odnose na pravni poloZaj Uprave za
javne nabavke i poslove koje ona obavlja, kao organ uprave u sastavu Ministarstva
finansija.

Cl. 46. do 54. izvrSene su izmene odredbi kojima se ureduje pitanje zastite
prava ponudaca i javhog interesa u postupcima javnih nabavki. Predvideno je da
Republicka komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu:
Republicka komisija), pored obezbedivanja zastite prava ponudaca i javnog interesa
u postupcima javnih nabavki, obezbeduje zastitu prava i u drugim sluajevima,
odnosno u postupcima proizaslim iz zakona kojim se ureduje javno-

-privatno partnerstvo i koncesije (izbor privatnog partnera i koncesionara).
Istovremeno, pooStreni su kriterijumi za izbor predsednika i ¢lanova Republicke
komisije. Tako za predsednika Republicke komisije moze biti birano lice koje
ispunjava uslove potrebne za izbor za sudiju Upravnog suda, umesto za sudiju
opstinskog suda i koje ima radno iskustvo od pet godine, umesto tri godine, u oblasti
javnih nabavki, kako je to uredeno vazec¢im zakonom. Za Clana Republicke komisije
moze biti birano lice koje je diplomirani pravnik sa radnim iskustvom od tri godine u
oblasti javnih nabavki, umesto dve godine po vaze¢em zakonu i pet godina radnog
iskustva u struci. Vlada predlaze Narodnoj skupstini lice za predsednika i ¢lana
Republi¢ke komisije po prethodno sprovedenom javnom konkursu.

Propisano je da podnosilac zahteva za zaStitu prava, uz zahtev podnosi i
dokaze o ispunjenosti obaveznih uslova za ue&c¢e u postupku javne nabavke, osim
kada se navedenim zahtevom osporava sadrZina konkursne dokumentacije. Na ovaj
nacin se spreCava da postupak zastite prava vodi lice koje ne ispunjava uslove da
uCestvuje u postupku javne nabavke, zbog ¢ega ne moze da ima aktivnu legitimaciju
za podnoS$enje zahteva za zastitu prava.

Prema vaze¢em zakonu, zahtev za zastitu prava zadrzavao je narucioca da
preduzima dalje aktivnosti na sprovodenju postupka javne nabavke. Ovakva
regulativa dovodi do zastoja u postupku javne nabavke, zbog &ega postupci traju
dugo. Ovim zakonom predlaze se da narucilac po podnetom zahtevu za zastitu prava
nastavi postupak javne nabavke, s tim Sto ugovor o javnoj nabavci odnosno okvirni
sporazum, ne moze da zaklju¢i do donoSenja odluke o tom zahtevu (¢lan 51).

PredloZeno je da se taksa na podneti zahtev za zastitu prava u postupcima
za javne nabavke "velikih vrednosti" povec¢a sa dosada$njih 60.000,00 dinara na
iznos od 80.000,00 dinara, dok je u postupcima za javne nabavke malih vrednosti
taksa po podnetom zahtevu za zastitu prava ostala nepromenjena. Cilj predlozenog
reSenja je da se smaniji broj neosnovanog podnoSenja zahteva za zastitu prava.
Osim toga, predvideno je da o troSkovima u postupku zastite prava odluCuje
naruCilac ako je njegova odluka o podnetom zahtevu za zaStitu prava postala
kona¢na. Sada vazecim zakonom ovo pitanje nije bilo uredeno na jasan nacin.
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Propisano je da se odluka Republi¢ke komisije objavljuje na Portalu javnih
nabavki, posle njenog upucivanja strankama u postupku. Ovim reSenjem javnost
rada Republi¢ke komisije podignuta je na viSi nivo. Javnost rada Republicke komisije
predvidena je naroCito odredbom, kojom je propisano da Republicka komisija ima
svoju internet stranicu na kojoj objavljuje odluke donete u postupku zastite prava i
odluke donete u drugim postupcima propisanim zakonom (zakon kojim se ureduje
javno-privatno partnerstvo i koncesije), u roku od pet dana od dana upucivanja te
odluke strankama u postupku; podatke o toku i okon&anju postupaka zastite prava;
podatke o pokrenutim upravnim sporovima protiv odluka Republicke komisije, kao i
podatke o ponidtenim odlukama Republicke komisije.

Clanom 54. je propisana obaveza prema kojoj je Republicka komisija duzna
da izveStava Narodnu skupstinu Republike Srbije o svom radu do 31. marta tekucée
godine, za prethodnu godinu. Republicka komisija je obavezna da podnese izvestaj i
za period kraéi od godinu dana, ako to zahteva Narodna skups$tina Republike Srbije.
Uz izvestaj, RepubliCka komisija dostavlja podatke i analize o pravnoj zastiti u
postupcima javnih nabavki, odnosno u drugim postupcima propisanim zakonom
(zakonom kojim se ureduje javno-privatno partnerstvo i koncesije). Inace, izvestaj o
radu sadrzi slede¢e podatke: broju primljenih predmeta (broju zahteva za zastitu
prava ponudaca i broju zahteva za zastitu javnog interesa); broju reSenih, odnosno
broju nereSenih predmeta; broju poniStenih postupaka; broju ponistenih odluka
Republicke komisije; naru€iocima Cije je odluke Republicka komisija ponistila u celini
ili delimiCno; statistici koja je od znaaja za pracenje pojava u postupku zastite prava,
kao i o stanju u zastiti prava. Cilj predlozenog reSenja je obezbedivanje javnosti rada
Republicke komisije i odgovornosti prema Narodnoj skupstini Republike Srbije, koja
bira i razreSava predsednika i Clanove Republi¢ke komisije.

Clanom 55. dopunjeno je resenje sadrzano u ¢lanu 121. stav 1. tacka 12)
Zakona, odnosno propisana je nov€ana kazna prekr3aj za narucioca ako u ugovoru o
javnoj nabavci ne navede naziv podizvodaCa. Naime, kada narucilac zakljuCuje
ugovor sa ponudatem koji je u postupku javne nabavke podneo ponudu za
podizvodace, duzan je da u ugovoru navede naziv podizvodaca (Clan 49. stav 2.
Zakona). Ovo iz razloga da ponuda¢ ne bi sa jednim podizvodaem nastupao u
postupku javne nabavke, a drugog angazovao u izvr§enju ugovora o javnoj nabavci.
Takode, predvidena je kazna za naruCioca ako oglase o javhim nabavkama ne
objavljuje na nacin propisan ¢lanom 69. ovog zakona (¢lan 70).

Prelaznim odredbama zakona (€l. 56. i 57.) propisano je da se na postupke
javnih nabavki zapo€ete do dana stupanja na snagu ovog zakona i na postupke
zastite prava zapoc€ete do dana stupanja na snagu ovog zakona primenjuju propisi
po kojima su zapoceti.

Danom stupanja na shagu ovog zakona Republicka komisija nastavlja sa
radom u skladu sa odredbama zakona kojim je obrazovana i ovog zakona, s tim da
predsednik i ¢lanovi Republicke komisije koji su izabrani do dana stupanja na snagu
ovog zakona nastavljaju da obavljaju poslove do isteka mandata na koji su izabrani
(Clan 58.).

Uprava za javne nabavke prestaje sa radom po isteku 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona, zato $to se navedena uprava obrazuje kao organ u
sastavu Ministarstva finansija. Naime, danom prestanka rada Uprave za javne
nabavke Ministarstvo finansija preuzima od Uprave za javne nabavke zaposlene i
postavljena lica, kao i prava, obaveze, predmete, opremu, sredstva za rad i arhivu za
vrSenje nadleznosti u oblasti javnih nabavki (¢lan 59.).

Uprava za centralizovano sprovodenje javnih nabavki pocinje sa radom u
roku do Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona (¢lan 60).
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Podzakonski akt kojim se propisuje forma i sadrzina elemenata plana javnih
nabavki i podzakonski akt kojim se propisuju uslovi za primenu Jedinstvenog re¢nika
javnih nabavki, trebalo bi da budu doneti u roku od 30 dana od dana stupanja na
shagu ovog zakona. Podzakonski akt kojim se propisuje jedinstvena metodologija za
izradu programa od investicionog znacaja treba da bude donet u roku od 120 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona. Podzakonski akt kojim se odreduju
narucioci i propisuju kategorije dobara usluga i radova za koje ¢e Uprava za
centralizovano sprovodenje javnih nabavki sprovoditi postupke javnih nabavki bice
donet u roku od 270 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona (Clan 60.).
Postojeci podzakonski akti uskladice se sa ovim zakonom u roku od 30 dana od
dana njegovog stupanja na snagu (¢lan 61.).

Postoje¢i rokovi za podnoSenje ponuda (¢lan 60. Zakona o javnim
nabavkama) i nacin objavljivanja oglasa o javnim nabavkama (¢lan 69. Zakona o
javnim nabavkama), ostaju na snazi do dana pocetka primene ¢lana 25. i ¢lana 30.
stav 2. ovog zakona. To, drugim reCima znaci da se rok za podnoSenje ponuda i
dalje raCuna od dana objavljivanja javnog poziva u ,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije“, odnosno od dana kada je poziv za podnoSenje ponuda poslat ponudacima.
Oglasi o javnim nabavkama objavljuju se na nacin propisan ¢lanom 69. Zakona.
Nakon stupanja na snagu €lana 25. i ¢lana 30. stav 2. ovog zakona (istekom 90 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona ) rok za podnoSenje ponuda racuna se od
dana objavljivanja javnog poziva na Portalu javnih nabavki, odnosno od dana kada je
javni poziv za podnosenje ponuda poslat ponuda¢ima (u pregovarackom postupku
bez objavljivanja javnog poziva i u drugoj fazi restriktivnog postupka)(¢l. 62-64.).

Predvideno je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije“ (¢lan 65.).
IV PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti finansijska sredstva iz
budzZeta Republike Srbije.
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