PREDLOG

ZAKON
O UPRAVNOJ INSPEKCUJI

l. OSNOVNE ODREDBE
Sadrzina zakona

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se organizacija, poslovi i nacin rada upravne
inspekcije, prava, duznosti i odgovornosti upravnih inspektora i druga pitanja od
znacaja za rad upravne inspekcije.

Pojam

Clan 2.

Upravna inspekcija je oblik nadzora nad sprovodenjem zakona i drugih
propisa i postupanjem organa drzavne uprave, sudova, javnih tuZzilastava,
Republickog javnog pravobranilastva, sluzbi Narodne skupstine, predsednika
Republike, Vlade, Ustavnog suda i sluzbi organa Cije ¢lanove bira Narodna skupstina
(u daljem tekstu: drzavni organi), kao i organa teritorijalne autonomije i lokalne
samouprave u vrSenju poverenih poslova drZzavne uprave i drugih imalaca javnih
ovlaSéenja, €ije su sadrzina, granice i ovlas¢éenja utvrdeni ovim i posebnim zakonima.

Delokrug upravne inspekcije

Clan 3.

Upravna inspekcija obavlja inspekcijski nadzor nad primenom zakona i drugih
propisa kojima se ureduju: drzavna uprava; radni odnosi u drZzavnim organima i
organima jedinica lokalne samouprave; op$ti upravni postupak i posebni upravni
postupci; izgled i upotreba grba, zastave i himne Republike Srbije; sluzbena upotreba
jezika i pisama; pecCat drzavnih i drugih organa; biracki spiskovi i maticne knjige;
politicke stranke i udruzenja i slobodan pristup informacijama od javnog znacaja.

Upravna inspekcija obavlja inspekcijski nadzor i u drugim oblastima u kojima
je posebnim zakonom utvrdena njena nadleznost.

Primena i odnos zakona

Clan 4.

Upravna inspekcija ¢ée u vrSenju inspekcijskog nadzora, a narocito u
otklanjanju utvrdene nezakonitosti i nepravilnosti postupiti na nacin propisan ovim i
posebnim zakonom.

U vrSenju inspekcijskog nadzora upravna inspekcija postupa na nacin i
preduzima ovlaséenja utvrdena ovim zakonom, odnosno posebnim zakonom ako su
nacin postupanja i ovlas¢enja uredeni drugadije.

Ako posebnim zakonom nisu blize uredeni nacin postupanja i ovladc¢enja
upravne inspekcije, ona postupa tako da obezbedi ostvarivanje nacela zakonitosti u
radu i postupanju nadziranih organa, polazeéi od odredaba ovog zakona, cilja
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upravnog inspekcijskog nadzora i prirode predmeta nadzora utvrdenog posebnim
zakonom.

U postupku obavljanja poslova inspekcijskog nadzora, upravna inspekcija
primenjuje zakon kojim se ureduje opsti upravni postupak, ako ovim ili posebnim
zakonom nije drukcije odredeno.

Svrha upravne inspekcije

Clan 5.

U obavljanju poslova inspekcijskog nadzora, upravna inspekcija posebno
doprinosi obezbedivanju postovanja nacela zakonitosti u radu drzavnih organa,
organa autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave i imalaca javnih
ovlaséenja i poStovanju ljudskih i manjinskih prava i sloboda u postupku pred
organima drzavne uprave, organima autonomnih pokrajina i jedinica lokalne
samouprave i imaocima javnih ovlaséenja.

Upravnim inspekcijskim nadzorom obezbeduje se i zastita javnog i privatnog
interesa, u skladu sa zakonom utvrdenim nadleZnostima upravne inspekcije.

Upravna inspekcija preduzima i preventivhe mere radi podsticanja nadziranih
organa da efikasno i blagovremeno izvrSavaju propisima utvrdene obaveze.

Samostalnost u radu

Clan 6.
Poslove upravne inspekcije obavljaju upravni inspektori.

Upravni inspektori su samostalni u radu u granicama ovlaséenja utvrdenih
zakonom i za svoj rad li€no su odgovorni.

Niko ne sme koriS¢enjem sluzbenog polozaja ili na drugi nacin
onemogucavati ili ometati upravnog inspektora u obavljanju inspekcijskog nadzora i
preduzimanju mera i radnji na koje je ovlaséen.

Polozaj nadziranog organa

Clan 7.

U inspekcijskom nadzoru, upravni inspektor duzan je da omoguci nadziranom
organu uceSc¢e u inspekcijskim radnjama i izjaSnjavanje o €injenicama i okolnostima
bitnim za potpuno i pravilno utvrdivanje Cinjeni€nog stanja i za zastitu njegovih prava
i pravnih interesa.

Upravni inspektor naro€ito je duZzan da upozna nadzirani organ sa
Cinjenicama, podacima i dokazima koji nisu pribavljeni od njega i omoguc¢i mu da se
0 njima izjasni.

Saradnja sa drugim organima i gradanima

Clan 8.

Upravna inspekcija u obavljanju poslova iz svog delokruga uskladuje planove
rada, razmenjuje podatke i na drugi nacin saraduje sa drugim inspekcijskim organima
radi obavljanja obuhvatnijeg i delotvomijeg inspekcijskog nadzora.

Saradnja upravne inspekcije sa drugim organima drzavne uprave,
pravosudnim organima i drugim zainteresovanim organima i organizacijama
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ostvaruje se u skladu sa nadleznostima upravne inspekcije i nacelima saradnje
utvrdenim propisima o drzavnoj upravi.

Upravna inspekcija, u skladu sa utvrdenim delokrugom, duZna je da postupa
po svakoj predstavci i da gradane i druge podnosioce predstavki obavesti o ishodu
postupanja.

Il. ORGANIZACIJA
Organizacioni oblik

Clan 9.

Poslove upravne inspekcije obavlja Upravni inspektorat preko upravnih
inspektora, kao organ u sastavu ministarstva nadleznog za poslove drzavne uprave.

Radom Upravnog inspektorata rukovodi direktor — glavni upravni inspektor (u
daljem tekstu: glavni upravni inspektor) koji pored polozaja i ovla§éenja rukovodioca
organa uprave u sastavu ministarstva ima poloZaj i ovlaS¢enja upravnog inspektora,
kao i ovlad¢enje da odlu€uje o Zalbama izjavljenim protiv reSenja upravnih inspektora
podrucnih i drugih organizacionih jedinica.

Glavnog upravnog inspektora postavlja Vlada na vreme od pet godina, na
predlog ministra nadleznog za poslove drzavne uprave (u daljem tekstu: ministar).

Uslovi za obavljanje poslova

Clan 10.

Za glavnog upravnog inspektora moze biti postavljeno lice koje ima steceno
visoko obrazovanje iz nau¢ne oblasti pravne nauke na studijama drugog stepena
(diplomske akademske studije — master, specijalisticke akademske studije,
specijalisticke strukovne studije), odnosno na osnovnim studijama u trajanju od
najmanje Cetiri godine, koje ima devet godina radnog iskustva na upravnim
poslovima, polozen drzavni strucni ispit i koje ispunjava druge uslove propisane za
rad u organima drzavne uprave.

Upravni inspektor moze biti lice koje ima steCeno visoko obrazovanje iz
naucne oblasti pravne nauke na studijama drugog stepena (diplomske akademske
studije — master, specijalisticke akademske studije, specijalistiCke strukovne studije),
odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine, poloZen drzavni
struéni ispit, najmanje pet godina radnog iskustva u struci i koje ispunjava druge
uslove propisane za rad u organima drZzavne uprave.

Sluzbena legitimacija

Clan 11.

Upravni inspektor ima sluzbenu legitimaciju kojom dokazuje svoje sluzbeno
svojstvo, identitet i prava i duznosti.

U vreme obavljanja sluzbenih duZnosti upravni inspektor duzan je da nosi
propisano sluzbeno odelo.

Sadrzinu i izgled sluzbene legitimacije, nacin izdavanja i vodenja evidencije o
izdatim sluzbenim legitimacijama, kao i vrstu i izgled sluzbenog odela propisuje
ministar.
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Struéno obrazovanje inspektora

Clan 12.

Upravni inspektor duZan je da se struéno obrazuje i usavrSava za obavljanje
inspekcijskog nadzora, prema potrebama Upravnog inspektorata, na osnovu
programa opSteg struénog usavrSavanja Vlade i programa posebnog struénog
usavrSavanja Upravnog inspektorata.

Ogranicenje inspektora u obavljanju drugih poslova

Clan 13.

Upravni inspektor ne moze da obavlja privredne ili druge delatnosti i poslove
za sebe ili drugog poslodavca iz oblasti u kojoj vrsi inspekcijski nadzor, uéestvuje u
radu struénih radnih grupa ili tela nadziranih organa koji podleZzu inspekcijskom
nadzoru kao i obavlja druge sluzbe, poslove i postupke koji su u suprotnosti sa
poloZajem i ulogom upravnog inspektora i Stete njegovoj samostalnosti u vrSenju
posla.

Poveravanje poslova

Clan 14.

Poslove upravne inspekcije za organe grada Beograda, organe gradskih
opstina grada Beograda i ustanove Ciji je osnivaé grad Beograd, kao poverene,
obavlja upravna inspekcija Gradske uprave grada Beograda.

O zalbama protiv reSenja upravne inspekcije Gradske uprave reSava glavni
upravni inspektor.

Nadzor nad radom upravne inspekcije Gradske uprave, u obavljanju
poverenih poslova drzavne uprave utvrdenih ovim zakonom, vrsi Upravni inspektorat.

Kad inspekcijski nadzor vrSi upravna inspekcija Gradske uprave, glavni
upravni inspektor ima, pored prava i duznosti koje glavni upravni inspektor ima kao
rukovodilac organa drzavne uprave koji vr8i nadzor nad radom imaoca javnih
ovlaSéenja, pravo i duznost da neposredno:

1) izdaje obavezne instrukcije za izvrS8avanje zakona i drugih propisa i za
vrSenje poslova, kao i da nadzire njihovo izvrSavanje;

2) ostvaruje neposredan nadzor nad njihovim radom;

3) vrsi neposredan nadzor u svim poslovima i sa svim ovlaséenjima ako ih
upravna inspekcija Gradske uprave ne vrse;

4) predlozi oduzimanje ovlaséenja za obavljanje odredenog posla upravhom
inspektoru i utvrdivanje odgovornosti u organu grada, koji poslove ne obavlja
blagovremeno, stru¢no, zakonito i savesno;

5) organizuje zajedniCke akcije upravne inspekcije sa upravnim
inspektorima Gradske uprave u organima grada Beograda i organima gradskih
opstina grada Beograda, uvek kada to potrebe zahtevaju;

6) trazi izveStaje, podatke i obavestenja o izvrSenju poverenih poslova
nadzora;

7) po pravu nadzora ponisti ili ukine njeno resenje.
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lll. POSLOVI
Sadrzina inspekcijskog nadzora

Clan 15.
Inspekcijski nadzor obavlja se:

1) preduzimanjem upravnih radnji na utvrdivanju stanja sprovodenja zakona
i drugih propisa kod nadziranih organa, tj. organa koji su u obavljanju svojih poslova i
radu duzni da postupaju prema propisima €iju primenu nadzire upravna inspekcija;

2) nalaganjem upravnih mera radi spre€avanja i otklanjanja nezakonitosti u
izvrSavanju tih propisa;

3) preduzimanjem drugih radnji i upravnih mera odredenih ovim i posebnim
zakonom.

Kod odredivanja upravne mere upravni inspektor ¢e nadziranom organu
odrediti upravnu meru koja je blaza, ako se tom merom postize svrha radi koje se
mera odreduje.

Nadzor nad primenom propisa o drzavnoj upravi

Clan 16.

Upravna inspekcija u obavljanju inspekcijskog nadzora nad primenom zakona
i drugih propisa o drZzavnoj upravi nadzire u organima drzavne uprave narocito:

1) obezbedenje javnosti u radu i poStovanje obaveza u odnosima sa
gradanima;

2) ispunjenost uslova u pogledu poloZenog drzavnog stru¢nog ispita;

3) ispunjenost uslova u pogledu Skolske spreme potrebne za dobijanje
ovlaSéenja za vodenje upravnog postupka i donoSenje reSenja u upravnom postupku;

4) postovanje pravila o kancelarijskom poslovanju;

5) omogucéavanje podnoSenja prituzbi na rad i postupanje po podnetim
prituzbama.

Upravna inspekcija obavlja inspekcijski nadzor iz stava 1. ovog €lana i u
sluzbama Narodne skupstine, predsednika Republike i Vlade i sluzbi za zajednicke
poslove republi¢kih organa i kod imalaca javnih ovlaséenja kada vrSe poverene
poslove drzavne uprave.

Nadzor nad primenom propisa o drZzavnim sluzbenicima

Clan 17.

Upravna inspekcija u obavljanju inspekcijskog nadzora nad primenom zakona
i drugih propisa o drzavnim sluzbenicima nadzire u organima drzavne uprave
narocito:

1) uskladenost pravilnika o unutraSnjem uredenju i sistematizaciji radnih
mesta sa zakonom i drugim propisom;

2) uskladenost popunjavanja radnih mesta sa pravilnikom o unutraSnjem
uredenju i sistematizaciji radnih mesta i kadrovskim planom;

3) zakonitost sprovodenja internog i javnog konkursa;
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4) zakonitost rasporedivanja, premestaja, preuzimanja i napredovanja
drzavnih sluzbenika;

5) blagovremenost i pravilnost dostavljanja podataka koji se upisuju u
Centralnu kadrovsku evidenciju.

Upravna inspekcija obavlja nadzor iz stava 1. tac. 1, 2, 3. i 4. ovog Clana i u
sluzbama Narodne skupstine, predsednika Republike i Vlade i sluzbi za zajedni¢ke
poslove republi¢kih organa, sluzbi Ustavnog suda, sudova, javnih tuzilastava i javnih
pravobranilastava.

Nadzor nad primenom propisa o upravnom postupku

Clan 18.

Upravna inspekcija u obavljanju inspekcijskog nadzora nad primenom zakona
kojim se ureduje opSti upravni postupak i primenom zakona kojima se ureduju
posebni upravni postupci nadzire u organima drzavne uprave i drugim drzavnim
organima, organima autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave i imaocima
javnih ovlasc¢enja narocito:

1) ovladc¢enja sluzbenih lica za preduzimanje radnji i reSavanje u upravnim
stvarima;

2) preduzimanje radnji i reSavanje u upravnim stvarima u propisanim
rokovima;

3) efikasnost ostvarivanja i zastite prava i pravnih interesa gradana i drugih
stranaka;

4) pravilnost primene procesnih odredaba u postupku do donoSenja reSenja
i u postupku povodom Zalbe;

5) formalnu ispravnost akata u upravnom postupku;

6) pruzanje pravne pomoci strankama u upravnom postupku;

7) sprovodenje izvrSenja upravnih akata;

8) dostavljanje spisa sudu u vezi sa pokrenutim upravnim sporom;
9) izdavanje uverenja i drugih isprava o odredenim Cinjenicama;

10) blagovremenost dostavljanja podataka kojima organ raspolaze.
Nadzor nad primenom propisa u organima jedinica lokalne samouprave

Clan 19.

Upravna inspekcija u obavljanju inspekcijskog nadzora nad primenom propisa
u organima jedinica lokalne samouprave nadzire narocito:

1) uskladenost unutradnje organizacije sa zakonom, drugim propisom i
opstim aktom;

2) zakonitost rasporedivanja, premestaja, preuzimanja i napredovanja
zaposlenih i druga pitanja vezana za radne odnose;

3) obezbedenje javnosti rada organa i tela;

4) postupanje po prituzbama na rad.
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Nadzor nad primenom drugih propisa

Clan 20.
Upravna inspekcija obavlja inspekcijski nadzor nad primenom:

1) zakona i drugih propisa o izgledu i upotrebi grba, zastave i himne
Republike Srbije — u drZzavnim organima, imaocima javnih ovlaséenja, organima
jedinica teritorijalne autonomije i lokalne samouprave;

2) sluzbene upotrebe jezika i pisama u okviru ovlaséenja ministarstva
nadleznog za poslove uprave utvrdenih tim zakonom, kao i pe€ata drzavnih i drugih
organa;

3) zakona i drugih propisa o birackim spiskovima i mati¢nim knjigama — u
organima nadleznim za vodenje birackih spiskova i matic¢nih knjiga;

4) zakona i drugih propisa o politickim strankama i udruzenjima — u
organima politiCkih stranaka i udruzenja;

5) zakona i drugih propisa o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znaCaja — u drzavnim organima, organima teritorijalne autonomije i lokalne
samouprave, organizacijama kojima je povereno vrienje javnih ovlas¢enja i pravnim
licima koje osniva ili finansira u celini, odnosno u preteznom delu drzavni organ.

IV. NACIN RADA
Planiranje rada

Clan 21.

Upravna inspekcija sprovodi inspekcijski nadzor u skladu sa godisSnjim
programom rada.

Godisnji program rada upravne inspekcije — Upravnog inspektorata donosi
glavni upravni inspektor do kraja oktobra tekuée godine za narednu godinu.

Pokretanje postupka inspekcijskog nadzora

Clan 22.

Postupak inspekcijskog nadzora upravni inspektor pokrec¢e po sluZbenoj
duznosti, po nalogu nadleznih organa i na osnovu inicijative organa ili pravnih ili
fiziCkih lica.

Vrste nadzora

Clan 23.
Inspekcijski nadzor moze biti redovan, vanredni i kontrolni nadzor.

Redovan inspekcijski nadzor sprovodi se u skladu sa godiSnjim programom
rada Upravnog inspektorata.

Vanredan inspekcijski nadzor sprovodi se kada na potrebu takvog nadzora
ukazuju promenjene okolnosti u odnosu na godisnji program rada koje se realizuju
po nalogu glavnog upravnog inspektora ili organa nadleZznog za vr$enje nadzora nad
radom Upravnog inspektorata ili postupanje po osnovu inicijativa organa ili pravnih ili
fizickih lica.
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Kontrolni inspekcijski nadzor sprovodi se radi utvrdivanja izvrSenja mera koje
su predloZzene nadziranom organu u okviru redovnog ili vanrednog inspekcijskog
nadzora.

Oblici nadzora

Clan 24.
Upravni inspektor sprovodi inspekcijski nadzor kao:

1) neposredni inspekcijski nadzor — neposrednim uvidom u opSte i
pojedinacne akte, uslove i nacin rada nadziranih organa;

2) posredni inspekcijski nadzor — uvidom u dostavljene akte, podatke i
dokumentaciju nadziranih organa.

Obavestenje o nadzoru

Clan 25.

Upravni inspektor duzan je da o sprovodenju inspekcijskog nadzora obavesti
rukovodioca nadziranog organa najkasnije tri dana pre pocetka nadzora.

Inspekcijski nadzor moze se sprovesti i bez obavestenja iz stava 1. ovog
¢lana na osnovu naloga glavnog upravnog inspektora kada postoje razlozi za
neodloZzno postupanje, odnosno ako takvo postupanje nalaze za$stita interesa
nadziranog organa ili zastita zaposlenih od nastupanja neotklonjivih Stetnih pravnih
posledica po njihov radnopravni status.

Ucescée nadziranog organa

Clan 26.

Rukovodilac nadziranog organa duzan je da upravnhom inspektoru omoguci
nesmetano sprovodenje inspekcijskog nadzora.

Rukovodilac nadziranog organa duZan je da obezbedi adekvatan radni
prostor za rad upravnog inspektora i da na zahtev upravnog inspektora odredi jedno
ili viSe sluzbenih lica koja ¢e uestvovati u inspekcijskim radnjama na utvrdivanju
Cinjenica i u tu svrhu upravnom inspektoru obezbedi neophodna akta, evidencije i
drugu dokumentaciju.

Rukovodilac nadziranog organa i sluzbena lica duzni su da postupaju po
zahtevima upravnog inspektora, da mu blagovremeno dostavljaju potpune i tacne
podatke, a u slu€aju nemogucnosti postupanja da mu dostave pisano obrazlozZenje, a
naroCito da na traZenje upravnog inspektora pruZze usmeno odnosno pisano
izjaSnjenje o Cinjenicama i dokazima koji su izneseni, odnosno utvrdeni u postupku
inspekcijskog nadzora.

Preventivne mere

Clan 27.

Upravni inspektor u vrdenju inspekcijskog nadzora u cilju spre€avanja
nastupanja Stetnih posledica zbog nedostataka i nepravilnosti u sprovodenju zakona i
drugih propisa Cije izvrSenje nadzire, mozZe preduzimati i odgovarajuce preventivne
mere kao 5to su upozorenje nadziranog organa na obaveze iz propisa, ukazivanje na
moguce Stetne posledice, predlaganje mera za otklanjanje njihovih uzroka i sl.
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Ovlascéenja inspektora u sprovodenju nadzora

Clan 28.

Upravni inspektor ovlas¢en je da u postupku sprovodenja nadzora, pored
preduzimanja radnji na koje je ovlaséen inspektor u vrSenju inspekcijskog nadzora —
utvrdenih posebnim zakonom, preduzme i sledece radnje, ito :

1) da ostvari neposredni uvid u uslove i nacin rada u nadziranom organu;

2) da uzima izjave i po potrebi pisana izjaSnjenja od rukovodioca i sluzbenih
lica nadziranog organa o Cinjenicama i podacima znacajnim za potpuno utvrdivanje
¢injeni¢nog stanja;

3) da zahteva dostavljanje potrebnih izvestaja, podataka, akata i druge
potrebne dokumentacije i odredi primeren rok za dostavljanje;

4) da trazi dostavljanje, uzme ili zadrzi opsti ili pojedinacni akt nadziranog
organa koji je predmet inspekcijskog nadzora a €ija tacnost, u slu¢aju da se ne radi o
originalu akta, potvrduje se potpisom rukovodioca i pe€atom nadziranog organa.

Upravni inspektor ovlaséen je da u postupku sprovodenja nadzora pored
nalaganja mera na koje je ovlas¢en inspektor u postupku vrSenja inspekcijskog
nadzora utvrdenih posebnim zakonom, nalozi i neku od mera utvrdenih u ¢lanu 31.
stav 3. ovog zakona.

Zapisnik o sprovedenom nadzoru

Clan 29.

Upravni inspektor saginjava zapisnik o sprovedenom inspekcijskom nadzoru
u koji se obavezno unose:

1) nalaz Cinjeni¢nog stanja sa opisom utvrdenih nezakonitosti, nepravilnosti
i nedostataka u radu;

2) predlog mera za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti, nepravilnosti i
nedostataka u radu;

3) obaveza izveStavanja upravnog inspektora o preduzetim merama i rok za
dostavljanje izvestaja.

Zapisnik se po pravilu sacinjava u sluzbenim prostorijama upravne inspekcije,
najkasnije u roku tri dana od dana zavrSenog inspekcijskog nadzora.

Zapisnik se dostavlja rukovodiocu nadziranog organa, a moze se dostaviti i
drzavnom organu koji vrSi nadzor nad radom nadziranog organa, odnosno kome
nadzirani organ odgovara za rad.

Primedbe na zapisnik

Clan 30.

Rukovodilac nadziranog organa ima pravo da stavi primedbe u pisanom
obliku na zapisnik o obavljenom inspekcijskom nadzoru u roku od tri dana od dana
prijema zapisnika.

Ako se zapisnik sastavlja na mestu i u toku obavljanja inspekcijskog nadzora,
primedbe se stavljaju istovremeno sa sacinjavanjem zapisnika. Primedbe na
zapisnik, odnosnho izjava nadziranog organa da nema primedbi, unose se u zapisnik.
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Upravni inspektor je duzan da razmotri primedbe na zapisnik o obavljenom
inspekcijskom nadzoru i da, prema potrebi, dopuni inspekcijske radnje na koje se
primedbe odnose, odnosno da izmeni ili odustane od predloZzene mere.

O primedbama na zapisnik upravni inspektor ne odlu€uje posebno, ve¢ ih
ceni sve zajedno i svaku posebno u obrazloZenju reSenja donetog u predmetu
inspekcijskog nadzora.

Resenje
Clan 31.

Ako nadzirani organ u ostavljenom roku nije otklonio zapisnikom utvrdene
nezakonitosti, nepravilnosti i nedostatke, upravni inspektor duzan je da donese
reSenje kojim nalaze mere i odreduje rok za njihovo otklanjanje.

Resenje iz stava 1. ovog ¢lana donosi se ako se u kontrolnom inspekcijskom
nadzoru utvrdi da nezakonitosti, nepravilnosti i nedostaci nisu otklonjeni - u roku od
osam dana od dana okonc¢anja kontrolnog inspekcijskog nadzora.

ReSenjem iz stava 1. ovog Clana moze se, zavisno od predmeta nadzora i
prirode utvrdenih nezakonitosti, nepravilnosti i nedostataka u radu:

1) naloziti donoSenje, stavljanje van snage ili odlaganje izvrSenja
odgovarajuceg akta i preduzimanje drugih odgovarajuc¢ih mera i radnji potrebnih radi
otklanjanja utvrdenih nezakonitosti, nepravilnosti i nedostataka u radu;

2) zabraniti preduzimanje radnji koje su u suprotnosti sa zakonom ili drugim
propisom;

3) zabraniti preduzimanje radnji sluzbenom licu koje ne ispunjava propisane
uslove za vodenje upravnog postupka i donoSenje reSenja u upravnom postupku;

4) predloziti pokretanje postupka zbog povrede radne duznosti; privremeno
udaljenje sa rada, odnosno prestanak radnog odnosa lica zateCenog u obavljanju
sluzbenickih poslova bez zakonitog akta o prijemu u radni odnos ili akta o
rasporedivanju na radno mesto ili koje ne ispunjava uslove propisane zakonom ili
drugim propisom; postupka za ukidanje ovlad¢enja za vodenje upravnog postupka i
donoSenje reSenja u upravnom postupku ili drugog postupka radi otklanjanja
utvrdenih nezakonitosti, nepravilnosti i nedostataka u radu.

lzuzetno od st. 1. i 2. ovog Clana, ako to nalaze neodlozna potreba, odnosno
razlozi utvrdeni u ¢lanu 25. stav 2. ovog zakona, upravni inspektor bez odlaganja,
odnosno bez prethodnog predlaganja u smislu ¢lana 29. stav. 1. tacka 2. ovog
zakona, donosi redenje kojim izriCe neku od mera iz stava 3. ovog €lana.

Zalba protiv resenja

Clan 32.

Protiv reSenja upravnog inspektora moze se izjaviti Zalba glavnom upravnom
inspektoru. Zalba se predaje podruénoj organizacionoj jedinici u kojoj je rasporeden
upravni inspektor na Cije redenje je izjavljena Zalba.

Ako je glavni upravni inspektor primenjujuci ovladéenja upravnog inspektora
sproveo inspekcijski nadzor i doneo redenje kojim nalaZze mere nadziranom organu,
protiv tog reSenja zalba se izjavljuje ministru.

Zalba iz st. 1. i 2. ovog &lana izjavljuje se u roku od osam dana od dana
dostavljanja re$enja.

Zalba ne odlaZe izvrienje resenja.
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Izvrsenje reSenja

Clan 33.

Rukovodilac nadziranog organa duZan je da u roku od osam dana od dana
isteka roka za preduzimanje mera naloZenih reSenjem upravnog inspektora obavesti
upravnog inspektora o sprovodenju nalozenih mera.

Upravni inspektor duzan je da prati izvrSenje reSenja koje je doneo i moze
obaviti neposredan ili posredan kontrolni inspekcijski nadzor da bi utvrdio da li su
mere naloZene reSenjem sprovedene.

Upravni inspektor duzan je da u slu¢aju potpunog ili delimi¢nog ne izvrdenja
nalozenih mera izvesti o tome drzavni organ koji vrSi nadzor nad nadziranim
organom, odnosno organ kome nadzirani oran neposredno odgovara za rad.

Inicijative za postupanje drugih organa

Clan 34.

Ako upravni inspektor u sprovodenju inspekcijskog nadzora oceni da postoji
osnovana sumnja da je radnjama nadziranog organa pocinjeno krivicno delo,
privredni prestup, prekrsaj ili povreda sluzbene duZnosti, duzan je da nadleZznom
organu podnese odgovarajucu prijavu, odnosno zahtev za pokretanje postupka.

Ako upravni inspektor u sprovodenju inspekcijskog nadzora utvrdi postojanje
pretpostavki za poniStenje ili ukidanje upravnog akta donetog od strane nadziranog
organa, predloziée nadleznom organu da sprovede postupak za ponistenje ili
ukidanje upravnog akta.

Postupanje u slucaju nesaglasnosti opSteg akta

Clan 35.

Ako upravni inspektor u vrSenju inspekcijskog nadzora nade da opsti akt
nadziranog organa nije u saglasnosti sa zakonom ili drugim propisom ukazace na to
rukovodiocu nadziranog organa i naloZiti da se utvrdeni nedostaci otklone u roku koji
ne moze biti duzi od 60 dana.

Ako rukovodilac nadziranog organa ne postupi po predlogu upravnog
inspektora, upravni inspektor ¢e o tome obavestiti drzavni organ koji vrSi nadzor nad
nadziranim organom, odnosno organ kome nadzirani organ neposredno odgovara za
rad, a moze glavnom upravnom inspektoru podneti inicijativu za podnoSenje
predloga za ocenu ustavnosti i zakonitosti takvog akta u smislu zakona kojim se
ureduje postupak pred Ustavnim sudom.

Postupanje po predstavkama

Clan 36.

Upravni inspektor duzan je da postupa po predstavkama gradana i pravnih
lica na rad nadziranih organa, ukoliko se predstavke ti€u nadleznosti upravne
inspekcije.

Kada je za postupanje po predstavci nadlezan drugi organ, upravni inspektor
je u obavezi da bez odlaganja predstavku dostavi tom organu i o tome obavesti
podnosioca.
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Ako upravni inspektor oceni da su navodi izneti u predstavci osnovani, moze
zatraZiti izve8taj od nadziranog organa na Ciji se rad predstavka odnosi o tome i
uputiti mu upozorenije radi hitnog otklanjanja mogucih nezakonitosti.

Ako ne dobije traZeni izvestaj ili ako na osnovu dobijenog izvestaja ne moze
utvrditi osnovanost navoda u predstavci, upravni inspektor duZan je da po sluzbenoj
duZnosti sprovede neposredan inspekcijski nadzor.

Upravni inspektor duZan je da obavesti podnosioca predstavke o postupanju
iz stava 3. ovog ¢lana u roku od 15 dana od dana prijema predstavke, a o postupanju
u smislu stava 4. ovog €lana u roku od 8 dana od dana sacinjavanja zapisnika.

Evidencije

Clan 37.

O inspekcijskom nadzoru, za potrebe praéenja rada upravnih inspektora vodi
se evidencija.

Evidenciju o inspekcijskom nadzoru vodi svaki upravni inspektor.
Nacin vodenja i sadrzaj evidencije uredi¢e glavni upravni inspektor
direktivom.
V. ODGOVORNOST UPRAVNOG INSPEKTORA

Posebni slucajevi odgovornosti

Clan 38.

Upravni inspektor, pored drugih slu¢ajeva odgovornosti za povredu radne
duznosti utvrdenih propisima o drzavnim sluzbenicima, posebno je odgovoran:

1) ako u vr3enju inspekcijskog nadzora ne preduzme, ne predloZi ili ne
odredi mere ili radnje za koje je ovlasc¢en;

2) ako u vrdenju inspekcijskog nadzora ne predlozi ili ne pokrene postupak
utvrden odredbama ovog zakona,;

3) ako u vrienju inspekcijskog nadzora prekoraci granice svog ovlascenja.
Povrede radnih duZnosti iz stava 1. ovog €lana predstavljaju teZze povrede
radne duznosti.
VIi. KAZNENE ODREDBE

Prekrsaji

Clan 39.

Nov€anom kaznom za prekrsaj u iznosu od 50.000 do 150.000 dinara kazniée
se odgovorno lice u nadziranom organu:

1) ako ne izvrSi odnosno ne obezbedi sprovodenje izvrSenja reSenja
upravnog inspektora (¢lan 31);

2) ako upravnom inspektoru onemogudi ili mu znatno oteza nesmetano
obavljanje inspekcijskog nadzora, teZe naru$i red ili povredi integritet upravnog
inspektora u obavljanju inspekcijskog nadzora (€lan 26. st. 1. 2).
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Clan 40.

Nov€anom kaznom za prekrsaj u iznosu od 20.000 do 100.000 dinara kazniée
se odgovorno lice u nadziranom organu:

1) ako upravnom inspektoru u odredenom roku ne dostavi trazene podatke
ili mu dostavi nepotpune ili netacne podatke (¢lan 26. stav 3. i ¢lan 36);

2) ako u roku odredenom reSenjem upravnog inspektora ne obavesti
upravnog inspektora o sprovodenju nalozenih mera (¢lan 33);

VIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Donosenje podzakonskih propisa

Clan 41.

Propisi iz ¢lana 11. stav 3. ovog zakona doneée se u roku od 30 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Zapoceti postupci

Clan 42.

Postupci inspekcijskog nadzora zapoceti pre stupanja na snagu ovog zakona
okonc&ace se po odredbama propisa koji su bili na snazi do stupanja ovog zakona na
shagu.

Radnopravni status zaposlenih

Clan 43.

Drzavni sluzbenik na polozaju koji je u ministarstvu nadleznom za poslove
drzavne uprave obavljao poslove upravne inspekcije, do postavljenja drzavnog
sluZbenika na poloZzaj utvrden ovim zakonom nastavlja rad u Upravnom inspektoratu
sa istim polozajem, pravima, obavezama i ovlaséenjima koje je imao na dan stupanja
na snagu ovog zakona, ako ovim zakonom nije drukCije odredeno, a drzavni
sluZbenici na izvrSilackim radnim mestima do donoSenja Pravilnika o unutradnjem
uredenju i sistematizaciji radnih mesta Upravnog inspektorata nastavljaju da
obavljaju poslove radnih mesta na koje su bili rasporedeni na dan stupanja na snagu
ovog zakona.

PolozZaj utvrden ovim zakonom smatra se istim poloZajem, kao i poloZaj na
kome je drzavni sluzbenik na poloZaju rukovodio poslovima upravne inspekcije do
stupanja na snagu ovog zakona.

Redenje o postavljenju na poloZaj glavnog upravnog inspektora donecée se u
roku od osam dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Resenja o nastavljanju rada na izvrSilackim radnim mestima donece se u roku
od osam dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, a reSenja o rasporedivanju
donece se u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu Pravilnika iz stava 1. ovog
Clana.
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Prestanak vaZenja propisa

Clan 44.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze odredbe ¢l. 34-37.
Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 20/92, 6/93 — US, 48/93, 53/93,
67/93, 48/94, 49/99 — dr. zakon, 79/05 — dr. zakon i 101/05 — dr. zakon).

Stupanje zakona na snagu

Clan 45.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



-15-

OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o upravnoj inspekciji nalazi se u ¢lanu
97. taCka 16. Ustava Republike Srbije, prema kome Republika Srbija ureduje i
obezbeduje organizaciju, nadleznost i rad republi¢kih organa i u tacki 2. istog ¢lana
Ustava, prema kome Republika Srbija ureduje i obezbeduje ostvarivanje i zastitu
sloboda i prava gradana, ustavnost i zakonitost, postupak pred sudovima i drugim
drzavnim organima, odgovornost i sankcije za povredu sloboda i prava gradana
utvrdenih Ustavom i za povredu zakona, drugih propisa i opstih akata.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Poseban zakon kojim je bila uredena organizacija, nadleznost, ovlad¢enja i
nacin rada upravne inspekcije, na celovit nacin, donet je jo$ pre 35 godina — Zakon o
upravnoj inspekciji (,Sluzbeni glasnik SRS”, br. 48/75, 32/81 i 84/89). On je prestao
da vazi donoSenjem Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 20/92, 6/93
— US, 48/93, 53/93, 67/93, 48/94, 49/99 — dr. zakon, 79/05 — dr. zakon i 101/05 — dr.
zakon), koji je sadrzao kako odredbe koje su se odnosile na sve inspekcijske sluzbe
(€l. 22-33), tako i odredbe koje su se iskljucivo ticale upravne inspekcije (¢l. 34—-37).

Zakonom o drzavnoj upravi (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 79/05 i 101/07), koji je
sistemskog karaktera, propisano je, u ¢lanu 18. da inspekcijskim nadzorom organi
drzavne uprave ispituju sprovodenje zakona i drugih propisa neposrednim uvidom u
poslovanje i postupanje fizickih i pravnih lica i zavisno od rezultata nadzora, izriCu
mere na koje su ovlasc¢eni, kao i da se inspekcijski nadzor ureduje posebnim
zakonom, a Clanom 45. istog zakona da unutrasnji nadzor jeste nadzor koji organi
drzavne uprave vrSe nad drugim organima drZzavne uprave i imaocima javnih
ovlaséenja u vrdenju poverenih poslova drzavne uprave; da se unutradnji nadzor
sastoji od nadzora nad radom, od inspekcijskog nadzora preko upravne inspekcije i
od drugih oblika nadzora uredenih posebnim zakonom, pri ¢emu se u stavu 3. ovog
Clana predvida da se upravna inspekcija ureduje posebnim zakonom.

Prema tome, vaze¢im Zakonom o drzavnoj upravi, koji je, uz Zakon o
drzavnim sluZbenicima, prakticno predstavljao pocetak preobrazaja i prilagodavanja
javnog sektora u Republici Srbiji novim drustvenim promenama i potrebama
uskladivanja sa evropskim zakonodavstvom, izri¢ito se nalaze donosenje posebnog
zakona kojim ée se urediti upravna inspekcija, radi podizanja stepena celovitosti
vrSenja poslova uprave, obezbedivanja nadzora nad radom organa drzavne uprave i
imaoca javnih ovlas¢enja, uz istovremenu zastitu i garantovanje njihovog poloZaja u
vrSenju poslova, posebno nacela samostalnosti i odgovornosti, ali i ostvarivanja
zahteva da ovi organi javne vlasti svoje poslove obavljaju zakonito, blagovremeno i
efikasno, u korist i za potrebe gradana i drugih pravnih lica.

Medutim, nisu samo normativhe obaveze one koje zahtevaju donoSenje
posebnog Zakona o upravnoj inspekciji. Naime, promene i uskladivanje ukupnog
pravnog sistema sa Ustavom i novim druStvenim potrebama i zahtevima i
prilagodavanje savremenim, S$irim, posebno evropskim iskustvima i reSenjima,
izazvale su Sirenje nadleznosti upravne inspekcije na niz novih drustvenih oblasti i
pravnih odnosa. Tako je nadzor upravne inspekcije utvrden nizom posebnih zakona
¢ime je njena nadleznost zahvatila niz novih sadrzaja i predmeta rada. Pored
standardnih nadleZnosti, vec¢ ranije utvrdenih Zakonom o drzavnoj upravi, Zakonom o
drzavnim sluzbenicima, Zakonom o radnim odnosima u drZavhim organima,
Zakonom o pecatu drzavnih i drugih organa, Zakonom o sluzbenoj upotrebi jezika i
pisma, nove nadleznosti utvrdene su Zakonom o maticnim knjigama, Zakonom o
politiCkim strankama, Zakonom o udruZenjima, Zakonom o slobodnom pristupu
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informacijama od javnog znafaja, Zakonom o jedinstvenom birackom spisku,
Zakonom o spreCavanju zlostavljanja na radu i Zakonom o volontiranju. Takode,
izvesne nadleZnosti upravne inspekcije propisane su u jos oko 20 posebnih zakona i
drugih propisa koje u svom radu primenjuju drzavni organi.

Ove ¢injenice, a narocito povecanje obima i vrste poslova, promene u nacinu
vrSenja poslova koje pojedine drustvene oblasti na koje je proSirena nadleZznost
upravne inspekcije zahtevaju, jer nisu prvenstveno drZzavnog i autoritativhog
karaktera, ve¢ drustvenog i saradniCkog, nagli porast broja nadziranih subjekata,
neuredenost pojedinih pitanja od posebnog, specificnog znacaja i karakteristika za
upravnu inspekciju (npr. nadzirani subjekti nisu, po pravilu, pravna lica privatnog
prava, nego nosioci javnih, a najceSée autoritativnih ovlaséenja) i dr. traze veoma
Siroke i temeljne promene u uredivanju upravne inspekcije, koje je moguce ostvariti
samo celovitim i posebnim zakonom (sada je rad upravne inspekcije ureden sa
ukupno Cetiri ¢lana koja su ostala na snhazi i nakon prestanka vaZenja Zakona o
drzavnoj upravi iz 1992. godine). Istovremeno, ove promene u polozaju i
ovlaséenjima zakonito zahtevaju i promenu oblika organizacije rada upravne
inspekcije, koja (organizacija) mora da odgovori potrebi efikasnog, blagovremenog i
samostalnog vrSenja poslova.

Ciljevi novog Zakona o upravnoj inspekciji, polazeci od izloZzenog su:

- da se na celovit i sistemati¢an nacin uredi nadleznost, poloZaj i ovlaséenja
upravne inspekcije;

- da se poslovi upravne inspekcije preciziraju i utvrde prema sadrZini i
predmetu nadzora u odredenoj druStvenoj i pravnoj oblasti, kako bi se izbegla
podnormiranost karakteristicha za posebne zakone u kojima se, uglavnom,
propisivanje svodi na odredbu o tome da nadzor nad sprovodenjem zakona vrSi
upravna inspekcija, bez daljeg a nuznog preciziranja, sto je dovodilo do nedoumica i
problema u radu inspekcije i do postupanja po nac¢elu shodnosti;

- da se precizira i posebno garantuje adekvatan pravni polozaj i zastita
nadziranih subjekata u procesu inspekcijskog nadzora, kako ne bi bili pasivni, nego,
naprotiv, aktivni ucesnici, koji ¢ée na taj nain doprinositi ostvarivanju cilja
inspekcijskog nadzora - u krajnjem postizanju nacela zakonitosti;

- da se organizacija - organizacioni oblik vrSenja poslova upravne inspekcije
prilagodi znatno prosirenoj nadleZnosti, kako po obimu i vrsti poslova tako i po broju i
Sirini oblasti uprave u kojima se ti poslovi vrSe, sa ciliem da se postigne efektivna
samostalnost i poZeljna i dovoljno posebna organizovanost u radu;

- da se, s obzirom na moguce znatne posledice inspekcijskog nadzora u
odnosu na nadzirane subjekte, a samim tim i za organe javne vlasti, posebno pazljivo
i precizno, u cilju nesporne primene, urede ovlasc¢enja, ali i posebne odgovornosti
upravnih inspektora, narocCito ukoliko prekoraduju granice ovlad¢enja koja su im
propisima utvrdena, kao i da se u skladu sa tim predvide i tome odgovarajuéi i
zahtevniji uslovi za upravne inspektore;

- da se propide takav nacin rada koji e istovremeno osiguravati kvalitetan rad
npr. obezbedenje pravilnog i potpunog utvrdivanja svih relevantnih Einjenica i
okolnosti, efektivnost i blagovremenost postupanja kao i efikasno ostvarivanje cilja
inspekcijskog nadzora u pojedinoj oblasti uprave, i dr.

Treba, takode, imati u vidu da poslovi upravne inspekcije predstavljaju
specifican vid inspekcijskog nadzora. Saglasno svojim svojstvima — da vrSi nadzor
nad ne autoritativnim aktivnhostima nadziranih subjekata i posebnim upravnim
ovlaséenjima kojima u tom nadzoru raspolaze — upravna inspekcija jeste organ
nadzora. Medutim, s druge strane, njen predmet kontrole je sama upravna delatnost,
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rad organa drZzavne uprave i imaoca javnih ovlad¢enja kada vrde poslove drzavne
uprave. Smestena je organizaciono u ministarstvo nadlezno za poslove uprave, pa
se moze smatrati i specificnim oblikom kontrole uprave (samokontrole). Valja,
takode, uoditi da razlog za upravnu kontrolu uprave (instancioni nadzor ili sluzbena
kontrola uops$te) dolazi iz samog bi¢a uprave — upravnog postupka, pa je time znatno
uzi krug subjekata koji mogu pokrenuti upravnu kontrolu uprave, dok motiv za rad
upravne inspekcije Cesto dolazi spolja, iniciraju ga mnoge organizacije i gradani, koji
ne moraju biti ¢ak i neposredno zainteresovani za rad uprave za Ciju kontrolu
angazuju upravnu inspekciju. Dakle, motiv za rad upravne inspekcije moze, i veoma
Cesto dolazi, van pravnog i organizacionog bi¢a uprave, od strane gradana i njegovih
organizacija. Prema tome, upravna inspekcija ima dvostruku prirodu: ona je organ
inspekcijskog nadzora, ali i oblik upravne kontrole uprave. | zbog ove C€injenice,
nuzno je pazljivo i posebno precizno zakonsko uredivanje upravne inspekcije, kako bi
se na valjan nacin normativno izrazila oba njena svojstva, bez Stete za uspesSno
vrSenje poslova.

Sve navedeno, nesumnjivo, ukazuje da je nuzno, i to u Sto kraéem vremenu,
doneti Zakon o upravnoj inspekciji kako bi se njena organizacija, nacin rada i metodi
obavljanja poslova i dr. usaglasili sa promenama u poloZaju i ovlad¢enjima i sa
novom sadrzinom i obimom delatnosti ove izuzetno znacajne inspekcijske sluzbe.

lIl. OBRAZLOZENJE POJEDINACNIH RESENJA

Osnovne odredbe (¢l. 1-8): Osnovnim odredbama ovog zakona uredena su
pitanja sadrzine zakona, pojma upravne inspekcije, njene nadleznosti, odnosa ovog i
posebnih zakona u postupanju upravne inspekcije, a posebno se precizira cilj
inspekcijskog postupka i garantuje aktivan polozaj nadziranih subjekata u postupku
nadzora.

Sadrzinu zakona prema clanu 1. ovog zakona ¢&ini uredivanje organizacije,
poslova i na€ina rada upravne inspekcije, prava, duznosti i odgovornosti upravnih
inspektora i druga pitanja od znacaja za rad upravne inspekcije.

Pojam upravne inspekcije definisan je u &lanu 2. ovog zakona kao oblik
nadzora nad sprovodenjem zakona i drugih propisa i postupanjem organa drZzavne
uprave, sudova, javnih tuzilaStava, Republickog javnog pravobranilasStva, sluzbi
Narodne skupstine, predsednika Republike, Vlade, Ustavnog suda i sluzbi organa
Cije ¢lanove bira Narodna skupstina (drzavni organi), organa teritorijalne autonomije i
lokalne samouprave u vrSenju poverenih poslova drzavne uprave i drugih imalaca
javnih ovlaséenja, Cije su sadrzina, granice i ovlad¢enja utvrdeni ovim i posebnim
zakonima. To znaci da su obuhvaéena oba svojstva upravne inspekcije, kao oblika
inspekcijskog nadzora i upravne kontrole upravne delatnosti, kao i da se njen rad,
nadleznost i granice delovanja mogu propisati kako ovim tako i drugim — posebnim
zakonima, ali svakako polazec¢i od osnhovnih odredaba ovog zakona, kako bi se
obezbedila jedinstvenost u vr8enju poslova i jednakost polozaja nadziranih
subjekata.

Delokrug upravne inspekcije sada je precizno i na opsti nacin, kako odgovara
prirodi osnovnih odredaba, propisan u ¢lanu 3. ovog zakona tako da je predvideno da
ona obavlja inspekcijski nadzor nad primenom zakona i drugih propisa kojima se
ureduju: drzavna uprava; radni odnosi u drZzavnim organima i organima jedinica
lokalne samouprave; opsti upravni postupak i posebni upravni postupci; izgled i
upotreba grba, zastave i himne Republike Srbije; sluzbena upotreba jezika i pisama;
pecat drzavnih i drugih organa; biracki spiskovi i maticne knjige; politicke stranke i
udruzenja i slobodan pristup informacijama od javnog znacaja. Takode, upravna
inspekcija obavlja inspekcijski nadzor i u drugim oblastima u kojima je posebnim
zakonom utvrdena njena nadleznost.
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Upravna inspekcija ¢e u vrSenju inspekcijskog nadzora, postupiti na nacin
propisan ovim i posebnim zakonom, s obzirom na to da je postupak propisan
posebnim zakonom u skladu sa potrebama i specifi¢nostima pojedine oblasti uprave
odnosno oblasti nadzora. Ako posebnim zakonom nisu blize uredeni nacin
postupanja i ovlaSéenja upravne inspekcije, sto je Cesto slu€aj, ona postupa tako da
obezbedi ostvarivanje nacela zakonitosti u radu i postupanju nadziranih organa,
polaze¢i od odredaba ovog zakona, cilja upravnog inspekcijskog nadzora i prirode
predmeta nadzora utvrdenog posebnim zakonom (Clan 4).

U ovom zakonu posebno i narocito se garantuje samostalnost u radu upravne
inspekcije, tako da je normirano da su upravni inspektori samostalni u radu u
granicama ovlasdc¢enja utvrdenih zakonom i za svoj rad su lino odgovorni. Niko ne
sme koriS¢enjem sluzbenog polozaja ili na drugi naCin onemogucavati ili ometati
upravnog inspektora u obavljanju inspekcijskog nadzora i preduzimanju mera i radnji
na koje je ovlaséen (Clan 6).

Ovim zakonom naroCito se nastojalo da se obezbedi takav polozaj
nadziranog subjekta u inspekcijskom postupku koji ¢e mu omoguciti da s jedne
strane efikasno §&titi svoje interese i prava, a s druge da aktivho doprinese
ostvarivanju cilja nadzora. Tako je predvideno da je u inspekcijskom nadzoru,
upravni inspektor duzan da omoguci nadziranom organu ucesce u svim inspekcijskim
radnjama i izjaSnjavanje o €injenicama i okolnostima bitnim za potpuno i pravilno
utvrdivanje €injeni¢nog stanja i za zastitu njegovih prava i pravnih interesa, a upravni
inspektor je naro€ito duzan da upozna nadzirani organ sa €injenicama, podacima i
dokazima koji nisu pribavljeni od njega i omoguci mu da se o njima izjasni (¢lan 7).

Na kraju, u osnovnim odredbama je u Clanu 8. ovog zakona predvidena
odgovarajuca saradnja upravne inspekcije sa drugim organima i gradanima.

Organizacija (¢l. 9-14): U odredbama ovog zakona u delu o organizaciji
propisan je organizacioni oblik u kome ¢e se poslovi upravne inspekcije vrsiti, uslovi
za obavljanje poslova i ograni¢enja inspektora u obavljanju drugih poslova, kao i
poveravanje poslova upravne inspekcije.

Predvida se promena organizacionog oblika za vr3enje poslova upravne
inspekcije. Naime, umesto da se ovi poslovi obavljaju u sektoru, kao osnovnoj
organizacionoj jedinici ministarstva nadleznog za poslove drzavne uprave, kao do
sada, predlaze se da se oni ubuducée vrSe u okviru Upravnog inspektorata, kao
organa u sastavu ministarstva nadleznog za poslove drzavne uprave. Pri tome, u
skladu sa sistemskim Zakonom o drZavnoj upravi, radom Upravnog inspektorata
rukovodio bi direktor — glavni upravni inspektor (u daljem tekstu: glavni upravni
inspektor). Glavni upravni inspektor, pored polozaja i ovlas¢enja rukovodioca organa
uprave u sastavu ministarstva, ima poloZaj i ovlad¢enja upravnog inspektora, kao i
ovlaséenje da odluCuje o Zalbama izjavljenim protiv reSenja upravnih inspektora
podrucnih i drugih organizacionih jedinica. Glavnog upravnog inspektora postavljala
bi Vlada na vreme od pet godina, na predlog ministra nadleznog za poslove drzavne
uprave (u daljem tekstu: ministar). U pogledu uslova, upravni inspektor moze biti lice
koje ima steCeno visoko obrazovanje iz nau€ne oblasti pravne nauke na studijama
drugog stepena (diplomske akademske studije — master, specijalisticke akademske
studije, specijalisticke strukovne studije), odnosno na osnovnim studijama u trajanju
od najmanje Cetiri godine, poloZen drzavni stru¢ni ispit, najmanje pet godina radnog
iskustva u struci i koje ispunjava druge uslove propisane za rad u organima drZzavne
uprave. Kao $to se vidi, vremenski najnizi uslov u pogledu iskustva (pet godina) je
stroZi nego kod drugih poslova drzavne uprave ili pojedinih drugih vrsta inspekcijskih
poslova, &to je razumljivo, jer posao upravnog inspektora, s obzirom na sadrzZinu i
predmet nadzora, ipak pretpostavlja i zahteva duze vreme rada na primeni propisa.
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Promena organizacionog oblika vr§enja poslova upravne inspekcije predlaze
se iz sledecih razloga:

1) znatno su proSirene nadleznosti ove inspekcije, naroCito one koje se
utvrduju posebnim zakonima;

2) doslo je do velikog porasta obima i vrste poslova, tako da se ve¢ moze
govoriti i 0 masovnosti poslova, o ¢emu najbolje svedoCe podaci o tome da se ova
vrsta inspekcijskog nadzora na teritoriji Republike Srbije vrsi u vise od 50.000
subjekata, i to:

- u oko 1.000 organa drzavne uprave, sudova, tuzilastava,
pravobranilasStava, organa jedinica lokalne samouprave, ustanova za izvrSenje
krivicnih sankcija, centara za socijalni rad, organa koji vr§e javna ovlas¢enja u delu
koji se odnosi na poverene poslove,

- u preko 11.000 organa javne vlasti na koje se primenjuje Zakon o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja,

- u nadzoru nad primenom Zakona o udruzenjima (po ranijem zakonu
registrovano je oko 40.000 udruzenja),

- u nadzoru nad primenom Zakona o politickim strankama (po ranijem
zakonu bilo je upisano oko 650 politickih stranaka),

- nadzor u svim gradovima i opStinama u primeni Zakona o jedinstvenom
birackom spisku i Zakona o mati¢nim knjigama, i dr;

3) upravni inspekcijski nadzor vrSi se posebnim upravno — nadzornim
metodama, razli€itim od drugih poslova drzavne uprave. Obrazovanjem Upravnog
inspektorata, kao organa u sastavu ministarstva, doSlo bi nesumnjivo do visoke
specijalizacije kadrova, kako po nalinu — metodu vrSenja poslova u tehnicko -
tehnoloSkom smislu, tako i u delu koji se odnosi na specificno poznavanje oblasti
uprave u kojoj se nadzor vrsi;

4) povecala bi se samostalnost u vrSenju poslova upravne inspekcije, $to
proizilazi iz drugacijeg, svakako samostalnijeg statusa organa u sastavu u odnosu na
sektor kao osnovnu unutradnju organizacionu jedinicu ministarstva. A, svakako,
svima je korisno da se inspekcijski poslovi, zbog svoje prirode i znacaja, obavljaju sto
samostalnije;

5) takode, razumljivo je da bi se ve¢om samostalno$¢u organizacionog
oblika vrSenja poslova povecala i bila neposrednija, lakSe definisana i identifikovana
odgovornost upravnih inspektora u vrSenju poslova nadzora, jer neposrednije
istupanje po definiciji znaci i neposredniju odgovornost;

6) pored toga, organizaciono je korisno, a Cesto i nuzno, da se obezbedi
posebna organizovanost i samostalnost u radu, ako obim nekih poslova prede
odredenu prihvatljivu meru, ako se mogu po sadrzini, cilju i naCinu vrSenja izdvojiti od
ostalih poslova u zasebnu celinu, a naroCito ako se poslovi, pored njihove
masovnosti, istovremeno obavljaju istim metodama koje se mogu u odredenoj meri
ujednaditi ili €ak standardizovati, kao Sto je ovde slu¢aj (nacelo uravnotezenosti);

7) na kraju treba imati u vidu i €injenicu da ministarstvo sada ima samo 18
upravnih inspektora, pa se moze postaviti pitanje da li je uopste moguée ostvariti
cilieve upravne inspekcije u svim njenim vidovima i kod svih nadziranih subjekata.

Predlog da se obavljanje poslova upravne inspekcije organizuje posredstvom
organa u sastavu ministarstva — Upravnog inspektorata, prema navedenom, u svemu
ispunjava uslove iz ¢lana 28. stav 2. Zakona o drzavnoj upravi prema kome se
,organ u sastavu obrazuje za izvrSne odnosno inspekcijske i s njima povezane
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struéne poslove, ako njihova priroda ili obim zahtevaju vecu samostalnost od one
koju ima sektor u ministarstvu”.

Ovaj zakon (€lan 13) propisuje posebna ogranienja inspektora u obavljanju
drugih poslova i sluzbi, u saglasnosti sa prirodom i znaajem poloZaja, poslova i
odgovornosti inspektora, imajué¢i u vidu, takode, moguénosti zloupotrebe takvog
polozaja, a narocito i potrebu zastite javnog interesa. Naime, inspektor ne moZze da
obavlja privredne ili druge delatnosti i poslove za sebe ili drugog poslodavca iz
oblasti u kojoj vrsi inspekcijski nadzor, u€estvovati u radu struénih radnih grupa ili tela
nadziranih organa, kao i obavljati druge sluzbe, poslove i postupke koji su u
suprotnosti sa polozajem i ulogom inspektora i tete njegovoj samostalnosti u vrSenju
posla. Zabrana se ne odnosi na struc¢ni, nauéni i pedagoski rad inspektora, u skladu
sa odredbama propisa kojima se ureduju drzavni sluzbenici.

Kada je u pitanju poveravanje poslova (¢lan 14) predvideno je, kao i do sada,
da poslove upravne inspekcije za organe grada Beograda, organe gradskih opstina
grada Beograda i ustanove Ciji osnivaC je grad Beograd, kao poverene, obavlja
upravna inspekcija Gradske uprave grada Beograda. U vrSenju nadzora nad radom
upravne inspekcije Gradske uprave predvidena su ovlaséenja za glavnog upravnog
inspektora, kako bi se ostvarila zakonska odgovornost Vlade i ministarstva za
izvrSavanje poslova i nakon njihovog poveravanja (¢lan 51. stav 2. Zakona o
drzavnoj upravi).

Poslovi (¢l. 15-20): Odredbama o poslovima upravne inspekcije utvrdena je
sadrzina i predmet inspekcijskog nadzora.

Clanom 15. ovog zakona predvideno je da se inspekcijski nadzor obavlja: (1)
preduzimanjem upravnih radnji na utvrdivanju stanja sprovodenja zakona i drugih
propisa kod nadziranih organa, tj. organa koji su u obavljanju svojih poslova i radu
duzni da postupaju prema propisima Ciju primenu nadzire upravna inspekcija; (2)
nalaganjem upravnih mera radi spreCavanja i otklanjanja nezakonitosti u izvrSavanju
tih propisa; (3) preduzimanjem drugih radnji i upravnih mera odredenih ovim i
posebnim zakonom. Pri tome, upravni inspektor ¢e uvek kod odredivanja upravne
mere nadziranom subjektu odrediti onu upravnu meru koja je blaza, ako se tom
merom postiZze svrha radi koje se mera odreduje.

Kada se radi o predmetu nadzora upravne inspekcije, on je utvrden
pojedina¢no za odredenu oblast pravnog regulisanja koju upravna inspekcija nadzire.
Tako su, kao predmet rada upravne inspekcije definisani, u ¢l. 16—20. ovog zakona:
(1) nadzor nad primenom propisa o drzavnoj upravi; (2) nadzor nad primenom
propisa o drzavnim sluzbenicima; (3) nadzor nad primenom propisa o upravnom
postupku; (4) nadzor nad primenom propisa u organima jedinica lokalne samouprave
i (5) nadzor nad primenom drugih propisa. U nomo-tehni¢kom pogledu predmet rada
je izraZzen kao nadleznost, odnosno pravo i duznost upravne inspekcije da
neposredno postupa uvek kada za to postoje razlozi i zakonski uslovi, bez ikakvog
daljeg oklevanija ili odlaganja, dakle samostalno i odgovorno.

Kod regulisanja predmeta rada, odnosno nadleZnosti nastojalo se da se ona
posebno precizno utvrdi, uz teznju da to bude gde god je moguce izrazeno
enumerativno, polazeéi od toga da ovakvo uredivanje treba da sluzi kao direktan
pravni osnov za neposredan rad upravne inspekcije u regulisanje pojedinacnih
upravnih stvari na autoritativan nacin i to upravnim aktima i radnjama.

Nacin rada upravne inspekcije (¢l. 21-37): Imaju¢i u vidu da je potpuna
uredenost inspekcijskog postupka i nacina rada osnovna pretpostavka ostvarivanja
cilja inspekcijskog nadzora, u kome ce svi ucesnici imati tacno odredena, pravno
regulisana prava i duznosti u svakoj fazi postupka i koja ¢e ostvarivati na pravilan,
efikasan i pravno garantovan nacin, u ovom delu Zakona, koji je i najobimniji,
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posebna paZnja posvecena je celovitom, blagovremenom i preciznom vodenju
inspekcijskog nadzora.

U tom pogledu valja narocito istaci sledece:

- da upravna inspekcija sprovodi inspekcijski nadzor u skladu sa godisSnjim
programom rada, koji donosi glavni upravni inspektor, do kraja oktobra teku¢e godine
za narednu godinu;

- da postupak inspekcijskog nadzora pokrece upravni inspektor po
sluzbenoj duznosti, po nalogu nadleznih organa i na osnovu inicijative organa ili
pravnih ili fizi€kih lica. Upravni inspektor je duzan da o sprovodenju inspekcijskog
nadzora obavesti rukovodioca nadziranog organa najkasnije tri dana pre pocetka
nadzora, osim ako postoje razlozi za neodlozno postupanje, o cemu odluCuje glavni
upravni inspektor, odnosno ako takvo postupanje nalaze zastita interesa nadziranog
organa ili zastita zaposlenih od nastupanja neotklonjivih Stetnih pravnih posledica po
njihov radnopravni status;

- da se posebno tezi uspehu nadzora, kroz preciziranje u¢eséa nadziranog
organa (Clan 26). Tako je npr. rukovodilac nadziranog organa, izmedu ostalog, duzan
da upravnom inspektoru omoguéi nesmetano sprovodenje inspekcijskog nadzora,
ukljuCuju¢i obezbedenje neophodnog radnog prostora, akata, evidencija i druge
dokumentacije, kao i da na zahtev upravnog inspektora odredi jedno ili vise sluzbenih
lica koja ¢e u€estvovati u inspekcijskim radnjama;

- da se posebno ukazuje na potrebu i korisnost preduzimanja preventivnih
mera, tako da upravni inspektor u vrSenju inspekcijskog nadzora moze preduzimati
takve mere u cilju spre€avanja nastupanja Stetnih posledica zbog nedostataka i
nepravilnosti u sprovodenju zakona, kao $to su upozorenje nadziranom organu na
obaveze iz propisa, ukazivanje na mogucée Stetne posledice, predlaganje mera za
otklanjanje njihovih uzroka i sl.

- kao oblici nadzora odredeni su: (1) neposredni inspekcijski nadzor, koji
se ostvaruje neposrednim uvidom u opste i pojedinacne akte, uslove i nacin rada
nadziranih organa i (2) posredni inspekcijski nadzor koji se sprovodi uvidom u
dostavljene akte, podatke i dokumentaciju nadziranih organa;

- inspekcijski nadzor moze, prema ovom zakonu (¢lan 23), biti redovan,
kontrolni i vanredni nadzor, pri éemu se redovan inspekcijski nadzor sprovodi u
skladu sa godisnjim programom rada Upravnog inspektorata, vanredan inspekcijski
nadzor ostvaruje se onda kada na potrebu nadzora ukazuju promenjene okolnosti u
odnosu na godisnji program rada koji se realizuju po nalogu glavhog upravnog
inspektora ili organa nadleznog za nadzor nad radom Upravnog inspektorata ili
postupanje po osnovu inicijative organa ili pravnih ili fizickih lica, a kontrolni
inspekcijski nadzor radi utvrdivanja izvrSenja mera koje su predloZene nadziranom
organu u okviru redovnog ili vanrednog inspekcijskog nadzora;

- ovlaSéenja inspektora u sprovodenju nadzora regulisana su sa dva cilja: (1)
da se odrede granice ovlaséenja koja inspektor ne moZe da prekoraci, jer bi u
protivnom nastupile mere odgovornosti upravnog inspektora i (2) da se navedenim,
precizno odredenim ovlad¢enjima omoguci da se radom inspektora postigne svrha
nadzora (Clan 28);

- zapisnikom o sprovedenom nadzoru, kao posebnom procesnom radnjom,
upravni inspektor konstatuje €injenicno stanje sa opisom utvrdenih nezakonitosti,
nepravilnosti i nedostataka u radu, utvrduje predlog mera za otklanjanje utvrdenih
nezakonitosti, nepravilnosti i nedostataka u radu, i precizira obavezu izvestavanja
upravnog inspektora o preduzetim merama i rok za dostavljanje izveStaja. Zapisnik
ima, pored iznetog, u izvesnom smislu, prirodu preventivne mere, jer omoguéava
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nadziranom subjektu da, pre donoSenja reSenja, kao upravnog akta, u odredenom
roku preduzme mere za otklanjanje uo€enih nedostataka (¢lan 29).

Rukovodilac nadziranog organa ima pravo da stavi primedbe na zapisnik o
obavljenom inspekcijskom nadzoru u roku tri dana od dana prijema zapisnika.
Primedbe imaju za cilj da se, ako je to potrebno, dopuni i dodatno, pravilno i potpuno,
utvrdi €injeniCno stanje, kako bi se predlozile zaista adekvatne mere za uskladivanje
konstatovanog stanja sa standardima utvrdenim u zakonima i drugim propisima.
Takode, propisana je obaveza upravnog inspektora da razmotri primedbe na zapisnik
o obavljenom inspekcijskom pregledu i, prema potrebi, dopuni inspekcijske radnje na
koje se primedbe odnose, odnosno da izmeni ili odustane od predloZzene mere (Clan
30);

- reSenje je upravni akt kojim se odlu€uje na osnovu rezultata inspekcijskog
nadzora. Ono se donosi ako nadzirani organ u ostavljenom roku nije otklonio
zapisnikom utvrdene nezakonitosti, nepravilnosti i nedostatke, i njime se nalazu mere
i odreduje rok za njihovo otklanjanje. Re8enje se donosi ako se u kontrolnom
inspekcijskom nadzoru utvrdi da nezakonitosti, nepravilnosti ili nedostaci nisu
otklonjeni i to u roku od osam dana od dana okoncanja kontrolnog inspekcijskog
nadzora. Tako se reSenjem moZze, zavisno od predmeta nadzora i prirode utvrdenih
nezakonitosti, nepravilnosti i nedostataka u radu: (1) naloziti donoSenje, stavljanje
van shage ili odlaganje izvrSenja odgovarajuceg akta i preduzimanje drugih
odgovaraju¢ih mera i radnji potrebnih radi otklanjanja utvrdenih nezakonitosti,
nepravilnosti i nedostataka u radu; (2) zabraniti preduzimanje radnji koje su u
suprotnosti sa zakonom ili drugim propisom; (3) zabraniti preduzimanje radnji
sluZzbenom licu koje ne ispunjava propisane uslove za vodenje upravnog postupka i
donosenje reSenja u upravnom postupku; (4) predloziti pokretanje postupka zbog
povrede radne duZnosti; privremeno udaljenje sa rada, odnosno prestanak radnog
odnosa lica zateenog u obavljanju sluzbenickih poslova bez zakonitog akta o
prijemu u radni odnos ili akta o rasporedivanju na radno mesto ili koje ne ispunjava
uslove propisane zakonom ili drugim propisom; postupka za ukidanje ovlas¢enja za
vodenje upravnog postupka i donoSenje reSenja u upravhom postupku ili drugog
postupka radi otklanjanja utvrdenih nezakonitosti, nepravilnosti i nedostataka u radu.

lzuzetno od st. 1. i 2. ovog Clana, ako to nalaze neodlozna potreba, odnosno
razlozi utvrdeni u ¢lanu 25. stav 2. ovog zakona, upravni inspektor bez odlaganja,
odnosno bez prethodnog predlaganja u smislu ¢lana 29. stav. 1. tacka 2. ovog
zakona, donosi reSenje kojim izri¢e neku od mera iz stava 3. ovog €lana (¢lan 31);

- protiv reSenja upravnog inspektora moze se u roku od osam dana od dana
dostavljanja reSenja izjaviti zalba, kao redovno pravno sredstvo, pri ¢emu ona ne
odlaZe izvréenje redenja. Zalba se izjavljuje glavnom upravnom inspektoru. Ako je
glavni upravni inspektor primenjujuéi ovlas€enja upravnog inspektora sproveo
inspekcijski nadzor i doneo reSenje kojim nalaze mere nadziranom organu, protiv tog
reSenja zZalba se izjavljuje ministru (Clan 32);

- institut izvrSenja reSenja je normiran tako da se obezbedi njegova efikasna,
brza i nesporna primena. U tom cilju, rukovodilac nadziranog organa duzan je da u
roku od osam dana od dana isteka roka za preduzimanje mera nalozenih reSenjem
upravnog inspektora obavesti upravnog inspektora o sprovodenju naloZenih mera, a
upravni inspektor je, sa svoje strane, duZan da prati izvrSenje redenja koje je doneo,
pa radi toga moZe obaviti neposredan ili posredan kontrolni inspekcijski pregled da bi
utvrdio da li su mere naloZene reSenjem sprovedene. Takode, upravni inspektor je
duzan da u slucaju potpunog ili delimicnog neizvrSenja nalozenih mera izvesti o tome
drzavni organ koji vrSi nadzor nad nadziranim organom, odnosno organ kome
nadzirani oran neposredno odgovara za rad (¢lan 33);
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- ako upravni inspektor u sprovodenju inspekcijskog nadzora oceni da postoji
oshovana sumnja da je radnjama nadziranog organa poc€injeno krivicno delo,
privredni prestup, prekrsaj ili povreda sluzbene duZnosti, duzan je da nadleZznom
organu podnese odgovarajucu prijavu, odnosno zahtev za pokretanje postupka. Ako
upravni inspektor u sprovodenju inspekcijskog nadzora utvrdi postojanje pretpostavki
za ponidtenje ili ukidanje upravnog akta donetog od strane nadziranog organa,
predlozice nadleznom organu da sprovede postupak za ponistenje ili ukidanje
upravnog akta (¢lan 34);

- 0 upravnom inspekcijskom nadzoru vodi se evidencija koju vodi svaki
upravni inspektor, a nacin vodenja i sadrzaj evidencije ureduje glavni upravni
inspektor direktivom (€lan 37);

- inicijativa za rad upravne inspekcije, kako je veC ranije istaknuto, dolazi
Cesto van same uprave, od strane gradana i drugih pravnih lica. Zbog toga je u ovom
zakonu detaljno ureden nacin postupanja po predstavkama. Naime, upravni
inspektor je duzan da postupa po predstavkama koje upute gradani i pravna lica na
rad nadziranih organa, ukoliko se predstavke tiCu nadleZnosti upravne inspekcije;
kada je za postupanje po predstavci nadlezan drugi organ, upravni inspektor je u
obavezi da bez odlaganja predstavku dostavi tom organu i tome obavesti
podnosioca; ako upravni inspektor oceni da su navodi izneti u predstavci osnovani,
mozZe zatraZiti izvestaj od nadziranog organa na Ciji se rad predstavka odnosi i uputiti
mu upozorenje radi hitnog uklanjanja mogucih nezakonitosti i ako ne dobije trazeni
izvesta;j ili ako na osnovu dobijenog izvesStaja ne moze utvrditi osnovanost navoda u
predstavci, upravni inspektor je duzan da po sluZzbenoj duZnosti sprovede
neposredan inspekcijski nadzor. Takode, upravni inspektor je duzan da obavesti
podnosioca predstavke o merama koje je preduzeo u roku od 15 dana od dana
prijema predstavke, a o postupanju u slu¢aju kada ne dobije trazeni izvesta;j ili ako na
osnovu dobijenog izvestaja ne moze utvrditi osnovanost navoda u predstavci, kada je
duZan da po sluzbenoj duznosti sprovede neposredan inspekcijski nadzor, u roku od
osam dana od sacinjavanja zapisnika (¢lan 36).

Odgovornost upravnog inspektora (¢lan 38): Upravni inspektor je, pre
svega, odgovoran kao svaki drzavni sluZzbenik, na nacin i pod uslovima utvrdenim
Zakonom o drzavnim sluzbenicima (,Sluzbeni glasnik RS* br. 79/05, 81/05 —
ispravka, 83/05 — ispravka, 64/07, 67/07 — ispravka, 116/08 i 104/09). Medutim, zbog
prirode i znaCaja poslova koje upravni inspektor obavlja, mogucih posledica njegovog
rada i postupanja na poloZaj nadziranih subjekata, u ovom zakonu su predvidene i
neke posebne, za upravnog inspektora specificne odgovornosti. Pri tome se polazilo
od nacCela da odgovornost upravnog inspektora korespondira sa njegovim
ovlaSéenjima utvrdenim zakonom. Tako je, kao posebni osnov za odgovornost
upravnog inspektora, propisano da je on odgovoran (1) ako u vrSenju inspekcijskog
nadzora ne preduzme, ne predloZi ili ne odredi mere ili radnje za koje je ovlaséen; (2)
ako u vrdenju inspekcijskog nadzora ne predloZi ili ne pokrene postupak utvrden
odredbama ovog zakona, i (3) ako u vrSenju inspekcijskog nadzora prekoraci granice
svog ovladcéenja. Takode, svako od ovih ponaSanja upravnog inspektora predstavlja
teZzu povredu radne duznosti, koja podleze disciplinskoj odgovornosti, na osnovu i u
skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima.

Prekrsaji (¢l. 39. i 40): Kao prekrSaji, u ovom zakonu propisana su
ponasanja i postupci odgovornog lica u nadziranom organu koja bi onemogucavala
vrSenje inspekcijskog nadzora ili bi ga znatno otezavala i time spreCavala da se
ostvari njegov cilj, odnosno sprovede zakon, na odgovarajuéi nacin: npr. ako ne izvrsi
odnosno ne obezbedi sprovodenje izvrSenja reSenja upravnog inspektora, ako
upravnom inspektoru onemogucéi ili mu znatno oteZza nesmetano obavljanje
inspekcijskog nadzora, teZze naruSi red ili povredi integritet upravnog inspektora u
obavljanju inspekcijskog nadzora nov€ana kazna za prekrsaj predloZzena je u iznosu
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od 50.000-150.000 dinara za odgovorno lice u nadziranom organu. Ako u roku
odredenom redenjem upravnog inspektora ne obavesti upravnog inspektora o
sprovodenju naloZenih mera; ako mu u odredenom roku ne dostavi traZzene podatke
ili mu dostavi nepotpune ili netane podatke i sl, nov€ana kazna za prekrsaj
predloZena je u iznosu od 20.000 do 100.000 dinara.

Prelaznim i zavrSnim odredbama (¢l. 41-45) ureduju se pitanja donosenja
podzakonskih propisa, reZzim zapocetih postupaka, rezim radnopravnog statusa
postavljenog lica i zaposlenih, prestanak vazenja odredaba ¢l. 34. do 37. Zakona o
drzavnoj upravi, koje su dosad uredivale upravnu inspekciju, kao i dan stupanja na
shagu ovog zakona.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona, pored sredstava obezbedenih za rad Sektora
za upravni nadzor Ministarstva za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu, potrebno je
obezbediti dodatna sredstva iz budZeta Republike Srbije u 2011. godini za osnivanje
i finansiranje rada Upravnog inspektorata u iznosu od 40,4 miliona dinara. Ova
sredstva namenjena su za finansiranje plata direktora Upravnog inspektorata,
pomoc¢nika direktora i 19 zaposlenih koje treba primiti u radni odnos i to za: 5
samostalnih savetnika, 13 savetnika i jednog referenta u iznosu od 22,5 miliona
dinara, kao i za finansiranje ostalih rashoda za zaposlene, stalne troSkove i
opremanje u iznosu od 17,9 miliona dinara.

V. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Za ovaj zakon nije potrebno izraditi analizu efekata Zakona, s obzirom na to
da se njime ne stvaraju nove obaveze za privredne i druge subjekte.



