PREDLOG

ZAKON

O POTVRDIVANJU SPORAZUMA O IZMENAMA
SPORAZUMA IZMEDU VLADE REPUBLIKE SRBIJE
| VLADE RUSKE FEDERACIJE O
MEDUNARODNOM DRUMSKOM SAOBRACAJU,
ZAKLJUCENOG RAZMENOM NOTA

Clan 1.

Potvrduje se Sporazum o izmenama Sporazuma izmedu Vlade Republike
Srbije i Vlade Ruske Federacije o0 medunarodnom drumskom saobracaju, zakljuen
razmenom nota od 30. decembra 2016. i 22. februara 2017. godine, u originalu na
ruskom jeziku.

Clan 2.

Tekst Sporazuma o izmenama Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i
Vlade Ruske Federaciie o medunarodnom drumskom saobraéaju, zaklju€en
razmenom nota, u originalu na ruskom jeziku i prevodu na srpski jezik glasi:



Ne 17720-N/4ed

Ministerstvo Inostranneih Del Rossinskon Federacii svidetelbstvuet svoe
uvazenie Posolbstvu Respubliki Serbii v Rossinskon Federacii i imeet Cestb ot imeni
Pravitelbstva Rossinskon Federacii predlozits zaklioCite Soglasenie o vnesenii
izmenenin v Sogladenie mezdu Pravitelbstvom Rossinskon Federacii i
Pravitelbstvom Respubliki Serbii 0 mezZzdunarodnom avtomobilsnom soobuenii ot 23
marta 2011 goda (dalee - Sogladenie 2011 goda), izloZiv stateto 11 v sledutoLen
redakcii:

«Statbsa 11

1. Perevozki gruzov v dvustoronnem soobuenii, za isklio¢eniem perevozok,
ukazannelh v statbe 12 nastosiwego Soglasenia, osuwestvigiotsa na osnovanii
razreSenis, veildavaemogo kompetentnsimi organami Storon. Kazdoe razreSenie daet
pravo na veipolnenie odnogo rensa tuda i obratno, esli inoe ne predusmotreno v
samom razresenii.

2. Kompetentnole organsl Storon ezegodno na bezvozmezdnon osnove
peredatot drug drugu vzaimno soglasovannoe koli€estvo blankov razreSenin na
perevozki
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gruzov v dvustoronnem soobuwenii. Blanki dolznel imets podpisb
otvetstvennogo lica i peCate kompetentnogo organa, veldavSego razredenie.
RazreSenis, veldannsie v teCenie goda, dewstvitelbnsl do 31 anvarsa sledurowego
goda vkloéitelbno.

3. Perevozki gruzov tranzitom po territoriam gosudarstv  Storon
osuulestviatotsa bez razredenin.».

V sluae soglasia Serbskon Storonbl s izloZzennbim  Ministerstvo
Inostranneih Del Rossinskon Federacii ot imeni Pravitelbstva Rossiviskon Federacii
imeet Cestb predlozitb s€itatb nastoswuto notu i otvetnuto notu Posolbstva Respubliki
Serbii v Rossinnskon Federacii SoglaSeniem o vnesenii izmenenin v SoglaSenie 2011
goda, kotoroe vstupit v silu erez 30 dnen s datbl polu¢enia otvetnon notebl Serbskon
Storonel.

Poradok, predusmotrennein stateenn 11 Soglasenia 2011 goda (v novon
redakcii), izloZzennow v nastosien note, primensetsa s 1 anvara 2017 goda.

Ministerstvo polbzuetss slu¢aem, ¢tobbl vozobnovite Posolbstvu uverenia v
svoem vbisokom uvazenii.

Moskva, "30" dekabrs 2016 goda



AMBASADA REPUBLIKE SRBIJE
POSOLbSTVO RESPUBLIKI SERBII

Br./Ne 49-3/2017

Posolbstvo Respubliki Serbii v Rossiniskon Federacii svidetelbstvuet svoe
uvazenie Ministerstvu Inostranneih Del Rossiniskon Federacii i imeet Eestb obratitbss
v svazi s noton Ministerstva Ne 17720-N/4ed ot 30 dekabra 2016 goda,
niZzesledutowwego soderzanis:

«Ministerstvo Inostrannsih Del Rossinskon Federacii svidetelbstvuet svoe
uvazenie Posolbstvu Respubliki Serbii v Rossiniskon Federacii i imeet Cestb ot imeni
Pravitelbstva Rossinskon Federacii predloZitb zaklioCite Soglasenie o vnesenii
izmenenin v SoglaSenie mezdu Pravitelestvom Rossinskon Federacii i
Pravitelbstvom Respubliki Serbii 0 meZzdunarodnom avtomobilsnom soobuenii ot 23
marta 2011 goda (dalee - Soglasenie 2011 goda), izloZiv statbto 11 v sledutowen
redakcii:

Statbsa 11

1. Perevozki gruzov v dvustoronnem soobuenii, za isklto¢eniem perevozok,
ukazannelh v statbe 12 nastosiwego Soglasenia, osuwestvigiotsa na osnovanii
razreSenis, veildavaemogo kompetentneimi organami Storon. Kazdoe razreSenie daet
pravo na veipolnenie odnogo rensa tuda i obratno, esli inoe ne predusmotreno v
samom razre$enii.

2. Kompetentnkle organbl Storon ezegodno na

MINISTERSTVO INOSTRANNbIH
DEL ROSSIUSKOWU FEDERACII
Cetvertbinn Evropenskin departament

g. Moskva



bezvozmezdnon osnove peredatt drug drugu vzaimno soglasovannoe
koliCestvo blankov razreSenin na perevozki gruzov v dvustoronnem soobuenii.
Blanki dolznbl imets podpisk otvetstvennogo lica i peCatb kompetentnogo organa,
vbldavSego razreSenie. RazreSenis, veidannsie v te€enie goda, dewnstvitelbnbl do 31
anvarsa sledutowiego goda vklo€itelbno.

3. Perevozki gruzov tranzitom po territoriam gosudarstv  Storon
osuulestvisatotsa bez razreSenin.

V sluae soglasia Serbskon Storonbl s izloZzennbim  Ministerstvo
Inostranneih Del Rossinskon Federacii ot imeni Pravitelbstva Rossiviskon Federacii
imeet Cestb predlozZitb s€itatb nastoswuto notu i otvetnuto notu Posolbstva Respubliki
Serbii v Rossinnskon Federacii Soglaseniem o vnesenii izmenenin v Soglasenie 2011
goda, kotoroe vstupit v silu erez 30 dnen s datbl polu¢enia otvetnon notel Serbskon
Storonel.

Poradok predusmotrennbin statbern 11 Soglasenia 2011 goda (v novon
redakcii), izloZzennow v nastosien note, primensetsa s 1 anvara 2017 goda.

Ministerstvo polbzuetss slu¢aem, ¢tobbl vozobnovite Posolbstvu uverenia v
svoem vbisokom uvazenii.»

Posolbstvo Respubliki  Serbii v Rossinskon Federacii imeet Cestb
proinformirovate  Ministerstvo Inostranneih  Del Rossiiskon Federacii, ¢to
Pravitelbstvo Respubliki Serbii soglasno so soderzaniem notbl Ministerstva i, ¢to nota
Ministerstva i nastosiwiasa nota predstavistot sobon Soglasenie 0 vnesenii izmenenin
v Soglasenie 2011 goda, kotoroe vstupit v silu Cerez 30 dnen s datbl polu€enis
otvetnon notbl Serbskon Storonel.

Posolbstvo Respubliki Serbii v Rossinskon Federacii polbzuetsa slu€aem,
Gtobbl vozobnovitb Ministerstvu Inostrannbih Del Rossiniskon Federacii uverenia v
svoem vesbma vblsokom uvazenii.

Moskva, «22» fevrals 2017 goda



Nota broj 17720-N/4ed

Ministarstvo inostranih poslova Ruske Federacije upucuje izraze svog
postovanja Ambasadi Republike Srbije u Ruskoj Federaciji i ima Cast da u ime Vlade
Ruske Federacije predloZi zaklju€ivanje Sporazuma o izmenama Sporazuma izmedu
Vlade Ruske Federacije i Vlade Republike Srbije o medunarodnom drumskom
saobracaju od 23. marta 2011. godine (u daljem tekstu: Sporazum iz 2011. godine)
kojim se ¢lan 11. menja i glasi:

,Clan 11.

1. Bilateralni prevoz stvari, osim prevoza iz Clana 12. ovog sporazuma,
obavlja se na oshovu dozvole koju izdaju nadlezni organi strana. Svakom dozvolom
omogucava se obavljanje jednog prevoza u odlasku i povratku, ako u samoj dozvoli
nije drugacije predvideno.

2. Nadlezni organi strana svake godine bez naknade razmenjuju medusobno
usaglaseni broj obrazaca dozvola za
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bilateralni prevoz stvari. Na obrascima se moraju nalaziti potpis odgovornog
lica i peCat nadleznog organa koji je dozvolu izdao. Dozvole koje su izdate tokom
godine vaZze zaklju¢no do 31. januara naredne godine.

3. Tranzitni prevoz stvari preko teritorija drzava strana obavlja se bez
dozvola.”

Ako se srpska strana slaze s navedenim, Ministarstvo inostranih poslova
Ruske Federacije u ime Vlade Ruske Federacije ima Cast da predloZi da se ova nota
i uzvratna nota Ambasade Republike Srbije u Ruskoj Federaciji smatraju
Sporazumom o izmenama Sporazuma iz 2011. godine, koji ¢e stupiti na snagu 30
dana od dana prijema uzvratne note srpske strane.

Postupak predviden u ¢lanu 11. Sporazuma od 2011. godine (novi tekst) koji
je naveden u ovoj noti primenjuje se od 1. januara 2017. godine.

Ministarstvo koristi priliku da Ambasadi ponovi izraze svog najviSeg
uvazavanja.

Moskva, 30. decembra 2016. Godine



AMBASADA
REPUBLIKE SRBIJE
Br./No 49-3/2017

Ambasada Republike Srbije u Ruskoj Federaciji izrazava svoje poStovanje
Ministarstvu inostranih poslova Ruske Federacije i ima ¢ast da se pozove na notu
Ministarstva broj 17720-N/4ed od 30. decembra 2016. godine, slede¢e sadrzine:

.Ministarstvo inostranih poslova Ruske Federacije upucuje izraze svog
postovanja Ambasadi Republike Srbije u Ruskoj Federaciji i ima Cast da u ime Vlade
Ruske Federacije predlozi zaklju€ivanje Sporazuma o izmenama Sporazuma izmedu
Vlade Ruske Federacije i Vlade Republike Srbije o medunarodnom drumskom
saobracaju od 23. marta 2011. godine (u daljem tekstu: Sporazum iz 2011. godine)
kojim se ¢lan 11. menja i glasi:

,Clan 11.

1. Bilateralni prevoz stvari, osim prevoza iz Clana 12. ovog Ssporazuma,
obavlja se na oshovu dozvole koju izdaju nadlezni organi strana. Svakom dozvolom
omogucava se obavljanje jednog prevoza u odlasku i povratku, ako u samoj dozvoli
nije drugacije predvideno.

2. Nadlezni organi strana svake godine bez naknade
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razmenjuju medusobno usaglasSeni broj obrazaca dozvola za bilateralni
prevoz stvari. Na obrascima se moraju nalaziti potpis odgovornog lica i pecat
nadleznog organa koji je dozvolu izdao. Dozvole koje su izdate tokom godine vaze
zaklju€no do 31. januara naredne godine.

3. Tranzitni prevoz stvari preko teritorija drzava strana obavlja se bez
dozvola.”

Ako se srpska strana slaze s navedenim, Ministarstvo inostranih poslova
Ruske Federacije u ime Vlade Ruske Federacije ima Cast da predloZi da se ova nota
i uzvratna nota Ambasade Republike Srbije u Ruskoj Federaciji smatraju
Sporazumom o izmenama Sporazuma iz 2011. godine, koji ¢e stupiti na snagu 30
dana od dana prijema uzvratne note srpske strane.

Postupak predviden u ¢lanu 11. Sporazuma iz 2011. godine (novi tekst) koji je
naveden u ovoj noti primenjuje se od 1. januara 2017. godine.

Ministarstvo koristi priliku da Ambasadi ponovi izraze svog najviSeg
uvazavanja.”

Ambasada Republike Srbije u Ruskoj Federaciji ima &ast da obavesti
Ministarstvo inostranih poslova Ruske Federacije da je Vlada Republike Srbije
saglasna sa sadrzajem note Ministarstva i da nota Ministarstva i ova nota Cine
Sporazum o izmenama Sporazuma iz 2011. godine, koji ¢e stupiti na snagu 30 dana
od dana prijema uzvratne note srpske strane.

Ambasada Republike Srbije u Ruskoj Federaciji koristi i ovu priliku da
Ministarstvu inostranih poslova Ruske Federacije ponovi izraze svog najviseg
uvazavanja.

Moskva 22. februara 2017. godine
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Clan 3.

Nadlezni organ za sprovodenje ovog sporazuma je ministarstvo nadlezno za
poslove saobracaja.

Clan 4.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije — Medunarodni ugovori”.
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OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o potvrdivanju Sporazuma o izmenama
Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Ruske Federacije o
medunarodnom drumskom  saobracaju, zakljuenog razmenom nota od 30.
decembra 2016. godine i 20. februara 2017. godine, sadrZzan je u ¢lanu 99. stav 1.
tatka 4. Ustava Republike Srbije, prema kojem Narodna skupstina potvrduje
medunarodne ugovore kad je zakonom predvidena obaveza njihovog potvrdivanja.

Il. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE POTVRBIVANJE SPORAZUMA

Obavljanje drumskog saobraéaja sa Ruskom Federacijom uredeno je
Sporazumom izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Ruske Federacije o
medunarodnom drumskom saobracaju (,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni
ugovori”, broj 8/11), koji je stupio na snagu 9. decembra 2011. godine.

Clanom 11. ovog sporazuma predvideno je da se bilateralni ili tranzitni prevoz
stvari obavlja na osnovu dozvole koju izdaju nadlezni organi drZzava strana, koji
svake godine bez naknade razmenjuju medusobno usaglaseni broj obrazaca dozvola
za prevoz stvari izmedu dve drzave ili u tranzitu preko njihovih teritorija.
Razmenijivani kontingenti dozvola nisu zadovoljavali potrebe srpske transportne
privrede.

Na zasedanju srpsko-ruske MeSovite komisije za medunarodni drumski
saobracaj, odrzanom 13. novembra 2014. godine, srpska strana predlozila je ruskoj
potpuno i nekoliko vidova delimi€nog oslobadanja rezima dozvola. Ruska strana je
tom prilikom istakla da je u tada vazeéim uslovima preraspodele prevoza roba
izmedu evropskih zemalja u Rusiju ovakav predlog prevremen i obecala da ¢e isti
razmotriti.

Na zasedanju srpsko-ruske MeSovite komisije za medunarodni drumski
saobracaj, odrzanom u Beogradu 11. januara 2016. godine, srpska strana ponovo je
predlozila ruskoj potpunu liberalizaciju i nekoliko vidova delimi¢nog oslobadanja od
rezima dozvola. Ruska strana predlozila je da se u prvoj fazi razmenjuju dozvole za
tranzitni prevoz bez ograni¢enja, dok ¢e se kasnije ovi prevozi obavljati bez dozvola.

Delegacije su se dogovorile da se u 2016. godini preduzmu mere na
usaglasavanju promena u Sporazumu izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Ruske
Federacije o0 medunarodnom drumskom saobraéaju od 23. marta 2011. godine,
kojim se predvida obavljanje tranzitnog prevoza bez dozvola od 2017. godine (tacka
2. stav 4. Protokola sa tog zasedanja).

U skladu sa navedenim dogovorom, ruska strana uputila je predlog da se
putem razmene nota izvrSi izmena ¢lana 11. Sporazuma iz 2011. godine, odnosno
zakljuéi Sporazum o izmenama Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade
Ruske Federacije o medunarodnom drumskom saobraéaju, kojim se predvida
obavljanje tranzitnog prevoza stvari bez dozvola.

Zaklju¢kom 05 Broj 018-8475/2016 od 29. septembra 2016. godine, Vlada je
utvrdila Osnovu za zalju€ivanje Sporazuma o izmenama Sporazuma izmedu Vlade
Republike Srbije i Vlade Ruske Federacije 0 medunarodnom drumskom saobracaju,
usvojila tekstove nota koji predstavljaju Sporazum o izmenama Sporazuma izmedu
Vlade Republike Srbije i Vlade Ruske Federacije o medunarodnom drumskom
saobraéaju i za realizaciju ovog zaklju¢ka zaduzila Ministarstvo gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture i Ministarstvo spoljnih poslova.

Postupaju¢i u skladu sa navedenim zakljuckom Vlade, Ministarstvo
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture uputilo je dopis Ministarstvu spoljnih
poslova 4. oktobra 2016. godine, na osnovu koga je Ambasada Republike Srbije u
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Moskvi, notom 502-3/2016 od 13. oktobra 2016. godine, obavestila rusku stranu da
smo saglasni sa ruskim predlogom da se razmenom nota zakljuCi Sporazum o
izmenama Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Ruske Federacije o
medunarodnom drumskom saobracaju i dostavila tekst Note, koji predstavlja na$
odgovor na ruski Nacrt note.

Na XV zasedanju Meduvladinog srpsko-ruskog komiteta za trgovinu,
ekonomsku i nauéno-tehni¢ku saradnju u Suzdalju, 2. i 3. novembra 2016. godine,
razmatrali su se tekstovi nacrta nota. U tacki 6. Protokola sa tog zasedanja navedeno
je da ¢e strane nastojati da zavrSe unutradSnje procedure vezane za izmene
Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Ruske Federacije o
medunarodnom drumskom saobracaju, od 23. marta 2011. godine, u delu koji se
odnosi na oslobadanje tranzitnog drumskog prevoza od rezima dozvola razmenom
nota do kraja 2016. godine.

Istovremeno, ruska strana uputila je i dopis kojim nas obaveStava da je
zapocela sprovodenje procedure predvidene zakonodavstvom Ruske Federacije i da
¢e na8a strana biti obaveStena o zavrSetku postupka na uobiCajeni nagin, notom
Ministarstva inostranih poslova Ruske Federacije.

S obzirom na veoma sloZenu proceduru u Ruskoj Federaciji koja prethodi
zaklju€ivanju Sporazuma, ruska strana je tek 30. decembra 2016. godine urgentno
dostavila notu br. 17720-N/4 ed Ambasadi Republike Srbije u Moskvi. Navedenom
notom predlaZzu zaklju€ivanje Sporazuma o izmeni Sporazuma izmedu Vlade Ruske
Federacije i Vlade Republike Srbije 0 medunarodnom drumskom saobraéaju od 23.
marta 2011. godine, kojim se predvida da se tranzitni prevoz stvari preko teritorija
drzava strana obavlja bez dozvola od 1. januara 2017. godine, pri ¢emu Sporazum
stupa na shagu 30 dana od dana prijema uzvratne note srpske strane, a primenjuje
se od 1. januara 2017. godine.

Tekst Otvorenog telegrama Ambasade Republike Srbije u Moskvi primljen je
u Ministarstvu gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture elektronskim putem 4.
januara 2017. godine.

Na sednici odrzanoj 13. januara 2017. godine Vlada je utvrdila Dopunu
oshove za zaklju€ivanje Sporazuma o izmenama Sporazuma izmedu Vlade
Republike Srbije i Vlade Ruske Federacije 0 medunarodnom drumskom saobracaju,
razmenom nota, i usvojila novelirani tekst note koja zajedno sa notom Ministarstva
inostranih poslova Ruske Federacije broj 17720-N/4ed od 30. decembra 2016.
godine predstavlja Sporazum o izmenama Sporazuma izmedu Vlade Republike
Srbije i Vlade Ruske Federacije o medunarodnom drumskom saobraéaju.

S obzirom na to da je Sporazumom o0 izmeni Sporazuma predvidena
priviemena primena pre njegovog stupanja na snagu, to je u skladu sa ¢lanom 8.
stav 1. Zakona o zaklju€ivanju i izvrSavanju medunarodnih ugovora (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 32/13), radi pribavljanja saglasnosti za privriemenu primenu
Sporazuma do njegovog stupanja na snagu, shodno tacki 3. navedenog zakljucka,
Vlada je Odboru Narodne skupstine za prostorno planiranje, saobracaj, infrastrukturu
i telekomunikacije dostavila Dopunu osnove i novelirani tekst note.

Navedeni odbor je na sednici odrzanoj 23. januara 2017. godine dao
saglasnost na priviemenu primenu Sporazuma do njegovog Stupanja na shagu
(Odluka 13 Broj 011-108/17), a Vlada je na sednici odrzanoj 9. februara 2017. godine
donela Zaklju¢ak 05 Broj 018-1101/2017, kojim se konstatuje da je Odbor Narodne
skupstine dao saglasnost za priviemenu primenu i ovlastila Slavenka Terziéa,
ambasadora Republike Srbije u Moskvi, da potpiSe noveliranu Notu usvojenu
zaklju¢kom Vlade od 13. januara 2017. godine.

Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture je 9. februara 2017.
godine uputilo dopis Ministarstvu spoljnih poslova da preduzme odgovarajuée korake
prema Ambasadi Republike Srbije u Moskvi, radi realizacije navedenog zakljucka
Vlade.
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Ministarstvo spoljnih poslova obavestilo nas je da je Ambasada Republike
Srbije u Moskvi 22. februara 2017. godine uputila notu ruskoj strani, kao odgovor na
rusku notu od 30. decembra 2016. godine.

Zaklju€ivanje ovog sporazuma olakSace obavljanje tranzitnog prevoza stvari i
unapredice trgovinsku i ekonomsku saradnju sa Ruskom Federacijom, koja je jedan
od nasih najznacajnijih spoljnotrgovinskih partnera.

Za 2017. godinu ruska strana dostavila je nadoj 3.000 dozvola za tranzitni
prevoz stvari.

NaSa strana nije Stampala tranzitne dozvole za ruske prevoznike za 2017.
godinu, ve¢ je rok vazenja na$ih tranzitnin dozvola za 2016. godinu za ruske
prevoznike produzila do 31. marta 2017. godine.

.~ STVARANJE ~ FINANSIJSKIH OBAVEZA ZA REPUBLIKU SRBIJU
IZVRSAVANJEM OVOG MEDUNARODNOG SPORAZUMA

lzvrSavanjem Sporazuma o izmenama Sporazuma izmedu Vlade Republike
Srbije i Vlade Ruske Federacije o medunarodnom drumskom saobracaju,
zaklju€enog razmenom nota ne stvaraju se finansijske obaveze za Republiku Srbiju.

IV. PROCENA IZNOSA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENE MEDUNARODNOG SPORAZUMA

S obzirom na to da se izvrSavanjem ovog medunarodnog sporazuma ne
stvaraju finansijske obaveze za Republiku Srbiju te za njegovo sprovodenje nije
potrebno obezbediti finansijska sredstva u budzetu Republike Srbije.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razlog za donoSenje ovog zakona po hitnom postupku, u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 — preciséeni
tekst), jeste ispunjavanje medunarodnih obaveza Republike Srbije.



