PREDLOG

ZAKON
O POVRACAJU IMOVINE | OBESTECENJU

Glava prva
OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.

(1) Ovim zakonom ureduju se uslovi, nacin i postupak vracanja imovine koja
je na teritoriji Republike Srbije podrzavljena oduzimanjem od bivsih vlasnika - fizi¢kih
i pravnih lica, bez pravicne naknade, primenom propisa o agrarnoj reformi,
konfiskaciji, sekvestraciji, nacionalizaciji i eksproprijaciji kao i svim drugim aktima
kojima je izvrSeno podrzavljenje, u periodu od 1945. g., i prenesena u opStenarodnu,
drzavnu, drustvenu ili zadruznu svojinu, kao i imovine koja je konfiskovana na
osnovu rasistickih propisa, radnji i akata okupatorske vlasti posle 6. aprila 1941.
godine (jedinstveno nazvana, oduzeta imovina).

(2) Oduzeta pa podrzavljena imovina se, u smislu ovog zakona, vraca in
natura, u stanju u kakvom jeste. U sluCajevima gde je vradanje imovine, prema
odredbama ovog zakona, isklju¢eno ili nemoguce, obveznik vracanja, odnosno
Republika Srbija, obavezan je da obesteti bivSeg viasnika, u jednom ili viSe sledecih
oblika obestecenja, po redosledu prioriteta:

1) Drugom nepokretnom imovinom u drzavnom vlasniStvu iste vrste i
jednake trziSne vrednosti;

2) Drugom nepokrethnom imovinom u drZzavnom viasniStvu druge vrste i
jednake trziSne vrednosti;

3) Akcijama iz Akcijskog fonda Republike Srbije ili akcijama privrednih
druStava u kojima je drzava vlasnik ili suvlasnik, u vrednosti jednakoj trziSnoj
vrednosti imovine;

4) Drzavnim obveznicama Republike Srbije u jednakoj trziSnoj vrednosti;

5) Novcem, u izuzetnim slu€ajevima.

Clan 2.
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacenje:
1) Pod izrazom imovina smatraju se stvari, nepokretne i pokretne i prava.

2) Pod izrazom propisi o oduzimanju imovine podrazumevaju se narocito
sledeci propisi:

1. Odluka AVNOJ-a o prelazu u drzavnu svojinu neprijateljske imovine, o
drzavnoj upravi nad imovinom neprisutnih lica i o sekvestru nad imovinom koju su
okupatorske vlasti prisilno otudile ("Sluzbeni list DFJ", br. 2/1945);

2. Zakon o agrarnoj reformi i kolonizaciji ("Sluzbeni list DFJ", br.64/1945,
"Sluzbeni list FNRJ", br. 24/1946, 101/1947, 105/1948, 21/1956, 55/1957, 10/1965);

3. Zakon o agrarnoj reformi i unutrasnjoj kolonizaciji ("Sluzbeni glasnik
NRS", br. 39/1945, 4/1946);

4. Zakon o agrarnoj reformi i unutrasnjoj kolonizaciji ("Sluzbeni glasnik
NRS", br. 5/1948, 1/1949 i 34/1956);
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5. Odluka o ustanovi suda za sudenje zloCina i prestupa protiv srpske
nacionalne Casti ("Sluzbeni glasnik NRS", br.1/1945);

6. Odluka o sudu za sudenje zlo€ina i prestupa protiv srpske nacionalne
Casti ("Sluzbeni glasnik NRS", br.3/1945);

7. Zakon o suzbijanju nedopustene Spekulacije i privredne sabotaze
("Sluzbeni list DFJ", br. 26/1945);

8. Zakon o zabrani izazivanja nacionalne, rasne (plemenske) i verske
mrznje i razdora ("Sluzbeni list DFJ", br. 36/1945);

9. Zakon o zastiti i upravljanju narodnom imovinom ("Sluzbeni list DFJ", br.
36/1945);

10. Zakon o konfiskaciji imovine i o izvrSenju konfiskacije ("Sluzbeni list DFJ",
br. 40/1945);

11. Zakon o potvrdi i izmenama i dopunama Zakona o konfiskaciji imovine i o
izvrSenju konfiskacije ("Sluzbeni list FNRJ", br. 61/1946, 74/1946);

12. Zakon o oduzimanju ratne dobiti steCene za vreme neprijateljske
okupacije ("Sluzbeni list DFJ", br. 36/1945);

13. Zakon o potvrdi i izmenama i dopunama Zakona o oduzimanju ratne
dobiti steCene za vreme neprijateljske okupacije ("Sluzbeni list FNRJ", br. 52/1946);

14. Zakon o drzavljanstvu ("Sluzbeni list DFJ", br. 64/1945, "Sluzbeni list
FNRJ", br. 105/1948);

15. Zakon o oduzimanju drZavljanstva oficiima i podoficirima bivSe
jugoslovenske vojske, koji nece da se vrate u otadzbinu i pripadnicima vojnih
formacija koji su sluzili okupatoru i odbegli u inostranstvo ("Sluzbeni list DFJ", br.
64/1945 i "Sluzbeni list FNRJ", br. 86/1946);

16. Zakon o krivicnim delima protiv naroda i drzave ("Sluzbeni list DFJ",br.
66/1945 i "Sluzbeni list FNRJ", br. 59/1946, 86/1946);

17. Zakon o suzbijanju nedopustene trgovine, nedopustene Spekulacije i
privredne sabotaze ("Sluzbeni list FNRJ", br. 56/1946, 74/1946);

18. Zakon o prelazu u drzavnu svojinu neprijateljske imovine i o sekvestraciji
nad imovinom odsutnih lica ("Sluzbeni list FNRJ", br. 63/1946, 74/1946);

19. Zakon o postupanju sa imovinom koju su sopstvenici morali napustiti u
toku okupacije i imovinom koja im je oduzeta od strane okupatora i njegovih
pomagaca ("Sluzbeni list FNRJ", br. 36/1945);

20. Zakon o potvrdi i izmenama Zakona o postupanju sa imovinom koju su
sopstvenici morali napustiti u toku okupacije i imovinom koja im je oduzeta od strane
okupatora i njegovih pomagaca ("Sluzbeni list FNRJ", br. 64/1946);

21. Zakon o zastiti opstenarodne imovine i imovine pod upravom drzave
("Sluzbeni list FNRJ", br. 86/1946);

22. Zakon o nacionalizaciji privatnih privrednih preduzeéa ("Sluzbeni list
FNRJ", br. 98/1946, 35/1948);

23. Uredba o arondaciji zemiljista poljoprivrednih dobara ("Sluzbeni list
FNRJ", br. 99/1946), ako korisnici prava nisu dobili odgovaraju¢e drugo zemljiste;

24. Odluka NKOJ o privremenoj zabrani vracanja kolonista u njihova ranija
mesta Zivljenja ("Sluzbeni list DFJ", br. 13/1945);
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25. Zakon o postupanju sa napustenom zemljom kolonista u AKMO
("Sluzbeni list NRS", br. 9/1947);

26. Zakon o reviziji dodeljivanja zemlje kolonistima i agrarnim interesentima u
AKMO ("Sluzbeni list FNRJ", br. 89/1946);

27. Zakon o likvidaciji agrarme reforme vrSene do 6. aprila 1941. godine na
velikim posedima u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini ("Sluzbeni glasnik NRS", br. 9/47,
58/54 i "Sluzbeni glasnik RS", br. 82/92)

28. Osnovni zakon o eksproprijaciji ("Sluzbeni list FNRJ", 28/1947), ako
korisnici prava na ime naknade nisu dobili drugu nepokretnost;

29. Osnovni zakon o postupanju sa eksproprisanim i konfiskovanim Sumskim
posedima ("Sluzbeni list FNRJ", 61/1946);

30. Kirivicni zakonik ("Sluzbeni list FNRJ", br. 13/1951);

31. Zakon o izvrSenju kazni, mera bezbednosti i vaspitno-popravnih
mera("Sluzbeni list FNRJ", br. 47/1951);

32. Uredba o imovinskim odnosima i reorganizaciji seljatke radne
zadruge,("Sluzbeni list FNRJ", br. 14/1953), ako korisnici prava nisu dobili
odgovarajuce drugo zemljiste;

33. Zakon o poljoprivrednom zemljiSnom fondu opstenarodne imovine i o
dodeljivanju zemlje poljoprivrednim organizacijama ("Sluzbeni list FNRJ", br.
22/1953);

34. Zakon o nacionalizaciji najamnih zgrada gradevinskog zemljista
("Sluzbeni list FNRJ", br. 52/1958);

35. Osnovni zakon o iskoriS¢avanju poljoprivrednog zemljita ("Sluzbeni list
FNRJ", br. 43/1959 i 53/1962, kao i "Sluzbeni list FNRJ", 10/1965, 25/1965 -
preciscen tekst, 12/1967 i 14/1970), ako korisnici prava nisu dobili odgovarajuce
drugo zemljiste.

36. Zakon o odredivanju gradevinskog zemljiSta u gradovima i naseljima
gradskog karaktera ("Sl. list SFRJ" br. 32/68)

37. Zakon o otkupu privatnih apoteka ("Sl.list FNRJ" br.50/1949).

38. Zakon o udruzenjima , zborovima i drugim javnim skupovima sa
izmenama i dopunama ("Sl.list FNRJ" br.65/45, 29/479).

39. Zakon o privredi i izmenama i dopunama Zakona o uredenju i delovanju
kreditnog sistema ("Sl.list FNRJ" br.68/1946).

40. Uredba o reviziji dozvola za rad i likvidaciju privatnih kreditnih preduzeca
("SlLlist FNRJ" br.51/1946)

41. Pravilnik o postupku likvidacije privatnih kreditnih preduzeéa ("Sl.list
FNRJ" br.57/1946).

3) Pod izrazom podrzavljena imovina podrazumeva se privatna imovina iz
stava 1. ovog ¢lana bez obzira na to da li je ta imovina aktom o podrzavljenju presla
u opstenarodnu, drzavnu, drustvenu ili zadruznu svojinu.

4) Pod izrazom akt o podrzavljenju podrazumevaju se pravni akti koji su
imali neposredno dejstvo, kao 8to su propisi, presude, odluke, redenja, drugi pravni
akti kao i materijalne radnje drZzavnih organa putem kojih je privatna imovina
podrzavljena.
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5) Pod izrazom narodni oslobodilacki odbori podrazumevaju se sudovi,
organi uprave, komisije i narodni odbori i njima srodni organi koji su na osnovu
propisa o oduzimanju imovine bili ovlas¢éeni za donoSenje akata o podrzavljenju.

6) Pod izrazom bivSi vlasnici podrazumevaju se fizicka i pravna lica koja
su bila vlasnici imovine oduzete primenom propisa o oduzimanju imovine, kao i
njihovi pravni sledbenici (univerzalni sukcesori), koji polazu pravo na povracaj
imovine, odnosno na nov€ano obestecenje po ovom zakonu.

7) Pod izrazom obveznici vraéanja podrazumevaju se drzava, preduzeca i
druga pravna lica, kao i fiziCka lica u €ijoj se imovini nalaze stvari koje se na osnovu
ovog zakona vracaju bivsim vlasnicima, odnosno koja su obavezna po ovom zakonu
na povracaj imovine ili obestecenje.

8) Pod izrazom povraéaj imovine in natura podrazumeva se i uvodenje u
posed pod uslovima previdenim ovim zakonom.
Clan 3.

(1) Pravo povracéaja imovine, odnosno obestecenja imaju fizicka i pravna lica
kojima je imovina oduzeta na osnovu propisa o oduzimanju imovine, navedenih u
¢lanu 2. tatka 2. ovog zakona, kao i ona fizicka lica kojima je imovina podrzavljena
bez naknade na osnovu drugog propisa donetog do stupanja na snagu Ustava SFRJ
iz 1963. godine.

(2) To pravo imaju i ona fiziCka lica kojima je presudom, odlukom ili drugim
aktom drzavnog organa, odnosno aktima i radnjama pojedinaca prilikom izvr§avanja
ovlaséenja drzavnog organa, bila oduzeta imovina na osnovu nidtavog pravnog
posla, bez pravnog osnova, ili zloupotrebom prava ili politicke moci.

Clan 4.

(1) Na reSavanje pitanja koja su predmet ovog zakona shodno ce se
primeniti odredbe zakona kojima su uredeni svojinskopravni, obligacioni i drugi
imovinski odnosi, ako nisu u suprotnosti sa ovim zakonom.

(2) U postupcima za ostvarivanje prava po ovom zakonu primenjuje se
Zakon o opStem upravnom postupku, ako ovim zakonom nije drukdije odredeno.

Clan 5.

Sticanje nepokretnosti, druge imovine i imovinskih prava, odnosno nov¢ane
naknade po ovom zakonu, ne podleZe pla¢anju poreza.

Glava druga
NOSIOCI PRAVA | OBAVEZA

1. BivSi vlasnici (korisnici prava)

Clan 6.
(1) Pravo povraéaja imovine, odnosno obesSte¢enja, po odredbama ovog
zakona imaju bivSi vlasnici, ili njihovi naslednici, koji su liSeni svoje imovine

primenom propisa i akata iz ¢l. 2. i 3. ovog zakona, a koji na dan dono3enja ovog
zakona imaju drzavljanstvo Republike Srbije.

(2) To pravo imaju i strani drzavljani u skladu sa medudrzavnim
sporazumima.
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(3) Uslovi iz st. 1. i 2. ovog €lana ne odnose se na bivSe jugoslovenske
drzavljane kojima je imovina oduzeta usled prelaska u strano drzavljanstvo.

Clan 7.

Pravo povra¢aja imovine, odnosno obeste¢enja u smislu ovog zakona,
nemaju bivsi vlasnici koji su dobili naknadu ili su imali pravo da dobiju naknadu za
oduzetu imovinu, od inostrane drzave, ako ovim zakonom nije drugojacije odredeno.

Clan 8.

(1) Pravna lica kojima je imovina podrzavljena na osnovu propisa iz ¢lana 2.
stav 2. ovog zakona imaju pravo na povracaj imovine, odnosno obeSte¢enja samo
ako je to ovim zakonom izriCito odredeno.

(2) Pravo povracaja imovine kapitalskih i licnih druStava imaju akcionari
odnosno udelnicari, kao i ortaci, koji su fiziCka lica.

(3) Pravo povracaja imovine, odnosno pravo na obe$teéenje po ovom
zakonu, pripada i zaduzbinama, spomen zaostavstinama, vakufima i drugim
neprofitnim pravnim licima.

Clan 9.

(1) Ako je bivsi vlasnik koji ima pravo na povracaj imovine, odnosno na
obestecenje, umro ili je proglasen umrlim, prava iz ovog zakona prelaze na njegove
pravne sledbenike.

(2) Pravo nasledivanja ocenjuje se na osnovu odredaba Zakona o
nasledivanju Republike Srbije, ako ovim zakonom nije drugojacije odredeno.

(3) Ako su naslednici ve¢ utvrdeni na osnovu stranog prava, u pogledu ovog
pitanja primenice se to strano pravo.

(4) lzuzetno od odrebe stava 3. ovoga ¢lana u pogledu nasledivanja
nepokretnosti koje se nalaze na teritoriji Repubike Srbije primenjuje se pravo
Repubike Srbije.

2. Obveznici vra¢anja

Clan 10.

(1) Obveznik vra¢anja nepokretnosti je drzava ili drugo pravno lice koje je u
momentu stupanja na snagu ovog zakona vlasnik ili nosilac prava korid¢enja ili
raspolaganija ili bilo kog drugog prava iz drustvene svojine na toj nepokretnosti.

(2) Obveznik vrac¢anja pokretnih stvari i imovinskih prava je drzava ili drugo
pravno lice u Cijoj se imovini zateknu te stvari i prava u momentu stupanja na snagu
ovog zakona.

(3) Obveznici vra¢anja podrzavljenih preduzec¢a, odnosno drugih privrednih
subjekata ili za uspostavljanje udela na njihovoj imovini jesu preduzeca, odnosno
druga pravna lica u ¢ijoj se imovini nalaze sredstva, odnosno imovina podrzavljenih
preduzeca ili drugih privrednih subjekata.

(4) Pravno lice koje je obveznik vra¢anja stvari po odredbama st. 1-3. Ovog
¢lana ima pravo na naknadu njene vrednosti od Republike Srbije, ako je pravo na tu
stvar steklo punovaznim teretnim pravnim poslom, ili na osnovu propisa o agrarnoj
reformi i njoj srodnih propisa. Za prestanak prava koriS¢enja, naknada ne postoji.

(5) Obveznik naknade u akcijama kojima raspolaze Republika Srbija jeste
Akcijski fond Republike Srbije.
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(6) Obveznik naknade u obveznicama i u novcu je Republika Srbija.

Clan 11.

(1) Obveznici vracanja imovine i isplate obestecenja, po ovom zakonu, nisu
fizicka lica koja su putem zakonitog teretnog ili besteretnog sticanja postala vlasnici
imovine koja je bila oduzeta od bivsih vlasnika primenom propisa i akata iz ¢l. 2. i 3.
ovog zakona.

(2) Smatrace se obveznicima vracanja oni drzaoci stvari i prava iz stava 1.
ovog €lana koji su pribavili iste bez pravnog osnova ili ako ih drze po osnovu najma,
zakupa ili drugog tome srodnog odnosa.

Glava treca
PREDMET VRACANJA | OBESTECENJA

Clan 12.

Na osnovu ovog zakona predmet vracanja, odnosno obesteéenja je naroc€ito
sledec¢a imovina:
poljoprivredno zemljiSte, Sume i Sumsko zemljiste,
gradevinsko zemljiste,
stambene i poslovne zgrade, odnosno idealni delovi takvih zgrada,
stanovi i poslovne prostorije, preduzeca, udruzenja i fondovi,
intelektualna svojina,
pokretne stvari,
hartije od vrednosti,
nov€ana sredstva

Glava cetvrta
OBLICI VRACANJA IMOVINE

l. Vraéanje u naturalnom obliku

Clan 13.

1) Povracaj imovine vrS$i se vracanjem bivSem vlasniku prava svojine i
drzavine na istoj imovini koja mu je bila oduzeta.

2) Ako se imovina ne moze vratiti u celini, moguce je delimi¢no vracanje s
tim da se razliku u trziSnoj vrednosti obesteti prema nacelu iz ¢lan 1 stav 2.

(3) Ne moze se vratiti imovina na kojoj postoji pravo svojine fizickih lica, ve¢
bivsi vlasnik u tom slu€aju ima pravo na trziSno obestecenje, po obimu i kvalitetu,
prema nacelu iz ¢lan 1. stav 2.

(4) Imovina pravnih lica u meSovitoj svojini mozZe se vratiti samo u vidu udela
na pravnom licu do visine udela drzavne imovine.

1. Vraéanje pokretnosti

Clan 14.

(1) Predmet vrac¢anja su pokretnosti kulturne, umetnicke ili istorijske
vrednosti, kao i pokretnosti vece vrednosti, predmeti ili grupe predmeta za li¢nu
upotrebu bivSeg vlasnika kao i predmeti koji su bivSim vlasnicima ili njihovim pravnim
sledbenicima posebno dragi.
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(2) Pokretnosti koje su po propisima o zastiti prirodnih i kulturnih dobara
predmeti kulturne i prirodne bastine, vracaju se u svojinu i drzavinu samo ako nisu
sastavni deo zbirki javnih muzeja, galerija i drugih srodnih kulturnih ustanova.

(3) Na pokretnostima koje su sastavni deo zbirki iz stava 2. ovog clana vra¢a
se pravo svojine ali ne i drzavine. Na zahtev bivSeg vlasnika, njegovo pravo svojine
na takvoj pokretnosti moguée je trzidno obestetiti prema nacelu iz ¢lana 1. stav 2.
ovog Zakona.

2. Vraéanje nepokretnosti Clan 15.

(1) Poljoprivredno zemljiste, Sume, gradevinsko i Sumsko zemljiste,
stambene i poslovne zgrade, odnosno idealni delovi takvih zgrada, stanovi i poslovne
prostorije, vraé¢aju se pod uslovima propisanim u ovom zakonu.

(2) Nepokretnosti koje su po propisima o zastiti prirodne i kulturne bastine
progladene za kulturne spomenike ili prirodne znamenitosti takode se vracaju pod
uslovima predvidenim ovim zakonom.

(3) Pomoéne i njima sliCne prostorije, kao i nusprostorije koje su
podrzavljene zajedno sa glavnom stvari, dele sudbinu te stvari.

Clan 16.
(1) Nepokretnost se ne moze vratiti u slede¢im slu¢ajevima:

1) Ako sluzi za obavljanje delatnosti iz oblasti zdravstva, kulture, vaspitanja i
obrazovanja, a vracanjem bi se bitno smanjila moguc¢nost za obavljanje tih delatnosti
jer se ne moze zameniti drugom nepokretnosti;

2) Ako je neodvojivi sastavni deo mreze, objekata, uredaja ili drugih
sredstava javnih preduzeca iz oblasti energetike, komunalne delatnosti, saobracaja i
veza ako su po zakonu izuzeti od privatizacije;

3) Ako je izuzeta iz pravnog prometa, odnosno ako se na njoj ne moze stedi
pravo privatne svojine,

4) u drugim slu¢ajevima utvrdenim zakonom.

(2) Bivsi vlasnik nepokretnosti iz stava 1.ovog ¢lana ima pravo na trzisnu
naknadu, po obimu i kvalitetu, prema nacelu iz ¢l. 1 st. 2.

Clan 17.

(1) Nepokretnost se vraca bivsem vlasniku u svojinu, ali se ne moze vratiti u
posed, ako bi njenim povra¢ajem bila bitho naruSena tehnoloSka funkcionalnost
sistema u kome se nalazi.

(2) Razlozi iz stava 1. ovog ¢lana ne uzimaju se u obzir ako je nepokretnost
u sredstvima obveznika vra¢anja bez pravnog osnova ili ako ju je obveznik dao u
najam, zakup ili drugi tome srodan odnos za obavljanje delatnosti koja nije povezana
sa njegovom delatnoséu.

(3) lzuzeto od odredbe stava 1. ovog ¢lana, smatra se, ne postoji smetnja za
vracanje nepokretnosti u svojinu i drzavinu ako se bivsi vlasnik obaveze da ce
obezbediti ulaganja ili druge potrebne uslove za racionalnije i ekonomski uspesnije
koriS¢enje predmetne nepokretnosti.

Clan 18.

(1) Obveznik vraéanja i dalje ima pravo da kao zakupac koristi nepokretnost
iz ¢lana 17. stav 1. ovog €lana za svoju delatnost, ali samo za period koji je
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neophodan za prilagodavanje njegovog poslovanja izmenjenim uslovima i to ne duze
od jedne godine od dana konacnosti reSenja o povra¢aju imovine, ako se bivsi
vlasnik i nosilac obaveze drukcije ne sporazumeju.

(2) Zakupni odnos bivsi vlasnik i obveznik vracanja ureduju ugovorom u
pismenom obliku.

(3) Po isteku zakupa bivSi vlasnik ulazi u posed nepokretnosti koja mu je
vracena.

Clan 19.

(1) Povraéaj stvari u smislu odredaba ove glave zakona ne uti¢e na zakupne
i njima srodne odnose koji su bili uspostavljeni pravnim poslovima uz naknadu, ako
pravnim poslom ili zakonom nije drugojacije utvrdeno.

(2) lzuzeto iz odredbe stava 1. ovog €lana, zakupni i njima srodni odnosi €ije
je trajanje utvrdeno, odnosno dogovoreno za period duzi od tri godine, traju najvise tri
godine od dana konacnosti reSenja o vraéanju imovine, osim ako se korisnik prava i
zakupac drugojacije ne sporazumeju.

(3) U sluc¢ajevima iz st. 2.ovog €lana bivsi vlasnik moze odbiti povraéaj stvari
u kom slu¢aju mu pripada trziSna naknada, prema nacelu iz ¢lana. 1 stav. 2.

Clan 20.

(1) Nepokretnost €ija vrednost nakon podrzavljenja nije bitho porasla, vraca
se, pod uslovima utvrdenim u ovom zakonu, bez obracuna razlike u vrednosti.

(2) Ako je vrednost nepokretnost usled novih ulaganja bitno porasla, bivSi
vlasnik ima pravo izbora:

- vraéanje nepokretnosti, pod uslovom da za razliku u vrednosti plati
trziSnu naknadu, ili

- uspostavu svojinski udeo na nepokretnosti do visine prvobitne vrednosti
nepokretnosti, ili

- isplatu trziSne naknade za predmetnu nepokretnost, prema nacelu iz €l. 1
st. 2.

(3) Rok plagéanja naknade iz tre¢e alineje stava 2. ovog ¢lana, koji ne moze
biti duzi od 5 godina, i drugi uslovi placanja utvrduju se redenjem kojim se vraca
imovina.

(4) Nepokretnost Cija je vrednost nakon podrzavljenja bitno smanjena, vra¢a
se korisniku prava, uz doplatu trziSne naknade do pune vrednosti, prema nacelu iz
¢lan 1 stav 2.

Clan 21.

(1) BivSem viasniku vraéa se pravo svojine i drzavine na poljopriviednom
zemljiStu, Sumama i Sumskom zemljiStu.

(2) BivSem vlasniku vra¢a se pravo svojine i drzavine na trajnim objektima
koji su bili izgradeni na tom zemljiStu, u vreme oduzimanja, ukoliko joS postoje.

(3) Ako je potrazivano poljoprivredno zemljiSte stekao naknadni savesni
sticalac ili on na istom zemljiStu ima trajne zasade u rodu ili trajne infrastrukturne
investicije (sisteme za navodnjavanje, pogone za preradu poljoprivrednih proizvoda i
sli¢no), bivsi vilasnik se obeSteCuje zamenom za svojinu i drzavinu nad drugim
poljoprivrednim zemljiStem sli¢ne povrsine, kvaliteta, boniteta i lokacije, u istoj trziSnoj
vrednosti, a iz fonda poljoprivrednog zemljista u drzavnoj svojini. Alternativno, na
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zahtev, bivsi vlasnik ima pravo na trziSno obesteéenje za zemljiSte koje mu se ne
moze vratiti, prema nacelu iz ¢lana 1. stav 2.

(4) BivSi vlasnik kome su vracene ili zamenjene nepokretnosti iz st. 1.-3.
ovog Clana, na viSe razliitih katastarskih parcela, moZe da pokrene postupak
komasacije (ukrupnjavanja) poseda kod lokalne samouprave, u skladu sa posebnim
zakonom, u cilju racionalnijeg korid¢enja vracenog zemljista.

(5) Fizicka i pravna lica koja na dan stupanja na snagu ovog zakona imaju
pravo zakupa (koris¢enja) poljoprivrednog zemljiSta u drzavnoj svojini, to pravo
zakupa gube istekom roka zakupa. Pravo svojine nad vraéenim poljoprivrednim
zemljistem bivSi vlasnik stiCe danom konac€nosti reSenja o vradanju imovine a
drzavinu nad istom stie istekom roka prethodnog zakupa.

(6) Zemljiste dato u zakup u smislu Zakona o poljoprivrednom zeml;jiStu na
rok do tri godine, ostaje u drzavini zakupca do isteka roka zakupa. Ako je zemljiste
dato u zakup na rok duzi od tri godine, smatrace se da je ugovor o zakupu zaklju¢en
na najvise 3 godine.

(7) Danom stupanja na snagu ovog zakona, poljoprivredno zemljiste koje je
prijavljeno i evidentirano u Bazi podataka prijavljene oduzete imovinu kod nadleznog
republickog organa, ne moze se davati u zakup duzi od jedne godine ili do dana
konacnosti reSenja o vracanju predmetnog poljoprivrednog zemljista.

Clan 22.

(1) Stambene zgrade, odnosno stanovi na kojima ne postoji zakupni ili tome
srodan odnos, vracaju se bivSem vlasniku u svojinu i drzavinu.

(2) Stambene zgrade, odnosno stanovi na kojima postoji zakupni ili tome
srodan odnos, vracaju se uspostavljanjem prava svojine na tim nepokretnostima.

(3) Na prava i obaveze izmedu bivSeg vlasnika kao zakupodavca
nepokretnosti iz stava 2. ovog ¢lana i zakupca ovih nepokretnosti primenjuju se
odredbe Zakona o stanovanju.

(4) Stambene zgrade, odnosno stanovi koji su podrzavljeni i na kojima
postoji pravo svojine drugih fizickih lica savesnih sticaoca, ne vracaju se bivSim
vlasnicima u svojinu i drzavinu. Za takvu imovinu bivSim vlasnicima se isplacuje
trziSna nadoknada prema nacelu iz €lana 1. stav 2.

(4) Poslovne zgrade i poslovne prostorije na kojima ne postoji zakupni ili
tome srodni odnos, vracaju se bivsem vlasniku u svojinu i drzavinu.

(5) Poslovne zgrade i poslovne prostorije na kojima postoji zakupni ili tome
srodni odnos, vracaju se bivdem vlasniku u svojinu a u drzavinu po isteku najvisSe
godinu dana od dana konacnosti reSenja o povracaju imovine, ako se bivsi vliasnik i
zakupac drugojacije ne sporazumeju.

Clan 23.

(1) Na izgradenom i neizgradenom podrzavljenom gradevinskom i gradskom
gradevinskom zemljistu, stupanjem na snagu ovog zakona uspostavlja se pravo
svojine u korist bivSeg vlasnika ili njegovog pravnog sledbenika.

(2) lzuzetno, gradevinsko zemljiSte u javnoj svojini koje sluzi za javnu
upotrebu (ulice, parkovi, putevi, trotoari) ostaje u svojini Republike Srbije do
donoSenja propisa o javnoj svojini.

(3) Podrzavljeno gradevinsko i gradsko gradevinsko zemljiste koje je
pravnim i fizi€kim licima dodeljeno radi izgradnje u skladu sa zakonom ili predato radi
privodenja nameni u skladu sa planskim aktom, u svojini je bivSeg vlasnika odnosno
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njegovog zakonskog naslednika, a akti kojima su ove dodele izvrSene, prestaju da
vaze danom stupanja na snagu ovog zakona.

(4) lzuzeto od odredbe stava 1. ovog ¢lana na izgradenom ili neizgradenom
gradevinskom zemljiStu u drZzavnoj svojini, pravo svojine sti€e sadasnji korisnik,
ukoliko je koriS¢enje stekao od bivSeg vlasnika, odnosho njegovog zakonskog
naslednika, kao i lice koje je ovo pravo koriS¢enja steklo u skladu sa Cl. 84 Zakona o
planiranju i izgradnji (,SI. Glasnik RS* br. 47/03, 34/06).

(5) U slu€aju kada se gradevinsko zemljiSte ne vracéa, bivsi vlasnik odnosno
pravni sledbenik ima pravo na drugu imovinu ili naknadu u skladu i po redosledu
utvrdenom u €lanu 1. tacka 2, ovog zakona.

Clan 24.

(1) Danom stupanja na snagu ovog Zakona, izmedu lica koje gradevinsko i
gradsko gradevinsko zemljiSte koristi po osnovu zakupa ili po osnhovu prava svojine
na objektu ili posebnom delu objekta i vlasnika zemiljista, uspostavlja se zakupni
odnos.

(2) Zakupac ili suzakupac na katastarskoj parceli na kojoj se nalazi njegov
objekat ili posebni deo objekta, placa zakupninu vlasniku, u iznosu koji utvrduje
nadlezni organ lokalne samouprave.

(3) Deset godina posle dana stupanja na snagu ovog zakona, svi ugovori 0
zakupu zemljista koji nisu zakljuCeni neposredno izmedu vlasnika i zakupca
zemljiSta, usaglasi¢e se sa trziSnim uslovima, a ako se sporazum ne postigne u roku
od 3 meseca od isteka roka, svaka strana ima pravo da zahteva da sud u
vanparni¢énom postupku odredi zakupninu zemljista po trziSnim uslovima.

(4) Ugovor o dugoro¢nom zakupu ostaje na snazi, a novi vlasnik zemljista,
danom stupanja na snagu ovog zakona stupa na mesto zakupodavca iz ugovora o
dugoroénom zakupu, i time stice sva ugovorna prava i obaveze. Vlasniku zemljista
pripada srazmerni deo unapred naplaéene ukupne naknade (zakupnine i dr.) koju je
bivsi zakupodavac primio za to zemljiSte racunajuc¢i od momenta sticanja svojine, uz
obavezu bivdeg zakupodavca da tu naknadu isplati bivSem vlasniku, u jednakim
ratama najkasnije u roku od 3 godine.

Clan 25.

(1) Jedinica lokalne samouprave, opstim aktom skupstine opstine, odreduje
visinu zakupnine u skladu sa posebnim zakonom kojim je regulisano planiranje i
izgradnja.

(2) Iznos zakupnine za gradevinsko zemljiSte, iste zonske lokacije, koji
odreduje lokalna samouprava, mora biti isti za sve vlasnike, bez obzira na vrstu
titulara svojine nad zemljistem.

(3) Zakupnina za zemljiSte naplacuje se preko objedinjenih uplatnica za
naplatu komunalnih usluga i naplaéena zakupnina se tromesecno isplacuje vlasniku
zemljita.

Clan 26.

(1) Objekat izgraden na tudem gradevinskom zemljiStu u slobodnom je
prometu (prodaja, hipoteka i dr.) i zemljiSte je u slobodnom prometu nezavisno od
svojine na objektu koji je na njemu izgraden. Vlasnik gradevinskog zemljiSta i vlasnik
objekta, odnosno posebnog dela objekta na tom zemljiStu, imaju uzajamno pravo
pree kupovine u sluc¢aju prodaje bilo zemljidta, bilo objekta, odnosno posebnog dela
objekta na tom zemljidtu, u skladu sa propisima koji ureduju promet nepokretnosti.
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(2) Vlasnici objekta ili posebnog objekta ne mogu bez pismene saglasnosti
vlasnika zemljiSta na kome se nalazi zgrada, overene pred nadleZnim sudskim
organom, da grade na tom zemljiStu, niti da vrSe rekonstrukciju i dogradnju svoje
zgrade, osim njene adaptacije i sanacije unutar postojecih spoljadnih zidova,
podrumskih gabarita i postoje¢e krovne konstrukcije.

(3) Na katastarskoj parceli gradevinskog zemljiSta, za koju nije podnet
deklaratorni zahtev radi utvrdivanja prava svojine od strane bivsih viasnika i njihovih
zakonskih naslednika u roku od 2 godine od dana stupanja na shagu ovog zakona,
niti je ista ponudena kao kompenzacija u daljem roku od 1 godine, tj. ukupno 3
godine od dana stupanja na snagu ovog zakona, pravo upisa svojine, odnosno
susvojine na gradevinskom zemljistu, moZe steCi vlasnhik objekta na njemu
izgradenog, odnosno vlasnici posebnih delova objekta u srazmeri sa ukupnom
kvadraturom svih posebnih delova objekta, u skladu sa posebnim zakonom.

Clan 27.

(1) Nepokretnosti se vracaju oslobodene hipotekarnih tereta koji su nastali
od momenta njihovog podrZzaviljenja do dana stupanja na snagu ovog zakona. Za
potraZivanja koja su bila obezbedena ovim teretima garantuje Republika Srbija. (2)
Sluzbenosti, izbrisane podrzavljenjem, oZivljavaju.

3. Vrac¢anje preduzeca i kapitala

Clan 28.

(1) Preduzece koje je bilo podrzavljeno vraéa se bivdem vlasniku - fizickom
licu ako u momentu stupanja na snagu ovog zakona obavlja istu ili srodnu privrednu
delatnost kao samostalno pravno lice, a ako je u sastavu drugog pravnog lica, pod
uslovom da se ekonomski i tehnoloski moze izdvojiti iz pravnog lica.

(2) lzuzeto od odredbe stava 1. ovog ¢lana preduzece se ne vraca ako je
neodvojivi sastavni deo infrastrukturnog sistema iz ¢lana 16. tacka 2. ovog zakona.

(3) Ako vrednost preduze¢a u momentu vracanja za vise od 100 procenata
prevazilazi njegovu vrednost u trenutku podrzavljenja, ono se ne moze vratiti u celini,
vec€ u pripadaju¢em delu, u skladu sa ovim zakonom.

Clan 29.

(1) Ako je predmet vrac¢anja preduzece Cija je vrednost bitno smanjena u
odnosu na vrednost preduzeca u trenutku podrzavljenja, za razliku u vrednosti
bivSem vlasniku pripada trZzi8na naknada, u skladu sa nac¢elom iz €lan 1. stav 2. ovog
zakona.

(2) Ako je predmet vracanja preduzece Cija je vrednost bitho porasla u
odnosu na vrednost preduzec¢a u trenutku podrzavljenja, bivsi vlasnik duZan je da
plati razliku u vrednosti prema odredbi ¢lana 20. stav 2. ovog zakona.

Clan 30.

(1) Imovina liénih i Kkapitalskih druStava vraéa se uspostavljanjem
odgovarajuceg udela bivSeg vilasnika na srazmernom delu kapitala pravnih lica u koja
su uneta podrzavljena preduzeca i drugi privredni subjekti na kojima su ortaci,
odnosno akcionari bili bivsi vlasnici.

(2) Vrednost udela mora biti jednaka vrednosti udela koji je bivSi vlasnik
imao na podrzavljenom preduzedu ili na drugom privrednom subjektu iz stava 1.
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Clan 31.

(1) Na nacin utvrden u ¢lanu 30. ovog zakona vraca se i imovina preduzeca
iz Clana 26. st. 1. i 3. ovog zakona, ako se preduzece ne moze vratiti kao celina.

(2) Povracaj u smislu odredbi ¢lana 28. i 30. ovog zakona bivsi vlasnik moze
da odbije, u kom slu€aju ima pravo na trziSnu naknadu, u skladu sa nacelom iz élan 1
stav 2 ovog zakona.

Il. Obestecenje (trziSna naknada)

Clan 32.

(1) Ako se nepokretnost ne moze vratiti u svojinu i drzavinu, odnosno ako se
u vezi s njom ne moze uspostaviti pravo svojine ili udela, bivai vlasnik dobija trzidnu
naknadu, prema nacelu iz ¢lana 1. stav 2.

(2) U slucajevima iz stava 1. ovog Clana bivsi vlasnik i obveznik vracanja
mogu uvek ostvariti sporazumno poravnanje.

(3) Odredbe stava 1.-2. ovog ¢lana shodno se primenjuju i na pokretnosti iz
Clana 14. ovog zakona koje se ne mogu vratiti, kao i na druge podrzaviljene
pokretnosti.

(4) Pravo na naknadu imaju i bivsi vlasnici koji su svoju podrzavljenu imovinu
povratili na osnovu pravnog posla uz naknadu.

Clan 33.

Ako se, u skladu sa ¢lanom 28. ovog zakona, podrzavljeno preduzece ne
moze vratiti bivéem vlasniku, ili ako se, u smislu ¢lana 30. ovog zakona, ne moze
uspostaviti udeo na preduzecu ili pravo svojine na nepokretnosti, bivai vlasnik ima
pravo na trziSnu naknadu u skladu sa nacelom iz ¢lan 1. stav 2. ovog zakona u
vrednosti imovine, odnosno udela na podrzavljenom preduzecu.

Clan 34.

(1) Vrednost podrzavljene imovine utvrduje se prema njenom stanju u
trenutku podrZavljenja i uz uvaZavanje njene vrednosti u momentu donosenja redenja
0 povracaju imovine, odnosno obestecenju.

(2) Vrednost stana, stambene zgrade, odnosno poslovnih prostorija ili
poslovne zgrade utvrduje se u skladu sa vazecim propisima.

(3) Vrednost poljoprivrednog zemljista, Suma i zemljiSta koriS¢enog za
izgradnju utvrduje se prema povrSini, katastarskoj kulturi, katastarskoj klasi i
katastarskoj opstini, na osnovu lokalne trZiSne vrednosti sli€ne imovine.

(4) Vrednost stvari koje predstavijaju spomenik kulture ili prirodnu
znamenitost utvrduje se po metodologiji za ocenjivanje spomenika kulture i prirodnih
znamenitosti.

(5) Novc€ane vrednosti podrzavljenih preduzeéa, utvrdene u trenutku
podrzavljenja, valorizuju se na osnovu pariteta dinara prema USA dolaru u trenutku
podrzavljenja imovine i pariteta dinara prema USA dolaru na dan donosenja reSenja
o vracanju imovine, pri éemu se uzima u obzir prose¢no povecéanje dolarskih cena te
imovine koje utvrduje ministar za finansije. (6) Ako se sada3nja vrednost imovine iz
prethodnih stavova ne moze utvrditi, vrednost se utvrduje po merilima postavljenim
propisima iz Clana 54. stav 1. ovog zakona, ako ovim zakonom nije drugojaije
odredeno.
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Clan 35.

(1) Kao jedan od oblika obeStecenja, za pla¢anje trziSne naknade, izdaju se
drzavne obveznice Republike Srbije.

(2) Obveznice su hartije od vrednosti koje glase na donosioca, nominovane
Su u evrima a isplative u jednakim dinarskim polugodisnjim ratama u roku od 10
godina, sa kamatnom stopom od Sest odsto godisnje.

(3) Sredstva za pokrice obaveza po osnovu izdatih obveznica obezbeduje
Republika Srbija.

Clan 36.

Za period od konaénosti reSenja o naknadi do poc¢etka obracunavanja kamata
na obveznice, odnosno kada je to utvrdeno reSenjem do isplate naknade u gotovom
novcu, bivsem vlasniku pripadaju kamate koje vaze za uloge po videnju, a glavnica
se valorizuje.

Clan 37.

Bivdem vlasniku koji se po propisima o socijalnoj zastiti smatra licem loSijeg
imovinskog stanja, i bivdem vlasniku koji je stariji od 65 godina u momentu
podno&enja zahteva za denacionalizaciju, moZe se na njihov zahtev isplatiti trzisna
naknada za njegov deo obesteéenja, u jednokratnom nov&anom iznosu ili u jednakim
mesecnim ratama, na osnovu propisa koje donosi ministarstvo finansija.

Clan 38.

(1) Naknade date na osnovu propisa o oduzimanju imovine kao i naknade
date za imovinu koja je podrzavljena na nacin utvrden ¢lanom 3. stav 2. ovog
zakona, prilikom odlu€ivanja o povraéaju imovine u smislu ovog zakona ne uzimaju
se u obazir.

(2) Zahtevi za naknadu po osnovu nemogucnosti koris¢enja, odnosno
upravljanja imovinom, kao i po osnovu odrZzavanja nepokretnosti u periodu od dana
podrzavljenja do stupanja na snagu ovog zakona, ne priznaju se.

(3) Obveznicima iz ¢ijih se sredstava u smislu odredaba ovog zakona vraca
nepokretnost koju su stekli uz placanje naknade, pripada trZiSna naknada po
propisima o eksproprijaciji.

(4) TrziSna naknada iz stava 3. ovog €lana u vidu obveznica isplacuje se na
teret budZeta Republike Srbije.

Glava peta
POSTUPAK ZA OSTVARIVANJE PRAVA

1. Pokretanje postupka
Clan 39.

(1) Postupak za povracaj imovine, odnosno obesteéenje pokrece bivSi
vlasnik zahtevom koji podnosi opstinskom organu uprave nadleznom za imovinsko-
pravne poslove, prema mestu gde se nalazi imovina koja je predmet zahteva.

(2) Postupak za ostvarivanje prava bivsih vlasnika je hitan.
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Clan 40.

(1) Istovremeno sa zahtevom za pokretanje postupka bivSi vlasnik je
ovlasdéen da obvezniku vra¢anja predlozi sporazumno reSenje. U slu¢aju da je uz
zahtev za pokretanje postupka podnet i predlog za sporazumno redenje, organ Koji
vodi postupak zakazuje usmenu raspravu radi zakljuenja poravnanja. Postignuto
poravnanje ima snagu izvrdne isprave.

(2) Ukoliko stranke ne postignu sporazum ili organ koji vodi postupak, nakon
izjaSnjenja nadleznog javnog pravobranioca ne dozvoli poravnanje, organ nastavlja
postupak po zahtevu za povrac¢aj odnosno obestecenje.

Clan 41.

(1) Pravo na podnoSenje zahteva za povracaj imovine, odnosno
obestecenje, imaju bivsi vlasnik i njegovi pravni sledbenici.

(2) Kad pravo na povracaj imovine, odnosno obesStecenje ima viSe lica,
pravovremeno podnet zahtev jednog od tih lica smatra se podnetim u korist svih
sukorisnika prava.

(3) Pokretanje postupka moze da inicira i obveznik vra¢anja.

(4) Ako nadlezni organ u slu€aju iz stava 2. ovog ¢lana utvrdi da postoji javni
interes, sam pokrece postupak po sluzbenoj duznosti.

(5) Zahtev za povraéaj imovine, odnosno obeSteéenje moze se podneti
najkasnije u roku od dve godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Clan 42,

(1) Stranke u postupku za vra¢anje imovine jesu bivsi vlasnik, njegov pravni
sledbenik, obveznik vracanja, kao i drugo pravno ili fiziCko lice koje, radi zastite svojih
prava ili pravnih interesa, ima pravo da u€estvuje u postupku.

(2) U pogledu pravnog sledbenistva dovoljno je da se isto iskaze verovatnim.

(3) Stranke iz stava 1. ovog ¢lana koje nemaju stalno prebivaliSte, odnosno
sediste u Republici Srbiji, moraju da imaju punomocnika sa prebivali§tem, odnosno
sedistem u Republici Srbiji koji zastupa stranku u vezi sa svim radnjama u postupku.

2. Sadrzina zahteva

Clan 43.

(1) Zahtev za povraéaj imovine, odnosno obeStecenje treba da sadrzi
podatke:

- o vrsti, veliCini, orijentacionoj vrednosti i lokaciji imovine na koju se
zahtev odnosi,

- 0 pravhom osnhovu, nacinu i vremenu podrZavljenja,
- 0 pravhom oshovu zahteva za povraéaj,

- o tome u kom obliku se zahteva povracaj.

(2) Uz zahtev se podnose:

1) Isprava o podrzavljenju imovine ili navod o sluzbenom glasilu u kome je
objavljen akt uz konkretno navodenje predmeta podrzavljenja;

2) Dokaz o svojstvu podnosioca zahteva tj. da li je to lice neposredno bivsi
vlasnik ili njegov pravni sledbenik;
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3) Punomodje za ovlaséeno lice koje ¢e pred nadleznim organima zastupati
interese podnosioca zahteva, ako podnosilac zahteva nema stalno prebivaliSte na
teritoriji Republike Srbije.

(3) Ako se zahtev odnosi na nepokretnost, podnosi se i sledece:

- lzvod iz javne knjige u kojoj se vrSi upis nepokretnosti sa svim upisima i
brisanjima, pocCev od 15. maja 1945. do dana podnoSenja zahteva, ili overena foto-
kopija ulo8ka te knjige, ili pak druga javna isprava sa tim podacima.

- Podaci iz katastra zemljiSta (ako ne postoji lokalni katastar nepokretnosti)
0 polozaju, povrSini i nacinu iskoriS¢avanja parcela, sa identifikacijom sada$njih
oznaka nepokretnosti, Ciji se povracaj traZi.

(4) Zahtev moze da sadrzi i druge podatke i isprave koji su od znacaja za
utvrdivanje opravdanosti zahteva.

Clan 44.

(1) Ako ne postoje isprave iz ¢lana 43. ovog zakona nadlezni organ iz ¢lana
39. stav 1. ovog zakona po sluzbenoj duznosti pribavlja dokaze o verovatnosti
postojanja prava.

(2) Obveznici vra¢anja i treCa lica duzni su da nadleznom organu podnesu
sve dokaze i dozvole uvid u isprave i podatke koji su potrebni za kompletiranje
dokumentacije o zahtevu.

(3) Obveznici vracanja i tre¢a lica duzni su i da bivS§im vlasnicima, odnosno
njihovim punomocnicima dozvole uvid u isprave i podatke koji su relevantni za
utvrdivanje postojanja prava za povracaj imovine i podno$enje zahteva.

(4) Organi koji raspolazu podacima i vode sluzbene evidencije (zemljiSne
knjige, katastar, arhiv i sl.) su duzni da hitho odgovore na zahtev obveznika, korisnika
prava i organa koji vode postupak.

3. Nadleznost organa

Clan 45.

(1) Organ iz ¢lana 39 stav 1. ovog zakona donosi prvostepeno reSenje,
nakon sprovedenog ispithog postupka.

(2) Po zalbi na prvostepeno reSenje odlucuje Ministarstvo finansija.

(3) Direkcija za restituciju prati ukupan proces povracaja oduzete imovine u
Republici Srbiji saglasno ovom zakonu, ujednacava kriterijume sprovodenja procesa
povracéaja u svim opStinama u Srbiji u smislu ¢lana 1. stav 2, poseduje Bazu
podataka o prijavljenoj i evidentiranoj oduzetoj imovini po Zakonu o prijavljivanju i
evidentiranju oduzete imovine, vodi objedinjenu evidenciju podnetih zahteva, donetih
reSenja, vracene imovine i imovine koja je data u zamenu, kao i oduzete imovine koja
ostaje u trajnom vlasnistvu Republike Srbije po zavrSetku procesa saglasno ¢lanu 41.
stav 5.

4. DonosSenje resenja

Clan 46.

(1) Organ iz ¢lana 39. stav 1.0vog zakona utvrduje sve Cinjenice i okolnosti
za odlucivanje o zahtevu za povracaj imovine i obeStecenju.

Res&enje kojim se odlu€uje o zahtevu sadrzi:
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- naznacenje bivSeg vlasnika kome je imovina podrzavljena;

- naznacenje lica kojima se imovina vraca odnosno kojima se utvrduje
obestecenje;

- naznaCenje obveznika povracaja imovine, odnosno obveznika
obestecenja;

- naznacenje imovine koja je podrzavljena, kao i osnov, odnosno akt o
oduzimaniju;

- naznacenje obima i vrednosti imovine koja se vraca, kao i drugi podaci o
imovini, sa oznakama identifikacije prema stanju na dan dono$enja reSenja;

- naznacenje nacina, odnosno oblika i visine naknade;

- naznacenje roka za predaju u posed imovine koja se vraca in natura,
odnosno roka za obeStecenje.

(2) Ako je bivsi vlasnik podrzavlijene imovine umro, a njegovi pravni
sledbenici nisu utvrdeni, reSenje o povracaju imovine, odnosno obestecenju glasi na
njegove pravne sledbenike koji su korisnici prava po ovom zakonu, bez njihovog
imenovanja.

(3) U slucaju iz stava 2. ovog ¢lana vracena imovina se reSenjem daje na
priviemeno upravljanje staraocu za posebne slu€ajeve, dok se ne utvrdi njen pravni
sledbenik.

(4) U reSenju o vra¢anju imovine prvostepeni organ izdaje i nalog nadleznim
organima za izvrSenje reSenja, kao i brisanje eventualnih tereta i odluuje o
troSkovima postupka.

(5) Konacno reSenje iz stava 1. ovog Clana dostavlja se po sluzbenoj
duznosti sudu koji vodi zemljiSne knjige, odnosno organu koji vodi javne knjige o
evidenciji nepokretnosti i prava na njima.

Clan 47.

(1) Odluka o vracanju imovine donosi se i dostavlja bivSem vlasniku,
odnosno njegovom pravnom sledbeniku najkasnije u roku od tri meseca od dana
podnoSenja uredno sastavljenog zahteva.

(2) Danom podnosSenja uredno sastavljenog zahteva smatra se dan kada je
nepotpuni zahtev u celini dopunjen.
Clan 48.
(1) Konacno reSenje o vrac¢anju imovine i obestecenju izvrSavaju:

- Sudovi odnosno organi odredeni zakonom za vodenje javnih knjiga o
evidenciji nepokretnosti i prava na njima, kad je re¢ o upisu vlasnidtva na
nepokretnosti;

- Akcijski fond Republike Srbije, kad je re¢ o uspostavljanju udela u
preduzecu ili naknadi u akcijama;

- Ministarstvo finansija, kad je re¢ o naknadi u obveznicama i nov€anoj
naknadi.

(2) Prinudno izvrSenje reSenja koja nisu dobrovoljno izvrSena sprovodi se po
odredbama Zakona o opstem upravnom postupku (nenov€ane obaveze), odnosno
Zakona o izvrSnom postupku (nov€ane obaveze.)

5. Ostala pitanja u vezi sa postupkom
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Clan 49.

(1) Na zahtev bivSeg vlasnika radi obezbedenja zahteva za vra¢anje imovine
ili iz drugih znaéajnih razloga, prvostepeni organ donece privremeni zaklju€¢ak radi
obezbedenja izvrSenja obaveze kojim se odreduje zabeleZba postupka u javnoj
knjizi, privremena zabrana raspolaganja nepokretnostima, odnosno odlaze delimi¢na
ili potpuna kapitalska i organizaciona transformacija preduzeca i drugih privrednih
subjekata.

Clan 50.

(1) Bivsi vlasnici i obveznici vra¢anja mogu u toku postupka pred nadleznim
organom u svakom trenutku da zakljuCe poravnanje o imovini koja je predmet
zahteva za povracaj, odnosnho obestecenje.

(2) Nadlezni organ ¢e strankama u postupku ukazati na mogucnost
poravnanja i pruziti im pomo¢ u medusobnom poravnanju vodeéi racuna o tome da
poravnanje ne bude u suprotnosti sa prinudnim propisima i da je izvrSivo.

(3) Poravnanje se smatra zaklju¢enim kada stranke procitaju zapisnik o
poravnanju i potpisu ga.

(4) Ako je poravnanje postignuto samo u odnosu na deo imovine koja je
predmet zahteva nadlezni organ unece poravnanje u reSenje o povracaju imovine.

Clan 51.

(1) Stranke u postuku za povracaj imovine po ovom zakonu ne plaéaju
takse.

(2) O troskovima postupka odlu€uje nadlezni organ po propisima koji se
primenjuju pred tim organom.

Clan 52.

(1) Ako je u sluCajevima iz Clana 46. stav 3. ovog zakona ostavinski
postupak u vezi sa licem iz st. 2. istog €lana pravnosnazno okon€an a da pritom nije
odlu¢eno i o nasledivanju imovine koja tom licu pripadne na osnovu reSenja o
povracaju imovine, u pogledu te imovine sud ¢e doneti dopunsko reSenje o
nasledivanju, a u slu¢aju spora vodi se parni¢ni postupak.

(2) U dopunskom reSenju o nasledivanju nije dopusteno menjati pravne
odnose nastale na osnovu redenja o nasledivanju, osim ako se nasledinici
drugojacije sporazume;ju.

(3) Ako se na nasledivanje u skladu sa vazeéim zakonodavstvom primeni
pravo strane drzave, u obzir se uzimaju i materijalno-pravne odredbe propisane ovim
zakonom.

(4) Za raspravljanje zaostavstine po ovom zakonu iskljucivo je nadleZzan sud
Republike Srbije.

Clan 53.

(1) Dopunski ostavinski postupak pokreée naslednik bivieg vlasnika, nakon
pravnosnaznosti reSenja o vrac¢anju imovine, predlogom uz koji podnosi i reSenje o
nasledivanju ili njemu jednaku ispravu o nasledivanju iz ¢lana 52. stav 1. ovog
zakona i druge isprave koje su potrebne za odlucivanje.

(2) Imovina bivSeg vlasnika o kojoj se odlu€uje u ovom postupku prelazi na
njegove naslednike danom pravnosnaznosti reSenja o vracanju imovine.
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(3) Rokovi koji po zakonu o nasledivanju teku od dana smrti ostavioca u
ovom postupku teku od dana pravnhosnaznosti reSenja o vra¢anju imovine.

Glava Sesta
DONOSENJE PRATECIH PROPISA

Clan 54.

(1) Ministar za finansije, zajedno sa ministrom za ekonomiju i privatizaciju,
ministrom za oblast urbanizma i gradevine i ministrom poljoprivrede, u roku od dva
meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona donece uputstvo o merilima,
odnosno o metodologiji za ocenjivanje vrednosti podrZzavljenih pokretnosti,
nepokretnosti, preduzeca, odnosno imovine.

(2) Uputstvo iz stava 2. ovog C€lana zasniva se na nacelu da se vrednost
stvari ocenjuje prema stanju na dan podrzavljenja i prema vrednosti na dan
donoSenja reSenja o vrac¢anju imovine.

(3) Vrednost sadasnjih preduzeca i drugih pravnih lica ocenjuje se u skladu
sa odredbama propisa i kriterijuma koji ureduje privatizaciju drustvenih preduzeca i
njihovog kapitala.

(4) Ministar kulture propisace pravilnikom metodologiju iz ¢lana 34. stav 4.
ovog zakona, u roku od dva meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(5) Ministar finansija ¢e propisati uputstvo o postupanju organa po zahtevima
za naknadu, sa obrascima koji ¢e biti koriS¢eni u tom postupku u roku od dva
meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(6) Ministar finansija ¢e u roku od tri meseca od dana stupanja na snagu
ovog zakona doneti uputstvo o sadrzaju i nacinu vodenja evidencija (o vraéanju
imovine, o podnetim zahtevima, izdatim reSenjima, izvrSenju reSenja i dr.) o ¢emu se
stara Direkcija za restituciju.

Glava sedma
PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 55.

(1) Od dana stupanja na snagu ovog zakona nije dozvoljeno bilo kakvo
raspolaganje nepokretnostima, odnosno imovinom u vezi sa kojom po odredbama
ovog zakona postoji duznost vradanja, kao ni njihovo hipotekarno opterecenje,
zaloga ili zakup duZzi od jedne godine.

(2) Teretni ili besteretni pravni poslovi i jednostrane izjave volje koji su u
suprotnosti sa odredbom stava 1. ovog ¢lana niStavi su.

(3) Odredba stava 1. ovog ¢lana prestaje da vazi 30 dana po isteku roka iz
Clana 39. stav 5. ovog zakona, u odnosu na imovinu za koju nisu podneti zahtevi za
povracaj, odnosno obestecenije.

(4) Imovina vracena bivSem vlasniku u slobodnom je prometu.

Clan 56.

Ako je imovina koja je predmet povracaja ili trziSne naknade presla iz
drustvene u privatnu svojinu na osnovu nezakonitih, odnosno fiktivnih pravnih akata i
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poslova, obveznik za povraéaj odnosno naknadu, jeste pravno odnosno fizi¢ko lice
koje je u trenutku odlu€ivanja o zahtevu za vrac¢anje bilo vlasnik takve imovine.
Clan 57.

Pravo na naknadu smatra se ugasenim u slu€aju kad je privatna imovina
presla u drzavnu, odnosno drustvenu svojinu, poklonom ili odricanjem od nasleda,
osim u slucaju kad je volja poklonodavca, odnosno odricaoca bila iznudena.

Clan 58.

(1) PodnoSenje zahteva i odlucivanje o pitanjima iz ovog zakona dopusteno
je bez obzira na to da li je do stupanja na snagu ovog zakona sud ili drugi drzavni
organ pravnosnazno vec¢ odluivao o zahtevu za povraéaj, odnosno naknadu, a
zahtevu korisnika prava nije bilo udovoljeno.

(2) Odredba stava 1. ovog €lana ne primenjuje se u sluaju zahteva za
povracaj podnetih na osnovu propisa donetih posle 1. januara 1990. godine.

Clan 59.

Nacin utvrdivanja vrednosti imovine iz ¢lana 34. ovog zakona propisace Vlada
Republike Srbije u roku od mesec dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 60.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
glasniku Republike Srbije", a primenjivac¢e se od 1. jula 2009. godine.
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OBRAZLOZENJE
USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 97. Stav 7.
Ustava Republike Srbije, prema kome Republika Srbija, pored ostalog, ureduje i
obezbeduje svojinske i obligacione odnose i zastitu svih oblika svojine.

RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Konfiskacija, sekvestracija, nacionalizacija i eksproprijacija privatne imovine
fizikih i pravnih lica u periodu od 1944. godine predstavljali su zakonski instrument
za sprovodenje ideologije komunisti¢ke partije u cilju razaranja ekonomske, socijalne
i politiCke nezavisnosti demokratski i nacionalno opredeljene srpske srednje klase.
Ko je ekonomski nezavisan, on je i politicki nezavisan i to je totalitarna komunisti¢ka
vlast odmah brutalno onemogucila. Po nacinu ostvarenja to je, u sustini, bila obi¢na
pljacka privatne imovine a po politickoj manifestaciji pliacka "ratnog plena" i podela
istog "vojnicima partije" i njenim simpatizerima u cilju u€vrS¢enja osvojene vlasti.
Imovina je oduzimana iz isklju€ivo ideoloskih razloga, niko nije smeo da ima viSe
nego $to je komunistiCka partija odredila i niko nije smeo da ima "sredstva za rad" i
"kapital" (po Marksu), da se ne bi "oteo kontroli". Partija je svoju vojnu silu pretvorila
u instrumente sile drzave, za sprovodenje sopstvene ideologije. Jedan od
instrumenata je bilo i "revolucionarno zakonodavstvo" kojim je nasilju i pljacki imovine
data "legitimnost postupaka organizovane drzavne vlasti". Ko se suprotstavljao,
dobijao je najtezu kvalifikaciju "drzavnog neprijatelja", zatvaran, kazZnjavan
oduzimanjem ukupne imovine, a u drastiénim slu¢ajevima i ubijan.

Navedene mere su, ideoloski dosledno, potpuno ugusile privatnu svojinu nad
sredstvima za rad (sa objasSnjenjem ukidanja "eksploatacije radnika") i stvorile
voluntaristicki i glomazan sektor drzavnog, a kasnije i druStvenog vlasnistva nad
kapitalom i imovinom. Ovakav postupak nije imao ekonomsku nego politicku funkciju
"promocije uspeha socijalisticke privrede" i odrZzavanja apsolutne vlasti jedne partije.
Taj oblik vlasnidtva je odmah pokazao vlasni¢ku zapusStenost i neodgovornost,
voluntaristiCko upravljanje i privrednu neefikasnost (rezultat "socijalisticke agrarne
refome" je bila glad i prinudni otkup i dodatno oduzimanje imovine (i novo nasilje!)
1953. godine, kao rezultat stalnog pada proizvodnje hrane).

Oduzimanje privatne imovine sprovodeno je protiv volje vlasnika, nasilno i
bez isplate naknade i takvo stanje je ostalo do danas, pa se postavlja pitanje granice
do kojih drzava moze prisvajati privatnu imovinu i kakvu pravnu zastitu i sigurnost
pruza svojim gradanima. Sa stanovi$ta univerzalnih ljudskuh prava takvo oduzimanje
imovine je pravno neodrZzivo bez obzira na opisanu "legitimnost" ondaSnjeg
unutrasnjeg poretka i na razloge kojima je opravdavano. Ono predstavlja tamnu mrlju
u istoriji drzavnog poretka i viasti u Srbiji i obelezava politiCki sistem uveden posle
Drugog svetskog rata kao sistem koji svojim gradanima ne pruza garancije za zastitu
njihove imovine i osnovnih ljudskih prava.

Politicki razlozi za vracanje privatne imovine izviru iz samih temelja
demokratske drZzave. Moderna gradanska drzava (kojom deklarativno vlast tezi,
danas, u Srbiji) proklamuje politiCki konkurentski (viSepartijski) sistem, slobodno
trziSte, privatizaciju (kao zahtev za uspostavljanje licne odgovornosti nad imovinom
nasuprot socijalistickoj neodgovornosti i voluntarizmu) i univerzalna ljudska prava i
slobode. Centralno mesto u takvoj drzavi ima gradanin sa pravima i obavezama i
zastita njegove privatne svojine.
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Povracéaj privatne imovine (denacionalizacija) predstavlja presudni korak u
deboljSevizaciji politickog sistema u Srbiji i najocigledniju meru raskida sa prethodnim
socijalistickim sistemom. BivSe komunisticke zemlje (Isto€ha Nemacka, Poljska,
Ceska, Slovagka, Madarska, Rumunija, Bugarksa, Albanija) kao i drzave nastale od
bivSe SFRJ (Slovenija, Hrvatska, Makedonija, Crna Gora, Republika Srpska u okviru
BiH) donele su i sprovele su (ili sprovode) zakone o povracéaju oduzete imovine.

Ekonomski razlozi ukazuju da je povracaj imovine (denacionalizacija) logi¢na
i opravdana mera novog ekonomskog sistema (koji nastaje na razvalinama
socijalizma) jer treba da je prvi korak u privatizaciji, uspostavljanju odgovornosti nad
imovinom. Ponovo uvodenje viasnika u posed sopstvene (a oduzete) imovine dalo je
nesumnjive pozitivne ekonomske efekte, kako pokazuju ekonomski parametri svih
bivSih socijalistiCkih drzava sa izvrSenom denacionalizacijom. Socijalni razlozi se
preplicu sa ekonomskim razlozima. Oduzeta imovina je u Srbiji stvarana porodi¢no,
uceScem viSe generacija i bivSe vlasnike za nju vezuje i porodi¢na istorija i tradicija,
poslovni moral i poslovna odgovornost iz vremena njenog stvaranja. U danasnjim
uslovima, denacionalizacija ¢e dati pozitivne ekonomske efekte u pogledu
odgovornog ocuvanja materijalne supstance imovine koja se vraéa, porodi€hnom
samozaposljavanju, trziSnom angazovanju i uvecavanju te imovine, sto neminovno
prati i opsti rast zaposlenosti i rast poreskih prihoda drzave.

Nasa i tuda istorijska iskustva pokazuju da nema nacionalnog preporoda i
napretka bez ozivljavanja srednje klase u Srbiji, koja je bila nosilac njenog najvecéeg
privrednog, kulturnog i drzavnog uspona. Srbiju je vodila srednja klasa u liku plejade
naucnika, knjizevnika, umetnika i politiCara od prve polovine devetnestog veka do
polovine dvadesetog veka. Vra¢anje imovine treba jo$ ¢vrS¢e da veze za Srbiju one
koji su ostali, i pridobije za povratak one koji su se raselili. Vrednosni sistem stare
srednje klase u Srbiji treba da afirmiSe nastanak novog, moralnog, postenog,
vrednog i sa harodom srodenog gradanskog staleza - nasuprot novostvorenog turbo-
kapitalizma, zasnovanog na tranzicijskoj plja¢ki, korupciji i spregom sa
partiokratskom vlascu. Uspostavljanja takvog moralnog vrednosnog sistema u
drudtvu i poslovanju je preduslov ravnopravnih poslovnih odnosa sa inostranim
kapitalom i pribliZzavanja stepena naseg privrednog razvoja nivou EU.

Denacionalizacija u Srbiji je trebalo da pokrene proces privatizacije
socijalisti¢kog "drudtvenog" kapitala i imovine, a voljom partiokratske vlasti tek
pocinje posle formalnog "zavrSetka" privatizacije "druStvene imovine". Kroz tu
privatizaciju je u Srbiju u8ao inostrani kapital i vlasniStvo pripadnika srednje klase iz
ekonomski jakih drzava Nemacke, Italije, Grcke i Austrije itd. Da ne bi srednju klasu u
Srbiji Cinili samo brzostvoreni turbo-kapitalisti potekli iz tranzicijske pljacke, koji su
dugotrajno neodrzivi u uslovima uredene drZave sa vladavinom prava, ili ekonomski
dosljacima iz inostanstva, neophodno je vracanjem oduzete imovine ponovo
uspostaviti stabilnu, dugotrajnu, samoodrzivu nasu izvornu srednju klasu koja je
nastala i razvila se na viSegeneracijskoj premisi: "Biti radan, biti Cuvaran".

PROPISI CIJE SE DEJSTVO PONISTAVA

Propisi navedeni u ¢lanu 2. ovog zakona mogu se razvrstati na €etiri, u
pravnoj nauci, definisana instrumenta oduzimanja privatne imovine.

A. Konfiskacija

Konfiskacija je pravni instrument kojim se oduzima privatna imovina u korist
drzave bez naknade.

Prve konfiskacije imovine u Srbiji vrSene su na osnovu dva akta — odluke
PredsednisStva Velike antifaSisticke narodnooslobodilatke skupstine Srbije od 11.
novembra 1944. godine i PredsedniStva AntifaSisticke skup$tine narodnog
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oslobodenja Srbije od 11. decembra 1944. godine. Ovim odlukama ustanovljen je
sud za sudenje zlo€ina i prestupa protiv srpske nacionalne casti koji je izricao
sledece kazne: gubitak nacionalne Casti (iskljuenje iz javnog Zivota, liSavanje prava
vrSenja javnih funkcija, gubitak svih gradanskih prava); laki ili teski prisilni rad najviSe
do 10 godina i konfiskacija imovine (potpuna ili delimi¢na) u korist drzave.

Prvi savezni Zakon o konfiskaciji imovine i izvrSenju konfiskacije donet je 9.
juna 1945. godine, a izmene i dopune 27. jula 1946. godine. Prema odredbama &lana
1. Ovog zakona konfiskacije je prinudno oduzimanje bez naknade u korist drzave
celokupne imovine (potpuna konfiksacija), ili ta¢no odredenog dela imovine
(delimi¢na konfiskacija) fizi€kog ili pravnog lica. Pod imovinom su se podrazumevala i
sva imovinska prava.

U tadaSnjem zakonodavstvu, konfiskacija je bila imovinska kazna koja se pod
uslovima koji su kasnije propisani zakonom, izricala uciniocima krivicnih dela
(uglavnom po Zakonu o kriviénim delima protiv naroda i drzave od 25. avgusta 1945.
godine do stupanja na snagu Krivicnog zakona iz 1953. godine), a sastojala se u
oduzimanju imovine osudenom licu bez naknade. Konfiskacija je, formalno-pravno,
bila sporedna kazna za odredena krivicna dela. U sustini, ovaj instrument je posluzio
komunisti¢koj vlasti da pomo¢u montiranih sudskih procesa, progladavanja vlasnika
vece imovine ili krupnog kapitala za narodne neprijatelje, njihovog osudivanja na smrt
ili dugogodisSnju robiju, oduzimanja gradanskih prava i imovine, zada udarac
gradanskom drustvu, zastradujuéi stanovnistvo silom drzave, likvidirajuci kapitalisti¢ki
sistem, u cilju uspostave i uévrdéenja jednopartijskog socijalistickog ideolo8ki
totalitarnog sistema.

B. Sekvestracija

Sekvestracija je mera obezbedenja koja se sastojala u priviemenom
oduzimanju uprave nad celokupnom imovinom ili delom imovine, za koju postoji
pretpostavka da ce protiv njenih vlasnika biti izreCena kazna konfiskacije imovine.
Sekvestraciju je odredivao organ koji je vodio postupak za dela u kojima je kao
sankcija bila predividena konfiskacija imovine. Ova mera je bila ustanovljena
Zakonom o konfiskaciji imovine i o izvrSenju konfiskacije, Zakonom o prelasku u
drzavno vlasnidtvo neprijateljske imovine i sekvestracijom nad imovinom odsutnih
lica, Zakon o postupanju sa imovinom koju su vlasnici morali napustiti u toku
okupacije i imovinom koja im je oduzeta od stane okupatora i njihovih pomagaca.
Prvi akt kojim je izvrS8ena sekvestracija bila je Odluka AVNOJ-a o prelazu u drzavnu
svojinu neprijateljske imovine, o drzavnoj upravi nad imovinom prisutnih lica i
sekvestru nad imovinom koju su okupatorske vlasti prisilno otudile, datirana 21.
novembra 1944. godine. Cilj ove mere bio je da drzavni organi u celini preuzmu
upravu nad industrijskim postrojenjima, rudnicima i trgovinom na veliko, kako bi
vlasnici bili onemogucéeni da sa njom upravljaju i raspolazu i pre nego $to im imovina
bude oduzeta.

V. Nacionalizacija

Nacionalizacija je prinudno prevodenje u drZzavnu svojinu privrednih
preduzeca i druge imovine u privatnoj svojini, uz odredivanje naknade.
Nacionalizacija je predstavljala jednu od prvih i najradikalnijin privredno—politiCkih
mera koje su primenjivale sve novouspostavljene komunisticke drZzave posle Il
svetskog rata.. Oduzeta sredstva za proizvodnju i druga nepokretna imovina postala
su materijalna osnova za opstanak i izgradnju svih komunistickih drzava.

Danom stupanja na snagu zakona o nacionalizaciji privatnih privrednih
preduzeca (13. decembar 1946. godine) nacionalizovana su i presla su u drzavnu
svojinu sva privatna privredna preduzec¢a opStedrzavnog i republickog znacaja u 42
grane privrede (od rudarstva preko svih industrijskih grana, bankarstva, osiguranja,



-23-

saobracaja, trgovine na veliko, transporta do iskori§¢avanja banja i lekovitih voda).
Nacionalizacija preduze¢a obuhvatala je svu nepokretnu i pokretnu imovinu i sva
imovinska prava koja su pripadala preduzec¢u (patenti, licence i zigovi). Ovakvom
sveobuhvatnom nacionalizacijom, fiziCkim i pravnim licima je oduzeto pravo svojine
nad sredstvima za proizvodnju, a naknada im nije, ni formalno ni stvamo, nikada
isplacena.

Posle privatnih preduzeca, nacionalizovane su i zgrade, poslovni prostori i
gradevinsko zemljisSte pomocCu Zakona o nacionalizaciji najamnih zgrada i
gradevinskog zemljista iz 1958. godine. Ovim zakonom su nacionalizovane zgrade u
svojini gradana sa viSe od dva stana (ili tri mala stana), sve stambene zgrade i
stanovi u svojini gradanskih pravnih lica, drustvenih organizacija i udruZenja gradana,
ako ne sluze njihovoj (u tom trenutku) dozvoljenoj delatnosti, sav viSak preko dva
stana u svojini jednog gradanina, poslovne prostorije u stambenoj zgradi u svojini
gradana, sve poslovne zgrade u svojini gradana koje su sluZile za vrSenje privrednih,
administrativnih, prosvetnih, kulturnih, zdravstvenih, socijalnih i drugih slicnih
delatnosti, svo izgradeno i neizgradeno zemljiSte koja se nalazilo u uzim
gradevinskom rejonu gradova i naselja gradskog kakraktera.

Poljoprivredno i Sumsko zemljiSte je pomocéu agrarne reforme oduzeto od
privatnih vlasnika i preSlo u ruke drZzave na osnovu Zakona o agrarnoj reformi i
kolonizaciji od 23. jula 1945. godine i Zakona o poljoprivrednom zemljiSnom fondu
opStenarodne imovine iz 1953. godine. Na osnovu Zakona o agrarnoj reformi u
drzavnu svojinu su preSla poljoprivredna dobra preko 30 ha i Sumska dobra preko 4
ha, zemljiSni posedi u svojini crkava, manastira, verskih ustanova i svih vrsta
zaduzbina i posedi koji su u toku rata ostali bez sopstvenika. ZemljiSni posed
nezemljoradnika je maksimiran do 5 ha Sume i 3 ha oranica. Crkvama i manastirima
je ostavljeno do 10 ha zemljista, a onima od vece istorijske vrednosti do 30 ha
oranica i 30 ha Sume. Zemlja je oduzimana zajedno sa svim zgradama i
postrojenjima na njoj, sa celokupnim Zivim i nezZivim inventarom koji se nalazio na
njoj, na dan 28. avgusta 1945. godine i to bez ikakve naknade vlasnicima.

G. Eksproprijacija

Eksproprijacija ozna€ava prinudno oduzimanje privatne imovine u opStem
interesu, uz isplatu pravicéne naknade.

Medutim, Osnovnim zakonom o eksproprijaciji iz 1947. godine, ,opSsti interes”
je definisan na nacin da je prakti¢no svaka nepokretnost mogla da potpadne pod taj
zakon i da se ekspropriSe. lako je Zakonom bila predvidena naknada za
eksproprisane nepokretnosti, u praksi je vlasnicima isplacivana godiSnja naknada u
drzavnim obveznicama koje, posle dve-tri godine inflacije, nisu imale nikakvu
vrednost. Dodatno, pri proceni eksproprisane imovine, njena "vrednost" se granicila
sa bescenjem.

Danas, od svih gore navedenih nacina oduzimanja privatne imovine,
preostala je Cl. 58 Ustava predvidena mogucnost oduzimanja ili ograni¢enja prava
svojine, samo u javhom interesu utvrdenom na osnovu zakona, i to uz naknadu, koja
ne moze biti niza od trziSne.

Svi ostali nacini oduzimanja privatne imovine, protiv volje vlasnika, su
napusteni sa napustanjem neodrzivog socijalistickog drustveno-politic¢kog sistema i
danas ih nema ni u Ustavu ni u zakonima. Zato se danas viSe ne moze vrsiti ni
nacionalizacija, ni konfiskacija, ni sekvestracija. Dodatno, posledice nasilja
socijalisti¢kog "zakonodavstva" nad gradanima moraju se ispraviti kao preduslov
deklarativno iskazane izgradnje drzave vladavine prava
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PRAVNA NACELA | PRINCIPI NA KOJIMA SE ZANIVA ZAKON O
POVRACAJU IMOVINE | OBESTECENJU

U Zakonu o povracaju imovine i obeste¢enju odrazavaju se sledeéa nacela:
nacelo zakonitosti, nacelo praviénosti, natelo savesnosti i postovanja, nacelo
ekvivalentnosti u ispunjavanju obligacionih obaveza i nacCelo zabrane
prouzrokovanja Stete.

Zakon utemeljuje sledece principe:
- Naturalna restitucija ima prioritet u odnosu na novc€ano obestecenje;

- Ukoliko imovina ne postoji ili je nju nemoguée vratiti, uspostavljen je
jasan redosled prioriteta u nacinima ostvarenja trziSnog obestecenja;

- Korisnik prava na povraéaj imovine i obveznik vracanja (odnosno
obestecivanja) mogu posti¢i sporazumno poravnanje u svakom trenutku pokrenutog
procesa povracaja imovine (odnosno njenog obestecivanja)

- Obestecenje podrazumeva naknadu u trziSnoj vrednosti za imovinu koja
se ne moze vratiti;

- Obveznik vracanja i obestecenja je drzava ili drugo pravno lice u ¢ijoj
imovini se zatekne stvar koja je predmet vraéanja;

- Postoje¢a privatna imovina i imovinska prava gradana (fizickih lica) ne
dovode se u pitanje jer fizika lica nisu obveznici vrac¢anja po ovom zakonu;

- Procena imovine bivsih vlasnika vrSi se prema stanju te imovine u vreme
njenog oduzimanja, a prema cenama u momentru vrac¢anja;

- Prava iz ovog zakona imaju domaci gradani, ali i strani drzavljani ukoliko
im to pravo priznaju medudrzavni sporazumi;

- Postupak vracanja i obesteéivanja je bitan, sumaran i pojednostavljen, uz
obezbedenje sudske kontrole donetih akata.

OBJASNJENJE ODREDBI ZAKONA

Osnovne odredbe

Clanom 1. Objasnjava se cilj zakona (stav 1.) i metod njegovog sprovodenja:
primarnost vra¢anj in natura i redosled prioriteta nacina trziSnog obestecivanja (stav
2.) . Predlozeno reSenje se zasniva na nepobitnim €injenicama: a) Potrazuje se za
povracaj tek mali deo od ukupno oduzete imovine, i po vrsti i po koli¢ini. Baza
podataka o prijavljenoj i evidentiranoj oduzetoj imovini to jasno pokazuje. b) Nov€ana
obestec¢enja moraju da predstavljaju izuzetke a ne pravila. PredloZeno reSenje pruza
najve¢u mogucu elasti€nost u primeni ovog zakona za drzavu, bez Stete po bivieg
vlasnika. Cilj predlozene restitucije (povracaja) imovine je stavljanje oduzete
imovine u profitabilnu funkciju (nasuprot sadasnjoj njenoj umrtvljenosti u obliku
"drzavne svojine"), podsticaj porodi€nog preduzetnistva na vra¢enoj imovini
(ekonomski nezavisni pojedinci su i politicki nezavisni i oslobodeni socijalistiCke
partijske pokornosti kao uslova egzistencije) i Sirenje broja fiskalnih izvora koji pune
budzete, na svim nivoima vlasti (drzava sama sebi ne oporezuje "drzavnu imovinu",
kao ni prihod od iste). Pozitivne posledice predlozene restitucije (povracaja)
imovine su negovanje licne odgovornosti za sopstvenu egzistenciju, rast
investicionog ulaganja i Sirenje spektra delatnosti, i u proizvodnji i u uslugama, i
fiskalnih prihoda iz istih.

Suprotna resenja, u vidu dugotrajnih, sukcesivnih, nov€anih obeste¢enja u
obliku drzavnih obveznica - opterecuju budzet (kao unutrasnja javna potrosnja),
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povecavaju li€nu potroSnju na racun javnih prihoda, neminovno povec¢avaju inflaciju,
povecavaju uvoz i smanjuju izvoz i uporno povecéavaju platni deficit drzave. To je (po
drzavu i drustvo) ekonomski, socijalni, politicki, moralno, pravno,.... Steto€inski
koncept "novCanog obestedivanja umesto vra¢anja" oduzete imovine. To je koncept
negovanja rasipnistva, neodgovornosti, pasivnosti, nerada, .... (tipi¢no socijalisticki) -
potpuno suprotno od (danas i sutra) potrebnih atributa drustva i pojedinca u Srbiji, u
tranziciji.

U ¢lanu 2. nabrojan je 41 propis Cije se dejstvo poniStava i date su definicije
izraza koji se koriste u zakonu.

Clanom 3. odredeno je da se Zakon odnosi i imovinu koja je oduzeta
primenom propisa koji nisu izriito navedeni u ¢lanu 2. ili ako je imovina oduzeta bez
pravnog osnova, aktima drZzavnih organa zloupotrebom prava ili politi¢ke mo¢i.

Nosioci prava i obaveza

Clanovi 6, 7, 8 i 9. opredeljuju korisnike prava na povraéaj kao bive vlasnike
i njihove naslednika koji su jugoslovenski drzavljani. To pravo se proSiruje i na strane
drzavljane u skladu sa medudrzavnim sporazumima koji mogu biti zakljuCeni u vezi
sa ovim zakonom. Clanovi 10. i 11. definiu obeznike vrac¢anja i navode pravna lica i
drzavu, koji su nosioci prava koriS¢enja ili vliasnici predmetne oduzete imovine.

Predmet vracanje i obestecenje

Clan 12. opredeljuje predmete vraéanja i obesteéenja i razvrstava ih u 9
grupa.

Oblici vraéanja imovine

Clanom 13. predvideno je, na prvom mestu, vraéanje prava svojine i drzavine
na istoj imovini koja je oduzeta, u stanju kakvom je danas, a u slu¢aju nemogucnosti
vracanja u celini, delimiéno obeStecCivanje i redosled prioriteta u nacinima
obestecivanja.

Clanom 14. uredeno je vraéanje pokretnosti. Na pokretnosima koje se nalaze
u muzejima vraca se svojina, ali ne i drzavina.

Clanovima 15 do 25 uredeno je vrac¢anje nepokretnosti. Za vraéanje
nepokretnosi pripisan je niz ograni¢enja Cija je svha da se na poremeti rad drzavnih
organa i javnih sluzbi i da se ne dovede u pitanje snabdevanje gradana energijom ili
komunalnim uslugama. Takode su zasticene i tehnoloSke funkcionalne celine, u
prelaznom periodu, dok se ne izvrSi njihovo prilagodavanje novim svojinskim
odnosima. Takode su zasti¢eni i zakupci za period najduze do pet godina. Nacelno,
ostavljena je mogucnost zakljuenja sporazuma bivsih vlasnika sa korisnicima i
zakupcima imovine, o regulisanju medusobnih odnosa.

Clanom 20. ureduje se vraéanje nepokretnosti ija je vrednost bitno porasla:
bivSem vlasniku daje se pravo na doplatu, na svojinski udeo ili na naknadu u novcu.
Kada se radi o nepokretnosti ija se vrednost bitho smanijila, bivSem vlasniku pripada
pravo na naknadu za umanjenu vrednost.

Clanovi 21. ureduju vraéanje poljoprivrednog zemljista sa ogranicenjima u
povracaju tamo gde bi bila naruSena tehnoloska funkcionalnost (zasadi, sistemi za
navodnjavanje,...) uz primenu nacela prioriteta u nacinima obestec¢enja iz ¢lan 1 stav
2, uz naglasak na zamenu za drugo poljoprivredno zemljiste iste trziSne vrednosti.

Clan 22. odreduje da se stambene zgrade na kojima postoji zakupni odnos
vracaju se bivSem vlasniku samo u svojinu, a na zakupca se primenjuju odredbe
zakona o stanovanju. Ovde treba podsetiti na ¢lan 11. po kome fizi¢ka lica koja su
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stekla stanove putem zakonitog teretnog ili besteretnog sticanja, nisu obveznici
vracanja. To znadi da ¢e svima koji su otkupili stanove u skladu sa vazZecim
propisima, bez obzira da li su upisali svoje pravo svojine u zemljiSne knjige, svojina
na stanu biti garantovana, a bivai vlasnik ¢e imati pravo na trziSno obestecenje po
prioritetima nacina obestecéivanja, od drzave.

Clanovi 23. 24. 25. i 26. ureduju vracanje gradevinskog zemljita.
Gradevinsko i gradsko gradevinsko zemljiSte, bez obzira da li je izgradeno ili
neizradeno, vraca se u svojinu bivSeg vlasnika i njihovih pravnih sledbenika ,ex
lege®, dok se postupak povracaja drzavine, kada se na zemljiStu nalazi objekat u
svojini tre¢ih lica, ureduje postupno uz ograniCavanje i ujednacavanje visine
zakupnina od strane jedinice lokalne samouprave, kao i zastitu svih ste€enih prava.

Izuzetno, pravo svojine na gradevinskom zemljiStu sticu i lica koja su pravo
koriS¢enja stekli od bivSeg vlasnika tj. zakonskog naslednika u skladu sa ¢l. 84.
Zakona o planiranju i izgradniji.

Do donosenja propisa o javnoj svojini, zemljiste koje sluZi javnoj upotrebi,
ostaje u drzavnoj svojini i koristi se u skladu sa propisima koji reguliSu pitanje
izgradnje.

Stupanjem na snagu ovog Zakona, umesto dosadasnjeg prava koriSéenja
vlasnika objekta ili dela objekta na zemljiStu pod objektom i zemljiStu koje sluzi za
redovnu upotrebu objekta, uspostavlja se zakupni odnos izmedu vlasnika zemljiSta i
vlasnika objekta ili dela objekta. Radi ekonomiCnosti, naplata se vrSi putem
objedinjenih uplatnica kojim se naplacuju komunalne usluge. Visinu zakupnine
utvrduje, jednako za sve vrste svojine na zemljiStu (privatna, javna, zadruzna), organ
lokalne samouprave i to ze prelazni period od 10 godina od stupanja na snagu ovog
zakona.

Na ovaj nacin, za razliku od oduzimanja prava svojine, kao i razdvajanja
svojine izmedu zemljista i objekta, koje je sprovedeno nasiliem i preko nodi,
uspostavlja se jedinstvo vlasniStva protokom vremena i bez ugrozavanja necijih
prava. Ukoliko je lokalna samouprava, zemljiste dala u dugoroéni zakup u skladu sa
vazec€im propisima, a zakup je unapred placen, lokalnoj samoupravi ostavlja se
razumni rok do 3 godine, da bivSem vlasniku, u ratama isplati naplacena sredstva za
period od dana stupanja na snagu zakona pa do isteka roka za koji je unapred
uplaéen zakup u skladu sa zaklju¢enim ugovorom o zakupu.

U sluéaju prometa, bilo objekta ili zemljista, u skladu sa propisima koji ureduju
promet neokretnosti, viasnik objekta odnosno zemljista imaju uzajamno pravo prece
kupovine.

Vlasnici objekta ili dela objekta, ne mogu imati vise prava nego $to imaju
danas, pa shodno tome ovim zakonom se utvrduje da bez pismene saglasnosti
vlasnika zemljiSta na kome se objekat nalazi nije moguce pristupiti gradnji izuzev
adaptacije i sanacije u okviru postojecih spoljasnjih zidova, podrumskph gabarita i
postojece krovne konstrukcije. Zbog brojnih zloupotreba prilikom gradnje, saglasnot
vlasnika zemljista mora biti overena pred nadleznim sudskim organom.

Kako postoji potreba da jedan deo gradevinskog zemljista bude ponuden kao
kompenzacija u skladu sa principima iz ¢lana 1. ovog Zakona, to je neophodno da
rok za slobodno raspolaganje sa gradevinskim zemljiStem bude ograni¢en na
minimum 3 godine od dana stupanja na snagu zakona, kako bi nadlezni organ imao
mogucnosti za Sto Siri spektar ponude zemljista u kompenzaciju.

Protokom ovog roka, stekli bi se uslovi da se i preostalo gradevinsko zemljiSte
privatizuje u skladu sa posebnim zakonom.
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Vracéanje preduzeca i kapitala

Clanom 28. postuje se princip vraéanja u naturi preduzeéa koja nisu pretrpela
bitnu promenu. Ukoliko se vrednost preduzec¢a povecala za vise od 100% , ono se
vraca delimi¢no. Preduzecée se ne vraca ako je neodvojivi deo privrednog kompleksa.

Preduzece Cija je vrednost bitno, smanjena vracaju se bivSem vlasniku uz
doplatu naknade do njegove trZiSne vrednosti danas.

Ako je vrednost preduzeca bitno porasla, bivSi vlasnik je duZzan da doplati
razliku u vrednosti, prema ¢lanu 29.

U skladu sa ¢lanom 30. imovina li¢nih i kapitalistiCkih druStava vraca se
uspostavljanjem srazmernog svojinskog udela bivieg vlasnika nad predmetnom
imovinom, u vrednosti jednakoj srazmernoj vrednosti udela koji je postojao u
preduzecu pre podrzavljenja.

Novéano obestecenje

Ako se nepokretnost ili preduzece ne moze vratiti, bivsi vlasnik dobija trziSnu
naknadu po redosledu prioriteta iz Clan 1 stav 2. a moguce je i sporazumno
poravnanje, u skladu sa ¢élanovima 32. i 33. Clan 34. propisuje da se vrednost
podrzavljene imovine utvrduje prema njenom stanju u trenutku podrzavljenja uz
uvazavanje vrednosti u momentu donoSenja reSenja u obesteéenju. Vrednost
preduzec¢a valorizuje se na osnovu pariteta dinara prema USA dolaru u vreme
podrzavljenja i pariteta dinara u USA dolara na nad dono$enja reSenja o vracanju
imovine.

Clan 35. predvida da ¢e se za plaéanje naknade izdati obveznice Republike
Srbije. Obveznice ¢e glasiti na donosioca, biti nominovane u evrima, sa kamatom od
6% i plative u dinarskim polugodi$njim ratama u roku od 10 godima.

POSTUPAK ZA OSTVARIVANJE PRAVA

Clanovi 39. 40. i 41. utvrduju da buvsi vlasnik podnosi zahtev za povraéaj
oduzete imovine opstinskom organu uprave nadleznom za imovinskopravne poslove
prema mestu gde se nalazi imovina.

Clan 43.nabraja isprave i podatke koje zahtev za povracaj imovine treba da
sadrzi. Usled proteka vremena mnogim bivSim vlasnicima nece biti moguce da
podnesu savrSene dokaze, pa se Clanom 44. dozvoljava podnoSenje dokaza o
verovatnosti zahteva Cime se uvazZava realnost da ¢e se kao podnosioci zahteva
pojavijivati naslednici druge ili treée generacije, koji moguce nece imati potpunu
dokumentaciju.

Clan 45. preciznije govori o postupku koji ¢e se voditi pred opstinskim
organom uprave, drugostepenom odlu€ivanju i ulozi Direkcije za restituciju. Na
osnovu ste€enog iskustva na vracanju oduzete imovine crkvama i verskim
zajednicama, zavidnoj stru€nosti, posedovanju tehni¢kih kapaciteta i poznavanju
teme rada, Direkcija je neophodni u€esnik procesa vracanja imovine i fizickim licima.
Direkcija evidentira podnete zahteve i doneta reSenja, zalbe i drugostepena resenja,
vrSi evidenciju zamenjene imovine saglasno ¢lanu 1 stav 2. Ovo je neophodno na
osnovu loSeg iskustva sa odsustvom centralnog nadzornog i savetodavnog drzavnog
organa za primenu zakona, koji se primenjivao u 168 opstina u Srbiji, u slu€aju
Zakona o imovine u svojini Republike Srbije (stavi taan naziv ! ne znam) iz 1995.
godine. To je vodilo primeni (ili otsustvu primene) datog zakona na 168 nacina.
Posledica je da Republika Srbija ni dan danas ne zna koju imovinu ima u svojini.
Predlozeni Zakon, po primeni i uslovima, veoma li¢i na prethodno pomenuti zakon i
neminovno ¢e posledice biti iste, jer se prvostepeni izvrSioci do danas nisu
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funkcionalno promenili. KoriS¢enje opstinskih imovinskopravnih organa za proces
restitucije je racionalno, i sa gledista tro8kova procesa, i sa glediSta dokumentacije o
oduzetoj imovini sa kojom bi isti organi morali da raspolazu (makar i u nesredenoj
formi). Medutim, mora postojati nadzorni stru¢an centralni organ koji ¢e onemoguciti
naruSavanje principa jednakih prava iz primene istog zakona, odnosno pojavu
diskriminacija na lokalnim nivoima vlasti. Takve pojave bi bitno usporile celokupan
proces povracaja oduzete imovine i kompromitovale opisane pozitivhe posledice
restitucije.Na kraju procesa povracaja imovine, Republika Srbija mora da zna sa
kojom imovinom, po vrsti i obimu, raspolaze kao svojim legalnom i legitimnom
imovinom.

Clan 46, 47., 48 podrobnije ureduju postupak donoSenja reSenja i
sprovodjenja donetih reSenja.

Clanovi 49.,50., 51., 52., i 53. govore o zabrani raspolaganja imovinom koja je
predmet postupka restitucije, o privremenom uvodenju bivSeg vlasnika u posed, o
mogucnosti zakljuéenja poravnanja, o osobodenju od taksi i, naroCito o ostavinskom
postupku. U proslim vremenima, pridrZzavajuci se ideoloskih stavova viSih sudova,
prvostepeni sudovi nisu donosili ostavinska reSenja u odnosu na podrzavljenju
imovine, tako da je najveci broj naslednih odnosa ostao neraspravljen. Zato je bilo
potrebno uvesti naslednopravne odredbe u ovaj zakon.

Prateé¢e odredbe

Clan 54. govori o potrebi donosenja pratecih propisa.

Prelazne i zavrsne odredbe

Clanom 55. zabranjuje se, od dana stupanja na snagu ovoga zakona,
raspolaganje sa imovinom na kojoj postoji duznost vracanja, sve dok se imovina ne
vrati bivSem vlasniku. Clanom 56. omogucéava se ponistaj fiktivnih poslova.

Clan 55. utvrduje kada je pravo na povraéaj ugaseno, a &lan 56. omogucéava
da se postupak za povra¢aj imovine na osnovu ovoga zakona pokrene i u
slu€ajevima kada je, u proSlosti, pravosudni ili drugi organ ve¢ pravosnazno odlucio o
zahtevu za restitucijom oduzete imovine. Clan 59. ostavlja Vladi Srbije da propise
nacin utvrdivanja vrednosti imovine.

Najzad ¢lan 60. Odreduje da ¢e zakon poceti da se primenjuje od 1. Jula
2009 godine, odnosno nekoliko meseci posle predvidenog stupanja na snagu, da bi
se edukovale i pojacale opstinske sluzbe koje ¢e sprovoditi zakon u prvom stepenu.

SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Prikupljanje zahteva i dokumentacije, kada je ona nedostupna fizi¢kim licima
iz bilo kog razloga, vrSi¢e nadlezni opstinski organi, Sto Ce za posledicu imati
minimalne troSkove izvan regularnih troSkova rada tih organa.

U svim slu€ajevima gde se moze vratiti imovina neée biti nikakvih troSkova za
budzet.

Konacna procena iznosa nov€anog obestec¢enja moci ¢e da se sacini tek po
isteku rokova za podno$enje zahteva, pregleda primljenih isprava. Uzimajuci u obzir
da ¢e se imovina dominantno vracati in natura, te da Ce se i druga imovina davati kao
kompenzacija, realno je da c¢e eventulana finansijska sredstva za davanje
obestecenja biti simboli¢na.

Za budzet je daleko povoljniji nacin vracanja imovine nego isplate naknade,
kako je ve¢ objasnjeno.
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