PREDLOG

ZAKON
O OPSTEM UPRAVNOM POSTUPKU

Deo prvi
OSNOVNE ODREDBE

l. Primena zakona i osnovna nacela
Predmet i cilj zakona

Clan 1.

Ovim zakonom, u cilju obezbedenja zakonitog i delotvornog ostvarivanja i
zastite prava i pravnih interesa stranaka kao i zastite javnog interesa, ureduju se
pravila za postupanje u upravnim stvarima.

Primena zakona

Clan 2.
Ovaj zakon se primenjuje u postupanju u svim upravnim stvarima.

Pojedina pitanja upravnog postupka mogu se posebnim zakonom drugadije
urediti ako je to neophodno za postupanje u pojedinim upravnim oblastima, ako to
nije u suprotnosti sa osnovnim nacelima utvrdenim ovim zakonom i ako se time ne
shizava nivo zastite prava i pravnih interesa stranaka obezbeden ovim zakonom.

Ovaj zakon obavezuje drzavne organe, organe teritorijalne autonomije,
organe jedinica lokalne samouprave i imaoce javnih ovlas¢enja (u daljem tekstu:
organ, odnosno organi), kada neposredno primenjujuci propise postupaju u upravnim
stvarima i to:

1) reSavaju o pravima, obavezama ili pravnim interesima stranke;

2) zaklju€uju upravni ugovor;

3) preduzimaju druge upravne aktivnosti koje imaju neposredno dejstvo na
prava, obaveze ili pravne interese stranaka.

Upravna stvar

Clan 3.

Upravna stvar, u smislu ovog zakona, jeste pojedinacna situacija od javnog
interesa u kojoj nadlezni organ, neposrednom primenom propisa iz odgovarajuce
upravne oblasti, pravno ili faktiCki utiCe na polozaj stranke.

Upravna stvar je i svaka druga pravna situacija koja je zakonom odredena
kao upravna stvar.

Nacelo zakonitosti

Clan 4.

Organi koji postupaju u upravnim stvarima reSavaju na osnovu zakona, drugih
propisa i opstih akata.
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U upravnoj stvari u kojoj je zakonom ovladéen da resi po diskrecionoj oceni
organ je duzan da:

1) postupa u granicama ovlas¢enja utvrdenih zakonom;

2) odluduje u skladu sa ciliem u kome je ovlasc¢enje dato.
Nacelo zastite legitimnih oéekivanja stranaka

Clan 5.

Organ je duzan da postupa u skladu sa ranijim odlukama koje je doneo u
istim ili sliénim stvarima, osim kada je opravdano i na zakonu zasnovano da postupi
drugadije, 8to se mora posebno obrazloZiti.

Nacelo srazmernosti

Clan 6.

Svaka aktivnost organa koja moze da ogranici pravo pojedinca ili da uti¢e na
njegov pravni interes mora biti u skladu sa nacelom srazmernosti. Upravna aktivnost
je u skladu sa nacelom srazmernosti samo kada je prikladna i potrebna da se
postigne svrha koju je propisao zakon, a nema nacina da se ista svrha postigne
manjim ograniCenjem prava, pri ¢emu se njome ne zadire u sustinu zajemcenog
prava.

Kada se strankama i drugim ucesnicima u postupku nalazu obaveze, organ je
duzan da primeni one od mera predvidenih propisima koje su za njih povoljnije, ako
se i takvim merama postize svrha zakona.

Nacelo zastite prava stranaka i zastite javnog interesa

Clan 7.

Pri vodenju postupka i reSavanju u upravnim stvarima organi su duzni da
strankama omoguce da 3to lakSe zastite i ostvare svoja prava i pravne interese,
vodeci raCuna da ostvarivanje njihovih prava i pravnih interesa ne bude na Stetu
prava i pravnih interesa trecih lica, niti u suprotnosti sa zakonom utvrdenim javnim
interesima.

Kad ovlas¢eno sluzbeno lice, s obzirom na postojece €injeni€no stanje, sazna
ili oceni da stranka ili drugi u€esnik u postupku ima osnova za ostvarenje nekog
prava ili pravnog interesa, upozori¢e ih na to.

Organ koji vodi postupak duzan je da vodi rauna o tome da neznanje i
neukost stranke i drugih u¢esnika u postupku ne budu na Stetu prava koja im po
zakonu pripadaju.

Nacelo delotvornosti i ekonomi¢nosti postupka

Clan 8.

Organ koji vodi postupak duzan je da obezbedi uspeSno i celovito
ostvarivanje i zastitu prava i pravnih interesa stranaka.

Postupak se mora voditi $to jednostavnije, bez odugovlacenja i sa $to manje
troSkova za stranku i druge u€esnike u postupku, ali tako da se pribave svi dokazi
potrebni za pravilno i potpuno utvrdivanje Cinjeni€nog stanja.
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Nacelo utvrdivanja istine

Clan 9.
U postupku se moraju utvrditi pravilno i potpuno sve €injenice i okolnosti koje
su od znacaja za zakonito i pravilno postupanje u upravnoj stvari (odluéne &injenice).

Istrazno nacelo

Clan 10.

Organ samostalno odlu€uje o nacinu utvrdivanja Cinjenica i ocenjuje da li je
Cinjenica ili okolnost od uticaja na predmet postupka.

Organ je duzan da po sluzbenoj duznosti izvrSi uvid, pribavi i obradi podatke
iz dostupnih evidencija, odnosno registara koje u skladu sa posebnim propisima vode
drzavni organi, organi teritorijalne autonomije, jedinica lokalne samouprave i imaoci
javnih ovlascenja.

Organ moze da zahteva od stranke samo podatke neophodne za njenu
identifikaciju i dokumente koji potvrduju Cinjenice i okolnosti o kojima se ne vodi
sluzbena evidencija.

Nacelo sasluSanja stranke

Clan 11.

Pre okon€anja upravnog postupka stranci se mora omoguditi da se izjasni o
¢injenicama i okolnostima koje su od znacaja za reSavanje upravne stvari.

Upravna stvar se moze resiti bez prethodnog sasluSanja stranke samo u
slu¢ajevima u kojima je to zakonom dopusteno.

Nacelo ocene dokaza

Clan 12.

Koje ce Cinjenice uzeti kao dokazane odluCuje ovlas¢eno sluzbeno lice po
svom uverenju, na osnovu savesne i briZljive ocene svakog dokaza posebno i svih
dokaza zajedno, kao i na osnovu rezultata celokupnog postupka.

Pravo stranke na pravno sredstvo

Clan 13.

Protiv reSenja prvostepenog organa stranka ima pravo Zalbe, ako zakonom
nije drugacije propisano.

Kad se ¢utanje prvostepenog organa u skladu sa ovim (¢lan 121. stav 1) ili
posebnim zakonom ne smatra usvajanjem zahteva, stranka ima pravo Zalbe, ako
zakonom zalba u toj upravnoj stvari nije iskljucena.

Protiv reSenja odnosno ¢utanja drugostepenog organa, kao i protiv redenja
odnosno c¢utanja prvostepenog organa koje se u skladu sa posebnim zakonom ne
smatra usvajanjem zahteva u stvarima u kojima nije dopustena Zzalba (konacno
reSenje), moze se pokrenuti upravni spor.

Protiv zaklju¢ka se ne moZe neposredno izjaviti posebna Zalba, ni
neposredno pokrenuti upravni spor.
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Protiv upravnog ugovora i drugih upravnih aktivnosti stranka ima pravo na
prigovor.

Nacelo pravnhosnaznosti reSenja

Clan 14.

ReSenje protiv koga se ne moZe izjaviti Zalba niti pokrenuti upravni spor
(pravnosnazno resenje), a kojim je stranka stekla odredena prava, odnosno kojim su
stranci odredene neke obaveze, moZe se ponistiti, ukinuti ili izmeniti, odnosno
oglasiti niStavim, samo u sluajevima koji su predvideni zakonom.

Nacelo pristupa podacima i zastite podataka

Clan 15.

Organi su duzni da u upravnom postupku strankama i drugim licima omoguce
pristup informacijama od javnog znacaja u skladu sa zakonom.

U postupku se moraju zaétititi licni i tajni podaci, u skladu sa zakonom.
Upotreba jezika i pisma u postupku

Clan 16.

Organ vodi postupak na srpskom jeziku i u tom postupku koristi Cirilicko
pismo. Sluzbena upotreba drugih jezika i pisama ureduje se zakonom. Na
podruéjima na kojima je, u skladu sa zakonom, u sluZbenoj upotrebi i jezik odredene
nacionalne manjine postupak se vodi i na jeziku i uz upotrebu pisma te nacionalne
manijine.

Ako se postupak ne vodi na jeziku stranke odnosno drugih ucesnika u
postupku, obezbedic¢e im se preko prevodioca prevodenje toka postupka na njihov
jezik, kao i obavestavanje na njihovom jeziku i pismu.

Licu koje je gluvo, slepo ili nemo obezbeduje se, preko tumaca, komuniciranje
i pracenje toka postupka.

Deo drugi
UPRAVNE AKTIVNOSTI

Upravne aktivnosti

Clan 17.

Upravne aktivnosti uredene ovim zakonom su: donoSenje upravnih akata,
zakljucivanje upravnih ugovora i preduzimanje ostalih oblika upravnih aktivnosti.
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I. Upravni akt
1. Odredenje, vazenje i pravna dejstva upravnog akta
Pojam upravnog akta

Clan 18.

Upravni akt, u smislu ovog zakona, jeste pojedinaéni pravni akt kojim nadlezni
organ, neposrednom primenom propisa iz odgovaraju¢e upravne oblasti, reSava o
odredenom pravu, obavezi ili interesu stranke, uklju€ujuci i procesna pitanja.

Vrste upravnih akata

Clan 19.

Upravni akt u smislu ovog zakona je reSenje ili zakljuCak.
Delimiéno, dopunsko i privremeno resenje

Clan 20.

Kad se u upravnoj stvari reSava o vie pitanja, a samo neka od njih su sazrela
za reSavanje, moze se doneti reSenje samo o tim pitanjima (delimi¢no reSenje).

Kada nije re8io sva pitanja koja su predmet postupka, organ moZe na predlog
stranke ili po sluzbenoj duznosti doneti reSenje o pitanjima koja nisu reSena
(dopunsko resenje). O odbijanju predloga stranke donosi se resenje.

Ako prema okolnostima slu€aja pre okoncanja postupka treba doneti redenje
kojim se privremeno ureduju sporna pitanja ili odnosi, reSenje ¢e se doneti na osnovu
¢injenica poznatih u momentu njegovog donoSenja (privremeno resenje). Takvo
reSenje se oznaCava kao priviemeno i ono se ukida reSenjem kojim se reSava o
upravnoj stvari.

Delimiéno, dopunsko i privremeno reSenje smatraju se samostalnim reSenjem
u pogledu pravnih sredstava i izvrSenja.
Garantni akt

Clan 21.

Organ moze garantovati sticanje nekog prava stranci, kada je to propisano
zakonom.

ReSenje koje se u tu svrhu donosi (garantni akt) mora da bude u pisanom
obliku, sa odredenim rokom vazenja i ne sme da bude protivho javnhom interesu ili
interesu trecih lica.

Garantni akt ne obavezuje organ, u slu€aju da su se pravni osnov ili
¢injenic¢no stanje bitno izmenili.
Dodaci upravnom aktu

Clan 22.
Upravni akt moZe da sadrzi jedan ili viSe dodataka:

1) koji odreduju da pravna dejstva akta pocinju ili se zavrSavaju odredenog
dana ili da traje u toku odredenog perioda (rok);
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2) koji odreduju da pocetak ili zavrSetak pravnih dejstava akta zavisi od
buducih neizvesnih okolnosti (uslov);

3) kojima se zahteva od stranke da izvrSi, obustavi ili istrpi neku radnju
(nalog).

Dodaci iz stava 1. ovog ¢lana ne mogu biti protivni svrsi upravnog akta niti u
suprotnosti sa zakonom.

Pravna dejstva upravnog akta

Clan 23.

Ako upravnim aktom nije drugacije odredeno, pravna dejstva akta zapoc€inju
od momenta od kada je stranka obavesStena o njemu.

2. Forma upravnog akta
Oblik upravnog akta

Clan 24.

Upravni akt se donosi u pisanom obliku, a izuzetno u usmenom obliku.
Delovi i sadrzina pisanog upravnog akta

Clan 25.

Upravni akt koji je donet u pisanom obliku sadrzi: uvod, dispozitiv (izreku),
obrazlozenje, uputstvo (pouku) o pravnom sredstvu, potpis ovlaS¢enog sluzbenog
lica i pe€at organa.

Uvod upravnog akta sadrzi: naziv i adresu organa koji ga donosi, ime
ovlascenog sluzbenog lica, broj i datum upravnog akta, ime i adresu stranke i lica
ovlascenih za zastupanje.

Dispozitiv sadrzi odluku o predmetu postupka i mora biti sazet i jasan. Kad
upravni akt sadrzi dodatak, pravo na opoziv ili obavezu zakljuCenja upravnog
ugovora, to mora biti navedeno u dispozitivu. Kada zalba nema odlozno dejstvo, to
se mora navesti u dispozitivu. Dispozitivom se moZe reSiti i o troSkovima postupka.

ObrazloZenje treba da bude razumljivo i da sadrzi: kratko izlaganje zahteva
stranke, Cinjeni¢no stanje na osnovu koga je upravni akt donet, odgovarajuce pravne
propise, uklju€ujuéi i one o nadleZnosti organa i razloge koji s obzirom na utvrdeno
¢injeni¢no stanje upucuju na odluku u dispozitivu, razloge zbog kojih nije uvazen neki
od zahteva, navoda, odnosno predloga stranke, odnosno nije uzeto u obzir
izjaSnjenje stranke o rezultatima postupka (¢lan 116). Kod reSavanja po diskrecionoj
oceni obrazloZenje sadrZi i glavne razloge za donetu odluku. Ako Zalba ne odlaze
izvrSenje reSenja, obrazloZenje sadrzi i pozivanje na propis koji to predvida.

Uputstvom o pravnom sredstvu stranka se obavesStava o redovnom pravnom
sredstvu koje moZe da koristi protiv upravnog akta. U uputstvu se navodi kom
organu, odnosno sudu, u kom roku i na koji nac€in se ulaze pravno sredstvo. Kad je
dato pogresno uputstvo, stranka moZze postupiti po vazecim propisima ili po uputstvu
zbog Cega ne moze da trpi Stetne posledice. Kad u reSenju nije dato nikakvo
uputstvo ili je uputstvo nepotpuno, stranka mozZe da postupi po vazec¢im propisima, a
moze, u roku od 90 dana od dana obavesStavanja o reSenju, traziti od organa koji je
reSenje doneo da ga dopuni.
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Upravni akt potpisuje ovlaséeno sluzbeno lice. Upravni akt koji je doneo
kolegijalni organ potpisuje predsedavajuci, ako zakonom ili drugim propisom nije
drugadije odredeno. lzuzetno, prilikom donoSenja tipskih upravnih akata potpis moze
izostati, u kom slu€aju ga zamenjuje faksimil ili odStampano ime i prezime
ovlascenog sluzbenog lica.

Upravni akt bez obrazlozenja

Clan 26.
ObrazloZenje nije potrebno:
1) kad je izri€ito iskljueno pravnim propisima;

2) kad organ u potpunosti odobrava zahtev stranke, a to nije na Stetu prava
i pravnih interesa protivne stranke i trecih lica, niti u suprotnosti sa javnim interesom.

Upravni akt u vidu zabeleske na spisu

Clan 27.

U upravnim stvarima manjeg zna¢aja u kojima se udovoljava zahtevu stranke,
a ne dira se u pravo i pravni interes protivhe stranke i treéih lica niti u javni interes,
upravni akt se mozZe sastojati samo od dispozitiva u vidu zabeleSke na spisu, ako su
razlozi za takav upravni akt ocigledni i ako nije drugacije propisano.

Upravni akt u usmenom obliku

Clan 28.

Kad se radi o preduzimanju hitnih mera radi obezbedenja javnog reda i
bezbednosti ili radi otklanjanja neposredne opasnosti za Zivot i zdravlje ljudi ili
imovinu, organ moze i usmeno da donese upravni akt, koji se odmah izvrSava u
skladu sa ¢lanom 164. ovog zakona.

Po zahtevu stranke, organ koji je doneo upravni akt iz stava 1. ovog Clana
duzan je da ga izda stranci u pisanom obliku najdocnije u roku od osam dana od
dana podnosSenja zahteva. Taj zahtev se moze podneti u roku od dva meseca od
dana donoSenja upravnog akta iz stava 1. ovog ¢lana.

Ispravka ociglednih greSaka u upravnom aktu

Clan 29.

Organ moze u bilo koje vreme da ispravi greSke u pisanju, raCunanju i slicne
oCigledne neta€nosti u upravnom aktu ili njegovim overenim prepisima. Ispravka
greSke proizvodi pravno dejstvo od dana od kog proizvodi pravno dejstvo upravni akt
koji se ispravlja.

O ispravci se donosi posebno reSenje. BeleSka o ispravci upisuje se u
izvornik, a ako je to moguce i u sve overene prepise dostavljene strankama. BeleSku
potpisuje sluzbeno lice koje je potpisalo reSenje o ispravci.
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Il. Upravni ugovor
Upravni ugovor i njegova dopustenost

Clan 30.

Upravni ugovor je dvostrani akt koji se zakljuCuje izmedu organa i stranke i
kojim se uspostavlja, menja ili ukida konkretan pravni odnos u upravnoj stvari.

Organ moze da zaklju€i upravni ugovor, postupajuci u javnom interesu, bez
naruSavanja prava trecih lica, u oblasti javno-privatnog partnerstva, koncesija, javnih
sluzbi, kao i u drugim oblastima predvidenim zakonom.

Upravni ugovor mora da bude u pisanom obliku. Ugovor potpisuju strane ili
njihovi predstavnici.

NiStavost upravnog ugovora

Clan 31.
Upravni ugovor je niStav:

1) ako nije zakljuen radi ostvarivanja javnog interesa ili ako nisu ispunjeni
drugi uslovi za njegovu punovaznost propisani ovim zakonom;

2) u drugim slu€ajevima predvidenim ovim zakonom za nistavost upravnog
akta;

Ako je samo deo ugovora niStav, ugovor ¢e biti niStav u celini, osim ako je
ocigledno da bi on bio zaklju€en i bez dela koji je niStav.

Nistavost ugovora utvrduje sud nadlezan za upravne sporove povodom
tuzbe.

Nistav ugovor ne proizvodi pravna dejstva.
Izmena i raskid upravnog ugovora zbog
promenjenih okolnosti
Clan 32.

Ako bi zbog okolnosti nastalih posle zaklju¢enja ugovora, koje se nisu mogle
predvideti u vreme zakljuéenja ugovora, ispunjenje obaveze za jednu ugovornu
stranu postalo bitno otezano, ta strana moze zahtevati da se ugovor izmeni u skladu
sa nastalim okolnostima.

Ako se organ i stranka ne saglase o izmeni ugovora ili ako organ ili stranka
na izmenu ne pristanu, organ moze jednostrano raskinuti ugovor.

Jednostrani raskid upravnog ugovora

Clan 33.

Ako stranka ne ispunjava obaveze iz ugovora, organ moZe jednostrano
raskinuti ugovor.

Organ moze jednostrano raskinuti ugovor i kad je to potrebno radi otklanjanja
teSke i neposredne opasnosti za Zivot i zdravlje ljudi i javnu bezbednost, ako se to ne
bi moglo otkloniti drugim sredstvima kojima bi se manje diralo u steCena prava.

Organ raskida ugovor reSenjem u kome moraju biti navedeni i obrazlozeni
razlozi raskida.
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Prigovor zbog neispunjenja upravnog ugovora

Clan 34.
Zbog neispunjenja ugovornih obaveza od strane organa, stranka moze da
podnese prigovor.

Pravne posledice neispunjenja ugovornih obaveza

Clan 35.

Ako je neispunjenjem obaveze iz ugovora naneta Steta bilo kojoj od ugovornih
strana, svaka od njih ima pravo da zahteva naknadu Stete pred nadleznim sudom u
parni¢énom postupku

Primena drugih zakonskih odredbi

Clan 36.

Ako odredbama ¢l. 30 do 35. ovog zakona nije propisano drugacije, ostale
odredbe ovog zakona, kao i odredbe zakona kojim se ureduju obligacioni odnosi
supsidijarno i shodno se primenjuju na upravne ugovore.

lll. Ostali oblici upravnih aktivnosti
Upravne radnje

Clan 37.

Upravne radnje su materijalni akti organa uprave koji fakti¢ki uticu na prava,
obaveze ili pravne interese stranaka, kao Sto su vodenje evidencija i izdavanje
uverenja, obavestavanje, vodenje zapisnika, primanje izjava, radnje fizicke prinude i
druge radnje izvr8enja pravnih akata, kao i ostali materijalni akti uprave.

Nadlezni organi preduzimaju upravne radnje u skladu sa nacelima ovog
zakona.

Protiv nezakonitih upravnih radniji stranka moze da podnese prigovor u skladu
sa ¢lanom 135. ovog zakona.

lzdavanje uverenja o €injenicama o kojima
se vodi sluzbena evidencija

Clan 38.

Organi izdaju uverenja, odnosno druge isprave (sertifikate, potvrde i dr.) o
¢injenicama o kojima vode sluzbenu evidenciju.

Uverenja i druge isprave o €injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija
moraju se izdavati saglasno podacima iz sluzbene evidencije. Takva uverenja,
odnosno druge isprave imaju znacaj javne isprave.

Uverenja i druge isprave o Cinjenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija
izdaju se stranci na usmeni zahtev, po pravilu, istog dana kad je stranka zatrazila
izdavanje uverenja, odnosno druge isprave, a najdocnije u roku od 15 dana od dana
podnodenja zahteva, ako propisom kojim je ustanovljena sluzbena evidencija nije
drukgéije odredeno.

Ako organ odbije zahtev za izdavanje uverenja, odnosno druge isprave o
Cinjenicama o kojima vodi sluzbenu evidenciju, duzan je da o tome donese posebno
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reSenje. Ako u roku od 15 dana od dana podnoSenja zahteva ne izda uverenje,
odnosno drugu ispravu o €injenicama o kojima vodi sluzbenu evidenciju, niti donese
reSenje o odbijanju zahteva i obavesti stranku o njemu, smatraée se da je zahtev
usvojen (¢lan 121)

Ako stranka, na osnovu dokaza kojima raspolaze, smatra da joj uverenje,
odnosno druga isprava o €injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija nije
izdata u skladu s podacima iz te evidencije, moze zahtevati izmenu ili izdavanje
novog uverenja, odnosno druge isprave. Organ je duzan da donese posebno
reSenje, ako odbije zahtev stranke da joj izmeni ili izda novo uverenje, odnosno
drugu ispravu. Ako u roku od 15 dana od dana podno$enja zahteva za izmenu ili
izdavanje novog uverenja, odnosno druge isprave, to ne bude ucinjeno, smatrace se
da je zahtev usvojen (¢lan 121).

Sluzbenom evidencijom smatra se evidencija koja je ustanovljena u skladu sa
zakonom.

Izdavanje uverenja o €injenicama o kojima se ne vodi sluzbena
evidencija

Clan 39.

Organi izdaju uverenja, odnosno druge isprave i o Cinjenicama o kojima ne
vode sluZzbenu evidenciju ako je to zakonom ili drugim propisom odredeno. U tom
slu¢aju €injenice se utvrduju u postupku dokazivanja.

Uverenje, odnosno druga isprava izdata na nacin predviden u stavu 1. ovog
Clana ne obavezuje organ kome je podnesena kao dokaz i koji treba da reSava o
upravnoj stvari. Taj organ moze ponovo utvrdivati €injenice navedene u uverenju,
odnosno drugoj javnoj ispravi.

Uverenje, odnosno druga isprava se stranci izdaje, odnosno reSenje o
odbijanju zahteva donosi i stranka o njemu obavestava u roku od 30 dana od dana
podnodenja zahteva, a ako se tako ne postupi, smatrace se da je zahtev usvojen
(Clan 121).

Obezbedivanje pruzanja javnih usluga

Clan 40.

Pod pruzanjem javnih usluga smatraju se aktivnosti javnih sluzbi koje imaju
uticaja na prava obaveze i pravne interese fiziCkih i pravnih lica, a kojima se ne
reSava u upravnom postupku.

Ako korisnik javnih usluga smatra da su postupanjem javnih sluzbi povredena
njegova prava ili pravni interesi, moze izjaviti prigovor radi zastite svojih prava,
odnosno pravnih interesa organu nadleznom za sprovodenje nadzora nad
obavljanjem tih aktivnosti.
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Deo treci
OPSTA PRAVILA POSTUPKA

I. UGesnici u upravnom postupku
1. Nadleznost
Stvarna nadleznost

Clan 41.

Stvarna nadleznost organa odreduje se propisima koji ureduju odredenu
upravnu oblast ili koji odreduju nadleZznost pojedinih organa.

Ako se stvarna nadleznost ne moze odrediti na osnovu zakona, niti prema
prirodi upravne stvari, stvarno je nadlezan prvostepeni organ u ¢&ijem su delokrugu
poslovi opSte uprave.

Mesna nadleznost

Clan 42.

Mesna nadleznost se odreduje propisima o teritorijalnom uredenju i
organizaciji uprave.

Kada propisima nije odredena mesna nadleznost, ona se odreduje:

1) u upravnim stvarima koje se odnose na nepokretnost — prema mestu u
kom se ona nalazi;

2) u upravnim stvarima koje se odnose na poslovnu ili drugu delatnost
stranke — prema sediStu stranke, odnosno prema mestu gde se delatnost obavlja ili
bi trebalo da se obavlja;

3) u upravnim stvarima koje se odnose na poslove iz nadleznosti drzavnog
organa, organa teritorijalne autonomije i jedinice lokalne samouprave — prema mestu
njihovog sedista, odnosno sedista njihove podru¢ne jedinice kad se stvar odnosi na
poslove te jedinice;

4) u upravnim stvarima koje se odnose na brod ili vazduhoplov, ili u kojima
je povod za vodenje postupka nastao na brodu ili vazduhoplovu — prema luci upisa
broda, odnosno mati€éhom aerodrumu vazduhoplova;

5) u ostalim upravnim stvarima — prema prebivaliStu stranke, a ako stranka
nema prebivaliSte u Republici Srbiji — prema njenom boravi§tu, a ako nema ni
boraviste — prema njenom poslednjem prebivalistu, odnosno boravistu u Republici
Srbiji.

Ako se mesna nadleznost ne moze odrediti prema odredbama st. 1. i 2. ovog
¢lana, odreduje se prema mestu u kome je nastao povod za vodenje postupka.

Obaveznost pravila o stvarnoj i mesnoj nadleznosti

Clan 43.

Stvarna i mesna nadleznost ne mogu se menjati dogovorom organa, organa i
stranaka ili samih stranaka.

Organ je duzan da po sluzbenoj duznosti u toku celog postupka pazi na svoju
stvarnu i mesnu nadleZnost.
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Organ moze preuzeti postupanje u odredenoj upravnoj stvari iz nadleznosti
drugog organa, odnosno preneti postupanje u odredenoj upravnoj stvari na drugi
organ, samo kad je to zakonom predvideno.

Ako postoji opasnost od odlaganja, a mesno nadlezni organ ne moZze
preduzeti potrebnu hitnu radnju, drugi stvarno nadlezni organ moze preduzeti radnju i
van podruéja svoje mesne nadleZnosti, uz obavezu da o tome odmah obavesti
mesno nadlezni organ.

Ograni¢enja nadleznosti

Clan 44.

Sluzbene radnje koje se ti€u lica koja uzivaju diplomatski imunitet i radnje na
eksteritorijalnom podrucju vrée se preko ministarstva nadleznog za spoljne poslove,
odnosno u skladu sa pravilima medunarodnog prava.

Sluzbene radnje u zgradama i drugim objektima koje koristi Vojska Srbije vrse
se po prethodnoj prijavi ovlas¢enog sluzbenog lica nadleznom vojnom organu.

Sluzbene radnje u zgradama i drugim objektima za posebne namene koji se u
Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije koriste za vojne potrebe dozvolijene su po
prethodno pribavljenom odobrenju ministra odbrane.

Sukob nadleznosti

Clan 45.

Sukob nadleznosti izmedu organa koji postupaju u upravnoj stvari i sudova
reSava Ustavni sud.

Ostale sukobe nadleznosti reSava organ odreden zakonom.

Kada se dva organa izjasne kao nadlezni ili kao nenadlezni u istoj upravnoj
stvari, predlog za reSavanje sukoba nadleznosti podnosi organ koji je poslednji
odlucivao o svojoj nadleznosti, a moZe ga podneti i stranka.

Organ koji reSava sukob nadleznosti istovremeno ¢e otkloniti posledice
postupanja nenadleZznog organa u upravnoj stvari i dostaviti predmet nadleZnom
organu.

Protiv reSenja kojim je odlu¢eno o sukobu nadleznosti ne mozZe se izjaviti
Zalba niti pokrenuti upravni spor.
2. Ovlaséeno sluzbeno lice

Ovlaséeno sluzbeno lice i delegacija ovlaséenja

Clan 46.

Organ postupa u upravnom postupku preko ovlas¢enog sluzbenog lica koje je
odredeno u skladu sa zakonom.

Opstim aktom o unutrasnjoj organizaciji odreduju se unutrasnje organizacione
jedinice nadleZzne za postupanje u pojedinim vrstama upravnih stvari, o ¢emu se
javnost upoznaje na odgovarajuci nacin.

Ovlas¢eno sluzbeno lice za postupanje u odredenoj upravnoj stvari je ono
koje je odredio rukovodilac organa, u skladu sa propisima o organizaciji uprave,
odnosno posebnim propisima. Ukoliko to nije slu€aj, ovlaS¢enim sluzbenim licem
smatra se rukovodilac organa.
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Ovlaséeno sluzbeno lice vodi postupak, odluCuje o predmetu, odnosno
preduzima pojedine radnje postupka, u skladu sa dobijenim ovlas¢enjem.

Organ je duzan da na pogodan nacin objavi koja su sluzbena lica ovlas¢ena
za re8avanje u upravnim stvarima, a koja za preduzimanje radnji u postupku pre
donoSenja reSenja.

Kolegijalni organ moZe da ovlasti jednog od svojih élanova da vodi postupak i
da priprema odluku. Kolegijalni organ odlu€uje ve¢inom glasova svih ¢lanova, ako
nije drugacije propisano zakonom. U sluaju podeljenog broja glasova, glas
predsedavajuceg je odlucujuéi.

lzuzeée ovlaséenog sluzbenog lica

Clan 47.
Ovlasc¢eno sluzbeno lice bice izuzeto:

1) ako je u predmetu u kome se vodi postupak stranka, svedok, vestak,
punomocnik ili zakonski zastupnik stranke;

2) ako je sa strankom, zastupnikom ili punomoénikom stranke srodnik po
krvi u pravoj liniji, a u pobocnoj liniji do Cetvrtog stepena zaklju€no, supruznbik ili
vanbraéni partner ili srodnik po tazbini do drugog stepena zakljuéno, ¢ak i onda kada
je bracna, odnosno vanbracna zajednica prestala;

3) ako je sa strankom, zastupnikom ili punomoc¢nikom stranke u odnosu
staratelja, usvojitelja, usvojenika ili hranitelja;

4) ako je ucestvovalo u prvostepenom postupku;

5) kad postoje druge okolnosti koje dovode u sumnju njegovu
nepristrasnost.

U slucaju iz stava 1. ovog €lana ovlasceno sluzbeno lice ili Clan kolegijalnog
organa mora bez odlaganja da prekine svaki dalji rad na tom predmetu i o tome
obavesti rukovodioca organa ili kolegijalnog organa €im sazna da postoji neki od
navedenih razloga.

Obaveza obavestavanja iz stava 2. ovog ¢lana odnosi se i na ostala sluzbena
lica.

Stranka moze da zahteva izuzec¢e ovlas¢enog sluzbenog lica u upravnom
postupku. Stranka mora da navede u svom zahtevu okolnosti zbog kojih smatra da
postoji neki od razloga za izuzece.

Zaklju€ak o izuzecéu ovlaséenog sluzbenog lica

Clan 48.

O izuzecu ovlaséenog sluzbenog lica odlucuje rukovodilac organa. O izuzecu
rukovodioca organa odlu€uje organ koji je utvrden zakonom. Zaklju€ak o izuzecu
mora da bude donet u roku od pet dana od dana kada je organ obavesten o tome ili
od dana kada je primio zahtev stranke.

U zaklju€ku o izuzecu odredice se sluzbeno lice koje ¢e postupati u upravnoj
stvari (ovlas¢eno sluzbeno lice).

Kolegijalni organ postupa bez u€e&c¢a izuzetog €lana.
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lzuzeée zapisnic¢ara

Clan 49.
Odredbe ¢l. 47. i 48. ovog zakona shodno se primenjuju i na zapisnicara.

Zaklju€ak o izuzecu zapisni¢ara donosi ovlasceno sluzbeno lice.
3. Saradnja i pomo¢
a) Saradnja
Zajednicko resenje

Clan 50.

Kada po zakonu jedan organ donosi reSenje posto prethodno dobije
saglasnost, potvrdu, odobrenje ili misljenje drugog organa, drugi organ ih daje i
dostavlja organu koji odlu¢uje u roku od mesec dana od dana dobijanja formalnog
zahteva, osim ako poseban zakon ne utvrduje drugadije.

Saglasnost, potvrda i odobrenje su obavezni za punovaznost reSenja.
Neprihvatanje midljenja ne uti¢e na punovaznost redenja, ali se mora obrazloZiti.

Kada organ ¢iji su saglasnost, potvrda, odobrenje ili miSljenje neophodni za
donoSenje reSenja, ne odgovori u roku iz stava 2. ovog €lana smatra se da je drugi
organ ucestvovao u postupku i da prihvata reSenje nadleznog organa.

Pruzanje usluga na jednom mestu

Clan 51.

Ako je za postupanje u upravnoj stvari potrebno sprovesti veéi broj upravnih
aktivnosti, posebnim zakonom se moZe predvideti uspostavljanje sluZzbe za pruzanje
usluga na jednom mestu.

Uspostavljanje sluzbe za pruzanje usluga na jednom mestu ne utiCe na
nadleznost organa i na pravo stranke da se direktno obra¢a nadleznom organu.

Sluzbe za pruzanje usluga na jednom mestu:

1) savetuju podnosioca zahteva na isti nacin na koji i nadlezni organ mora
to da uradi i obezbeduju ili stavljaju na raspolaganje sve potrebne informacije za
pristup i za obavljanje takve aktivnosti;

2) primaju zahteve za donoSenje upravnog akta ili za preduzimanje neke
druge upravne aktivnosti, kao i miSljenja, objasSnjenja, komentare, dokumente i
pravna sredstva u skladu sa zakonom, i dostavljaju ih nadleZnom organu;

3) obavestavaju podnosioca o procesnim radnjama koje je preduzeo
nadlezni organ i donetim pravnim aktima.

Usluge iz stava 3. ovog €lana pruzaju se direktno u prostorijama sluzbe za
pruzanje usluga na jednom mestu, kao i kori8¢enjem poste ili elektronskih sredstava.

Rokovi za odluivanje o zahtevima stranke pred nadleznim organima,
odredeni ovim ili posebnim zakonima, racunaju se od dana podnosenja objedinjenog
ili svih zahteva sluzbi za pruzanje usluga na jednom mestu, bez obzira na vreme koje
je potrebno da zahtevi budu dostavljeni nadleznim organima.
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b) Pravna pomo¢ u upravnim stvarima
Pravna pomo¢

Clan 52.

Organ je duzan, kada se to zahteva, da pruziti pravhu pomo¢ drugom organu.
Ta pomoc se trazi sluzbenom zamolnicom.

Zamoljeni organ duzan je da postupi po zamolnici bez odlaganja, a najdocnije
u roku od 30 dana od dana prijema sluzbene zamolnice.

Ako zamoljeni organ ne postupi u roku iz stava 2. ovog €lana organ koji je
trazio pravnu pomo¢ moze se obrati organu koji vrSi nadzor nad zamoljenim
organom.

Organ moze da zahteva pomo¢ kada su mu potrebne &injenice, dokumenti ili
dokazi koje poseduje drugi organ ili kada je potrebno preduzeti radnju van podruéja
nadleZznog organa.

Pravna pomo¢ za izvrSenje pojedinih radnji u postupku moze se traziti od
suda u skladu s posebnim propisima. lzuzetno, organ za reSavanje u upravnim
stvarima moZze traziti od suda da mu dostavi spise koji su potrebni za vodenje
upravnog postupka. Sud je duzan da postupi po tom zahtevu ako se time ne ometa
sudski postupak. Sud moze odrediti rok u kome mu se spisi moraju vratiti.

Medunarodna pravna pomo¢

Clan 53.

Za pravnu pomo¢ u odnosu sa inostranim organima vaZe odredbe
medunarodnih ugovora, a ako tih ugovora nema, primenjuje se nacelo uzajamnosti.
U slu€aju sumnje u postojanje uzajamnosti, objadnjenje daje ministarstvo nadlezno
za pravosude.

Organi ukazuju pravnu pomo¢ inostranim organima na nacin utvrden
zakonom ili na nacin koji zahteva inostrani organ. Radnja koja je predmet molbe
inostranog organa moze se izvrSiti i na nacin koji zahteva inostrani organ, ako takav
postupak nije protivan javhom poretku.

Ako medunarodnim ugovorima nije predvidena mogucénost neposredne
komunikacije s inostranim organima, organi komuniciraju s inostranim organima
preko ministarstva nadleZznog za spoljne poslove.

4. Stranka i njeno zastupanje
a) Stranka
Stranka u upravnom postupku

Clan 54.

Stranka u upravnom postupku je svako fizi€ko, odnosno pravno lice Cija
upravna stvar je predmet upravnog postupka.

Organ moze da prizna svojsto stranke i drugom licu na Cija prava, obaveze ili
pravne interese moZe da utiCe ishod upravnog postupka.

Lice koje traZi da ucestvuje u postupku duzno je da u podnesku precizno
navede na koji nacin to uti¢e na njegovo pravo, obavezu ili pravni interes.
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Pravo da u upravnom postupku ucestvuju u svojstvu stranke, imaju i
zastupnici javnog interesa ovlasceni posebnim zakonom, zastupnici kolektivnih
interesa ili zastupnici Sirih interesa javnosti koji su organizovani u skladu sa vazec¢im
propisima, u sluéaju kada na te interese moZze da uti¢e rezultat upravnog postupka.

Javni tuZilac, javni pravobranilac i drugi organi, kad su zakonom ovlasc¢eni da
u postupku S&tite javni interes, odnosno imovinske interese pravnih subjekata koje po
zakonu zastupaju, imaju u granicama tih ovlasc¢enja prava i duznosti stranke.

Pravo da u upravnom postupku uéestvuju u svojstvu stranke imaju drzavni
organi, organi teritorijalne autonomije i jedinica lokalne samouprave, organizacije,
naselja, grupe lica i drugi koji nemaju svojstvo pravnog lica ako mogu biti nosioci
prava i obaveza ili pravnih interesa koji su predmet postupka.

Subjekti iz st. 4, 5. i 6. ovog Clana ne mogu da imaju Sira ovlaS¢enja u
postupku nego &to ih ima stranka, osim ako su im takva ovlas¢enja data zakonom.

Smrt fizickog lica, odnosno prestanak pravnog lica

Clan 55.

Ako u toku postupka nastupi smrt fiziCkog lica ili prestanak pravnog lica koje
je stranka u postupku, postupak se moze obustaviti ili nastaviti, zavisno od prirode
upravne stvari koja je predmet postupka. Ako prema prirodi stvari postupak ne moze
da se nastavi, organ ¢e obustaviti postupak.

b) Procesna sposobnost i zakonski, privremeni
i zajednicki zastupnici

Procesna sposobnost i zakonski zastupnik

Clan 56.

Stranka koja je potpuno poslovno sposobna moze sama da vrSi radnje u
postupku (procesna sposobnost).

Za procesno nesposobno lice radnje u postupku vrsi zakonski zastupnik.
Zakonski zastupnik odreduje se na osnovu zakona ili aktom nadleznog organa.

Pravno lice vrsi radnje u postupku preko svog zakonskog zastupnika,
odnosno ovlaséenog predstavnika koji se odreduje na osnovu opSteg akta tog
pravnog lica, ako nije odreden aktom nadleznog organa.

Drzavni organ, organ teritorijalne autonomije i organ jedinice lokalne
samouprave vrdi radnje u postupku preko, u skladu sa propisom, ovlaséenog
predstavnika, organizacija koja nema svojstvo pravnog lica — preko lica koje je
odredeno aktom organizacije, dok naselje, grupa lica i drugi koji nemaju svojstvo
pravnog lica — preko lica koje oni ovlaste, ako posebnim propisom nije drugacije
odredeno.

Kad organ koji vodi postupak utvrdi da zakonski zastupnik maloletnog lica ili
lica pod starateljstvom ne pokazuje potrebnu paZznju u zastupanju, obavesti¢e o tome
organ starateljstva.

Privremeni zastupnik

Clan 57.

Ako procesno nesposobna stranka nema zakonskog zastupnika ili ako neku
radnju treba preduzeti prema licu Cije je prebivaliSte, odnosno boraviste nepoznato, a
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koje nema punomoc¢nika, ili se imenovani zakonski zastupnik nalazi u sukobu
interesa sa licem koje zastupa, organ koji vodi postupak postavice takvoj stranci
privriemenog zastupnika, ako to trazi hithost predmeta, a postupak se mora sprovesti.
Taj organ ¢e odmah izvestiti o tome organ starateljstva, a ako je privremeni zastupnik
postavljen licu Cije je prebivaliste, odnosno boraviSte nepoznato, primenice se pravila
ovog zakona o javnom dostavljanju (¢lan 88).

Ako pravno lice, organizacija, naselje, grupa lica i dr. koji nemaju svojstvo
pravnog lica, nemaju zakonskog zastupnika odnosno ovlad¢enog predstavnika ni
punomoc¢nika, organ koji vodi postupak, pod uslovima iz stava 1. ovog ¢lana,
postavice toj stranci privremenog zastupnika i o tome ¢e je odmah obavestiti.
Pravnom licu se privremeni zastupnik postavlja, po pravilu, iz reda sluZbenih lica tog
pravnog lica.

Na nacin propisan u st. 1. i 2. ovog Clana organ postavlja privremenog
zastupnika i kada treba izvrsiti radnju koja se ne mozZe odloZiti, a stranku, odnosno
njenog zakonskog zastupnika, ovlas¢enog predstavnika ili punomocnika nije moguce
blagovremeno pozvati, o éemu ¢e ih odmah i obavestiti.

Lice koje se postavlja za privremenog zastupnika duzno je da se primi
zastupanja, a zastupanje moze da odbije samo iz razloga koji su predvideni
posebnim propisima. Priviemeni zastupnik u€estvuje samo u postupku za koji je
izri€ito postavljen i to dok se ne pojavi zakonski zastupnik ili ovladceni predstavnik,
odnosno sama stranka ili njen punomocnik.

Zajednicki zastupnik

Clan 58.

Dve ili viSe stranaka, osim ako je drugacije propisano zakonom, mogu
zajedno da se pojave u istom predmetu, pri Eemu su duZne da odrede koja ¢e od njih
da bude njihov zajednicki zastupnik, ili ¢e izabrati zajednickog punomocénika.

Odredivanje zajeditkog zastupnika odnosno punomocénika vrsi se u pisanom
obliku uz potpise svih stranaka, ili usmeno na zapisnik pred organom.

Stranke zadrzavaju svoju samostalnost u postupku i kada su odredile
zajednickog zastupnika odnosno zajednickog punomocnika.
v) Punomoénik i struéni pomagaé

Punomocénik

Clan 59.

Stranka odnosno njen zakonski zastupnik moze odrediti punomoc¢nika koji ¢e
zastupati stranku u postupku, osim u radnjama u kojima je potrebno da sama stranka
daje izjave.

Punomoc¢nik moze biti svako lice koje je potpuno poslovno sposobno, osim
lica koje se bave nadripisarstvom.

Punomocje se moze dati u pisanom obliku ili usmeno na zapisnik. Ako je
punomocje dato u pisanom obliku pa organ posumnja u njegovu istinitost, zakljuCkom
Ce naloziti da se podnese overeno punomocje.

Za obim punomodja merodavna je sadrzina punomocja. Punomocje se moze
dati za ceo postupak ili samo za pojedine radnje, a moZze se i vremenski ograniciti.
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Punomocje ne prestaje smréu stranke, gubitkom njene procesne sposobnosti
ili promenom njenog zakonskog zastupnika, ali pravni sledbenik stranke odnosno
njen novi zakonski zastupnik moze opozvati ranije dato punomodje.

Na pitanja u vezi s punomoc¢jem koja nisu uredena odredbama ovog zakona
shodno se primenjuju odredbe zakona kojim se ureduje parni¢ni postupak.

Stranka koja je prisutna kad njen punomocénik daje usmenu izjavu, moze
neposredno posle date izjave izmeniti ili opozvati izjavu svog punomocnika. Ako u
pismenim ili usmenim izjavama koje se ti€u €injenica postoji nesaglasnost izmedu
izjava stranke i njenog punomocnika, organ koji vodi postupak ceni¢e obe izjave u
smislu ¢lana 12. ovog zakona.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na stranke shodno se primenjuju na
njihove zakonske zastupnike, ovlad¢ene predstavnike, punomoénike, privremene
zatupnike, zajednicke predstavnike i zajedniCke punomocnike.

Struéni pomagac

Clan 60.

Stranci je dozvoljeno da u upravnim stvarima koje zahtevaju stru¢no
poznavanje materije angazuje lice koje joj pruza struénu pomo¢ (stru¢ni pomagac).
Takvo lice ne zastupa stranku.

Organ moze da zabrani licu da postupa u svojstvu stru¢nog pomagaca ako je
ono poslovno nesposobno ili se bavi nadripisarstvom, o €emu donosi reSenje.

Il. Komunikacija organa i stranaka
1. Nacini komunikacije
Osnovna pravila

Clan 61.

Stranke u bilo kojoj fazi upravnog postupka imaju pravo da iznose svoja
miSljenja ili objasnjenja o Cinjenicama, okolnostima ili pravnim pitanjima, kao i da
prilazu dokumente i/ili da podnose svoje predloge o reSavanju predmeta.

Komunikacija organa i stranaka mora da bude brza i efikasna, uz
obezbedivanje pravne sigurnosti i ekonomicnosti postupka.

Ako nije drugacije uredeno zakonom, komunikacija moze da se vrsi u pisanoj
formi ili usmeno. Pisana forma obuhvata papirni dokument i elektronski dokument,
ukljuCujuci faks poruku.

U slu¢ajevima kada zakon zahteva potpis, papirni dokument mora da bude
ruéno potpisan, dok elektronski dokument mora da ima kvalifikovani elektronski
potpis u skladu sa zakonom. Elektronski potpis na dokumentima koji nastaju u radu
organa, mora da bude zasnovan na kvalifikovanom sertifikatu u kome je u okviru
podataka koji identifikuju potpisnika, iskazan i identitet organa.

Izuzetno od stava 4. ovog ¢lana, prilikom donoSenja tipskih upravnih akata
(Clan 25. stav 6) odgovarajuci elektronski dokument ne mora da sadrzi elektronski
potpis, ako je posebnim propisom uredena odgovaraju¢a zamena za potpis u sluéaju
elektronskog dokumenta.
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Posebna pravila o elektronskoj komunikaciji

Clan 62.

Elektronski dokumenti mogu da se podnose, odnosno upute u slu¢ajevima
kada se primalac prethodno saglasio sa tim vidom komunikacije ili kada je
elektronska komunikacija uredena posebnim propisom.

Informaciju o postojanju mogucnosti kao i o na¢inu podnoSenja dokumenata
elektronskim putem organ Ce objaviti na svojoj internet stranici.

Ako elektronski dokument koji je poslat stranci nije Citljiv, stranka mozZe da
zahteva od organa da ga poSalje u drugoj odgovarajucoj formi. Ako elektronski
dokument koji je poslat organu nije Citljiv, organ obavesStava o tome posSiljaoca bez
odlaganja i zahteva od njega da po8alje zahtev u drugom pogodnom obliku.

2. Podnesci
Forma i sadrzina podnesaka

Clan 63.

Podnescima u postupku smatraju se zahtevi, predlozi, obrasci, prijave, molbe,
Zalbe, predstavke, prigovori, obavestenja i drugi podnesci kojima se stranke obracaju
organima u vezi sa odredenom upravnom stvari.

Podnesci se, po pravilu, predaju neposredno ili Salju poStom, faksom, u
elektronskom obliku ili se usmeno saopsStavaju u zapisnik. Ako nije drugacije
predvideno, kratka i hitna saop$tenja mogu da budu data i telefonom ili poslata
telegramom, ako je to, po prirodi stvari, moguce, o ¢emu sluzbeno lice salinjava
pisanu belesku i zdruZuje je spisima predmeta.

Osim u slu€ajevima kada zakon zahteva postojanje odredene sadrzine,
podnesak treba da bude dovoljno jasan da se iz njega vidi ko ga podnosi, koja je
svrha podneska, oznaCenje predmeta postupka i potpis podnosioca u skladu sa
¢lanom 61. stav 4. ovog zakona.

Ako je potrebno da se razjasni sadrzina podneska, odnosno da se podnesak
upotpuni, organ ¢e o tome obavestiti podnosioca u roku od sedam dana. Ako
podnosilac ne otkloni nedostatke u podnesku u odredenom roku — ne kraéem od
sedam dana, organ ¢e odbaciti podnesak reSenjem.

Predaja podnesaka

Clan 64.

Podnesak se predaje organu kome je upucen ili organu koji je ovlasdéen za
prijem podneska.

U inostranstvu podnesak moze da bude predat i diplomatskim i konzularnim
predstavnistvima Republike Srbije na ¢ijem podrucju stranka privremeno boravi.

Lica koja sluZze u oruZzanim snagama mogu da predaju svoje podneske
nadleZznoj komandi.

Pritvorena lica mogu da predaju svoje podneske upravi pritvorske jedinice.

Za podneske koji se usmeno izjavljuju, a koji nisu vezani za rok ili se po njima
ne mora hitno postupati, moze da se odredi da se predaju samo u odredene sate u
toku radnog vremena, odnosno u odredene dane. Vreme za predaju takvih
podnesaka objavljuje svaki organ u svojim prostorijama na vidnom mestu.
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Evidentiranje primljenih podnesaka

Clan 65.

Organ koji je primio podnesak duzan je da ga evidentira, prema redosledu
prijema.

Podnesci koji stignu istom postanskom dostavom smatraju se istovremeno
podnetim.

Na zahtev stranke organ izdaje potvrdu u kojoj se navodi da je podnesak
primljen, kao i datum i vreme, predmet podneska i spisak prateéih dokumenata, ako
ih ima. Za izdavanje takve potvrde ne naplatuje se naknada. Kod slanja
preporu¢enom postom izdaje se potvrda koja sadrzi iste elemente.

U slu€aju podnoSenja podneska elektronskim putem, potvrda se 3alje bez
odlaganja posiljaocu na isti naéin na koji je podnesak primljen, i ona sadrzi podatke iz
stava 3. ovog Clana.

Podnosenje nenadleznom organu

Clan 66.

Kad organ primi pismeni podnesak za Cije reSavanje nije nadlezan, poslaée
podnesak bez odlaganja nadleznom organu, odnosno sudu i o tome ¢e obavestiti
stranku. Kada se radi o usmenom podnesku, sluzbenik tog organa obavestava
podnosioca o nenadleznosti i upucuje ga na nadlezni organ kome treba da preda
podnesak.

Kad organ koji je primio podnesak ne moze da odredi koji je organ nadlezan,
donece bez odlaganja reSenje kojim ¢e odbaciti podnesak zbog nenadleZnosti.

3. Zapisnik
Sastavljanje zapisnika

Clan 67.

O usmenoj raspravi, ili drugoj vaznijoj radnji u postupku kao i 0 vaznijim
usmenim izjavama stranaka ili trecih lica u postupku sastavlja se zapisnik.

U zapisnik se upisuje naziv organa koji vr8i radnju, mesto u kome se vrsi
radnja, dan i ¢as kad se vrsi radnja, upravna stvar povodom koje se vodi postupak,
imena ovlas¢enih sluzbenih lica, prisutnih stranaka i osoba ovlas¢enih za njihovo
zastupanje, opis toka postupka, sprovedenih radniji, datih izjava, kao i isprava koje su
koriScene.

Pre zakljuéenja zapisnik ¢e se procitati u€esnicima postupka. Na kraju
zapisnika navesc¢e se da je zapisnik procCitan i da nisu stavljene primedbe ili ¢e se,
ako su primedbe stavljene, ukratko navesti njihov sadrzaj. Zapisnik potpisuje
ovlaséeno sluzbeno lice, i zapisni€ar ako ga je bilo. Lica koja su dala izjave potpisuju
zapisnik neposredno iza svoje izjave, kao i na kraju svake stranice na kojima se
njihova izjava nalazi. U potpisanom i zakljuéenom zapisniku ne sme se niSta dodavati
ni menjati. Dopuna u vec zaklju€eni zapisnik unosi se kao dodatak zapisniku koji
potpisuje ovladéeno sluzbeno lice i osoba na &iji predlog je dopuna unesena.

Ako neko od ucesnika odbije da potpiSe zapisnik ili napusti prostorije pre
zaklju€enja zapisnika, to ¢e se navesti u zapisniku, kao i razlozi zbog kojih je potpis
uskracen.



-21 -

Zapisnik sastavljen na nacin propisan zakonom predstavlja javnu ispravu.
Zapisnik je dokaz o toku i sadrZaju radnje postupka i datih izjava, osim onih delova
zapisnika na koje je stavljena primedba da nisu pravilno sastavljeni.

4. Razgledanje spisa i obavestavanje o toku postupka
Pravo na razgledanje spisa

Clan 68.

Stranka i druga lica imaju pravo da razgledaju spise predmeta, da sacine
potrebne zabeleske i pravo da dobiju kopiju spisa, u skladu sa zakonom koji ureduje
pristup informacijama od javnog znacaja. Razgledanje spisa je besplatno i vrsi se
pod nadzorom sluzbenog lica. Troskovi izrade i upucéivanja kopija spisa ne mogu
preci iznos propisanih nuznih troSkova.

Zahtev za razgledanje spisa moze se podneti i usmeno, na zapishik.

Organ u roku od pet dana od dana podnoSenja zahteva mora da obezbedi
uslove za razgledanje spisa i dobijanje kopija akata u skladu sa stavom 1. ovog
Clana, u kancelarijama organa koji uva dokumentaciju. U posebnim slu¢ajevima
kada to viSe odgovara podnosiocu zahteva, dokumenti mogu da budu razgledani i u
kancelarijama drugog organa ili diplomatskog ili konzularnog predstavniStva
Republika Srbije u inostranstvu.

Kada se dokumenti Cuvaju u elektronskom obliku, organ obezbeduje tehnicka
sredstva za razgledanje dokumenata, kao i za njihovo preuzimanje u elektronskom ili
Stampanom obliku.

Ogranicenja prava na razgledanje spisa

Clan 69.

Prava iz Clana 68. ovog zakona mogu da budu ograniCena samo u
slu€ajevima i u meri u kojoj je potrebno zastiti drugi pretezniji legitimni interes, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje pristup informacijama od javnog znacaja. Iz
razgledanja su izuzeti spisi o veéanju i glasanju.

Kada spisi predmeta sadrZe tajne podatke, prava iz ¢lana 68. ovog zakona
ostvaruju se u skladu sa zakonom koji ureduje zastitu tajnih podataka.

Informacije o postupku

Clan 70.

Stranka i druga lica, kao i organ, imaju pravo da budu obavestavani o toku
postupka.

lil. Obavestavanje
1. Opsta pravila obavestavanja
Pojam obavestavanja

Clan 71.

Obavestenje je iskaz organa o upravnoj aktivnosti upuéen stranci ili drugom
licu koje uc€estvuje u upravnom postupku.
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Nacin obavestavanja

Clan 72.

Ako nije drugaCije propisano zakonom, organ slobodno odluCuje o
odgovaraju¢em nacinu obavestavanja u upravnom postupku.

Nacin obavestavanja utvrduje se uzimajuéi u obzir pravnu zastitu stranke,
javnost obavestavanja, racionalno trosenje sredstava i jednostavnost postupka.

Kada je stranka prisutna, obaves$tavanje se vrSi usmeno ili koriS¢enjem
drugog pogodnog vida komunikacije.

Izuzetno, kratka i hitha obavestenja mogu se uputiti telefonski.
Pisani dokument moze da bude poslat postom, elektronskim putem formalnim
obavestavanjem (dostavljanjem), ili na drugi prikladan nacin.

Primalac obavestenja

Clan 73.

Stranka i drugi u€esnici u postupku obavestavaju se li€no, osim kad stranka
ima zakonskog zastupnika, punomocnika ili punomocénika za prijem obavestenja,
kada se obavestavaju navedena lica.

Obavestavanje zakonskog zastupnika, punomoc¢nika ili punomocénika za
prijem obavestenja smatra se li€énim obavestavanjem stranke.

Zajednicki punomoc¢nik za prijem obavestenja

Clan 74.

Kada viSe od 10 stranaka koje u€estvuju u postupku sa identi€nim zahtevima
nemaju zajedniCkog punomoénika, oni na zahtev organa imenuju zajedni¢kog
punomocnika za prijem obavestenja u utvrdenom roku.

U slucaju da stranke ne izvrSe obavezu iz stava 1. ovog €lana u utvrdenom
roku, organ moze da imenuje zajedni¢kog zastupnika u skladu sa ¢lanom 58. ovog
zakona.

U dokumentu koji je uru€en zajedni¢kom punomoéniku za prijem obavestenja
navode se sve stranke u pogledu kojih je izvrSeno obavestavanije.

Mesta na kojima se vrsi obavestavanje

Clan 75.

Obavestavanje se vrsi, po pravilu, u stanu, u poslovnoj prostoriji ili na radnom
mestu na kome je zaposleno lice koje treba obavestiti, a advokatu — u njegovoj
advokatskoj kancelariji.

ObaveStavanje se moze izvrSiti i van mesta, odnosno prostorija navedenih u
stavu 1. ovog Clana ako lice koje se obaveStava pristane na to, a ako tih prostorija
nema, tom licu se moZe izvrsiti obavestavanje i na drugom mestu.

Promena prebivaliSta, odnosno boravista ili sedista

Clan 76.

Kad stranka ili njen zakonski zastupnik u toku postupka promene svoje
prebivaliSte, odnosno boraviste ili sediSte, duzni su da o tome obaveste organ Koji
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vodi postupak. Ako oni to ne ucine, a sluzbenik ne moze da stupi s njima u kontakt,
organ Ce odrediti da se sva dalja obaveStavanja u postupku za tu stranku vrde javnim
dostavljanjem (¢lan 88).

Kad punomoénik, odnosno punomoénik za prijem obavestenja u toku
postupka promeni svoje prebivaliSte, odnosno boraviSte, a ne obavesti o tome organ
koji vodi postupak, obavestavanje ¢e se izvrsiti kao da punomocnik nije ni postavljen.

Obavestavanje punomoc¢nika ili punomocénika
za prijem obavestenja
Clan 77.

Obavestavanje punomocnika ili punomocénika za prijem obavestenja moze da
bude izvrSeno i obavestavanjem bilo kog sluzbenika iz njihovih kancelarija.

Medunarodno obavestavanje

Clan 78.

Obavestavanje stranih drzava, medunarodnih organizacija i lica koja imaju
diplomatski imunitet vrSi se preko ministarstva nadleznog za spoljnje poslove, osim
ako je medunarodnim ugovorom drugacije predvideno.

Obavestavanje u posebnim slu¢ajevima

Clan 79.

ObaveStavanje lica u vojsci ili u specijalnim jedinicama Ministarstva
unutrasnjih poslova vrsi se preko njihove komande. Obavestavanje pritvorenih lica
vrsi se preko pritvorske jedinice.

Greske u obavestavanju

Clan 80.
Ukoliko je uCinjena greSka u vezi sa obaveStavanjem, smatrace se da je ono
izvrSeno na dan koji je utvrden kao dan kada ga je primalac stvarno primio.
2. Postupci obavestavanja
a) Obavestavanje putem poste i elektronskim putem

Obavestavanje putem poste

Clan 81.
Obavestavanje se vrsi obi¢nom ili preporu¢enom postom.

Smatrace se da je pisani dokument koji je poslat obi€nom poStom prispeo
sedmog dana od dana kada je poslat ako je poslat na adresu u Republici Srbiji,
odnosno desetog dana ako je poslat u inostranstvo, osim ako primalac ne dokaze da
je dokument primio sa zakasnjenjem.

Pisani dokument koji je poslat preporu¢enom postom smatrace se
dostavljenim na dan koji stoji u potvrdi o prijemu posiljke.
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Obavestavanje elektronskim putem

Clan 82.

Obavestavanje elektronskim putem vrsi se slanjem elektronskog dokumenta
na adresu za elektronsku postu ili na broj faksa koje je stranka dostavila za prijem
takvih dokumenata, ili drugim elektronskim putem u skladu sa posebnim propisima.

Dokument koji je poslat elektronskim putem smatrace se primljenim u vreme i
na dan koji su navedeni u potvrdi o prijemu elektronskog dokumenta, u skladu sa
odredbama zakona kojim se ureduje elektronski dokument. U slu€aju da takva
potvrda ne postoji, smatra¢e se da je dokument primljen najkasnije tre¢eg dana od
dana kada je poslat, osim ako primalac ne dokaze da dokument nije primio ili da ga
je primio sa zakasSnjenjem.

b) Formalno obavestavanje (dostavljanje)
Nacini formalnog obavestavanja (dostavljanja)

Clan 83.

Dostavljanje pisanog akta ili drugog dokumenta mora da bude izvr§eno
formalnim putem ako je to propisano zakonom, drugim propisom ili na osnovu odluke
organa u konkretnom slucaju.

Formalno obavestavanje vrSi se licnim, posrednim ili javnim dostavljanjem,
kao i formalnim obaveStavanjem elektronskim putem, odnosno sluzbenim
objavljivanjem.

Obavestavanje preporu¢enom postom u smislu ¢lana 81. stav 3. ovog zakona
smatra se formalnim obavestavanjem.

Liéno dostavljanje

Clan 84.

Licno dostavljanje vrsi sluzbenik organa tako Sto primaocu licno urucuje
dokument. Dostavljanje se potvrduje u dostavnici koju potpisuju i primalac i
sluzbenik, a ona sadrzi i informacije o identifikaciji uru¢enog dokumenta, kao i datum
dostavljanja.

Ako primalac nije pronaden na adresi na kojoj je trebalo da mu bude izvr§eno
dostavljanje, sluzbenik ¢e ponovo pokusati da izvri dostavljanje u periodu od 24 do
72 €asa od prvog pokusaja.

Ako primalac nije pronaden ni pri drugom poku$aju ili odbije da primi
dokument, sluzbenik organa sacini¢e o tome pisanu beleSku.

U sluéaju iz stava 3. ovog Clana, sluzbenik organa na mestu na kojem je
dostavljanje trebalo da bude izvrSeno ostavlja obavestenje u kojem su naznacéeni ime
primaoca, informacije o identifikaciji dokumenta i o odgovarajucoj prostoriji organa u
kojoj dokument moZe da se dobije, kao i datum kada je obaveStenje ostavljeno.
Smatracée se da je dostavljanje izvrSeno u roku od tri dana od dana ostavljanja
obavestenja.
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Posredno dostavljanje

Clan 85.

U sluajevima kada licno dostavljanje nije obavezno, a primalac nije
pronaden na mestu na kojem je dostavljanje trebalo da bude izvrSeno, dokument
moze da bude dostavljen preko trecih lica koja prihvate da ga uru€e primaocu, i to,
ako je moguce, najpre uru€enjem bilo kom odraslom &lanu domacinstva primaoca ili
susedu, odnosno zaposlenom u slucaju iz ¢lana 75. stav 1. ovog zakona.

Posredno dostavljanje iz stava 1. ovog ¢lana ne moze da bude izvrSeno licu
koje ucestvuje u istom postupku sa suprotnim interesom.

Lice koje primi dokument treba da potpiSe dostavnicu preuzimajuci obavezu
da ga uruci primaocu. Sluzbenik treba da unese u dostavnicu i povezanost tog tre¢eg
lica sa primaocem, datum urucivanja trecem licu i datum na identifikaciji dokumenta
koji treba da bude dostavljen.

U slu€aju da treée lice ne prihvati da primi dokument, on ¢e biti ostavljen u
posStanskom sanducetu primaoca. U tom slucaju vreme i datum dostavljanja i pravne
posledice predvidene stavom 5. ovog €¢lana bi¢e naznalene na koverti kao i u
dostavnici.

Dostavljanje e se smatrati izvrSenim po isteku tri dana od dana dostavljanja
preko treéeq lica ili od dana kada je dokument ostavljen u postanskom sanducetu.
Vreme dostavljanja

Clan 86.
Dostavljanje se vrsi radnim danom, i to od 8,00 do 20,00 Casova.

Organ Cije pismeno treba dostaviti moze iz naroc€ito vaznih razloga odrediti da
se dostavljanje izvrSi i u nedelju ili na dan drzavnog praznika, a posle 20,00 ¢asova —
samo ako je to neodlozno potrebno.

Dostavnica

Clan 87.

Potvrdu o izvrSenom licnom ili posrednom dostavljanju (dostavnicu) potpisuju
primalac i sluzbenik. Primalac ¢e na dostavnici slovima naznadciti dan prijema.

Ako je primalac nepismen ili ne moZe da se potpiSe, sluzbenik ¢e na
dostavnici naznaciti njegovo ime i dan predaje i stavice napomenu zasto primalac
nije stavio svoj potpis.

Ako primalac odbije da potpiSe dostavnicu, sluzbenik ¢e to zabeleZiti na
dostavnici i ispisati slovima dan predaje dokumenta i smatra se da je time
dostavljanje uredno izvrSeno.

Ako je dostavljanje izvreno nekom od lica navedenih u ¢&lanu 85. stav 1.
ovog zakona, sluzbenik ¢e na dostavnici naznaditi lice kome je dokument predat i
odnos tog lica prema licu kome je dostavljanje trebalo izvrsiti.

Javno dostavljanje

Clan 88.

Javno dostavljanje vrsi se:
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1) ako mesto za dostavljanje dokumenta ne moze da bude utvrdeno, pa nije
moguce izvrSiti dostavljanje u skladu sa ¢lanom 75. ovog zakona;

2) ako bilo koji drugi nacin dostavljanja nije moguc ili je neizvodljiv;
3) u ostalim slu¢ajevima propisanim zakonom.

Javno dostavljanje vrdi se objavljivanjem dokumenta na internet stranici
organa, oglasnoj tabli organa i u njegovim podruénim jedinicama, a dokument moze
da se objavi i u dnevnim novinama.

U sluaju javnog dostavljanja, obaves$tavanje ¢e se smatrati izvrSenim po
isteku roka od 10 dana od dana objavljivanja dokumenta. Zbog opravdanih razloga
organ moze da produzi rok. Datum objavljivanja i datum isteka roka moraju da budu
naznacéeni na dokumentu.

U slu€aju javnog dostavljanja upravnog akta mozZe se izostaviti obrazlozenje
tog akta. Uz upravni akt moraju se dati informaciji o mestu, prostoriji i nacinima za
upoznavanje sa obrazlozenjem tog akta.

Formalno obavestavanje elektronskim putem

Clan 89.

Formalno obaveStavanje elektronskim putem wvrSi se preuzimanjem
elektronskog dokumenta sa servera ili na drugi nacin ureden posebnim propisom.

Preuzimanje elektronskog dokumenta sa servera koji je odredio organ moze
da bude obavleno samo ako je primaocu omogucéen pristup elektronskom
dokumentu na serveru i ako je predhodno obavesten o datumu ili periodu njegovog
postavljanja na server, kao i o roku nakon koga ¢e se dokument smatrati
dostavljenim.

Smatrace se da je obavestavanje u skladu sa stavom 2. ovog ¢lana izvrSeno
u trenutku preuzimanja, a ako taj trenutak nije poznat ili ako dokument nije preuzet u
roku iz stava 2. ovog €lana smatrace se da je obavestavanje izvrSeno poslednjeg
dana roka iz stava 2. ovog Clana.

Sluzbeno objavljivanje

Clan 90.

Obavestavanje putem objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”
ili u sluzbenom glasilu teritorijalne autonomije ili jedinice lokalne samouprave
obavezno je:

1) kada se radi o upravhom aktu koje se ti¢e veceg broja lica koja organu
nisu poznata i kada je obavestavanje na drugi na¢in nemoguce ili neodgovarajuée;

2) udrugim slu¢ajevima propisanim zakonom.

Kod sluzbenog objavljivanja shodno se primenjuju odredbe ¢&lana 88. stav 4.
ovog zakona.

Obavestavanje putem sluzbenog objavljivanja smatraée se izvrSenim po
isteku roka od 10 dana od dana objavljivanja, osim kada je drugacije propisano
posebnim zakonom.
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IV. Rokovi
Odredivanje i produzenje rokova

Clan 91.
Za preduzimanje pojedinih radnji u postupku mogu biti odredeni rokovi.

Ako rokovi nisu odredeni zakonom ili drugim propisom, odreduje ih, s obzirom
na okolnosti slu€aja i nacela srazmernosti i delotvornosti, sluzbeno lice koje vodi
postupak.

Rok koji je odredilo sluzbeno lice koje vodi postupak, kao i rok odreden
propisima za koji je predvidena mogucénost produZenja, moze se produZziti na molbu
zainteresovanog lica podnesenu pre isteka roka, ako postoje opravdani razlozi za
produzenije.

Racunanje rokova

Clan 92.

Rokovi se radunaju na dane, mesece i godine, a mogu se racunati i na
Casove.

Kada je rok odreden po danima, dan u koji je dostavljanje ili obavestenje
izvrSeno, odnosho u koji pada dogadaj od kog treba raCunati trajanje roka, ne
uraCunava se u rok, vec se za poCetak roka uzima prvi naredni radni dan.

Rok koji je odreden po mesecima, odnosno po godinama zavrSava se
istekom onog dana, meseca, odnosno godine, koji po svom broju odgovara danu
kada je dostavljanje ili saopstenje izvrSeno, odnosno danu u koji pada dogadaj od
kog se raCuna trajanje roka. Ako nema tog dana u poslednjem mesecu, rok se
zavrSava poslednjeg dana tog meseca.

ZavrSetak roka moze se oznaditi i odredenim kalendarskim danom.
Pocetak i tok rokova ne spre€avaju nedelje i dani drzavnih praznika.

Ako poslednji dan roka pada u nedelju ili na dan drzavnog praznika ili u neki
drugi dan kada organ pred kojim treba preduzeti radnju ne radi, rok isti€e istekom
prvog narednog radnog dana.

Postovanje roka

Clan 93.

Podnesak je podnet u roku ako je pre nego $to rok istekne stigao organu
kome je trebalo da bude predat. Kada se rok racuna u danima, mesecima ili
godinama, smatraée se da je rok odrzan ako je aktivnost u vezi sa rokom obavljena
pre zavrdetka poslednjeg dana roka.

Kada je podnesak upucen preporu¢enom postom ili telegrafski, dan predaje
posti smatra se danom predaje organu kome je upucen.

Ako je podnesak poslat elektronskim putem, smatra se da je stigao u trenutku
koji odgovara datumu i vremenu prijema potvrde iz &lana 65. stav 4. ovog zakona.

U slu€aju predaje podneska organizacionim jedinicama izvan sedista organa
ili diplomatskim i konzularnim predstavnistvima, dan predaje navedenim jedinicama
odnosno predstavniStvima smatrace se danom kada je podnesak primio organ kome
je on upucen.
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Za lica koja se nalaze u Vojsci Srbije, dan predaje podneska vojnoj jedinici,
odnosno vojnoj ustanovi ili Stabu smatra se kao dan predaje organu kome je upuéen.

Za lice liseno slobode, dan predaje podneska upravi ustanove u kojoj se
nalazi smatra se kao dan predaje organu kome je upucen.
Razlozi za povracaj u predasnje stanje

Clan 94.

Ako je stranka propustila rok za vrSenje neke radnje u okviru postupka bez
svoje krivice, pa je usled toga izgubila pravo na vrienje te radnje, ona moze da
podnese predlog za povracaj u predasnje stanje.

Povracaj u predadnje stanje moze da se traZi i kada je stranka zbog neznanja
ili oCigledne gredke blagovremeno poslala, odnosno predala podnesak nenadleZznom
organu.

Predlog za povracaj u predasnje stanje

Clan 95.

Stranka je duzna da u svom predlogu za povracéaj u predasnje stanje iznese
okolnosti koje su dovele do propustanja i u€ini ih bar verovatnim.

Predlog za povracaj u predadnje stanje ne moZe da se zasniva na
okolnostima koje je organ vec¢ ranije ocenio kao nedovoljne za produZenje roka ili
odlaganje rasprave.

Ako se povracéaj u predasnje stanje traZzi zbog toga $to je propusten rok za
podno&enje podneska, predlogu treba priloZiti i taj podnesak.

Predlog za povracaj u predasnje stanje ne zaustavlja tok postupka, ali organ

nadleZan za odlugivanje o tom predlogu moze priviemeno da prekine postupak, dok
reSenje o predlogu ne postane konacno.

Rokovi za podnosenje predloga

Clan 96.

Predlog za povracaj u predasnje stanje podnosi se u roku od osam dana od
dana kada je prestao razlog koji je prouzrokovao propustanje, a ako je stranka tek
kasnije saznala za propustanje — od dana kad je to saznala.

Posle isteka tri meseca od dana propustanja ne moze se traziti povracaj u
predasnje stanje, osim u slucaju vise sile.

Ako se propusti rok za trazenje povraéaja u predasnje stanje, ne moze se
traziti povrac¢aj u predasnje stanje zbog propustanja tog roka.
ResSenje o povracaju u predasnje stanje i njegove posledice

Clan 97.

Predlog za povrac¢aj u predasnje stanje podnosi se organu pred kojim je
trebalo izvrsiti propustenu radnju, koji reSenjem reSava o predlogu.

Kad organ odobri povraéaj u predasnje stanje, postupak se vraca u stanje u
kome se nalazio pre propustanja, a ponistavaju se sva reSenja i zakljucci koje je
organ doneo u vezi sa propustanjem.
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V. Troskovi postupka
TroSkovi organa i stranaka

Clan 98.

Organ koji vodi postupak snosi redovne troSkove postupka, osim izdataka za
takse, dolazak i gubitak vremena, za pravno zastupanje i stru¢no pomaganje i druge
troSkove koje stranke plac¢aju po posebnim propisima.

Kada je postupak pokrenut povodom zahteva stranke i kada u postupku
uCestvuju dve ili viSe stranaka sa suprotnim interesima, troSkove postupka snosi
stranka povodom ¢€ijeg je zahteva postupak pokrenut ili protiv koje se vodio postupak
koji je za nju nepovoljno okoncan, ako nije drugacije propisano.

Kada je postupak pokrenut povodom zahteva stranke, a sa sigurnoSc¢u se
moze predvideti da ¢e ispitni postupak izazvati posebne izdatke, reSenjem se moze
naloZiti stranci da unapred polozi potreban nov€ani iznos za pokrice tih izdataka. Ako
stranka ne polozi taj iznos u odredenom roku, postupak se moZe obustaviti, osim
kada ga je potrebno nastaviti u javhom interesu.

Ako je postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti okon€an povoljno za stranku,
troSkove postupka snosi organ koji je postupak pokrenuo, ako zakonom nije
drugadije propisano.

O troSkovima postupka odlu€uje se reSenjem o upravnoj stvari. lzuzetno, ako
u trenutku dono8enja redenja o upravnoj stvari nisu poznati svi tro§kovi postupka, o
troSkovima ¢e se odluciti dopunskim reSenjem.

Svaka stranka snosi svoje troSkove postupka koji je zavrSen poravnanjem,
ako u poravnanju nije drugacije odredeno.
Troskovi postupka po zalbi

Clan 99.

Ako je zalba usvojena, a drugostepeni organ je meritorno resio upravnu stvar,
organ koji je izdao prvostepeni upravni akt nadoknadice stranci troSkove u vezi sa
postupkom po zalbi. Ovo ne vazi ukoliko je Zalba usvojena kao posledica iznoSenja
novih €injenica i dokaza koje stranka nije iznela u toku prvostepenog postupka iz
neopravdanih razloga.

U sluéaju iz stava 1. ovog ¢lana nadoknadice se:

1) putni troSkovi stranke ili ovlas¢éenog sluzbenog lica;

2) troskovi i nagrade predvidene u ¢l. 98. i 101. ovog zakona;
3) troSkovi i nagrade punomocnika.

Troskovi postupka izvrSenja

Clan 100.

TroSkove postupka u vezi sa izvrSenjem snosi izvrSenik, a ako se ti troSkovi
ne mogu od njega naplatiti — snosi ih stranka po Cijem je predlogu izvrSenje
sprovedeno.
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Naknade troskova i nagrade drugim u€esnicima postupka

Clan 101.

Svedoci, vestaci, tumadi, prevodioci i privremeni zastupnici imaju pravo na
nagradu, odnosno naknadu stvarnih troSkova koji su nastali u vezi s postupkom.

Svedoci, vestaci, tumaci, prevodioci i priviemeni zastupnici duzni su da
podnesu zahtev za nagradu odnosno naknadu troSkova prilikom preduzimanja
traZene radnje, a najkasnije u roku od 30 dana od dana preduzimanja te radnje. Ako
se zahtev ne podnese u propisanom roku, gubi se pravo na nagradu odnosno
naknadu troSkova. Sluzbeno lice koje vodi postupak duzno je da ih upozori na
posledice propustanja podnoSenja zahteva za nagradu odnosno naknadu troSkova i
da o tom upozorenju unese zabeleSku u zapisnik.

Kad lice koje ucestvuje u postupku prouzrokuje svojom krivicom ili obeS¢u
troSkove pojedinih radnji u postupku, duzno je da naknadi te troSkove.
Oslobadanje od pla¢anja troSkova

Clan 102.

Stranka se moze osloboditi od pla¢anja troSkova u celini ili delimi¢no, ako ih
ne moze podneti bez Stete po svoje nuzno izdrzavanje ili nuzno izdrzavanje svoje
porodice, odnosno kada je oslobadanje od pla¢anja troSkova prevideno
medunarodnim ugovorima.

Protiv reSenja kojim se odbija zahtev stranke za oslobadanje od pla¢anja
tro8kova, stranka moZze izjaviti Zalbu.

Deo cetvrti
TOK POSTUPKA

l. Pokretanje postupka
Pravni osnov pokretanja postupka

Clan 103.
Postupak se pokrece inicijativom organa ili zahtevom stranke.
Organ pokrece postupak po sopstvenoj inicijativi kada za to ima diskreciono
ovlaséenije ili po sluzbenoj duznosti.

Organ ¢e pokrenuti postupak po sluzbenoj duznosti kad to odreduje zakon ili
drugi propis, odnosno kad utvrdi ili sazna da je, s obzirom na postojece €injeni¢no
stanje, neophodno pokrenuti postupak radi zastite javnog interesa.

Pri pokretanju postupka po sopstvenoj inicijativi, organ uzima u obzir i
predstavke gradana i organizacija i upozorenja nadleznih organa.

U upravnim stvarima u kojima je po zakonu ili po prirodi stvari za pokretanje i
vodenje postupka neophodan zahtev stranke, postupak se moze pokrenuti i voditi
samo ako postoji takav zahtev.
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Trenutak pokretanja postupka

Clan 104.

Smatra se da je postupak pokrenut bilo kojom procesnom radnjom koju je
preduzeo organ u slu€aju postupka koji je pokrenut po inicijativi organa ili
podno8enjem zahteva, u slu€aju postupka pokrenutog zahtevom stranke.

Odbacivanje zahteva

Clan 105.

Ako organ povodom podnetog zahteva stranke nade da nema uslova za dalje
vodenje postupka donece reSenje o odbacivanju zahteva stranke.

Smatra se da nema uslova za dalje vodenje postupka:
1) ako predmet postupka nije upravna stvar;

2) ako podnosilac zahteva o€igledno nije nosilac prava ili pravnog interesa o
kojem treba da se reSava, odnosno ako po zakonu ne moze neposredno podneti
zahtev iako je u pitanju njegova upravna stvar;

3) ako zahtev koiji je vezan za rok nije predat u roku;

4) ako je u istoj upravnoj stvari ve¢ pokrenut drugi upravni postupak ili
sudski postupak ili je u toj upravnoj stvari ve¢ bilo pravnosnazno odlu¢eno reSenjem
kojim je stranci bilo priznato pravo ili odredena neka obaveza;

5) ako u slu€aju iz stava 63. stav 4. ovog zakona stranka ne otkloni
nedostatke u ostavljenom roku;

6) ako organ kome je zahtev podnet nije nadlezan za reSavanje u upravnoj
stvari, a ne moze da odredi koji je organ nadlezan.

Organ moze u toku celog postupka da odbaci zahtev stranke ako utvrdi
postojanje razloga iz stava 2. ovog ¢lana.
2. Izmena i odustanak od zahteva

Pravo na izmenu i odustanak od zahteva

Clan 106.

Stranka mozZe da izmeni podneti zahtev sve do donoSenja prvostepenog
reSenja, ako je takva izmena zasnovana na bitno istom Cinjenicnom stanju.

Stranka moze da odustane od svog zahteva u toku celog postupka. Stranka
koja je odustala od zahteva duZna je da snosi sve troSkove koji su nastali do
obustavljanja postupka, osim ako posebnim propisima nije drukéije odredeno.

Posledice odustanka od zahteva

Clan 107.

Kad je postupak pokrenut zahtevom stranke, a stranka odustane od svog
zahteva, organ ¢e reSenjem obustaviti postupak. O tome organ obavestava protivnu
stranku, ako je ima.

Postupak pokrenut zahtevom stranke obustavlja se i kada pona$anje stranke
o€igledno ukazuje da ona vide nema interesa da nastavi sa postupkom, odnosno da
je odustala od svog zahteva.
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Ako je dalje vodenje postupka potrebno u javnhom interesu ili ako to zahteva
protivna stranka, organ ¢e nastaviti postupak, osim kada postupak moZze biti pokrenut
samo zahtevom stranke.

Ako je organ obustavio postupak pokrenut po sopstvenoj inicijativi, a mogao
je biti pokrenut i zahtevom stranke, postupak ¢e se nastaviti ako to stranka zahteva.

3. Poravnanje
Poravnanje

Clan 108.

Ako u postupku ucestvuju dve ili vise stranaka sa suprotnim zahtevima,
ovlaséeno sluzbeno lice koje vodi postupak nastojaée u toku celog postupka da se
stranke poravnaju, potpuno ili bar u pojedinim spornim pitanjima.

Poravnanje mora uvek da bude jasno i odredeno i ne sme da bude na Stetu
javnog interesa, javnog morala ili pravnog interesa trecih lica. Sluzbeno lice koje vodi
postupak mora o tome da vodi raCuna po sluzbenoj duznosti. Ako se utvrdi da bi
poravnanje bilo na Stetu javnog interesa, javnog morala ili pravhog interesa trecéih
lica, organ koji vodi postupak nec¢e prihvatiti rezultat poravnanja i o tome donosi
reSenje.

Poravnanje se upisuje u zapisnik o poravnhanju. Poravhanje se smatra
zakljuenim kada stranke, posto procitaju zapisnik o poravnanju, potpiSu zapishik.
Overen prepis zapisnika predaje se strankama, na njihov zahtev.

Poravnanje ima snagu izvrSnog resenja donetog u postupku (izvrSna isprava).
Protiv poravnanja moZze se uloZiti prigovor.
Organ pred kojim je zaklju¢eno poravnanje donece reSenje kojim ¢e postupak
obustaviti u celini ili delimi¢no.
4. Prethodno pitanje i privremene mere

Prethodno pitanje

Clan 109.

Ako organ koji vodi postupak naide na pitanje bez €ijeg se reSenja ne moze
odluciti o upravnoj stvari, a to pitanje €ini samostalnu pravnu celinu za koju je
nadlezan sud ili drugi organ (prethodno pitanje), on moze sam raspraviti to pitanje ili
postupak prekinuti dok nadleZni organ to pitanje ne resi.

Organ je duzan da prekine postupak kada se prethodno pitanje odnosi na
postojanje krivicnog dela, braka, utvrdivanje roditeljstva ili kada je to propisano
posebnim zakonom. Postupak se mora prekinuti i kada je prethodno pitanje vec
predmet postupka pred nadleZnim sudom, odnosno drugim organom.

Izvan slu€ajeva iz stava 2. ovog ¢lana organ sam odlucuje da li ¢e prekinuti
postupak.

Ako je organ koji vodi postupak sam raspravio prethodno pitanje, redenje
takvog pitanja ima pravno dejstvo samo u upravnoj stvari u kojoj je to pitanje redeno.

O prekidu postupka donosi se zaklju¢ak koji vazi do donoSenja konacnog
reSenja nadleZznog organa uprave, odnosno prvostepene odluke nadleZznog suda o
prethodnom pitanju.
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Ako je postupak prekinut, a postupak za reSavanje prethodnog pitanja koji se
vodi po sluZbenoj duznosti jo$ nije pokrenut pred nadleZznim organom, organ koji vodi
postupak traZi¢e da nadlezni organ pokrene postupak po tom pitanju.

Ako je postupak prekinut, a postupak za reSavanje prethodnog pitanja se
pokrece zahtevom stranke, organ koji vodi postupak moze zakljuckom naloziti jednoj
od stranaka da u cilju reSavanja prethodnog pitanja trazi od nadleznog organa
pokretanje postupka, odredujuéi joj rok u kom je duzna da to ucini i da mu o tome
podnese dokaz. Pri tom ¢e organ koji vodi postupak upozoriti stranku na posledice
propustanja. Rok za trazenje pokretanja postupka za reSenje prethodnog pitanja
pocinje da teCe od dana obavestavanja o zaklju¢ku.

Ako stranka cijim je zahtevom pokrenut postupak ne podnese u odredenom
roku dokaz da je od nadleznog organa traZila pokretanje postupka po prethodnom
pitanju u smislu stava 7. ovog ¢lana, smatraée se da je ta stranka odustala od
zahteva, a organ koji vodi postupak obustavice postupak reSenjem. Ako to nije
ucinila protivha stranka, organ ¢e nastaviti postupak i sam raspraviti prethodno
pitanje.

Privremene mere

Clan 110.

Organ koji je nadlezan za donoSenje reSenja moze da odredi privremenu
meru u skladu sa posebnim zakonom.

ReSenje o privremenoj meri donosi se i dostavlja strankama bez odlaganja.
Prestanak vazenja privremene mere

Clan 111.
Privremena mera prestaje da vaZzi:
1) istekom roka vazZenja privremene mere;
2) okon&anjem upravnog postupka;
o 3) prestankom razloga za dalje trajanje mere, o ¢emu se donosi posebno
reSenje.
5. Ispitni postupak i dokazivanje

Saradnja u toku ispitnog postupka

Clan 112.

Organ i stranka saraduju u utvrdivanju Cinjenica i okolnosti koje su potrebne
za reSavanje upravne stvari.

Stranka podnosi dokaze, informacije, daje izjave ili se li€no pojavljuje pred
organom, samo kada to zakon izuzetno zahteva, a ne postoji drugi nacin za
utvrdivanje Cinjenica.

Stranka daje izjave usmeno ili u pisanom obliku. U sloZzenim predmetima
organ moze da zahteva od stranke da podnese i pisanu izjavu.

Stranka ne moze biti pozvana da se li€no pojavi pred organom radi davanja
izjave ako izjava mozZe da bude uzeta u pisanom obliku ili na drugi pogodniji nacin.
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Dokazna sredstva

Clan 113.

Dokazna sredstva, u smislu ovog zakona, jesu sva sredstva podesnha za
utvrdivanje C€injeniénog stanja i koja odgovaraju pojedinom slu¢aju, kao Sto su:
isprave, iskazi svedoka, izjave stranaka, nalazi i misljenja veStaka i uvidaj.

OpStepoznate Cinjenice, Cinjenice koje su poznate organu i Cinjenice Cije
postojanje zakon pretpostavlja ne treba dokazivati.

U upravnom postupku shodno se primenjuju pravila o dokaznim sredstvima iz
zakona koji ureduje parni¢ni postupak, osim kada to ovaj zakon drugacije propisuje.
Izvodenje dokaza pred drugim organom ili sudom

Clan 114.

Ako je izvodenje dokaza pred organom Kkoji vodi postupak neizvodljivo,
povezano sa nesrazmernim troSkovima ili velikim gubitkom vremena, organ moze, po
sopstvenoj inicijativi ili na zahtev stranke, da odluCi da izvodenje dokaza ili nekog
dela dokaza bude izvrSeno pred drugim organom ili sudom.

U slu€aju iz stava 1. ovog ¢lana primenjuju se odredbe ovog zakona o
pravnoj pomoci (€l. 52. i 53).
Obezbedenje dokaza

Clan 115.

Ako postoji opravdana sumnja da odredeni dokaz nec¢e modéi da bude izveden
u ispithom postupku ili da bi tada njegovo izvodenje moglo da bude otezano ili
onemoguceno, organ, po sopstvenoj inicijativi ili na zahtev stranke, radi
obezbedenja, moZe da izvede odredeni dokaz.

Obezbedenje dokaza moze da bude sprovedeno u bilo kojoj fazi postupka,
kao i pre nego §to je postupak pokrenut.

Za obezbedenje dokaza pre pokretanja postupka nadlezan je organ na Cijem
se podrucju nalaze stvari koje treba razgledati, odnosno na Cijem podruéju borave
lica koja treba saslusati.

6. IzjaSnjavanje stranke o rezultatima postupka
Pravo stranke na izjaSnjavanje o rezultatima postupka

Clan 116.

Pre donoSenja reSenja organ je duzan, osim u slu€ajevima iz ¢lana 118. ovog
zakona, da obavesti stranku o rezultatima ispitnog postupka.

Stranka ima pravo da se izjaSnjava o rezultatima postupka.

Obavestavanje se, u skladu sa stavom 1. ovog ¢€lana, vrsi u pisanom obliku ili
usmeno, i ono treba da sadrzi:

1) imena stranaka koje u€estvuju u postupku i datum pokretanja postupka,
u slu€aju kada je on pokrenut na zahtev stranke;

2) informacije o pravu na uvid u dokumente, kao i o kancelariji i mestu gde
dokumenti mogu da budu pregledani;
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3) izvedene dokaze i rezultate ispitnog postupka;

4) informacije o pravu stranke da se izjaSnjava o rezultatima postupka i
nacinu ostvarivanja tog prava;

5) rok u kojem stranka moze da se izjasni o rezultatima postupka, koji ne
moZe da bude kraci od tri ni duZi od osam dana.

Nacini izjaSnjavanja stranke

Clan 117.

Stranka se izjaSnjava u pisanom obliku ili usmeno na zapisnik kod organa, u
roku koji utvrdi organ.

Ako se stranke ne pojave ili se ne izjasne u pisanom obliku, to nema uticaja
na odlaganje dono3enja reSenja.

lzuzeci od prava na izjaSnjavanje stranke

Clan 118.

Upravni postupak mozZe da bude okon&an, a da stranka ne dobije mogucnost
da se izjasni:

1) u slu€aju hitnosti, radi zastite javnog interesa;
2) kada je ocCigledno da ce reSenje biti doneto u korist stranke;

3) kada je to propisano zakonom.
7. Okon¢anje postupka
Rok za izdavanje resenja

Clan 119.

Kad je postupak pokrenut zahtevom stranke, reSenje mora da bude izdato
(doneto i o njemu stranka obavestena) $to je pre moguce, ali ne kasnije od roka koji
je utvrden posebnim zakonom.

Ako, u smislu stava 1. ovog €lana, rok nije utvrden posebnim zakonom, rok za
izdavanje reSenja je 60 dana od dana pokretanja postupka.

Ako zakon propisuje obavezu stranke da podnosi dokaze i/ili dokumenta u
vezi sa zahtevom za pokretanje postupka, rokovi utvrdeni u skladu sa st. 1. i 2. ovog
¢lana pocinju da teku od njihovog podnos&enja.

Opravdano produzenje roka

Clan 120.

Osim ako je izriCito zabranjeno zakonom, organ moze da produzi rok za
izdavanje redenja kada je to opravdano sloZzenoS¢u predmeta. Rok se produzava za
period koji je potreban za izdavanje redenja, srazmerno sloZenosti predmeta, pri
¢emu taj period ne moze da bude duzi od polovine roka za izdavanje reSenja. Rok
koji je jednom produzen, ne moZze se produZavati.

Pre isteka roka za izdavanje reSenja stranka mora biti obave$tena o
produzenju roka i datumu njegovog isteka, kao i razlozima za njegovo produZenje.
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Okoncanje postupka u sluéaju ¢utanja uprave

Clan 121.

Kada je postupak u jednostranackoj upravnoj stvari pokrenut zahtevom
stranke, a organ ne izda reSenje u propisanom roku, ne produZi rok ili ne izda reSenje
u produzenom roku, smatrace se da je izdato reSenje kojim je zahtev usvojen, osim
ako je drugacije propisano posebnim zakonom. Nepotpun, odnosno neuredan
zahtev, neCe se smatrati usvojenim.

Stranka je ovlaS¢ena da trazi potvrdu da je njen zahtev usvojen u smislu
stava 1. ovog ¢&lana, bilo od prvostepenog, bilo od drugostepenog organa. Potvrda
mora sadrzati sve elemente na osnovu kojih stranka moze da ostvari svoje pravo,
obavezu, odnosno pravni interes.

Ako organ ne izda potvrdu iz stava 2. ovog €lana u roku od sedam dana od
traZenja potvrde, odnosno u istom roku ne izda reSenje kojim naknadno odluéi o
zahtevu stranke, ona moZe neposredno da pokrene upravni spor zbog neizdavanja
potvrde, a radi njenog izdavanja, odnosno reSavanja upravne stvari od strane suda, u
skladu sa zakonom kojim se ureduju upravni sporovi.

Pravila ovog zakona o sluzbenom uklanjanju ili menjanju upravnog akta
shodno se primenjuju na potvrdu iz stava 2. ovog €¢lana.

Obustavljanje postupka

Clan 122.

Postupak pokrenut zahtevom stranke obustavlja se u slu€ajevima
predvidenim zakonom.

Postupak pokrenut po sopstvenoj inicijativi organa obustavlja se kada organ
oceni da nema uslova za dalje vodenje postupka, osim kada zakon nalaze njegovo
produzenije.

Postupak se obustavlja reSenjem.

Deo peti
PRAVNA SREDSTVA

l. Pravo na pravna sredstva
Ovlasc¢ena lica i vrste pravnih sredstava

Clan 123.

Stranka ima pravo na pravna sredstva protiv upravne aktivnosti ili
nepreduzimanja takve aktivnosti, ako smatra da su joj time povredena prava ili pravni
interesi.

Javni tuzilac, javni pravobranilac ili drugi drzavni organi kad su zakonom
ovlasceni, mogu da koriste pravna sredstva u skladu sa svojim delokrugom i
nadleznoScu.

Pravna sredstva su:

1) zalba;

2) prigovor;

3) ponavljanje postupka.
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Izjavljivanje Zalbe, odnosno prigovora preduslov je za vodenje spora pred
nadleznim sudom, osim kada je drugacije propisano zakonom.

II. Zalba
Pravo na zalbu

Clan 124.

Protiv reSenja donetih u prvom stepenu i protiv pravnih akata donetih u
postupku izvrSenja stranka ima pravo na Zalbu, ako zakonom Zalba nije isklju¢ena.

Stranka ima pravo na zalbu i kad reSenje nije izdato u zakonom propisanom
roku (€lan 13. stav 2), radi dobijanja zahtevanog akta bilo od strane prvostepenog,
bilo od drugostepenog organa, ako zakonom Zzalba u toj upravnoj stvari nije
iskljucena.

Protiv prvostepenog reSenja ministarstva i posebne organizacije Zalba se
moze izjaviti samo kad je to zakonom izri€ito predvideno. O zalbi reSava Vlada, osim
kada je zakonom drugacije odredeno.

Zalba se ne moze izjaviti protiv reSenja Narodne skupstine, predsednika
Republike i Vlade.

U postupku po Zalbi ispituju se zakonitost i celishodnost akta koji je predmet
Zalbe, odnosno opravdanost neizdavanja zahtevanog akta u propisanom roku.

Sadrzina zalbe

Clan 125.

U Zalbi se mora navesti reSenje koje se pobija, naziv organa koji je reSenje
doneo i u kom pogledu stranka nije zadovoljna reSenjem.

Svaki podnesak, ¢ak i ako nije oznacen kao takav, smatrace se zalbom ako je
namera stranke da ospori ili dobije upravni akt dovoljno jasna.

Kada u Zalbi iznosi nove Cinjenice i dokaze koje organ ne utvrduje po
sluzbenoj duznosti, stranka je duzna da obrazlozi zbog €ega ih nije iznela u toku
prvostepenog postupka.

Kada se u Zalbi iznose nove Cinjenice i dokazi, a u postupku ucestvuju dve ili
viSe stranaka sa suprotnim interesima, svakoj stranci dostavlja se prepis Zalbe i daje
rok za izjaSnjavanje o novim ¢injenicama i dokazima. Taj rok ne moze biti kraci od
osam ni duzi od 15 dana od dana obavestavanja o sadrzini zalbe.

Rok za izjavljivanje zalbe i odustanak od zalbe

Clan 126.
Zalba se izjavljuje u roku od 15 dana od dana obavestavanja o reSeniju.
Stranka moze odustati od izjavljene zalbe sve do obavesStavanja o reSenju o
Zalbi.
Odustanak od Zalbe moze se dati u pisanom obliku ili usmeno na zapisnik

pred organom koji je doneo reSenje protiv koga je izjavljena Zalba i ne mozZe se
kasnije opozvati.

Kad stranka odustane od Zalbe, postupak po Zalbi obustavlja se reSenjem
koje sadrzi i troSkove Zalbenog postupka.
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Predavanje zalbe

Clan 127.

Zalba se neposredno predaje ili $alie organu koji je doneo prvostepeno
reSenje. Ako je zalba u roku neposredno predata ili poslata drugostepenom organu,
on ¢e je bez odlaganja poslati prvostepenom organu.

Zalba predata ili poslata neosredno drugostepenom organu, smatra se, u
pogledu roka, kao da je predata prvostepenom organu.

Kada stranka izjavljuje Zalbu zbog nedonoSenja reSenja u zakonom
propisanom roku, Zalba se neposredno predaje drugostepenom organu.

Odlozno dejstvo zalbe

Clan 128.

U toku roka za Zalbu reSenje se ne moze izvrditi. Propisno izjavljena Zalba
odlaze izvrSenje reSenja dok stranka ne bude obaveStena o reSenju o zalbi, ako
zakonom nije drugadije propisano.

Kad je Zalba izjavljena protiv reSenja donetog u upravnoj stvari u kojoj je
uCestovalo dve ili viSe stranaka sa istovetnim zahtevima, zalba bilo koje od stranaka
odlaZe izvrSenje reSenja u odnosu na sve stranke.

ReSenje se moZe izuzetno izvrsiti u Zzalbenom roku, kao i posto je Zalba
izjavljena, ako je to zakonom predvideno, ako je potrebno preduzeti neodlozne hitne
mere u javnom interesu ili ako bi usled odlaganja izvrSenja stranci bila nanesena
Steta koja se ne bi mogla popraviti. O tome se odlu€uje reSenjem, u kome se mora
obrazloziti zbog ¢ega Zalba nema odlozno dejstvo. Protiv tog reSenja mozZe se
podneti tuZzba sudu nadleznom za upravne sporove, o kojoj sud odlu¢uje u roku od tri
dana.

Postupanje prvostepenog organa po zalbi

Clan 129.

Prvostepeni organ ispituje da li je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena
od ovlaséenog lica, a moze i da ispituje formalnu i materijalnu zakonitost i
celishodnost redenja prema navodima Zalbe, kao i da preduzima dodatne procesne
radnje radi utvrdivanja Cinjenica.

Kad je Zalba izjavljena zbog toga $to reSenje nije izdato u propisanom roku,
moraju da budu ispitani razlozi za ¢utanje uprave.

Kada u postupku ucestvuje dve ili viSe stranaka sa suprotnim interesima, o
Zalbi se obavestavaju sve stranke i odreduje im se primeren rok za odgovor na Zalbu.

Prvostepeni organ treba da okonc&a postupak po Zalbi najkasnije u roku od 30
dana od dana podnoS$enja Zalbe.

Kad prvostepeni organ utvrdi da Zalba nije blagovremena, dopustena i
izjavljena od ovlasc¢enog lica odbacice zalbu reSenjem. Protiv tog reSenja moze da se
izjavi Zalba neposredno drugostepenom organu. Ako organ koji odlu€uje po toj Zalbi
nade da je ona osnovana, odluci¢e ujedno i po Zalbi koja je bila odbacena.

Kad prvostepeni organ nade da je Zalba u potpunosti osnovana, novim
reSenjem zamenicCe reSenje koje se Zalbom pobija, o ¢emu ¢e obavesti stranku.
Protiv tog reSenja moze da se izjavi Zalba nadleznom drugostepenom organu.



-39-

Kad prvostepeni organ nade da je bilo propusta u prvostepenom postupku, ali
da su oni bili takve prirode da nisu mogli da utiCu na reSavanje u toj stvari, ili da je
reSenje zakonito, ali zbog drugih razloga, a ne zbog onih koji su navedeni u reSenju,
otkloni¢e uoCene nedostatke i obavestiti stranku o ispravljenom reSenju. Protiv tog
reSenja moze da se izjavi Zalba nadleznom drugostepenom organu.

Ako dve ili viSe stranaka ucestvuju u postupku sa suprotnim interesima, one
moraju biti obavestene o novom ili ispravljenom reSenju.

Kad prvostepeni organ utvrdi da je postupak koji je prethodio reSenju pravilno
sproveden i da je reSenje zasnovano na zakonu, on bez odlaganja dostavlja Zalbu
drugostepenom organu zajedno sa svojim pravnim misljenjem i svim spisima koji se
odnose na predmet.

Ako u slucaju iz ¢lana 124. stav 2. ovog zakona prvostepeni organ ne izda
reSenje po Zalbi u roku od sedam dana od dana prijema Zalbe, dostavi¢e Zalbu
drugostepenom organu zajedno sa svim spisima koji se odnose na predmet kao i
objasnjenjem zbog €ega reSenje nije izdato u propisanom roku.

Postupanje drugostepenog organa po zalbi

Clan 130.

Drugostepeni organ ispituje da li je Zalba blagovremena, dopustena i
izjavljena od ovladc¢enog lica, kao i formalnu i materijalnu zakonitost i celishodnost
reSenja prema navodima Zalbe. Njega, pri tome, ne obavezuju razlozi prvostepenog
organa.

Kada drugostepeni organ utvrdi da Zalba nije blagovremena, dopustena i
izjavljena od ovlas¢enog lica odbacice zalbu reSenjem. Protiv tog reSenja moze se
neposredno pokrenuti upravni spor.

Postupajuc¢i po Zalbi, drugostepeni organ po sluzbenoj duznosti ispituje
nadleznost i razloge za oglasavanje reSenja niStavim.

Drugostepeni organ reSava o zalbi na osnovu cinjenica utvrdenih u
prvostepenom postupku. Ako oceni da u tom postupku &injenice nisu u potpunosti
utvrdene ili da su pogreSno utvrdene, mozZe dopuniti postupak ili zatraZiti da to ucini
prvostepeni organ. Ako je potrebno, on moze sam da otkloni nedostatke u postupku
ili formi akta.

Drugostepeni organ mozZe da odbije Zalbu, ponisti reSenje u celini ili
delimi€no, oglasi ga nistavim, ili da ga izmeni. Pri tome on uzima u obzir interese
zainteresovanih lica.

Kada ponisti prvostepeno redenje, drugostepeni organ ¢ée sam resiti stvar u
svim situacijama kada to smatra celishodnim, u skladu sa naCelima ovog zakona.

Drugostepeni organ je duZzan da sam reSi stvar kada je ranije prvostepeno
reSenje istog organa ve¢ jednom bilo ponisSteno, kao i u sluaju ponovljenog ¢éutanja
prvostepenog organa koje se u skladu sa ovim ili posebnim zakonom ne smatra
usvajanjem zahteva.

Kada ponisti prvostepeno reSenje a sam ne resi stvar, drugostepeni organ je
duzan da svojim reSenjem ukaZe prvostepnom organu u kom pogledu treba dopuniti
postupak. Prvostepni organ je duZzan da u svemu postupi po drugostepenom reSenju
i da, bez odlaganja, a najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema predmeta,
donese novo redenje. Protiv novog redenja stranka ima pravo na Zalbu.

PoniStavanjem re8enja ponistavaju se i sve pravne posledice koje je ono
proizvelo.
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Izmena reSenja

Clan 131.

Drugostepeni organ moZe povodom Zalbe izmeniti prvostepeno reSenje u
korist Zalioca i izvan zahteva postavljenog u Zalbi, a u okviru zahteva postavljenog u
prvostepenom postupku, ako se tim ne vreda pravo trecih lica.

Drugostepeni organ moze da izmeni prvostepeno reSenje na Stetu stranke
koja je izjavila Zalbu samo iz razloga koje propisuje zakon, zbog kojih reSenje moze
da bude ponisteno ili oglaseno niStavim.

Drugostepeno resenje

Clan 132.
Drugostepeni organ o Zalbi odlu€uje reSenjem i to reSenje je konacno.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na oblik i sastavne delove
prvostepenog reSenja shodno se primenjuju na reSenje koje se donosi po Zalbi.

U obrazloZenju drugostepenog reSenja moraju se oceniti i svi navodi Zalbe.
Ako su u obrazloZenju prvostepenog redenja pravilno ocenjeni navodi koji se u Zalbi
iznose, drugostepeni organ se mozZe pozvati na razloge prvostepenog reSenja.

Postupak po zalbi u slu¢aju ,,éutanja uprave”

Clan 133.

Ako u slucaju iz ¢lana 124. stav 2. ovog zakona drugostepeni organ utvrdi da
prvostepeni organ nije izdao reSenje iz opravdanih razloga, on odreduje
prvostepenom organu novi rok za izdavanje reSenja koji ne moze biti duzi od 30
dana.

Ako utvrdi da razlozi za neizdavanje prvostepenog reSenja nisu opravdani,
drugostepeni organ ¢e sam resiti upravnu stvar ili naloZiti prvostepenom organu da u
roku od 15 dana izda trazeno reSenje.

Rok za izdavanje drugostepenog resenja

Clan 134.

Drugostepeni organ mora da izda reSenje po Zalbi $to je pre moguce, a
najkasnije u roku od 60 dana od dana predaje Zalbe, ako zakonom nije odreden kradi
rok.

lll. Prigovor
Pravo na prigovor i predmet postupka po prigovoru

Clan 135.

Prigovor se moze izjaviti protiv upravnog ugovora, zakljuéenog poravnanja,
upravne radnje i drugih upravnih aktivnosti i postupanja organa uprave i organizacija
koje pruzaju javne usluge, kao i kada organ ne preduzima upravne aktivnosti koje je
po zakonu duzan da preduzme, ako te aktivnosti i postupanja nemaju karakter
upravnog akta niti su povezani sa donoSenjem upravnog akta, a podnosilac
prigovora smatra da su mu time povredena prava ili pravni interesi.
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U postupku po prigovoru ispituju se zakonitost i celishodnost upravnih
aktivnosti iz stava 1. ovog ¢lana.

Izjavljivanje prigovora i postupanje po prigovoru

Clan 136.

Prigovor se izjavljuje stareSini organa uprave odnosno organizaciji na Cije se
postupanje odnosi.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, prigovor na postupanje javnih sluzbi podnosi
se stareSini organa koji vrSi nadzor nad pruzanjem odredene javne usluge (¢lan 40).

Odredbe ovog zakona o obliku, sadrzini, roku i predavanju zalbe shodno se
primenjuju na prigovor.

Pre odlu€ivanja o prigovoru, stareSina organa uprave odnosno organizacije
utvrduje €injeni¢no stanje u vezi sa prigovorom.

Resavanje o prigovoru

Clan 137.

StareSina organa uprave, odnosno organizacije odlucuje o prigovoru
reSenjem u roku od 15 dana od dana izjavljivanja prigovora.

ReSenjem se moze naloZiti:
1) obustavljanje sprovodenja upravne radnje i otklanjanje njenih posledica;

2) obavljanje upravne radnje ili druge upravne aktivnosti na koju stranka ima
pravo;

3) preduzimanje mera utvrdenih zakonom radi otklanjanja nedostataka u
postupanju organizacije koja pruza javne usluge;

4) raskid upravnog ugovora i naknada Stete nastale zbog toga;
5) raskid zaklju€enog poravnanja i

6) preduzimanje drugih mera predvidenih zakonom.
Zalba na resenje o prigovoru

Clan 138.
Protiv reSenja o prigovoru prvostepenog organa moze se izjaviti Zalba.
Protiv reSenja o prigovoru drugostepenog organa i protiv reSenja o prigovoru
donetog po Zalbi na prvostepeno reSenje, moze se pokrenuti upravni spor.
IV. Ponavljanje postupka

Razlozi i rokovi za ponavljanje postupka

Clan 139.

Postupak okoncan reSenjem protiv kojeg se ne moze izjaviti zalba ponovice
se:

1) ako se sazna za nove Cinjenice ili stekne moguénost da se upotrebe novi
dokazi koji bi, sami ili u vezi s ve¢ izvedenim i upotrebljenim dokazima, mogli dovesti
do drugacijeg reSenja da su te Cinjenice, odnosno dokazi bili izneseni, odnosno
upotrebljeni u ranijem postupku;



-42 -

2) ako je reSenje povoljno za stranku doneseno na osnovu neistinitih
navoda stranke kojima je sluZbeno lice organa dovedeno u zabludu;

3) ako je reSenje donelo lice koje nije bilo ovlas¢eno za njegovo donosenje
ili lice koje je moralo da bude izuzeto;

4) ako kolegijalno telo koje je donelo reSenje nije odlucivalo u propisanom
sastavu ili ako za redenje nije glasala propisana vecina;

5) ako licu koja je trebalo da ucestvuje u svojstvu stranke u postupku nije
bila data moguc¢nost da uéestvuje u postupku;

6) ako stranku nije zastupao zakonski zastupnik;

7) ako licu koje je u€estvovalo u postupku nije bila data moguénost da se
sluzi svojim jezikom ili pismom;

8) ako je reSenje doneseno na osnovu lazne isprave ili laznog iskaza
svedoka ili vestaka ili je posledica nekog drugog dela;

9) ako se reSenje zasniva na presudi donesenoj u sudskom postupku, a ta
je presuda pravosnazno ukinuta;

10) ako se reSenje zasniva na prethodnom pitanju, a nadlezni organ je to
pitanje kasnije resio u bithim takama drugacdije;

11) ako je Ustavni sud, u postupku po ustavnoj zalbi, utvrdio povredu ili
uskracivanje ljudskog ili manjinskog prava i slobode zajaméene Ustavom, a tom
odlukom nije istovremeno i ponistio osporeni upravni akt;

12) ako stav iz naknadno donete odluke Evropskog suda za ljudska prava u
istoj stvari moZe biti od uticaja na zakonitost okon¢anog upravnog postupka.

Stranka moze podneti zahtev za ponavljanje postupka u roku od 90 dana od
dana saznanja za razloge ponavljanja ili od kad je stekla mogucnost upotrebe novih
dokaza, odnosno u roku od Sest meseci od dana objavljivanja odluke Evropskog
suda za ljudska prava u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”. Isti rokovi odnose se
i na organ ako se ponavljanje postupka vrsi po sluzbenoj duznosti.

Javni tuzilac moZe predloziti ponavljanje postupka pod jednakim uslovima kao
i stranka.

Po proteku roka od pet godina od dana obavestavanja stranke o reSenju,
ponavljanje postupka se ne moze traZiti, niti se moze pokrenuti po sluZbenoj
duZnosti.

Zahtev za ponavljanje postupka

Clan 140.

Zahtev za ponavljanje postupka stranka u zakonskom roku predaje organu
koji je doneo reSenje na nacin propisan za predaju podnesaka.

U zahtevu za ponavljanje postupka stranka je duZna da ucini verovatnim
razloge zbog kojih trazi ponavljanje postupka.

Zahtev za ponavljanje postupka ne odlaZe izvrSenje redenja po kojem se
ponavljanje predlaze. Izuzetno, ako bi izvrSenje nanelo stranci Stetu koja bi se teSko
mogla nadoknaditi, a odlaganje nije protivho javhom interesu, niti bi se odlaganjem
nanela veca ili nenadoknadiva Steta protivnoj stranci, odnosno zainteresovanom licu,
organ nadlezan za odluCivanje o zahtevu moze reSenjem odloziti izvrSenje.
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Organ nadlezan za reSavanje o zahtevu
za ponavljanje postupka

Clan 141.

O zahtevu za ponavljanje postupka reSava organ koji je doneo reSenje protiv
kojeg se ne moZe izjaviti zalba.

ResSavanje o ponavljanju postupka

Clan 142.

Nadlezni organ ispituje da li je zahtev blagovremen, dopusten i izjavljen od
ovlasdéenog lica, kao i da li je okolnost na kojoj se zahtev zasniva ucinjena
verovatnom. Ako ti uslovi nisu ispunjeni, nadlezni organ ¢ée odbaciti zahtev reSenjem.
Ako su uslovi za ponavljanje postupka ispunjeni, nadlezni organ ce ispitati mogu li
okolnosti, odnosno dokazi koji se iznose kao razlog za ponavljanje dovesti do
drugadijeg reSenja. Ako utvrdi da ne mogu, odbiée zahtev reSenjem.

Ako nadlezni organ ne odbaci niti odbije zahtev za ponavljanje postupka, ili
po sluzbenoj duznosti utvrdi da postoje razlozi za ponavljanje postupka, donece
zaklju€ak kojim ¢e dopustiti ponavljanje i odrediti u kojem ¢e se obimu postupak
ponoviti. Zaklju€ak kojim se dopusta ponavljanje postupka odlaZe izvrSenje reSenja
protiv kojeg je ponavljanje dopusteno.

Resenje u ponovljenom postupku

Clan 143.

Posle sprovedenog ponavljanja postupka, nadlezni organ donosi reSenje o
upravnoj stvari koja je bila predmet ponovljenog postupka. Resenjem donesenim u
ponovljenom postupku nadlezni organ moZe reSenje koje je bilo predmet ponavljanja
ostaviti na snazi, izmeniti ga ili ga zameniti novim reSenjem, u kom slucaju se, s
obzirom na okolnosti, ranije reSenje ponistava ili ukida.

Pravna zastita

Clan 144.

Zalba moZe da bude izjavljena protiv svih reSenja donetih od strane
prvostepenog organa u vezi sa ponavljanjem postupka, osim u slu¢aju kada je Zalba
bila iskljucena.

Ako je reSenje doneo drugostepeni organ, protiv njega se moze neposredno
pokrenuti upravni spor.



- 44 -

Deo Sest
SLUZBENO UKLANJANJE, ODNOSNO MENJANJE UPRAVNIH AKATA

1. Sluzbeno uklanjanje, odnosno menjanje upravnih akata

Razlozi, nadlezni organ i inicijativa za sluzbeno uklanjanje,
odnosnho menjanje upravnih akata
Clan 145.

Upravni akt moZe da bude sluzbeno uklonjen, odnosno izmenjen zbog
nezakonitosti ili zbog drugih razloga utvrdenih ovim zakonom. Sluzbeno uklanjanje,
odnosno menjanje moze da bude potpuno ili samo delimiéno.

Upravni akt sluzbeno uklanja, odnosno menja organ koji ga je doneo,
drugostepeni ili nadzorni organ, na inicijativu tih organa ili na inicijativu stranke.

Sluzbeno uklanjanje, odnosno menjanje ima karakter upravnog akta. Ono ima
istu formu kao i prethodni akt, u skladu sa ovim zakonom.
Vrste, oblici i dejstva uklanjanja i menjanja upravnog akta

Clan 146.

Uklanjanje upravnog akata vr3i se povladenjem nezakonitog upravnog akta
(relativno ili apsolutno niStavog), i opozivanjem zakonitog upravnog akta.

PovlaCenje relativno niStavog upravnog akta moZe da bude u obliku
ponistavanja, koje ima retroaktivnho dejstvo ili ukidanja koje deluje samo za ubuduce.
Povlacenje apsolutno nidtavog upravnog akata vrsi se oglaSavanjem akta niStavim.

Opozivanje upravnog akta ima retroaktivno dejstvo.
Menjanje upravnog akta ima retroaktivno dejstvo, ako zakonom nije
propisano drugacije.
a) Povlaéenje nezakonitih relativno niStavih akata

Razlozi, uslovi i dejstva povlacéenja

Clan 147.

Nezakonit akt moZe da bude sluzbeno uklonjen povlaéenjem, odnosno
izmenjen, zbog bilo kog vida relativne niStavosti.

PovlaCenje nezakonitog povlaséujuéeg akta ima retroaktivho dejstvo
(ponistavanje) u sledecim slu¢ajevima:

1) ako je upravni akt izdat na osnovu laznog iskaza, pretnje, obmane,
podmicivanja, sukoba interesa ili nekog kriviénog dela stranke;

2) ako je upravni akt izdat na osnovu podataka koje je dala stranke, a koji
su bili sustinski netacni ili nepotpuni;

3) ako ga je doneo stvarno nenadlezni organ, a ne radi se o slu€aju
apsolutne nisStavosti predvidenom u ¢lanu 149. ovog zakona;

4) ako je u istoj upravnoj stvari ranije doneto pravnosnazno reSenje kojim je
ta upravna stvar drukcije reSena.
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U slucajevima koji nisu obuhvaceni stavom 2. ovog c¢lana, povlacenje
nezakonitog povlascujuceg akta moze da ima retroaktivno dejstvo (ponistavanje) ili
dejstvo samo za ubuduce (ukidanje), po diskrecionoj oceni organa.

U sluéajevima iz stava 3. ovog ¢lana, kada se o€igledno savesna stranka u
Ciju je korist donet akt pouzdala u dalje postojanje akta, povlacenje nezakonitog
povlas¢ujeCeg akta moze da bude izvrSeno samo uz naknadu Stete koja je toj stranci
pri€injena povlacenjem.

Povlasc¢ujuci upravni akt je onaj kojim se poboljSava pravna situacija stranke
(stiCu nova ili uvecavaju postojec¢a prava, odnosno ukidaju ili umanjuju dotadasnje
obaveze).

Rok za povlacenje nezakonitog povlaséujuéeg akta

Clan 148.

Povla¢enje nezakonitog povladujuéeg akta u smislu ¢lana 147. ovog zakona
moze da bude izvrSeno u roku od godinu dana od dana kada organ sazna za
¢injenice koje opravdavaju povlaéenje.

Ako se povlacenje vrSi na osnovu razloga predvidenih ¢lanom 147. stav 2.
tacka 1. ovog zakona, povlacenje mozZe da bude izvrSeno u bilo koje vreme. Nakon
isteka roka od pet godina povlaenje nezakonitog povlaséujuéeg akta ne moze se
izvrsiti.

b) Povla¢enje nezakonitih apsolutno nistavih upravnih akata
Razlozi za povla¢enje apsolutno nistavih upravnih akata

Clan 149.
Apsolutno nidtavim oglasava se reSenje:

1) koje je u upravnom postupku doneto u stvari iz sudske nadleznosti ili u
drugoj stvari o kojoj se uopste ne moze reSavati u upravnom postupku ili ga je doneo
organ koji uopste ne sme reSavati u upravnom postupku;

2) koje bi svojim izvrSenjem moglo prouzrokovati neko krivicno delo;

3) Cije izvrSenje pravno ili faktiCki nije moguce;

4) koje je doneo organ bez prethodnog zahteva stranke za pokretanjem
upravnog postupka koji je u toj stvari bio neophodan, a stranka nije naknadno izri€ito

ili prec¢utno pristala na tako doneto redenje. Naknadni pristanak je mogué¢ samo ako
je bilo uslova za pokretanje postupka zahtevom stranke;

5) koje sadrzi nepravilnost koja je po nekoj izri€itoj zakonskoj odredbi
predvidena kao razlog apsolutne niStavosti.

Nadleznost, inicijativa, obim oglasavanja,
pravna zastita i posledice
Clan 150.

Redenje se moZe u svako doba oglasiti apsolutno niStavim po sluZbenoj
duznostiili po predlogu stranke ili javnog tuZioca ili po predlogu zainteresovanog lica.

Redenje se moze oglasiti apsolutno nistavim u celini ili delimi€éno. U slu¢aju
kada je samo deo akta apsolutno nistav, ceo akt se smatra apsolutno nistavim ako
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znacaj tog dela akta bitno utiCe na celinu akta, odnosno ako bez tog dela organ ne bi
doneo akt.

ReSenje oglasava apsoltuno niStavim organ koji ga je doneo ili drugostepeni
organ, odnosno nadzorni organ u upravnom postupku, kao i sud u upravhom sporu,
u skladu sa zakonom.

Protiv upravnog akta kojim se neko reSenje oglasava nistavim ili se odbija
predlog stranke, zainteresovanog lica ili javhog tuzioca za oglasavanje reSenja
nistavim dozvoljena je Zalba. Ako organizaciono ne postoji organ koji reSava po Zalbi,
protiv tog reSenja moze se neposredno pokrenuti upravni spor.

Apsolutno nistavo reSenje od poéetka nema pravna dejstva. U slucaju
oglasavanja reSenja apsolutno niStavim, samo se objavljuje da su sve njegove
posledice pravno nepostojece.

v) Opozivanje zakonitih upravnih akata
Opoziv zakonitog povlas¢ujuceg akta

Clan 151.

Zakonit povlaséuju¢i upravni akt mozZe da bude sluzbeno uklonjen
opozivanjem, odnosno izmenjen u sledec¢im slu¢ajevima:

1) ako je opoziv propisan zakonom ili je pravo na opoziv izri¢ito predvideno
u samom upravnom aktu;

2) ako je postojanje upravnog akta uslovljeno obavezom koju korisnik akta
nije uopste ili nije u celini ispunio ili to nije ucinio u propisanom roku;

3) u cilju spre€avanja ili otklanjanja ozbiljne i direktne opasnosti po Zivot,
zdravlje, javni red, bezbednost ili javni moral, pod uslovom da cilj povlacenja akta ne
moze da bude ostvaren drugim srazmernim sredstvima,;

4) ako zbog naknadne promene Cinjeni¢nog ili pravnog stanja, organ viSe
nema pravo da donosi isti upravni akt, a njegovo neopozivanje bi bilo u suprotnosti
sa javnim interesom.

Opoziv u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana ima dejstvo samo za ubuduce.

Ako je povlaSéujuci akt opozvan zbog razloga navedenih u stavu 1. tac. 3) i 4)
ovog Clana, u slucaju kada se ocigledno savesna stranka u Ciju je korist donet
upravni akt pouzdala u dalje postojanje akta, opozivanje moze da bude ucinjeno
samo uz naknadu Stete pri¢injene opozivom toj stranci.

Opoziv zakonitog povlas¢ujuceg akta koji predvida koris¢enje
namenskih sredstava

Clan 152.

Zakonit povlascujuci upravni akt koji predvida isplatu novca ili deljivu
materijalnu korist stranci ili koji je uslov za to, moze da bude opozvan samo u
slede¢im sluCajevima:

1) ako data sredstva nisu iskoris¢ena u potpunosti ili delimi¢no ili su
iskoris¢ena uz nepotrebno odlaganje ili nisu iskoriS¢ena za svrhu za koju su bila
namenjena u upravnom aktu ili ne mogu da budu uopste iskoriS¢ena iz bilo kog
razloga;

2) ako je upravni akt predvidao pratecu obavezu koju adresat nije ispunio, ili
je nije ispunio u predvidenom roku.
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Opoziv u smislu stava 1. ovoga ¢lana ima retroaktivno dejstvo.
Rok za opoziv zakonitog povlas¢ujuceg akta

Clan 153.

Opoziv zakonitog povlaSujuceg akta u skladu sa ¢l. 151. i 152. ovog zakona
moze da bude izvrSen u roku od godinu dana od dana kada organ sazna za €injenice
koje opravdavaju opoziv.

Deo sedam
UPRAVNO IZVRSENJE

IzvrSenje resenja

Clan 154.

IzvrSenje reSenja koje nije dobrovoljno izvrSeno od strane lica na koje se
odnosi sprovodi se radi ostvarivanja nov€anih ili nenov€anih obaveza.

Resenje moZe da bude izvrSeno kada postane izvrdno.

Prvostepeno reSenje postaje izvrino:

1) istekom roka za zalbu, ako zalba nije izjavljena;

2) obavestavanjem stranke, ako Zalba nije dopustena;

3) obavestavanjem stranke, ako zZalba ne odlaze izvrSenje;

4) obavestavanjem stranke o reSenju kojim se zalba odbacuije ili odbija.

Drugostepeno reSenje kojim je izmenjeno prvostepeno reSenje postaje
izvrsno kad se stranka o njemu obavesti.

Ako je u reSenju odredeno da radnju koja je predmet izvrSenja stranka moze
izvrSiti u ostavljenom roku, reSenje se moze prinudno izvrSiti posle isteka tog roka.
Ako reSenjem nije odreden rok za izvrSenje radnje, reSenje se moze prinudno izvrsiti
posle isteka roka od 15 dana od dana obavesStavanja stranke o reSenju.

Izvréenje se mozZe sprovesti i na osnovu poravnanja, ali samo protiv lica koje
je ucestvovalo u poravnanju.

lzvrSenik i trazilac izvrSenja

Clan 155.

IzvrSenje se sprovodi protiv lica koje je obavezno da ispuni svoju obavezu
(izvrSenik).

Izvrenje se sprovodi po sluZbenoj duZnosti kad to nalaZe javni interes.
IzvrSenje u interesu stranke sprovodi se na predlog stranke (trazilac izvrSenja).

Vreme izvrSenja

Clan 156.
IzvrSenje se sprovodi radnim danom u periodu od 08 do 20 ¢asova.

Nedeljom, u dane drzavnih praznika i posle 20 ¢asova radnje izvrSenja mogu
se sprovesti samo ako postoji opasnost od odlaganja i ako je organ koji sprovodi
izvrSenje izdao za to pisani nalog.
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ProtivizvrSenje

Clan 157.

Kad je na osnovu reSenja sprovedeno izvrienje, a reSenje je kasnije oglaseno
nistavim, ponisteno ili izmenjeno, izvrSenik ima pravo da zahteva da mu se vrati ono
Sto mu je oduzeto, odnosno da se stvar vrati u stanje koje proizlazi iz novog resenja.

O zahtevu izvrSenika reSava organ koji je doneo reSenje o dozvoli izvrSenja.
Nacin izvrSenja
Clan 158.

IzvrSenje nenovCanih obaveza sprovodi se upravnim putem (upravno
izvrSenje), a izvrSenje novC€anih obaveza, sudskim putem (sudsko izvrSenje), osim
ako u narocito opravdanim slu€ajevima, posebnim zakonom nije propisano drugacije.

Sudsko izvrSenje iz stava 1. ovog €lana sprovodi se u skladu sa odredbama
posebnog zakona.

Nadleznost za sprovodenje izvrSenja

Clan 159.

Izvréenje sprovodi organ koji je doneo reSenje u prvom stepenu, ¢ak i kad je
reSenje zamenjeno ili izmenjeno reSenjem donetim po osnovu Zalbe ili od strane
suda u upravnom sporu.

Ako je propisano da izvrSenje ne moze da sprovede organ koji je doneo
reSenje u prvom stepenu, a nijedan drugi organ nije ovlas¢en posebnim propisom,
izvrSenje sprovodi nadlezni organ na ¢€ijem podrucju se nalazi prebivalite, boraviste
ili sedite izvrSenika, ako zakonom nije drugacije odredeno.

Organ nadlezan za unutrasnje poslove duzan je da organu nadleznom za
sprovodenje izvrSenja, na njegov zahtev, pruzi pomo¢ u sprovodenju izvrSenja.

Postupak izvrSenja

Clan 160.

Ako izvrSenik ne izvrSi svoju obavezu, organ nadlezan za sprovodenje
izvrSenja donosi reSenje o izvrSenju koje sadrzi vreme, mesto, nacin izvrSenja i opis
sredstava za izvrSenje.

Resenjem o izvrSenju mozZe se odrediti dodatni rok za izvrSenje obaveze ili
odrediti da se obaveza izvrSi odmah.

Kad je u skladu sa ¢lanom 161. ovog zakona najavljeno izvrSenje preko
drugih lica, u reSenju o izvrSenju moraju da budu navedeni procenjeni troSkovi
izvrSenja, ukoliko je to moguce. ReSenje o prinudnoj nov€anoj kazni u skladu sa
¢lanom 162. ovog zakona mora da sadrzi iznos.

ResSenje o izvrSenju dostavlja se izvrSeniku li€nim ili posrednim dostavljanjem.

Zalba protiv re$enja o izvrSenju moze da se odnosi samo na vreme, mesto i
nacin izvrSenja i nema odlozno dejstvo.
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lzvrSenje preko drugih lica

Clan 161.

Ako se izvrSenikova obaveza sastoji u izvrSenju radnje koju moze izvrSiti i
drugo lice, a izvrSenik je ne izvrSi uopste ili je ne izvrSi u celini, ta radnja Ce se izvrsiti
preko drugog lica, na troSak izvrdenika.

U sluéaju iz stava 1. ovog ¢lana, organ koji sprovodi izvr§enje moze reSenjem
da nalozi izvrSeniku da unapred poloZi iznos koji je potreban za podmirenje troSkova
izvrSenja, a da se obracun naknadno izvrSi. ReSenje o polaganju tog iznosa je
izvr$no.

IzvrSenje posrednom prinudom (putem novéanih kazni)

Clan 162.

Organ koji sprovodi izvrSenje prisiliava izvrSenika da izvrSi svoje obaveze iz
reSenja izricanjem nov€ane kazne, ako on to sam ne uradi, ako izvrenje preko
drugih lica nije moguce ili ako je neprikladno za postizanje svrhe izvrSenja.

NovCana kazna kojom se fizi¢ko lice prisiljava na izvrSenje svoje obaveze
izriCe se reSenjem u rasponu od polovine prose¢ne mesecne zarade po zaposlenom
sa porezima i doprinosima ostvarene u Republici Srbiji u prethodnom mesecu do dve
proseCne godidnje zarade po zaposlenom sa porezima i doprinosima ostvarene u
Republici Srbiji u prethodnoj godini, prema podacima organa nadleznog za poslove
statistike. Nov€ana kazna kojom se pravno lice prisijava na izvrSenje izriCe se
reSenjem u rasponu od polovine njegovih mesecnih prihoda, do deset procenata
njegovih godisnjih prihoda ostvarenih u Republici Srbiji u prethodnoj godini. Zalba na
reSenje o nov€anoj kazni ne odlaze izvrSenje resenja.

NovCane kazne koje su izreCene prema ovom zakonu izvrSavaju organi
uprave nadlezni za javne prihode, pri ¢emu se te nov€ane kazne uplacuju u Korist
budzeta iz kog se finansira organ koiji je izrekao nov€anu kaznu.

IzvrSenje neposrednom prinudom

Clan 163.

Ako svrha izvrSenja nenovCane obaveze ne moze da bude postignuta
koriS¢enjem sredstava iz €l. 161. i 162. ovog zakona ili izvrSenje ne moZe drugacije
da bude sprovedeno u odgovarajuéem roku, takvo izvrSenje mozZe da bude
sprovedeno primenom neposredne prinude, ukoliko priroda obaveze to dozvoljava i
ako propisom neposredna prinuda nije iskljuéena.

Hitno izvrSenje

Clan 164.
Ako je doneseno usmeno reSenje, organ moZe da naloZi izvrSenje bez
donosenja redenja o izvrSenju.

Obustavljanje i odlaganje izvrSenja

Clan 165.

IzvrSenje ¢e se obustaviti po sluzbenoj duznosti, ako se utvrdi da je obaveza
u celini izvrSena, da izvrSenje nije bilo uopste dopusteno, da je bilo sprovedeno
prema licu koje nije u obavezi, ako trazilac izvrSenja odustane od svog zahteva,
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odnosno ako je izvrSna isprava ogladena nistavom, ponistena ili ukinuta. U slucaju
obustavljanja izvrSenja, sprovedene radnje ¢e se ponistiti osim ako je izvréna isprava
ukinuta.

Na predlog stranke, a radi izbegavanja nastanka teSko otklonjive Stete, organ
koji je doneo reSenje moze odlozZiti izvrSenje i, ako je to nuzno, produziti odlaganje
izvrSenja reSenja sve do donodenja pravosnazne odluke o upravnoj stvari, ako nije
drugadije propisano zakonom i ako nije u suprotnosti sa javnim interesom.

IzvrSenje ¢e se odlozZiti, ako se utvrdi da je u pogledu izvrSenja obaveze
dozvoljen pocek, ili je umesto privremenog redenja koje se izvrSava, doneto reSenje
o glavnoj stvari koje se razlikuje od priviemenog reSenja. Odlaganje izvrSenja
odobrava organ koji je doneo reSenje o dozvoli izvrSenja.

Obezbedenje izvrSenja

Clan 166.

Radi obezbedenja izvrSenja mogu se na predlog stranke odnosno po
sluzbenoj duznosti obaviti odredene radnje izvrSenja i pre nego $to je reSenje postalo
izvrSno, ako bi izvrSenje moglo biti spre€eno ili znatno otezano. U slu€aju izvrSenja
obaveza koje se mogu prinudno izvrSiti samo na predlog stranke, traZilac izvrdenja
mora opasnost od spreCavanja ili otezavanja ispunjenja uciniti verovatnom, a
ovlaséeno lice mozZe usloviti izvr8enje radi obezbedenja polaganjem odredenog
novCanog iznosa za Stetu koja bi mogla nastati za protivhu stranku u slucaju da
zahtev trazioca izvrSenja ne bude usvojen pravosnaznim reSenjem o upravnoj stvari.

Privremeno reSenje o obezbedenju izvrSenja moZe se doneti i kad postoji
obaveza izvrienika ili je trazilac izvrSenja ucinio verovatnom, a postoji opasnost da
Ce izvrSenik raspolaganjem imovinom, dogovorom s tre¢im licima ili na drugi nacin
sprediti ili znatno otezati izvrSenje obaveze.

O izvr$enju radi obezbedenja donosi se privremeno resSenje o obezbedenju.

Kada je pravosnaznim reSenjem o upravnoj stvari utvrdeno da ne postoji
obaveza stranke koja je privremenim reSenjem utvrdena ili je na drugi nacin utvrdeno
da je zahtev za donoSenje priviemenog reSenja bio neopravdan, trazilac izvrSenja u
korist koga je privremeno reSenje doneto nadoknadice protivnoj stranci Stetu koja joj
je prouzrokovana privremenim redenjem.

O naknadi Stete reSava organ koji je doneo privremeno reSenje. Ako je
ocigledno da je privremeno reSenje doneto zbog greSke ili lakomislenosti trazioca
izvrSenja, on Ce biti nov€ano kaznjen u iznosu do polovine prosecne godiSnje zarade
po zaposlenom sa porezima i doprinosima ostvarene u Republici Srbiji u prethodnoj
godini, prema podacima organa nadleznog za poslove statistike. Zalba na reSenje o
novcanoj kazni ne odlaze izvrSenje reSenja.

Deo osam
SPROVODENJE ZAKONA | PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

. SPROVODENJE ZAKONA

Nadzor

Clan 167.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrSi organ nadlezan za poslove
drzavne uprave.
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Inspekcijski nazor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi upravna inspekcija.
Vodenje evidencija

Clan 168.
O reSavanju u upravnim stvarima vodi se sluzbena evidencija.

Evidencija iz stava 1. ovog €lana sadrzi podatke o: broju podnetih zahteva;
broju pokrenutih postupaka po sluzbenoj duznosti; nainu i rokovima reSavanja
upravnih stvari u prvostepnom i drugostepenom postuku; broju ponistenih, odnosno
ukinutih reSenja i broju odbacenih zahteva, odnosno obustavljenih postupaka.

Podaci iz stava 2. ovog ¢lana vode se i iskazuju po upravnim oblastima.
Il. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Okoncanje zapocetih postupaka

Clan 169.

Postupci zapoceti do dana stupanja na snagu ovog zakona okoncace se po
odredbama zakona koji je vazio do dana stupanja na snagu ovog zakona.

Ako posle stupanja na snagu ovog zakona u postupku iz stava 1. ovog ¢lana
bude ponisten ili ukinut prvostepeni upravni akt, dalji postupak sprovesce se prema
odredbama ovog zakona.

Prestanak vazenja pojedinih propisa

Clan 170.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o opStem
upravnom postupku (,Sluzbeni list SRJ”, br. 33/97 i 31/01 i ,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 30/10).

Stupanje na snagu

Clan 171.

Ovaj zakon stupa na snagu danom isteka 18 meseci od dana objavljivanja u
~Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.



-52-

OBRAZLOZENJE
. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 97. stav
1. taCka 2. Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje postupak pred sudovima i drugim drZzavnim organima.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U domenu upravno-procesnog prava u Republici Srbiji na snazi je Zakon o
opStem upravnom postupku iz 1997. godine (,Sluzbeni list SRJ”, br. 33/97 i 31/01 i
,Sluzbeni glasnik RS”, broj 30/10, u daljem tekstu: ZUP).

Vazeci ZUP bio je dugodidnji pouzdani procesni oslonac i valjani nezaobilazni
opsti putokaz rada javne uprave. No, iako pravni¢ko-zanatski skladan i stabilan, u
novom sistemu Republike Srbije ovaj zakon se pokazuje u mnogim pitanjima kao
neprikladan, nedovoljan, mestimi¢no i preopSiran. Inace, primena zakona koji ureduje
postupak donoSenja pojedinacnih, jednostranih i dvostranih akata javne uprave,
njihovo izvrSenje, pravne mogucnosti sluzbenog intervenisanja u ve¢ donete akte, a
posebno pravna sredstva zastite stranaka od nepravilnosti tih akata - u svakoj
demokratskoj pravnoj drzavi je veoma Siroka, raznovrsna, delikatna i rastu¢a. Otuda
je, u sklopu reforme drzavne i lokalne (samo)uprave u Republici Srbiji, kao i
upravnog pravosuda — neophodno, pored drugih, donoS$enje potpuno novog Zakona
o opStem upravnom postupku.

Na prvom mestu, preko je potrebno uskladivanje ZUP-a sa Ustavom,
proverenim aktuelnim uporednopravnim reSenjima i medunarodnim standardima,
posebno sa nacelima i pravilima Evopske konvencije za za$titu ljudskih prava i
osnovnih sloboda (Rim, 1950. godina, sa dodatnim protokolima) koju je tadasnja
drzavna zajednica Srbija i Crna Gora — Ciji je sukcesor sadaSnja Srbija, kao
samostalna i nezavisna drzava - ratifikovala 2003. godine.

StrateSke novine Predloga ZUP-a (u daljem tekstu: Predlog) ti€u se, narocito:
1) znatnog proSirivanja predmeta ZUP-a, pored onog standardnog, upravnog akta - i
na upravne ugovore i ostale oblike upravnih aktivnosti, pri ¢emu je pojmu upravne
stvari odredena prostranija sadrzina; 2) nacela, pri ¢emu su dodata nacelo
srazmernosti, zastite legitimnih o€ekivanja stranaka, istrazno nacelo i naéelo pristupa
podacima i zastita podataka; 3) komunikacije organa i stranaka u postupku (posebno
pravila o elektronskoj komunikaciji), a najviSe obavestavanja; 4) sluzbenog uklanjanja
i menjanja upravnih akata; 5) pravnih sredstva. Znacajne su i novele u pogledu
stvaranja pravnih pretpostavki za donoSenje garantnog akta, za osnivanje sluZbe za
pruzanje usluga na jednom mestu, brojnijih slu¢ajeva u odnosu na dosada$nje u
kojima se donosi reSenje a ne zaklju€ak, nacina pokretanja postupka, predvidanje
privremenih mera, opravdanog produzenja roka za dono$enje reSenja, kod
uredivanja pravnih posledica Cutanja uprave, i drugo.

Glavni ciljevi Prdloga su: a) skracivanje teksta ZUP-a; b) pojednostavljenje i
ubrzanje opste upravne procedure; ¢) modernizovanje procesnih mehanizama ZUP-
a; d) delotvomije zadovoljenje i javnog interesa i pojedinacnih interesa garadana i
pravnih lica u upravnim stvarima - lakSe i potpunije ostavrenje i zastita kako
zakonitosti, tako i sloboda i prava gradana u procesu neposredne primene propisa u
upravnoj materiji.

Tekst Predloga ima ukupno 171. ¢lan, podeljenih u osam delova: Deo prvi —
OSNOVNE ODREDBE; deo drugi - UPRAVNE AKTIVNOSTI; deo treéi - OPSTA
PRAVILA POSTUPKA; deo cetvrti - TOK POSTUPKA; deo peti - PRAVNA
SREDSTVA; deo S$esti - SLUZBENO UKLANJANJE, ODNOSNO MENjANE
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UPRAVNIH AKATA; deo sedmi - UPRAVNO IZVRSENJE; deo osmi -
SPROVODEN]E ZAKONA | PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE.

ll. OBJASNJENJE POJEDINACNIH RESENJA

Deo prvi — OSNOVNE ODREDBE ti¢te se primene, tj. vazenja ZUP-a i
njegovih osnovnih nacela (¢l. 1-16).

1. Kao i do sada, ZUP c¢e se primenjivati pri postupanju u svim upravnim
stvarima. Pojedina pitanja upravnog postupka mogu se posebnim zakonom drugacije
odrediti ako je to neophodno za postupanje u pojedinim upravnim oblastima i "ako
nije u suprotnosti sa osnovnim nacelima utvrdenim ovim zakonom". Donekle je
ublazena sadasnja formulacija da obaveznoj saglasnosti odstupaju¢ih odredaba
posebnih zakona sa osnovnim nacelima ZUP-a: predloZzeno je da ubuduée piSe da
nisu u suprotnosti sa njima. S druge strane, dodata je norma da se posebnim
zakonom ne sme ici ispod nivoa pravne zaStite stranaka predvidenom ZUP-om, ¢ime
je njegov rang podignut skoro do stepena osnovnog zakona (¢lan 2. stav 2).

Predmet ZUP-a je znatno razuden, tako da njegova procesna pravila
obavezuju drzavne i nedrzavne vrSioce u sledec¢im vrstama upravniih aktivnosti: 1)
kada reSavaju o pravima, obavezama ili pravnim interesima stranke; 2) kada
zaklju€uju upravni ugovor; 3) kada preduzimaju druge upravne aktivnosti koje imaju
neposredno faktiCko dejstvo na prava, obaveze ili pravne interese stranaka. U skladu
s prethodnim, upravna stvar je definisana kao "..pojedina¢na situacija od javnog
interesa u kojoj nadlezni organ, neposrednom primenom propisa iz odgovarajuce
upravne oblasti, pravno ili fakti¢ki utiCe na polozaj stranke", ali i kao "svaka druga
pravna situacija koja je zakonom odredena kao upravna stvar" (¢lan 3).

2. Medu novim osnovnim nacelima, paznju zasluzuju, najpre ono o zastiti
legitimnih oCekivanja stranaka (Clan 5). Cilj je da se unapredi pravna sigurnost i
izvesnost za stranke, a da se upravna praksa $to je moguce viSe ustali i ujednadci, uz
dozu neophodne i opravdane elastiCnosti. U evropska nacela valjane uprave spada i
noovouvedeno nacelo srazmernosti (Clan 6). Posredi je odmeravanje i uskladivanje
tri postulata: zastite javnog interesa, oCuvanja integriteta i pozicije stranke, sustine
njenih zajem&enh prava i - zakonitosti postupanja. Ovo pojaCava brizljivost i
odgovornost organa u primeni i ZUP-a i merodavnog posebnog zakona. IstraZzno
nacelo (Clan 10) pove¢ava samostalnost organa pri ocenjivanju koje su Cinjenice
odlucne i kako ce ih utvrdivati u konkretnom slu€aju. Stranka se oslobada duznosti
pribavljanja onih podataka o kojima sluzbene evidencije vode organi javne vlasti,
tako da "organ moZe da zahteva od stranke samo podatke neophodne za njenu
identifikaciju i dokumente koji potvrduju €injenice i okolnosti o kojima se ne vodi
sluzbena evidencija" (stav 3. ¢lana 10). Pravo stranke na pravno sredstvo (Clan 13)
ukljuCuje tri komponente: 1) pravo na zalbu drugostepenom organu protiv
prvostepenih redenja, kao i akata i radniji izvrSenja, odnosno prvostepenog c¢utanja
koje se u skladu sa posebnim zakonom ne smatra usvajanjem zahteva stranke; 2)
pravo na ponavljanje postupka okon€anog pred istim organom; 3) pravo na prigovor
protiv zakljuéenog upravnog ugovora i drugih upravnih aktivnosti. Predvideno je i
nacelo pristupa podacima od javnog znacaja i zaStite licnih i tajnih podataka (Clan
15), u skladu sa merodavnim zakonom o dostupnosti informacija od javnog znacaja i
zastiti podataka.

Deo drugi - UPRAVNE AKTIVNOSTI (¢€l. 17-40) ima tri glave i posvecen je:
upravnom aktu (glava I: €l. 18-29); upravnom ugovoru (glava Il: ¢l. 30-36) i ostalim
oblicima upravnih aktivnosti - upravnim radnjama (vodenje evidencija i zapisnika,
obavestavanje, radnje fizitke prinude i druge radnje izvrSenja pravnih kata, itd.),
posebno izdavanju javnih uverenja, kao i obezbedivanju pruzanja javnih usluga
(glava llI: €l. 37-40).
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1. Kod definicije upravnog akta (¢lan 18), naglaseno je da on ima reSavajuci
karakter, bilo da se njime odlu€uje o materijalnopravnim, bilo o procesnim pitanjima.
Upravni akt se pojavljuje kao reSenje (meritorno i procesno) ili kao zaklju¢ak (¢lan
19). Instituti delimi€énog, privremenog i dopunskog reSenja su zadrzani, ali u
svedenom obimu (€lan 20). Ozbljnost rada javne uprave i stabilnija pozicija stranke,
odnosno mogucnost njihovog dugoroc¢nijeg planiranja pravnih transakcija, uveéana je
novouvedenim garantnim upravnim aktom, kada je to propisano posebnim zakonom.
Njime organ moze uslovno priznati neko buduée pravi stranci (¢lan 21). Takode,
pored ostalog, naglaseno je da su moguéi dodaci upravhom aktu rok, uslov i nalog
(¢lan 22). Donekle je ublazena forma upravnog akta (Cl. 24-29), posebno §to se tice
delova i sadrzine pisanog upravnog akta (¢lan 25).

2. Upravni ugovor je nova kategorija upravnih aktivnosti u upravnom pravu
Srbije (¢l. 30-36). On bi trebalo da doprinese konfornosti i delotvornosti uredivanja
pojedinih javnopravnih odnosa. Kao dvostrani pravni akt, sporazum sklopljen u
upravnoj stvari izmedu organa i stranke, upravni ugovor se pre svega vezuje za
poslove koncesija, oblast javno-privatnog partnerstva i javnih sluzbi, ali moze
posebnim zakonom da bude predviden kao pravni instrument i u drugim oblastima
(¢lan 30). U Predlogu su najopstije uredena samo specificna pravna pitanja vezana
za sve upravne ugovore (njihova niStavost, izmena i raskid zbog promenjenih
okolnosti, jednostrani raskid i dr.). Za osobenosti pojedinih tipova upravnih ugovora,
bice merodavan odgovarajuc¢i zakon. A ono $to u pogledu upravnih ugovora nije
uredeno ni ZUP-om, ni posebnim zakonom, popunjavace se shodno respketivnim
pravilima Zakona o obligacionom odnosima (¢lan 36).

3. Medu ostalim oblicima upravnih aktivnosti, Predlog prvo definiSe upravne
radnje, u rangu materijalnih (nenormativnih, bez neposrednih i samostalnih pravnih
dejstava) akata sa faktickim dejstvima (Clan 37). Sledi, kao narocito izdvojeno iz
mnos&tva upravnih radnji, izdavanje uverenja, potvrda kako o ¢injenicama o kojima se
vodi sluZbena evidencija, tako i onim o kojima takva evidencija ne postoji a propisana
je obaveza organa na njihovo izdavanje u pravnom saobracaju (¢l. 38-39).
Obezbedivanje pruzanja javnih usluga od strane nadleznih nadzornih organa (Clan
40) je novum Predloga. Dakle, tu organ sam ne daje javne usluge, ali se stara da ih
nadlezni subjekti iz javnog i privatnog sektora, vrSeci javnu sluzbu, pruze na u svemu
optimalan nacin, u javnom interesu (neophodan nivo usluga, neprekidnost obavljanja,
jednaki uslovi pristupa). Time se S§tite korisnici javnih usluga koji mogu uputiti
prigovor tom nadzornom organu.

Deo treéi - OPSTA PRAVILA POSTUPKA ima pet glava: | - U&esnici u
upravnom postupku (€l. 41-60); Il - Komunikacija organa i stranaka (¢l. 61-70); Il -
Obavestavanje (€l. 71-90); IV - Rokovi (€l. 91-97); V - Troskovi postupka (€l. 98-102).

1. Pored odredaba o nadleznosti koje su sazete (Cl. 41-45), pravila o
ovlaséenom sluzbenom licu za postupanje u postupku stavljaju u prvi plan lice "...koje
je odredio rukovodilac organa", u skladu sa zakonom (¢lan 46. st. 1. i 3). U pitanju je
delegacija nadleznosti kao pravilo. Kod podele glasova prilikom odlucivanja u
kolegijalnom organu, favorizuje se volja predsedavaju¢eg (njegov "zlatni glas", ¢lan
46. stav 6). U kontekstu podnaslova "saradnja i pomo¢" (€l. 50-51), krupnu inovaciju
predstavlja pravni institut "pruzanja usluga na jednom mestu" (¢lan 51). Predlog
uspostavlja temelj za organizovanje sluzbi za pruzanje usluga na jednom mestu za
koje je to predvideno posebnim zakonima. Recju, opisano "jedinstveno upravno
mesto" je doprinos racionalizaciji i koncentraciji postupka, ujedno bitnom poboljSanju
poloZaja stranke u odnosima sa nadleZznim organima. Nadalje, tekst Predloga o
stranci, njenim zastupnicama i saradnicima (¢l. 54-60) je vidno preciSéen, pojasnjen i
donekle skrac¢en u odnosu na zakonsku verziju koja je na snazi.
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2. Komunikacija organa i stranaka (Cl. 61-70) je formalno odvojena od
sledec¢e glave - Obavestavanje (€l. 71-90), iako one sadrzinski predstavljaju celinu.
Jedan ¢lan tiCe se posebno pravila o elektronskoj komunikaciji (¢lan 62) koja
podrazumeva da se primalac prethodno saglasio sa ovim vidom komunikacije. Inace,
komunikacija organa i stranaka obuhvata: 1) podneske; 2) razgledanje spisa i
obavestavanje o toku postupka - koje je bitno prodireno u pogledu nacelno
nezatvorenog kruga lica koja na to imaju pravo; 3) obavestavanje.

3. ObaveSstavanje je detaljno i zasebno uredeno. Najpre su data opSta pravila
obavestavanja (¢l. 71-80). Sledi tekst Predloga o postupcima obaveStavanja (¢l. 81-
90): a) preko poste; b) elektronskim putem - Sto je liniji osavremenjivanja i
pojednostavljenja kontakata izmedu organa i drugih u€esnika u postupku, kao i
njegove ekonomicnosti; c) formalno obaveStavanje (dostavljanje). Norme o
dostavljanju (¢l. 82-89) su u Predlogu umnogome poboljSane i precizirane u
poredenju sa sada$njim solucijama. Dostavljanje ima u Predlogu viSe oblika: (1)
licno; (2) posredno; (3) preuzimanjem elekironskog dokumenta; (4) sluzbeno
objavljivanje.

4. Cetvrta glava ovog dela Predloga bavi se rokovima i pravnim institutom
povracaja u predasnje stanje (¢l. 91-97).

5. Poslednja glava dela treCeg teksta ZUP-a rezervisana je za troSkove
postupka (¢l. 98-102).

Deo cetvrti - TOK POSTUPKA

1. Kod pokretanja postupka (¢l. 103-105) znac€ajna novina je pravilo da se on
pokreée "inicijativom organa ili zahtevom stranke" (¢lan 103. stav 1.), a ne po
sluzbenoj duznosti ili povodom zahteva stranke, Sto je odredenje vazeceg ZUP-a. A
postupak po sopstvenoj inicijativi organ pokrece po svom diskrecionom ovlasceniju ili
po sluzbenoj duznosti. Vazna predloZzena promena, u interesu stranke, je da se
postupak koji se pokre¢e po zahtevu stranke smatra pokrenutim samim
podnoSenjem takvog zahteva (Clan 104). Nadalje, predvideni su sluajevi kada se
zahtev stranke odbacuje - i to reSenjem, a ne zaklju¢kom - u slu€aju kada organ
nade da nema uslova za vodenje postupka (¢lan 105).

2. Procesno redenje, a ne zakljuéak se donosi i kod obustavijanja postupka
(recimo, ako je stranka odustala od zahteva kojim je postupak bio pokrenut, ¢lan 107.
stav 1).

3. Predlog donosi i novine kod poravnanja sklopljenog u upravnom postupku
(Clan 108). Najpre, o neprihvatanju predloZzenog poravanja organ donosi resenje
(stav 2). Zatim, protiv sklopljenog poravnanja dopusten je prigovor. Najzad, o
obustavljanju postupka (u celini ili delimi€éno) na temelju postignutog poravnanja,
organ donosi reSenje a ne zaklju¢ak (kao $to je u postoje¢cem ZUP-u).

4. Kod pododelijka Prethodno pitanje i priv.emene mere (Cl. 109-111),
izostavljene su pojedine a pojasnjene neke druge danas vazece odredbe, a izvrSeno
je upucivanje na posebne zakone koji predvidaju privcemene mere; odredene su i
situacije prestanka vazenja izreCene privremene mere (Clan 111).

5. Drasti¢no su sazeta pravila o Ispitnom postupku i dokazivanju (Cl. 112-
115), uz odgovarajuca upucivanja na shodnu primenu parni¢nih propisa (¢lan 113.
stav 3). IstiCem posebno odredbu Predloga - u kontekstu unapredene saradnje
organa i stranke - prema kojoj "stranka ne moZe biti pozvana da se li€no pojavi pred
organom, radi davanja izjave, ako izjava moze biti uzeta u pisanom obliku ili na drugi
pogodniji nacin" (¢lan 112. stav 4).

6. Novouvedeno je i pravo stranke na razmatranje (iznoSenje komentara), {.
na izjaSnjavanje o rezultatima postupka (¢l. 116-118). To je evropski standard koji
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doprinosi povoljnijoj poziciji stranke, ujedno izgledima da reSenje bude u svemu
pravilno.

7. U domenu okoncéanja postupka (€l. 119-122) ima nekoliko vaznih promena
u odnosu na postojeci tekst ZUP-a. Prvo - kod roka za izdavanje reSenja (j. za
donosenje i obavestavanje stranke o njemu, ¢lan 119). Taj rok iznosi najduze 60
dana od dana pokretanja postupka, ako posebnim zakonom nije odredeno drugacdije.
Drugo - kod opravdanog produzZenja roka, uz obavestavanje stranke (€lan 120). Rok
se moze produziti zbog slozenosti predmeta najviSe za polovinu roka osnovnog roka
za izdavanje reSenja, osim ako je produzenje roka izri€ito zabranjeno zakonom.

Treée, na Sta treba obratiti osobitu paZznju u kontekstu okon¢anja postupka -
je sasvim novo pravno uredenje ¢utanja uprave (¢lan 121). Predlogom je predvideno
da se cutanje uprave, tj. nedonoSenje prvostepenog reSenja u propisanom roku
(racunajuci tu i onaj eventualno produzeni period) u jednostranackim stvarima, i to
samo u postupku pokrenutom zahtevom stranke (pod uslovom da je uredan i
potpun), smatra uvaZavanjem zahteva - "osim kada je zakonom drugacije propisano”
u odredenoj upravnoj oblasti (stav 1). To je suprotno pravilo od onog iz ZUP-a na
zalasku (Clan 208. postojeceg teksta). Ovim se uprava de lege ferenda dodatno
posredno upudéuje, motiviSe na obavezujuéu aktivnost, umesto nedopustene
pasivnosti. Takode, u opisanoj situaciji pozitivne zakonske kvalifikacije ¢utanja, radi
pravne sigurnosti stranka ima pravo da trazi potvrdu da je njen zahtev usvojen.
Organ, pak, ima moguénost da u naknadnom roku od sedam dana umesto izdavanja
potvrde ipak eksplicitno odluéi o zahtrevu stranke. Ako se organ i dalje drzi pasivno,
stranci ostaje na raspolaganju upravni spor protiv ovog i ovakvog ¢utanja a u cilju
dobijanja odnosne potvrde.

Cetvrto, postupak se uvek obustavlja resenjem, a ne zakljuckom (&lan 122).
Deo peti - PRAVNA SREDSTVA

1. Pravo na pravna sredstva protiv upravnih aktivnosti (¢lan 123) odnosi se na
zalbu, prigovor i ponavljanje postupka. Oni stoje na raspolaganju kako stranci, tako i
ovlaséenim drzavnim organima, u skladu sa njihovim delokrugom i nadleznoSc¢éu.
IzriGito je predvideno da je izjavljivanje Zalbe, odnosno prigovora preduslov za
vodenje spora pred nadleznim sudom, osim kada je drugacije regulisano zakonom.

2. Zalba (&l. 124-134) redovno pravno sredstvo protiv prvostepenih resenja i
protiv akata i radnji donetih u postupku izvrdenja, kao i protiv prvostepenog ¢utanja
koje se po posebnim propisima ne smatra usvojanjem zahteva stranke. Povodom
Zalbe sprovodi se drugostepeni upravni postupak pred nadleznim organom.
Isklju€enje prava na zalbu moze se propisati jedino zakonom. S druge strane, pravilo
Predloga je da je Zalba isklju€ena protiv prvostepenih reSenja ministarstva i posebne
organizacije, kao i na reSenja predsednika Republike i Vlade - osim kada je zakonom
drugacije odredeno.

U postupku po Zalbi ispituju se, u okviru Zalbenih navoda, i zakonitost i
celishodnost akata i radnji koji su predmet zalbe, odnosno opravdanost neizdavanja
zahtevanog akta u propisanom roku.

Novina je da se u slu¢aju odustanka od od Zalbe, drugostepeni postupak
obustavlja reSenjem, a ne zaklju¢kom.

Inace, postupak po zalbi — koja je standardni devolutivni pravni put (nacelno,
prenosi teret odlu€ivanja na viSi organ) — odvija se najpre pred prvostepenim
organom, a zatim pred onim Zalbenim. Te odredbe su unekoliko skracene i
pojednostavljene u odnosu na postojeée, s ciliem da se postupak ubrza. Tako,
prvostepeni organ treba da okonc€a postupak po Zalbi najkasnije u roku od 30 dana
od dana podnosenja zalbe (Clan 129. stav 4). Neblagovremena, nedopustena i zalba
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izjavljena od neovladéenog lica, odbacuje se reSenjem prvostepenog organa. A kada
prvostepeni organ nade da je Zalbe u potpunosti osnovana, novim reSenjem ce
zameniti svoje ozalbeno reSenje, ¢ime praktino (iako pravo na zalbu protiv novog
prvostepenog resSenja ostaje) otpada potreba za drugostepenim postupkom.
Postupak pred drugostepenim organom moze da rezultira odbacivanjem Zalbe,
odbijanjem Zalbe, ponidtavanjem redenja u celini ili delimi¢no, njegovom izmenom, ili
pak ogladavanjem reSenja za niStavo. Predlog je posebno predvideo ovlaséenje
drugostepenog organa da, kada ponisti prvostepeno redenje, sam resi stvar - ne
vracajuci predmet prvostepenom oraganu - "u svim situacijama kada to smatra
celishodnim, u skladu sa nacelima ovog zakona" (¢lan 130. stav 6, prva re€enica). S
druge strane, "drugostepeni prgan je duzan da sam reSi stvar kada je ranije
prvostepeno reSenje istog organa vec¢ jednom bilo ponisteno kao i u sluéaju
ponovljenog ¢utanja prvostepenog organa" (¢lan 130. stav 6, druga recenica).

Rok za izdavanje drugostepenig reSenja je odreden po danima, i iznosi
,najkasnije 60 dana od dana predaje Zalbe, ako zakonom nije odreden kraci rok”
(Clan 134).

3. Prigovor (€l. 135-138) je novopredloZzeno pravno sredstvo u ZUP-u. On se
moze izjaviti protiv upravnog ugovora, zaklju¢enog poravnanja, upravne radnje, i
drugih upravnih aktivnosti i postupanja organa uprave i organizacija koje pruzaju
javne usluge, kao i kada organ ne preduzima upravne aktivnosti koje je po zakonu
duzan da preduzme, ako te aktivnosti i postupanja nemaju karakter upravnog akta
niti su povezani sa donoSenjem upravnog akta, a podnosilac prigovora smatra da su
mu time povredena prava ili pravni interesi" (¢lan 135. Predloga).

Prigovor je nedevolutivni pravni lek koji se izjavljuje stareSini organa uprave
odnosno organizaciji na Cije se postupanje odnosi, odnosno staresSini organa uprave
odnosno organizacije koji vrSi nadzor nad radom organa ili organizacije na Cije se
postupanje prigovor odnosi (€lan 136). Odredbe ovog zakona o obliku, sadrzini i
predavanju Zalbe shodno se primenjuju na prigovor.

StareSina organa uprave, odnosno organizacije odlucuje o prigovoru
reSenjem u roku od 15 dana od dana izjavljivanja prigovora. Ovim reSenjem se moze
naloziti: 1) obustavljanje sprovodenja upravne radnje i otklanjanje njenih posledica;
2) obavljanje upravne radnje ili druge upravne aktivnosti na koju stranka ima pravo;
3) preduzimanje mera utvrdenih zakonom radi otklanjanja nedostataka u postupanju
organizacije koja pruza javne usluge; 4) raskid upravnog ugovora i naknada Stete
nastale zbog toga; 5) raskid zaklju¢enog poravnanja; 6) preduzimanje drugih mera
predvidenih zakonom (Clan 137).

Protiv reSenja o prigovoru prvostepenog organa moze se izjaviti zalba. Protiv
reSenja o prigovoru drugostepenog organa i protiv reSenja o prigovoru donetog po
Zalbi na prvostepeno reSenje, moze se pokrenuti upravni spor. Proizlazi da — u
poredenju sa reSenjem — ostale upravne aktivnosti imaju ,unutrasnju” stepenicu
pravne zastite vide: prigovor staresini istog organa (¢lan 138).

4. Ponavljanje postupka (¢l. 139-144) je tzv. vanredno pravno sredstvo koje
se moze upotrebiti protiv konacnih reSenja, tj. onih protiv kojih se ne moze izjaviti
Zalba. Novi razlog ponavljanja je ,ako stav iz naknadno donete odluke Evropskog
suda za ljudska prava u istoj stvari moze biti od uticaja na zakonitost okoncanog
upravnog postupka” (¢lan 139. stav 1. tacka 12. Predloga).

Ponavljanje postupka moZe traZiti i stranka i javni tuZilac, a do njega mozZe da
dode i po sluzbenoj duznosti. Stranka moze podneti zahtev za ponavljanje postupka
u roku od 90 dana od dana saznanja za razloge ponavljanja ili od dana kad je stekla
mogucénost upotrebe novih dokaza, odnosno u roku od Sest meseci od dana
objavljivanja odluke Evropskog suda za ljudska prava u ,Sluzbenom glasniku
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Republike Srbije”. Ovi rokovi se odnose i na organ ako ponavljanje postupka pokrece
po sluzbenoj duzZnosti. Javni tuZilac moze predloZiti ponavljanje postupka po
jednakim uslovima kao i stranka. Po proteku roka od pet godina od dana
obavestavanja stranke o redenju, ponavljanje postupka se ne moze traziti, niti se
moze pokrenuti po sluzbenoj duznosti (st. 2-4. ¢lana 139).

O zahtevu za ponavljanje postupka reSava organ koji je doneo resenje protiv
kojeg se ne moZe izaviti Zalba (Clan 141). Znaci, ponavljanje postupka je
nedevolutivno pravno sredstvo.

Nadlezni organ ispituje da li je zahtev blagovremen, dopusten i izjavljen od
ovlasdéenog lica, kao i da li je okolnost na kojoj se zahtev zasniva ucinjena
verovatnom. Ako ti uslovi nisu ispunjeni, nadlezni organ ¢e odbaciti zahtev reSenjem.
Ako su uslovi za ponavljanje postupka ispunjeni, nadlezni organ ce ispitati mogu li
okolnosti, odnosno dokazi koji se iznose kao razlog za ponavljanje dovesti do
drukdijeg redenja. Ako utvrdi da ne mogu, odbice zahtev reSenjem.

Ako nadlezni organ ne odbaci niti odbije zahtev za ponavljanje postupka, ili
pak po sluzbenoj duznosti utvrdi da postoje razlozi za ponavljanje postupka - donece
zakljuCak kojim ce dopustiti ponavijanje i odrediti u kojem ¢e se obimu postupak
ponoviti. Zaklju€ak kojim se dopusta ponavljanje postupka odlaZe izvrSenje reSenja
protiv kojeg je ponavljanje dopusteno.

Posle sprovedenog ponavljanja postupka, nadleZzni organ donosi reSenje o
upravnoj stvari koja je bila predmet ponovijenog postupka. ReSenjem donesenim u
ponovljenom postupku, nadlezni organ moze reSenje koje je bilo predmet ponavljanja
ostaviti na snazi, izmeniti ga ili ga zameniti novim reSenjem, u kom slucaju se, s
obzirom na okolnosti, ranije reSenje ponistava ili ukida (¢lan 143).

Zalba moZe da bude izjavljena protiv svih reSenja donetih od strane
prvostepenog organa u vezi sa ponavljanjem postupka, osim u sluaju kada je Zalba
bila isklju¢ena. Ako je reSenje doneo drugostepeni organ, protiv njega se moze
neposredno pokrenuti upravni spor (Clan 144).

Deo $esti - SLUZBENO UKLANJANE, ODNOSNO MENjANE UPRAVNIH
AKATA

1. Uopste. - Umesto postojecih ,Naro itih sluCajeva poniStavanja, ukidanja i
menjanja reSenja”, Predlog novog ZUP-a predvida ,Sluzbeno uklanjanje, odnosno
menjanje upravnih akata” (¢l. 145-153), u rangu tzv. vanrednih sluzbenih
(unutrasnjih) pravnih puteva intervenisanja u upravne akte. | to i u one nezakonite, ali
i one zakonite, pod odredinim pravnim pretpostavkama. TeZnja je da se uvede red i
preciziranja u vanzalbene pravne puteve sluzbenog diranja u upravne akte. Vazno je
uspostaviti njihovu (tih vanzalbenih mehanizama) doslednu sistematiku i medusobno
Cisto i jasno razdvajanje, naroCito u pogledu uslova i razloga preduzimanja, kao i
pravnih dejstava.

Dakle, upravni akt moze da bude sluzbeno uklonjen, odnosno izmenjen zbog
nezakonitosti, ili zbog drugih razloga utvrdenih ovim zakonom. Sluzbeno uklanjanje,
odnosno menjanje moze da bude potpuno ili samo delimi¢no. Upravni akt moze da
bude sluzbeno uklonjen, odnosno izmenjen i ako protiv njega ne moZze viSe da bude
izjavljena zalba u skladu sa ovim zakonom.

Upravni akt sluzbeno uklanja, odnosno menja organ koji ga je doneo,
drugostepeni ili nadzorni organ, na inicijativu tih organa ili na inicijativu stranke. Pri
tome, sluzbeno uklanjanje, odnosno menjanje ima karakter upravnog akta. Ono ima
istu formu kao i prethodni akt, u skladu sa ovim zakonom (¢lan 145. Predloga).

Uklanjanje upravnog akata vrsi se poviaéenjem nezakonitog upravnog akta
(relativno ili apsolutno niStavog), i opozivanjem zakonitog upravnog akta.
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Povlagenje relativnho niStavog upravnog akta moze da bude u obliku
poniStavanja, koje ima retroaktivno dejstvo ili ukidanja koje deluje samo za ubuducée.
Povlacenje apsolutno nistavog upravnog akata vrsi se oglaSavanjem akta nistavim.
Opozivanje (zakonitog) upravnog akta ima retroaktivno dejstvo. Menjanje upravnog
akta ima retroaktivno dejstvo, ako zakonom nije propisano drugacije (¢lan 146).

2. Povlacenje nezakonitih relativno niStavih akata (€l. 147-148). — Nezakonit
akt moze da bude sluzbeno uklonjen povlacenjem, odnosno izmenjen, zbog bilo kog
vida relativne nidtavosti. Povlaéenje nezakonitog poviascujuéeg akta ima retroaktivnho
dejstvo (ponistavanje) u taksativho nabrojanim slu€ajevima (Clan 147. stav 2). U
situacijama koje prethodnom klauzulom nisu obuhvacéene, povlatenje nezakonitog
povlascujuceg akta moze da ima retroaktivno dejstvo (ponistavanje) ili dejstvo samo
za ubuducée (ukidanje), po diskrecionoj oceni organa (stav 3. istoga ¢lana Predloga).
No, u potonjim sluajevima, kada se ocigledno savesna stranka u ¢iju je korist donet
akt pouzdala u dalje postojanje akta, povlaenje nezakonitog povladéujeceg akta
moze da bude izvrSeno samo uz naknadu Stete koja je toj stranci pri€injena
povlaCenjem. Predlog sadrzi i odredenje povlas¢ujeg upravnog akta (Clan 147. stav
5): , ... onaj kojim se poboljSava pravna situacija stranke (sti€u nova ili uvecavaju
postojeca prava, odnosno ukidaju ili umanjuju dotadasnje obaveze)”.

3. Povlacenje apsolutno nistavih upravnih akata (¢l. 149-150). — OglaSavanje
niStavim ovih akata je obaveza nadleznih organa u sledecim slu€ajevima: 1) koje je u
upravnom postupku doneto u stvari iz sudske nadleZnosti ili u drugoj stvari o kojoj se
uopSte ne moze reSavati u upravnom postupku, ili ga je doneo organ koji uopste ne
sme reSavati u upravnom postupku; 2) koje bi svojim izvrSenjem moglo prouzrokovati
neko krivicno delo; 3) Cije izvrSenje pravno ili fakti¢ki nije moguce; 4) koje je doneo
organ bez prethodnog zahteva stranke za pokretanjem upravnog postupka koji je u
toj stvari bio neophodan, a stranka nije naknadno izri€ito ili pre¢utno pristala na tako
doneto reSenje. Naknadni pristanak je mogu¢ samo ako je bilo uslova za pokretanje
postupka povodom zahteva stranke; 5) koje sadrzi nepravilnost koja je po nekoj
izriCitoj zakonskoj odredbi predvidena kao razlog apsolutne nistavosti (Clan 149).

Redenje se moze u svako doba oglasiti apsolutno nistavim po sluZbenoj
duznosti ili po predlogu stranke ili javnog tuZioca, ili po predlogu zainteresovanog
lica. Redenje ogladava apsoltuno nistavim organ koji ga je doneo ili drugostepeni
organ, odnosno nadzorni organ u upravnom postupku, kao i sud u upravnom sporu,
u skladu sa odgovarajuéim zakonom. Apsolutno nistavo reSenje od pocetka nema
pravna dejstva. U slu€aju oglaSavanja reSenja apsolutno nistavim, samo se objavljuje
da su sve njegove posledice pravno nepostojece (¢lan 150. Predloga).

4. Opozivanje zakonitih upravnih akata (€l. 151-153). — Zakonit povlas¢ujuci
upravni akt moze da bude sluzbeno uklonjen opozivanjem, odnosno izmenjen, samo
u sledec¢im slu€ajevima: 1) ako je opoziv propisan zakonom ili je pravo na opoziv
izri¢ito predvideno u samom upravnom aktu; 2) ako je postojanje upravnog akta
uslovljeno obavezom koju korisnik akta nije uopste ili nije u celini ispunio, ili to nije
uc€inio u propisanom roku; 3) u cilju spreCavanja ili otklanjanja ozbiljne i direktne
opasnosti po Zivot, zdravlje, javni red, bezbednost ili javni moral, pod uslovom da cilj
povlaCenja akta ne moze da bude ostvaren drugim srazmernim sredstvima; 4) ako
zbog naknadne promene ¢injeni¢nog ili pravnog stanja, organ vise nema pravo da
donosi isti upravni akt, a njegovo neopozivanje bi bilo u suprotnosti sa javnim
interesom. Opoziv ima dejstvo samo za ubuduce.

Zakonit poviascjujuéi upravni akt koji predvida isplatu novca ili deljivu
materijalnu korist stranci, ili koji je uslov za to, moze da bude opozvan samo u tacno
predvidenim slu€ajevima (Clan 152). Ovaj opoziv ima retroaktivno dejstvo. Opoziv
zakonitog povlasSujuceg akta moze da bude izvrSen u roku od godinu dana od dana
kada organ sazna za Cinjenice koje opravdavaju opoziv (¢lan 153).
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Deo sedmi - UPRAVNO IZVRSENJE

1. Uopste. Predlog kao i postojeéi tekst ZUP-a, ureduje samo upravno
izvrSenje, tacnije prinudno upravno izvrdenje — izvrSenje nenovCanih obaveza koje
izvrSenik nije sam, dobrovoljno izvrSio. Prinudno izvrSenje novCanih obaveza
sprovodi se sudskim putem (sudsko izvrSenje, po zakonu kojim se ureduje izvrSenje),
,0Sim ako u narocito opravdanim sluajevima, posebnim zakonom nije propisano
drugacije” (Clan 158. stav 1. Predloga). ReSenje moze da bude izvrSeno kada
postane izvrdno, $to je detaljno Predlogom uredeno ( ¢lan 154).

2. Ucesnici u postupku izvrSenja su organ koji ga sprovodi, izvrSenik, kao i
trazilac izvrSenja, ako se izvrSenje sprovodi na predlog tog lica kao stranke (Clan
155).

3. Vreme izvrsenja (Clan 156). — lzvrSenje se sprovodi radnim danom u
periodu od 8 do 20 ¢asova. Nedeljom, u dane drzavnih praznika i posle 20 ¢asova,
radnje izvrSenja mogu se sprovesti samo ako postoji opasnost od odlaganja i ako je
organ koji sprovodi izvrSenje izdao za to pisani nalog.

4. ProtivizvrSenje (Clan 157). — Kad je na osnovu reSenja sprovedeno
izvrSenje, a reSenje je kasnije oglaseno niStavim ponisteno ili izmenjeno, izvrSenik
ima pravo da zahteva da mu se vrati ono $to mu je oduzeto, odnosno da se stvar
vrati u stanje koje proizlazi iz novog redenja. O zahtevu izvrSenika reSava organ Koji
je doneo resenje o dozvoli izvrSenja.

5. Nadleznost za sprovodenje izvrSenja (Clan 159) — IzvrSenje sprovodi organ
koji je doneo resenje u prvom stepenu, ¢ak i kad je reSenje zamenjeno ili izmenjeno
reSenjem donetim po osnovu Zalbe ili od strane suda u upravhom sporu. Ako je
propisano da izvrdenje ne moZe da sprovede organ koji je doneo reSenje u prvom
stepenu, a nijedan drugi organ nije ovlas¢en posebnim propisom, izvrSenje sprovodi
nadlezni organ na Cijem podruCju se nalazi prebivaliSte, boraviste ili sediste
izvrSenika, ako zakonom nije drugacije odredeno.

Organ nadlezan za unutrasnje poslove duzan je da organu nadleznom za
sprovodenje izvrdenja, na njegov zahtev, pruzi pomo¢ u sprovodenju izvrSenja.

6. Postupak izvrSenja (Clan 160). — Ako izvrSenik ne izvrSi svoju obavezu,
dostavlja mu se redenje o izvrSenju u pisanom. ReSenje treba da sadrZi vreme,
mesto i nacin izvrSenja. ReSenjem se moze odrediti dodatni rok za izvrSenje obaveze
ili odrediti da se obaveza izvrSi odmah.

Pravni lek u postupku izvrSenja je Zalba. Ona se izjavljuje protiv reSenja o
izvrSenju — i moze da se odnosi samo na vreme, mesto i nacin izvrSenja; ova zalba
nema odlozno dejstvo.

7. Oblici izvrSenja (€l. 161-162). — Tri su oblika izvrSenja predvidena u
Predlogu: (1) izvrS8enje preko drugih lica (Clan 161); (2) izvrSenje posrednom
prinudom, uticanjem na izvrSenika izricanjem nov¢anih kazni (Clan 162); (3) izvrSenje
neposrednom prinudom (¢lan 163). Ako svrha izvrSenja nenovCane obaveze ne
moze da bude postignuta preko drugog lica, niti posrednom prinudom, ili izvrSenje ne
moze drugacije da bude sprovedeno u odgovarajuc¢em roku - izvrSenje tada mozZe da
bude sprovedeno primenom neposredne prinude, ukoliko priroda obaveze to
dozvoljava i ako propisom neposredna prinuda nije iskljuena.

8. Hitno izvrSenje (Clan 164). — Ako je doneseno usmeno reenje, organ moze
da nalozi izvrSenje bez donosenja reSenja o izvrSenju. Ovo je hitno izvrSenje, krajnje
delikatna i izuzetna mera.

9. Obustavijanje i odlaganje izvrSenja (Clan 165). — lzvrSenje ¢e se obustaviti
po sluzbenoj duznosti i sprovedene radnje ponistiti, u sledeéim sluajevima
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propisanim Predlogom: (1) ako se utvrdi da je obaveza u celini izvrSena; (2) da
izvrSenje nije bilo uopste dopusteno; (3) da je bilo sprovedeno prema licu koje nije u
obavezi; (4) ako trazilac izvrSenja odustane od svog zahteva; (5) ako je izvrSna
isprava oglasena nistavom, ponistena ili ukinuta.

Na predlog stranke, a radi izbegavanja nastanka teSko otklonjive Stete, organ
koji je doneo reSenje moze odloZiti izvrSenje i, ako je to nuzno, produZziti odlaganje
izvrSenja reSenja sve do donosenja pravosnazne odluke o upravnoj stvari. Ovo vredi
samo ako nije drugacije propisano zakonom i ako nije u suprotnosti sa javnim
interesom.

10. Obezbedenje izvrdenja (Clan 166). — Radi obezbedenja izvrSenja mogu se
na predlog stranke, odnosno po sluzbenoj duznosti obaviti odredene radnje izvrSenja
i pre nego Sto je reSenje postalo izvrdno, ako bi izvr8enje moglo biti spreéeno ili
znatno otezano. Privremeno re$enje o obezbedenju izvrSenja moZe se doneti i kad
postoji obaveza izvrdenika ili je traZilac izvrSenja ucinio verovatnom, a postoji
opasnost da ¢e izvrSenik raspolaganjem imovinom, dogovorom s treé¢im licima ili na
drugi nacin spreciti ili znatno otezati izvrSenje obaveze.

Deo osmi - SPROVODEN;E ZAKONA | PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

1. Nadzor nad sprovodenjem ZUP-a (€l. 167-168) vrSi organ nadlezan za
poslove drzavne uprave, tj. resorno ministarstvo, a odgovarajuci inspekcijski nadzor
— upravna inspekcija. O reSavanju u upravnim stvarima vodi se sluzbena evidencija.

2. Okoncéanje zapocetih postupaka (Clan 169). — Postupci zapoceti do dana
poCetka primene ovog zakona, okon€ace se po odredbama zakona koji je vaZio do
dana pocetka primene ovog zakona. Ovo standarno pravilo Stiti pravnu sigurnost i
izvesnost po sve ucCesnike upravnih postupaka u toku. Ako posle pocetka primene
ovog zakona u postupku koji je zapoc€et do dana pocetka primene ovog zakon bude
poniStena ili ukinuta prvostepena odluka, dalji postupak sprovedée se prema
odredbama ovog zakona.

3. Prestanak vaZenja pojedinih propisa (¢lan 170). — Danom stupanja na
shagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o opstem upravnom postupku (,Sluzbeni
list SRJ”, br. 33/97, 31/01 i ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 30/10). Time novi istovrsni
zakon stupa na njegovo mesto.

4. Stupanje na snagu (Clan 171). — Ovaj zakon stupa na snagu danom isteka
18 meseci od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”. Ovo je
predvideno da bi se nadlezni organi, kao i svi oni na koje se primenjuje ovaj zakon
upoznali sa brojnim i zna€ajnim novinama koje tekst donosi, pa se pripremili/obudili
Za njegovu primenu.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA
ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u
budZetu Republike Srbije za 2012. godinu.
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