PREDLOG

ZAKON

O POSEBNIM MERAMA ZA SPRECAVANJE VRSENJA
KRIVICNIH DELA PROTIV POLNE SLOBODE PREMA
MALOLETNIM LICIMA

Uvodna odredba

Clan 1.

Ovim zakonom propisuju se posebne mere koje se sprovode prema
uciniocima krivicnih dela protiv polne slobode izvrSenih prema maloletnim licima
odredenih ovim zakonom i ureduje vodenje posebne evidencije lica osudenih za ta
krivicna dela.

Svrha zakona

Clan 2.
Svrha ovog zakona je da se ucinioci krivicnih dela protiv polne slobode
izvrSenih prema maloletnim licima onemoguce da vrde ova dela.

Podrucje primene zakona

Clan 3.

Ovaj zakon se primenjuje na ucinioce koji su prema maloletnim licima izvrsili
sledeca krivi¢na dela:

1) silovanje (€lan 178. st. 3. i 4. Krivicnog zakonika);

2) obljuba nad nemoc¢nim licem (Clan 179. st. 2. i 3. Krivicnog zakonika);
3) obljuba sa detetom (€lan 180. Krivicnog zakonika);

4) obljuba zloupotrebom polozaja (¢lan 181. Krivicnog zakonika);

5) nedozvoljene polne radnje (¢lan 182. Krivicnog zakonika);

6) podvodenje i omogucavanje vrsenja polnog odnosa (¢lan 183. Krivicnog
zakonika);

7) posredovanje u vrienju prostitucije (Clan 184. stav 2. Krivicnog zakonika);

8) prikazivanje, pribavljanje i posedovanje pornografskog materijala i
iskoriS¢avanje maloletnog lica za pornografiju (€lan 185. Krivicnog zakonika);

9) navodenje maloletnog lica na prisustvovanje polnim radnjama (¢lan 185a
Krivicnog zakonika);

10) iskoriS¢avanje raCunarske mreze ili komunikacije drugim tehni¢kim
sredstvima za izvrSenje krivicnih dela protiv polne slobode prema malolethom licu
(€lan 185b Krivicnog zakonika).

Shodna primena drugih zakona

Clan 4.

Ako odredbama ovog zakona nije drugacije propisano shodno ¢ée se
primenjivati odredbe Krivicnog zakonika, Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija,
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Zakona o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivi€nopravnoj zastiti maloletnih lica i
Zakonika o krivicnom postupku.

Zabrana ublazavanja kazne i uslovnog otpusta

Clan 5.

UcCiniocu krivicnog dela iz ¢lana 3. ovog zakona sud ne moze ublaziti kaznu
primenom Clana 57. stav 1. Krivicnog zakonika.

Lice osudeno na kaznu zatvora za kriviéno delo iz ¢lana 3. ovog zakona ne
moze se uslovno otpustiti.

Pravne posledice osude

Clan 6.

Osudom za krivicno delo iz ¢lana 3. ovog zakona obavezno nastupaju
sledece pravne posledice:

1) prestanak vrSenja javne funkcije;

2) prestanak radnog odnosa, odnosno prestanak vrSenja poziva i
zanimanja koje se odnosi na rad sa maloletnim licima;

3) zabrana sticanja javnih funkcija;

4) zabrana zasnivanja radnog odnosa, odnosno obavljanja poziva ili
zanimanja koje se odnosi na rad sa maloletnim licima.

Pravne posledice osude iz stava 1. ovog C¢&lana nastupaju danom
pravnosnaznosti presude.

Pravne posledice osude iz stava 1. tac. 3) i 4) ovog zakona traju 20 godina.
Vreme provedeno na izdrZzavanju kazne zatvora ne uracunava se u vreme trajanja
pravne posledice osude.

Pravnosnazna presuda iz stava 2. ovog Clana obavezno se dostavlja i
poslodavcu osudenog lica.

Posebne mere

Clan 7.

Prema uciniocu kriviénog dela iz ¢lana 3. ovog zakona, posle izdrZzane kazne
zatvora, sprovode se sledec¢e posebne mere:

1) obavezno javljanje nadleznom organu policije i Uprave za izvrSenje
krivicnih sankcija;

2) zabrana posecivanja mesta na kojima se okupljaju maloletna lica (vrtiéi,
Skole i sl);

3) obavezno posecivanje profesionalnih savetovalista i ustanova;

4) obavezno obavesStavanje o promeni prebivaliSta, boravista ili radnog
mesta;

5) obavezno obavestavanje o putovanju u inostranstvo.

Mere iz stava 1. ovog Clana sprovode se 20 godina posle izvréene kazne
zatvora.
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Posle isteka svake cCetiri godine od pocetka primene posebnih mera iz stava
1. ovog ¢lana, sud koji je doneo prvostepenu presudu, po sluzbenoj duzZnosti
odluéuje o potrebi njihovog daljeg sprovodenja.

Zahtev za preispitivanje potrebe daljeg sprovodenja posebnih mera iz stava
1. ovog ¢lana moze podneti i lice na koje se ove mere odnose.

Zahtev iz stava 4. ovog ¢lana moZe se podneti sudu koji je doneo
prvostepenu presudu posle isteka svake dve godine od pocetka primene posebnih
mera.

U postupku u kome odluéuje o potrebi daljeg sprovodenja posebnih mera iz
stava 1. ovog Clana, sud pribavlja izveStaje organa i organizacija nadleznih za
sprovodenje tih mera.

Obavezno javljanje nadleznom organu policije i Uprave za
izvrSenje kriviénih sankcija

Clan 8.

Pod merom obaveznog javljanja nadleZnom organu policije i Uprave za
izvrSenje krivicnih sankcija podrazumeva se duznost ucinioca krivicnog dela iz ¢lana
3. ovog zakona da se licno javi organizacionoj jedinici policije u mestu njegovog
prebivaliSta i organizacionoj jedinici Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija nadleznoj
za tretman i alternativne sankcije, svakog meseca najkasnije do 15. dana u mesecu.

Zabrana posecivanja mesta na kojima se
okupljaju maloletna lica

Clan 9.

Pod merom zabrane posecivanja mesta na kojima se okupljaju maloletna lica
podrazumeva se duznost ucinioca krivicnog dela iz ¢lana 3. ovog zakona da se
uzdrzava od posecivanja mesta na kojima se okupljaju maloletna lica, kao $to su
Skolske zgrade, Skolska dvorista, vrtici, igraliSta i sl.

Obavezno posecivanje profesionalnih savetovalista i ustanova

Clan 10.

Pod merom obaveznog posecivanja profesionalnih savetovalista i ustanova
podrazumeva se duznost ucinioca krivicnog dela iz Clana 3. ovog zakona da
posecuje profesionalna savetovaliSta i ustanove prema programu koji mu odredi
organizaciona jedinica Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija nadlezna za tretman i
alternativne sankcije.

Obavezno obavestavanje o promeni prebivalisSta, boravista ili
radnog mesta

Clan 11.

Pod merom obaveznog obaveStavanja o promeni prebivaliSta, boravista ili
radnog mesta podrazumeva se duznost ucinioca krivicnog dela iz ¢lana 3. ovog
zakona da u roku od tri dana od dana promene Ili€no obavesti nadleznu
organizacionu jedninicu policije i organizacionu jedinicu Uprave za izvrSenje krivi¢nih
sankcija nadleznu za tretman i alternativne sankcije, o promeni prebivaliSta, boravista
ili radnog mesta.
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Obavezno obavestavanje o putovanju u inostranstvo

Clan 12.

Pod merom obaveznog obavestavanja o putovanju u inostranstvo
podrazumeva se duznost ucinioca krivicnog dela iz ¢lana 3. ovog zakona da se
najkasnije tri dana pre putovanja u inostranstvo licno javi nadleZznoj organizacionoj
jedinici policije.

Lice iz stava 1. ovog Clana je duzno da nadleZnoj organizacionoj jedinici
policije pruzi podatke o drzavi u koju putuje, kao i mestu i duZzini boravka u
inostranstvu.

Posebna evidencija

Clan 13.

O licima osudenim za krivi€no delo iz ¢lana 3. ovog zakona vodi se posebna
evidencija.

Posebna evidencija iz stava 1. ovog Clana sadrzi:

1) ime i prezime osudenog;

2) jedinstveni mati¢ni broj gradana osudenog;

3) adresu prebivaliSta osudenog;

4) podatke o zaposlenju osudenog;

5) podatke o osobenim znacima osudenog;

6) DNK profil osudenog;

7) podatke o krivicnom delu i kazni na koju je osuden;

8) podatke o pravnim posledicima osude;

9) podatke o sprovodenju posebnih mera propisanih ovim zakonom.

Vodenje posebne evidencije

Clan 14.
Posebnu evidenciju iz ¢lana 13. ovog zakona vodi Uprava za izvrSenje
krivicnih sankcija.
Svi drzavni i drugi organi, kao i pravna lica ili preduzetnici su duzni da u roku
od tri dana od dana pribavljanja podataka o kojima se vodi posebna evidencija

propisana ovim zakonom, te podatke dostave ovlas¢enom licu Uprave za izvrSenje
krivicnih sankcija koje vodi posebnu evidenciju.

Podaci iz posebne evidencije vode se trajno i ne mogu se brisati.
Ministar nadleZan za poslove pravosuda blize ureduje nacin vodenja posebne
evidencije.
Dostupnost podataka iz posebne evidencije

Clan 15.

Podaci iz posebne evidencije mogu se dati sudu, javnom tuziocu i policiji u
vezi sa krivicnim postupkom koji se vodi protiv lica o kome se vodi posebna
evidencija, odnosno nadleznoj organizacionoj jedinici policije, kao i organizacionoj
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jedinici Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija nadleznoj za tretman i alternativne
sankcije, kada je to potrebno za vrdenje poslova iz njihove nadleznosti.

Podaci iz posebne evidencije mogu se, na obrazlozen zahtev, dati i drzavhom
organu, preduzecu, drugoj organizaciji ili preduzetniku, ako jo$ traju pravne posledice
osude i ako za to postoji opravdani interes zasnovan na zakonu.

Drzavni i drugi organi, kao i pravna lica ili preduzetnici koji rade sa maloletnim
licima duzni su da zatraZe podatak da li je lice koje treba da zasnuje radni odnos kod
njih, odnosno obavlja poslove sa maloletnim licima, upisano u posebnu evidenciju.

Podaci iz posebne evidencije mogu se dati i inostranim drzavnim organima, u
skladu sa medunarodnim sporazumom.

Na podatke sadrZzane u posebnoj evidenciji, ako odredbama ovog zakona nije
drugadije propisano, shodno se primenjuju odredbe zakona koji ureduju zastitu
podataka o licnosti i tajnost podataka.

Prekrsaji u€inioca krivicnog dela

Clan 16.

Kaznom zatvora od 30 do 60 dana kazni¢e se za prekrsaj u€inilac krivicnog
dela iz ¢lana 3. ovog zakona ako:

1) prekrSi pravnu posledicu osude iz ¢lana 6. stav 1. ovog zakona;

2) ne ispunjava posebne mere iz ¢lana 7. stav 1. ovog zakona.
Prekrsaji pravnog lica, preduzetnika i odgovornih lica

Clan 17.

Nov€anom kaznom od 500.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
pravno lice ako:

1) ne postuje pravnu posledicu osude iz ¢lana 6. stav 1. ovog zakona;

2) ne dostavi podatak ili ne dostavi podatak u propisanom roku ovlaséenom
licu Uprave za izvrSenje krivi€nih snakcija koje vodi posebnu evidenciju (¢lan 14. stav
2).

3) ne zatrazi podatak iz posebne evidencije u skladu sa ¢lanom 15. stav 3.
ovog zakona.

Za prekrSaj iz stava 1. ovog ¢lana kazni¢e se preduzetnik novéanom kaznom
od 200.000 do 500.000 dinara.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana kazniée se i odgovorno lice u pravnom licu i
drzavnom i drugom organu novcanom kaznom od 100.000 do 150.000 dinara.

Rok za donosenje podzakonskog propisa

Clan 18.

Propis iz ¢lana 14. stav 4. ovog zakona donece se u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
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Zavrsna odredba

Clan 19.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o posebnim merama za sprefavanje
vrSenja krivicnih dela protiv polne slobode prema maloletnim licima sadrzan je u
¢lanu 97. tacka 2. Ustava Republike Srbije prema kome Republika Srbija, pored
ostalog, ureduje i obezbeduje ostvarivanje i zastitu sloboda i prava gradana i
odgovornost i sankcije za povredu sloboda i prava i gradana utvrdenih Ustavom i za
povredu zakona.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Clanom 37. Konvencije Saveta Evrope o zastiti dece od seksualnog
iskoris¢avanja i seksualnog zlostavljanja, koju je potvrdila Narodna skupstina maja
2010. godine, obavezane su drzave Clanice ove konvencije da radi spreCavanja i
gonjenja krivicnih dela ustanovljenih u skladu sa ovom konvencijom, preduzmu sve
neophodne zakonodavne ili ostale mere za prikupljanje podataka koji se odnose na
identitet i na genetski profil (DNK) lica koja su osudena za krivicna dela ustanovljena
u skladu sa ovom konvencijom.

Pored toga, imajuci u vidu povecan broj krivicnih dela protiv polne slobode
koja su izvr8ena prema maloletnim licima neophodno je da se pored postojeceg
sistema krivi¢nih sankcija, koje se nisu u potpunosti pokazale kao delotvorne, uvedu i
posebne mere kojima bi se otklonili uslovi koji mogu biti od uticaja da uciniioci ovih
krivicnih dela ubuduce vrse ta dela.

Iz navedenih razloga predlaze se donoSenje posebnog zakona kojima bi se
propisale dodatne mere koje se sprovode prema licima osudenim za krivicna dela
protiv polne slobode ucinjenih prema maloletnim licima, nakon izdrzane kazne
zatvora, a takode i ustanovila posebna kaznena evidencija za ova osudena lica.

PredloZena zakonska reSenja zasnovana su na relevantnim medunarodnim
dokumentima, kao $to su navedena konvencija, Preporuka REC (2001) 16 o zastiti
dece od seksualnog iskoris¢avanja, Okvirna odluka Saveta Evropske unije o borbi
protiv seksualnog iskoriS¢avanja dece i decje pornografije, kao i na praksi Evropskog
suda za ljudska prava u Strazburu i uporednopravnim re$enjima drzava koje imaju
propise koje ureduju predmetno pitanje (Velika Britanija, Francuska, Norveska i
Kanada).

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Clan 1. Zakona je uvodna odredba koja sadrzi predmet uredivanja Zakona, a
to je propisavanje posebnih mera koje se sprovode prema uciniocima krivicnih dela
protiv polne slobode izvr§enih prema maloletnim licima i uredivanje vodenja posebne
evidencije lica osudenih za ta krivicna dela.

Clan 2. Zakona kao svrhu ovog zakona odreduje onemoguéavanje uéinilaca
krivicnih dela protiv polne slobode izvrSenih prema maloletnim licima da ubuduce
vrSe ova dela.

Clanom 3. Zakona utvrden je krug lica na koje se ovaj zakon primenjuije.
Odredeno je da se Zakon primenjuje na ucinioce svih krivicnih dela protiv polne
slobode ucinjenih prema maloletnim licima propisanim u glavi osamnaestoj Krivicnog
zakonika (¢l. 178. do 185b KZ).

Clanom 4. Zakona propisana je shodna primena drugih zakona iz kriviéne
oblasti na pitanja koja nisu posebno uredena ovim zakonom.
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Clanom 5. Zakona propisana je zabrana ublazavanja kazne i uslovnog
otpusta uciniocima krivicnih dela na koje se ovaj zakon primenjuje.

U skladu sa odredbama Krivicnog zakonika koje ureduju institut pravnih
posledica osude, ¢lanom 6. Zakona je propisano da danom pravnosnaznosti osude
za kriviéno delo propisano u ¢lanu 3. Zakona, obavezno nastupaju pravne posledice
osude: prestanak vrSenja javne funkcije, prestanak radnog odnosa, odnosno
prestanak vrSenja poziva ili zanimanja koje se odnosi na rad sa maloletnim licima,
zabrana sticanja javnih funkcija i zabrana zasnivanja radnog odnosa, odnosnho
obavljanja poziva ili zanimanja koje se odnosi na rad sa maloletnim licima. Pored
toga propisano je da pravne posledice osude za krivicno delo iz ¢lana 3. ovog
zakona, koje se sastoje u zabrani sticanja odredenih prava, odnosno obavljanja
odredenih poslova, traju 20 godina nakon izdrZzane kazne zatvora, $to je dvostruko
duZi period od onog propisanog Krivicnim zakonikom.

Imajuci u vidu cilj Zakona propisan u Clanu 2, a to je otklanjanje uslova koji
mogu biti od uticaja da ucinioci krivinih dela protiv polne slobode izvrSenih prema
maloletnom licima ubuduce vrSe ova dela, ¢lanom 7. Zakona predvidene su posebne
mere koje se sprovode nakon izdrzane kazne zatvora. Predvideno je sprovodenje pet
mera: obavezno javljanje nadleznom organu policije i Uprave za izvrSenje kriviénih
sankcija, zabrana posecivanja mesta na kojima se okupljaju maloletna lica, obavezno
posecivanje profesionalnih savetovaliSta i ustanova, obavezno obavestavanje o
promeni prebivalidta, boravidta ili radnog mesta i obavezno obave$tavanje o
putovanju u inostranstvo. Kao i kod pravnih posledica osude i za posebne mere je
propisano da se sprovode 20 godina nakon izdrzane kazne zatvora, s tim $to sud na
svake Cetiri godine po sluzbenoj duznosti, odnosno na svake dve godine po zahtevu
osudenika, preispituje potrebu njihovog daljeg sprovodenja.

Odredbama ¢l. 8. do 12. Zakona razraduje se nacin sprovodenja mera
propisanih u ¢lanu 7. ovog zakona. Posebno treba ista¢i meru obaveznog
obavestavanja o putovanju u inostranstvo koja se sastoji u duznosti ucinioca
krivicnog dela da se najkasnije tri dana pre putovanja u inostranstvo li€no javi
nadleZnoj organizacionoj jedinici policije i pruzi podatke o drZzavi u koju putuje, kao i
mestu i duzini boravka u inostranstvu. Ova mera je naroCito vazna u cilju
medunarodne saradnje u suzbijanju krivicnih dela seksualnog iskoriS¢avanja dece i
decje pornografije.

U skladu sa odredbama ¢lana 37. Konvencije Saveta Evrope o zastiti dece od
seksualnog iskoriS8¢avanja i seksualnog zlostavljanja, kojom su drZave Cclanice
konvencije obavezane da preduzmu sve neophodne zakonodavne za prikupljanje
podataka koji se odnose na identitet i na genetski profil (DNK) lica koja su osudena
za kriviéna dela ustanovljena ovom konvencijom, ¢lanom 13. Zakona propisano je
vodenje posebne evidencije lica osudenih za krivicna dela protiv polne slobode
uCinjenih na Stetu maloletnih lica. Ova evidencija sadrzi podatke o osudenom licu.
Pored vodenja opstih podataka o li€nosti osudenog, posebno treba istaéi da se
predvida vodenje podataka o DNK profilu osudenog lica, $to predstavlja novinu u
nasem krivicnopravnom zakonodavstvu.

Clanom 14. Zakona propisano je da posebnu evidenciju vodi Uprava za
izvrSenje krivicnih sankcija, kao organ u sastavu Ministarstva pravde i drzavne
uprave, 8to je u skladu sa ¢lanom 3. Zakona o potvrdivanju Konvencije Saveta
Evrope o zastiti dece od seksualnog iskoriS¢avanja i seksualnog zlostavljanja, kojim
je kao jedan od organa nadleznih da se stara o izvr§avanju odredaba ove konvencije
odredeno ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda. Takode, na ovaj nacin se
postize centralizacija vodenja podataka iz posebne evidencije, ¢ime se omogocava
efikasnije pracenje sprovodenja ovog zakona i olakSava pristup potrebnim podacima,
organima koji su nadlezni za suzbijanje krivicnih dela protiv polnih sloboda, kako u
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zemlji tako i u inostranstvu. Pored toga, propisano je i da se podaci u posebnoj
evidenciji Cuvaju trajno, kao i da nije dozvolijeno brisanje podataka iz posebne
evidencije.

Clanom 15. Zakona odredena je dostupnost podataka iz posebne evidencije.
Novinu u odnosu na vaZele propise koji ureduju vodenje kaznene evidencije
predstavlja reSenje da su drzavni i drugi organi, kao i pravna lica ili preduzetnici koji
rade sa maloletnim licima, duzni da zatraZe podatak da li je lice koje treba da zasnuje
radni odnos kod njih, upisano u posebnu evidenciju. Na taj nadin omogucava se
dosledna primena pravne posledice osude koja se sastoji u zabrani zasnivanja
radnog odnosa, odnosno obavljanja poziva ili zanimanja koje se odnosi na rad sa
maloletnim licima. Takode, treba istaéi da pristup podacima iz posebne evidencije
mogu ostvariti i inostrani drzavni organi, u skladu sa medunarodnim sporazumom,
Sto je neophodno radi suzbijanja krivicnih dela seksualnog zlostavljanja i
iskoris¢avanja maloletnih lica na medunarodnom planu, a $to je propisano u ¢lanu
37. taCka 3. Konvencije Saveta Evrope o zastiti dece od seksualnog iskoris¢avanja i
seksualnog zlostavljanja.

Odredbama ¢&l. 16. i 17. Zakona propisani su prekraji za povredu odredaba
ovog zakona. Iz razloga delotvomije primene pravnih posledica osude i posebnih
mera propisanih ovim zakonom, predvidena je zatvorska kazna u trajanju od 30 do
60 dana za ucinioca krivicnog dela koji prekrdi neku od pravnih posledica osude ili
posebnu meru. Pored toga propisani su i prekrSaji za pravno lice, preduzetnike i
odgovorna lica u drzavnim organima i pravnim licima za povredu ovog zakona i
predvidene visoke nov€ane kazne za te prekrsaje.

Odredbama ¢&l. 18. i 19. Zakona propisan je rok za donoSenje propisa kojim
se blize ureduje nacin vodenja posebne evidencije, kao i stupanje na snagu zakona.
IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budZeta
Republike Srbije.



