PREDLOG ZAKONA
O IZMENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O STECAJU

Clan 1.

U Zakonu o stecaju (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 104/09, 99/11 — dr. zakon i 71/12
— US), u ¢lanu 19. stav 2. menja se i glasi:

»Stecajni upravnik ima status sluzbenog lica u smislu odredaba Krivi¢nog
zakonika kojima se reguliSe polozaj sluzbenog lica.”

Clan 2.
Clan 20. menja se i glasi:

,,Clan 20.

Stecajnog upravnika imenuje stec¢ajni sudija reSenjem o otvaranju stecajnog
postupka.

Izbor steCajnog upravnika vr$i se metodom slucajnog odabira sa liste aktivnih
stecajnih upravnika za podrucje nadleznog suda, koju sudu dostavlja Komora stec¢ajnih
upravnika (u daljem tekstu: Komora). Ministar nadlezan za poslove privrede (u daljem
tekstu: ministar) propisuje blize uslove i nacin izbora stecajnog upravnika metodom
slu¢ajnog odabira.

Izuzetno, izbor stecajnog upravnika moze se vrSiti odabirom sa liste aktivnih
steCajnih upravnika za teritoriju Republike Srbije ako delatnost ste¢ajnog duznika,
sloZenost slucaja ili potreba za specificnim iskustvom steajnog upravnika to zahteva.

Izbor steCajnog upravnika iz stava 3. ovog clana je dozvoljen u slucaju kada je
ukupna imovina stecajnog duznika ve¢a od 500.000.000 dinara prema poslednjem
finansijskom izvestaju 1 ako je broj zaposlenih kod ste¢ajnog duznika veé¢i od 50 na dan
podnosenja predloga za pokretanje stecajnog postupka.

Stecajni poverioci imaju pravo da predloze ste¢ajnom sudiji imenovanje stecajnog
upravnika uz predlog za otvaranje ste¢ajnog postupka.

U slucaju da stecajni poverioci €ija potrazivanja Cine vise od 60% stecajnih
potrazivanja iskazanih u izveStaju iz c¢lana 68. stav 2. ovog zakona iskljucujuci
potraZivanja povezanih lica, predloze stecajnog upravnika, steajni sud je obavezan da
ga imenuje.

U prethodnom ste¢ajnom postupku, privremeni steajni upravnik se imenuje
reSenjem stec¢ajnog sudije na isti nacin kao u slucaju imenovanja reSenjem o otvaranju
steCajnog postupka.

Izuzetno od st. 2, 3, 4, 5, 6. 1 7. ovog ¢lana, u steCajnom postupku nad pravnim
licem koje je u vecinskoj javnoj ili druStvenoj svojini, kao i1 u slucaju kada je tokom
steCajnog postupka razreSen stecajni upravnik ili se promeni vlasnicka struktura tako da
stecajni duznik postane pravno lice u veéinskoj javnoj svojini, stecajni sudija vrsi izbor
steCajnog upravnika i privremenog ste¢ajnog upravnika na predlog organizacije za
nadzor iz ¢lana 22. ovog zakona kao jedinog ovla§¢enog predlagaca.

Clan 3.



U clanu 21. stav 1. ta¢. 2) i 4) posle reci: ,,direktor” u odredenom padezu, dodaju
se zapeta 1 reC: ,,vlasnik” u odgovaraju¢em padezu, a posle reci: ,,stecajnog duznika”
reci: ,,ili povezanog lica”.

U tacki 3) posle reci: ,,ste¢ajnim duznikom” dodaju se reci: ,,ili povezanim licem”.

U tac. 5), 6), 7) 19) posle reci: ,,stecajnog duznika” dodaju se reci: ,,ili povezanog
lica”.

Clan 4.
Naslov iznad ¢lana 22. menja se i glasi:
,Organizacija za nadzor stecajnih postupaka”
U clanu 22. stav 1. menja se i glasi:

,Posao nadzora ekonomske opravdanosti postupanja stecajnih upravnika i
ekonomske opravdanosti i izvodljivosti plana reorganizacije, izveStavanja i pracenja
steCajnih postupaka poverava se organizaciji koja je posebnim zakonom odredena da
obavlja ove poslove (u daljem tekstu: Organizacija za nadzor).”

Posle stava 1. dodaju se novi st. 2. i 3, koji glase:

,Organizaciji za nadzor poverava se zastupanje svih poverilaca u javnoj svojini
(javna preduzeca i druga pravna lica sa velinskom svojinom Republike Srbije,
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, Poreska uprava, Uprava carina,
Republicki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje, Republicki fond za zdravstveno
osiguranje, Republi¢ka direkcija za robne rezerve, Fond za razvoj Republike Srbije i
drugi republicki organi i organizacije) u svim stecajnim postupcima.

Poslove organizacije za nadzor do stupanja na snagu posebnog zakona obavlja
Agencija za privatizaciju.”

Dosadasnji st. 2. i 3. koji postaju st. 4. 1 5. menjaju se i glase:

»Organizacija za nadzor moZe podneti plan reorganizacije odnosno unapred
pripremljeni plan reorganizacije za stecajne duznike u vecinskoj javnoj ili druStvenoj
svojini u skladu sa ovim zakonom.

Ministar propisuje osnove 1 merila za odredivanje naknade za nadzor, pracenje i
izveStavanje o stecajnim postupcima.”

Clan 5.

U clanu 23. stav 1. posle reci: ,izdaje” dodaju se reci: ,,i obnavlja”, reci:
,ovlaS¢ena organizacija” zamenjuju se recju: ,,Komora”, a posle reci: ,,0 izdavanju”
dodaju se reci: ,,ili obnavljanju”.

U stavu 2. tacka 4) menja se i glasi:

,»4) ima tri godine radnog iskustva na poslovima sa visokom stru¢nom spremom ili
tri godine radnog iskustva na poslovima asistenta stecajnog upravnika ili tri godine
radnog iskustva na poslovima ovlas¢enog revizora u skladu sa propisima kojima se
ureduje revizija;”.

Posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:
,U programu polaganja stru¢nog ispita za dobijanje licence obezbedice se provera
znanja iz oblasti stecajnog prava, finansijskog izveStavanja, racunovodstva, programa za



automatsko vodenje stecaja i elektronsko izveStavanje. Pre izdavanja licence kandidat
mora uspesno proc¢i obuku iz korporativnog upravljanja.”

Dosadasnji st. 3. 1 4. postaju st. 4.1 5.

Posle stava 5. dodaje se novi stav 6, koji glasi:

,»Asistent steCajnog upravnika je lice sa visokom stru¢nom spremom upisano u
imenik asistenata stecajnih upravnika koji se osposobljava za zvanje stecajnog
upravnika.”

U dosadasnjem stavu 5. koji postaje stav 7. reci: ,ovlaS¢ena organizacija”
zamenjuju se re¢ju: ,,Komora”.

U dosadasnjem stavu 6. koji postaje stav 8. reci: ,,i 5.” zamenjuju se re¢ima: ,,i 7.”.
Dosadasnji st. 7. 1 8. postaju st. 9. 1 10.

Clan 6.

U clanu 24. st. 1, 2, 3, 6. 1 8. reci: ,,ovlaS¢ena organizacija” u odredenom padezu
zamenjuju se recju ,,Komora” u odgovarajuéem padezu.

U stavu 2. reci: ,,Stecajni upravnik moze obnoviti licencu” zamenjuju se re¢ima:
,»stecajnom upravniku se obnavlja licenca”.

Clan 7.
U clanu 25. stav 1. menja se 1 glasi:

,2Komora vodi imenik steCajnih upravnika, kancelarija stecajnih upravnika i
imenik asistenata stecajnih upravnika.”

Posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

,Komora je duzna da sve podatke i izmene imenika dostavlja Organizaciji za
nadzor u roku od osam dana od dana izmene.”

Dosadasnji stav 2. postaje stav 3.

Dosadasnji stav 3. koji postaje stav 4. menja se 1 glasi:

,U imenik steCajnih upravnika kao aktivni steajni upravnici upisuju se lica koja
su, osim licence za obavljanje poslova steajnog upravnika, dostavila dokaz o
postojanju obaveznog osiguranja od profesionalne odgovornosti za teku¢u godinu i koja

su se registrovala kao preduzetnici ili su zaposleni u kancelariji ste¢ajnog upravnika.”
Posle stava 4. dodaju se novi st. 5. 1 6, koji glase:

,Kancelarija ste€ajnog upravnika ima status privrednog drustva koje se iskljucivo
bavi sprovodenjem steCajnih postupaka, kao i pravnim i ra¢unovodstvenim poslovima,
upravljackim delatnostima 1 savetovanjem u vezi poslova upravljanja koji su u funkciji
obavljanja poslova steCajnog upravnika. U imenik kancelarija ste¢ajnih upravnika
Komora upisuje samo ona privredna drustva koja zadovoljavaju ovaj uslov i imaju
zaposlenog barem jednog aktivnog stecajnog upravnika. Ministar blize propisuje nacin
provere uslova upisa u imenik.

Za §tetu koju stecajnim, razlu¢nim i zaloZznim poveriocima prouzrokuje stecajni
upravnik, glavni duznik je ste¢ajni upravnik, a kancelarija stecajnog upravnika solidarno
odgovara do visine Stete od 5.000.000 dinara.”

Dosadasnji stav 4. koji postaje stav 7. menja se 1 glasi:

,,U imenik aktivnih steajnih upravnika ne moze biti upisano lice koje je u radnom
odnosu, osim ako je zaposleno u kancelariji ste€ajnog upravnika.”

Posle stava 7. dodaje se novi stav 8, koji glasi:



,U imenik asistenata stecajnih upravnika, upisuju se lica sa visokom stru¢nom
spremom zaposlena u kancelariji steCajnog upravnika koja Komori prijavi stecajni
upravnik. Stecajni upravnik ne moZze prijaviti viSe od tri asistenta. Ste¢ajni upravnik je
duzan da bez odlaganja pismenom izjavom obavesti Komoru o promeni statusa lica koje
je prijavljeno kao asistent stecajnog upravnika.”

U dosadasnjim st. 5. 1 6. koji postaju st. 9. 1 10. reci: ,,ovlas¢ena organizacija” u
odredenom padezu zamenjuju se re¢ju: ,,Komora” u odgovaruju¢em padezu.

Clan 8.
Clan 26. brise se.

Clan 9.

U ¢lanu 27. stav 1. posle tacke 2) dodaje se tacka 2a), koja glasi:

,2a) u roku od 15 dana od dana imenovanja sacini listu verovatnih stecajnih i
razlu¢nih potraZivanja po isplatnim redovima na osnovu knjigovodstvenih podataka i
dostavi je sudu i Organizaciji za nadzor;”.

Posle tacke 7) dodaje se tacka 7a), koja glasi:

,»7a) u roku od 30 dana od dana imenovanja izvr$i analizu poslovanja stecajnog
duznika za period od 5 godina pre pokretanja stecaja, i za svaku godinu sacini listu
priliva 1 odliva, listu otudene imovine i listu svih ugovora o otudenju, analizira
poslovanje sa povezanim licima, utvrdi poStovanje zabrane sukoba interesa, proboja
pravne li¢nosti 1 poStovanje odredaba Zakona o privrednim druStvima koje se ti€u
postupanja u najboljem interesu stecajnog duznika i njegovih poverilaca i podnese
izvestaj sudu 1 Organizaciji za nadzor;”.

Posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

,»SVi izvestaji steCajnog upravnika su javni dokumenti i javno se objavljuju u
elektronskom obliku na internet stranici Organizacije za nadzor.”

Dosadasnji st. 2, 3, 4, 5.16. postajust. 3,4, 5,6.17.

Dosadasnji stav 6. koji postaje stav 7. menja se i glasi:

,»Stecajni upravnik je duzan da u vrSenju svojih poslova pruza uvid u svoj rad
Komori, te da obezbeduje neophodne podatke i dokumentaciju, kao i da saraduje u
postupku vr$enja nadzora nad njegovim radom.”

Dosadasnji st. 7, 8.19. postaju st. 8, 9.1 10.

Dosadasnji stav 9. koji postaje stav 10. menja se i glasi:

,Ministar donosi nacionalne standarde za upravljanje steCajnom masom.”

Clan 10.
Clan 29. menja se i glasi:
,Clan 29.
Stecajni upravnik dostavlja tromesecne pisane izvestaje o toku stecajnog postupka
1 0 stanju ste¢ajne mase odboru poverilaca, stecajnom sudiji, Komori i Organizaciji za
nadzor u roku od 20 dana od dana isteka tromese¢nog perioda.
SteCajni upravnik je duzan da izveStaje dostavi elektronskim putem, a
Organizacija za nadzor je duzna da izveStaje javno objavi u roku od sedam dana od dana



prijema na svojoj internet stranici. Steajnom sudiji se izvesStaji dostavljaju u pisanom
obliku.

Na zahtev odbora poverilaca ili poverilaca ¢ija su ukupna utvrdena ili osporena
potrazivanja veca od 20% od ukupnog iznosa prijavljenih potrazivanja stecajnih
poverilaca, ste¢ajni upravnik je duzan da dostavlja i mese¢ne i druge izvestaje
najkasnije u roku od 20 dana od dana prijema zahteva.

Pisani izveStaj moZe se dostaviti postom, faksom, elektronskim putem ili licnom
dostavom.

Tromesec¢ni izvestaj narocito sadrzi:

1) spisak imovine koja je prodata, prenesena ili na drugi na¢in otudena;

2) spisak gotovinskih priliva i odliva u¢injenih u toku prethodna tri meseca;
3) pocetno i krajnje stanje na raCunu ste¢ajnog duznika;

4) spisak obaveza ste¢ajnog duznika;

5) spisak angazovanih stru¢njaka 1 iznosa koji su im isplaceni.

Privremeni stecajni upravnik dostavlja poseban pisani izvestaj o toku prethodnog
steCajnog postupka licima iz stava 1. ovog Clana, koji narocito sadrzi podatke iz stava 5.
ta€. 1) do 4) ovog Clana.

Stecajni upravnik dostavlja zavr$ni racun ste¢ajnom sudiji, odboru poverilaca i
Organizaciji za nadzor.

Obrazac 1 naCin dostavljanja izveStaja iz stava 1. ovog ¢lana blize propisuje
Organizacija za nadzor.

Clan 11.

U ¢lanu 32. stav 3. menja se i glasi:

,Na predlog stecajnih poverilaca, koji imaju vise od 60% ukupnih verovatnih i
utvrdenih steCajnih potrazivanja iskljucujuéi potrazivanja povezanih lica, za razreSenje i
istovremeno imenovanje novog stecajnog upravnika, ste¢ajni sudija ¢e razresiti
steCajnog upravnika i kada ne postoje razlozi za razreSenje iz stava 1. ovog €lana i istim
reSenjem imenovati predloZzenog ste¢ajnog upravnika.”

Stav 4. menja se 1 glasi:

,Odbor poverilaca, Komora i Organizacija za nadzor imaju pravo da steCajnom
sudiji podnesu primedbe na radnje stecajnog upravnika.”

Posle stava 4. dodaju se novi st. 5, 6. 17, koji glase:

,»Stecajni sudija je duzan da u roku od tri dana od dana podnoSenja primedbi na
radnje pribavi izjasnjenje ste€ajnog upravnika ili odbaci primedbu kao neurednu.

Stecajni sudija odlucuje o primedbi na radnje stecajnog upravnika u roku od
sedam dana od dana izja$njenja steajnog upravnika. stecajni sudija moZe da zahteva
dodatne podatke od podnosioca primedbe kao i ekonomske analize i misljenje od
Organizacije iz ¢lana 22. ovog zakona.



Svaki stecajni i razlu¢ni poverilac ima pravo da odboru poverilaca podnese
primedbe na radnje steajnog upravnika. Odbor poverilaca u roku od 7 dana od dana
izjaSnjenja steCajnog upravnika odlucuje o tome da li ¢e i sam podneti primedbu
steCajnom sudiji.”

Dosadasnji stav 5. postaje stav 8.

U dosadasnjem stavu 6. koji postaje stav 9. reci ,,ovlaséenoj organizaciji”
zamenjuju se recju: ,,Komori”.

Dosadasnji stav 7. postaje stav 10.

Clan 12.
U c¢lanu 34. posle stava 7. dodaje se novi stav 8, koji glasi:

»Nagrada i1 naknada stvarnih troskova se isplac¢uju na racun preduzetnika ili
kancelarije stecajnog upravnika kod koje se ste¢ajni upravnik vodi kao zaposleni.”

Dosadasnji stav 8. postaje stav 9.

Clan 13.

Posle ¢lana 34. dodaju se naziv odeljka i Cl. 34a, 34b, 34v, 34g, 34d, 34d, 34e,
34z, 34z, 341, 34j, 34k, 341, 341j, 34m, 34n, 34nj, 340 1 34p, koji glase:

,.2.2a Komora
Clan 34a
Komora je profesionalno udruZenje u koje se udruzuju svi steajni upravnici
upisani u imenik.
Komora posluje kao neprofitno udruzenje.

Komora ima svojstvo pravnog lica sa ovlas¢enjima odredenim zakonom i statutom
Komore (u daljem tekstu: statut).

Komora se upisuje u Registar udruzenja shodnom primenom propisa koji ureduje
registraciju udruzenja na nacin i po postupku koji je propisan zakonom kojim se ureduje
postupak registracije u Agenciji za privredne registre.

Sediste Komore je u Beogradu.

Poslovi komore
Clan 34b
Komori obavlja slede¢e poslove kao poverene: odlucivanje o zahtevu za upis u
imenik steCajnih upravnika, kancelarija steajnih upravnika 1 asistenata stecajnih
upravnika, vodenje imenika steCajnih upravnika, kancelarija steajnih upravnika i

asistenata stecajnih upravnika i1 vodenje disciplinskih postupaka protiv stecajnih
upravnika.

Nadzor nad radom Komore u delu poverenih poslova obavlja Ministarstvo
nadleZno za poslove privrede (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Komora:

1) donosi statut, kodeks profesionalne etike ste¢ajnih upravnika i druge akte, u
skladu sa zakonom i statutom;

2) cuva ugled, Cast i prava profesije stecajnih upravnika;



3) stara se da stecajni upravnici savesno i u skladu sa zakonom obavljaju svoje
poslove;

4) predstavlja stecajne upravnike kod drzavnih organa radi zastite prava i interesa
profesije;

5) stara se o strunom usavrSavanju stecajnih upravnika i organizuje strucne
skupove, seminare i savetovanja u oblasti stecaja;

6) uspostavlja i1 ostvaruje saradnju sa komorama stecajnih upravnika drugih
zemalja;

7) obavlja druge poslove utvrdene ovim zakonom i statutom.

Statut
Clan 34v

Statutom 1 drugim opS$tim aktima Komore ureduje se organizacija i poslovanje
Komore, nacin izbora organa Komore i druga pitanja od znacaja za rad Komore.

Ministarstvo daje saglasnost na statut i druge opste akte Komore u delu koji se
odnosi na poverene poslove.

Organi
Clan 34g

Organi Komore su: Skupstina, Izvr$ni odbor, Nadzorni odbor i Predsednik
Komore.

Skupstina

Clan 34d
Clanovi Skupstine Komore su ste¢ajni upravnici upisani u imenik.
Skupstina Komore:

1) donosi statut, kodeks profesionalne etike steajnih upravnika i druge akte
Komore;

2) bira ¢lanove izvr$nog i nadzornog odbora, predsednika Komore i ¢lanove
drugih organa Komore;

3) odlucuje o drugim pitanjima predvidenim zakonom i statutom.
Izvr$ni odbor
Clan 34d

Izvr$ni odbor Komore ima pet ¢lanova. Mandat ¢lanova Izvr§nog odbora je dve
godine. Nakon isteka mandata tri ¢lana mogu biti jednom reizabrana.

Izvrs$ni odbor:

1) predlaze statut i druge opste akte Komore;

2) priprema sednice skupstine Komore;

3) stara se o poslovanju Komore;

4) odlucuje o visini ¢lanarine i na¢inu njenog placanja;
5) obavlja i druge poslove odredene zakonom i statutom.

Clanarina se sastoji iz dva dela, i to iz fiksnog mese¢nog iznosa, koji ne moze biti
nizi od 2.000 dinara i promenljivog dela, koji zavisi od likvidacione vrednosti stec¢ajne
mase, koji ne moze biti nizi od 1.000 dinara mese¢no po stecajnom predmetu.
Promenljivi deo dospeva na naplatu isplatom preliminarne, odnosno kona¢ne nagrade.



Na odluku Izvr$nog odbora Komore o tarifi usluga i visini ¢lanarine, saglasnost
daje Ministarstvo.

Nadzorni odbor
Clan 34e

Nadzorni odbor vr$i nadzor nad zakonito$¢u rada i finansijskim poslovanjem
Komore.

Nadzorni odbor ima tri ¢lana. Mandat ¢lanova je godinu dana. Nakon isteka
mandata, dva ¢lana mogu biti jednom reizabrana.

Predsednik Komore
Clan 34z

Predsednik Komore predstavlja i zastupa Komoru.
Predsednik Komore bira se na tri godine i moZe biti jednom reizabran.
Predsednik Komore:
1) predstavlja Komoru;
2) stara se da Komora radi i posluje u skladu sa zakonom i statutom;
3) izvrSava odluke Skupstine i IzvrSnog odbora Komore u skladu sa statutom;
4) vrsidruge poslove odredene zakonom i statutom.

Nadzor nad radom stecajnih upravnika koji vr§i Komora
Clan 34z
Nadzor nad radom stecajnih upravnika obavlja i Komora.
Komora obavlja nadzor po sluzbenoj duznosti, najmanje jedanput u tri godine.
Komora moze obaviti nadzor i po prituzbama stranaka.

Komora moZe da ostvari uvid u: predmete, podatke i drugi arhivski materijal
stecajnih upravnika; knjigovodstvenu i drugu dokumentaciju.

Komora je ovlas¢ena da nalozi steCajnom upravniku otklanjanje nedostataka u
odredenom roku, a u slucaju da stecajni upravnik ne otkloni ukazani nedostatak,
predsednik Komore podnosi predlog za pokretanje disciplinskog postupka.

Izvestaj o poslovanju
Clan 34i

Stecajni upravnik je duzan da podnosi Komori jednom godiSnje finansijski
izvestaj o poslovanju stecajnog duznika, odnosno o stec¢ajnoj masi.

Akt o nacinu izveStavanja i sadrzini izveStaja donosi ministar.
Podaci iz godiSnjeg izvestaja steCajnih upravnika objavljuju se na internet stranici
Ministarstva 1 Komore 1 dostupni su javnosti.



Disciplinska odgovornost
Clan 34;

Stecajni upravnik odgovara ako svojim postupcima u vrSenju svoje delatnosti krsi
odredbe ovog zakona i drugih propisa i ako bilo kojim svojim postupkom vreda cCast i
ugled profesije ste€ajnog upravnika.

Odgovornost za krivicno delo ili prekrsaj ne iskljucuje disciplinsku odgovornost
steCajnog upravnika.

Disciplinske povrede
Clan 34k

Disciplinske povrede ste¢ajnog upravnika su:

1) preduzimanje pravnih i fakti¢kih radnji ili propusStanjem duznih radnji koje za
posledicu imaju umanjenje ste¢ajne mase;

2) svesno prikrivanje zakonske smetnje koja je uslov za imenovanje;

3) obavljanje delatnosti nespojive sa ugledom, ¢as¢u i nezavisnoscu stecajnog
upravnika;

4) preduzimanje radnji u postupku i pored postojanja razloga za iskljucenje;

5) povreda duznosti ¢uvanja sluzbene tajne;

6) prekoracenje ovlas¢enja poverenih zakonom;

7) naplata vece nagrade ili naknade troSkova nego Sto je propisano;

8) vodenje knjiga i evidencija suprotno propisima;

9) javno iznoSenje li¢nih, porodi¢nih i materijalnih prilika stranaka do kojih je
doSao u vrSenju delatnosti ste€ajnog upravnika;

10) neplacanje ¢lanarine Komori dva meseca uzastopno ili tri meseca sa prekidima
u toku kalendarske godine;

11) odbijanje bez opravdanog razloga da se strucno usavrsava;
12) povrede duznosti utvrdenih drugim propisima.
Disciplinske mere
Clan 341
Disciplinske mere za disciplinske povrede su:
1) opomena;
2) javna opomena;
3) novcana kazna od 100.000 do 1.000.000 dinara;
4) oduzimanje licence.

Novcana kazna iz stava 1. ovog ¢lana uplacuje se na propisani uplatni ra¢un javnih
prihoda.

Podaci o izrecenim disciplinskim merama iz stava 1. ta¢. 2) do 4) ovog ¢lana
objavljuju se na internet stranici Organizacije za nadzor i Komore i bez odlaganja se
dostavljaju svim sudovima koji sprovode stec¢ajne postupke, kao i odboru poverilaca u
svim postupcima u kojima je imenovan stec¢ajni upravnik kome je izrecena disciplinska
mera.
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Izricanje disciplinskih mera
Clan 34

Prilikom izricanja disciplinskih mera uzimaju se u obzir sve okolnosti koje mogu
da uti¢u na vrstu mere 1 visinu nov¢ane kazne, a narocCito tezina i posledice disiplinske
povrede, uinjena Steta, stepen odgovornosti i ranije izrecene disciplinske mere.

Disciplinska mera oduzimanja licence izrice se narocito u slucaju ako je stecajni
upravnik namerno ili krajnjom nepaznjom prouzrokovao Stetu za ste€ajnu masu u visini
preko 5.000.000 dinara ili ukoliko se radi o povratniku, vode¢i racuna posebno o tezini
ranije 1 ponovljene disciplinske povrede, da li je ranija disciplinska povreda iste vrste ili
nova, kolika je visini nastale Stete i koliko je vremena proteklo od ranije izrecene
disciplinske mere.

Podaci o disciplinskim postupcima i izreCenim merama upisuju se u Imenik
stecajnih upravnika.

Disciplinski komisija
Clan 34m

Disciplinska komisija sprovodi disciplinski postupak radi utvrdivanja disciplinske
odgovornosti i izrice disciplinske mere, u skladu sa ovim zakonom.

Sastav disciplinske komisije
Clan 34n

Disciplinsku komisiju €ini pet ¢lanova koje imenuje ministar, i to: dva ¢lana iz
reda stecajnih upravnika koje predlaze Komora, jedan ¢lan iz reda sudija sa iskustvom u
postupcima stecaja koga predlaze Visoki savet sudstva, jedan ¢lan iz reda drzavnih
sluzbenika i1 jedan Clan iz redova sudskih veStaka ekonomske struke koje predlaze
ministar. Za svakog ¢lana disciplinske komisiji se predlazu tri kandidata. Prednost pri
imenovanju imace oni kandidati koji imaju vece iskustvo i viSe objavljenih stru¢nih
radova iz oblasti steCajnog prava.

Clanovi disciplinske komisije imenuju se na dve godine i mogu biti imenovani na
jos§ jedan mandat.

Disciplinski postupak
Clan 34nj

Predlog za pokretanje disciplinskog postupka mogu podneti steajni sudija u ¢ijem
predmetu postupa steCajni upravnik, predsednik suda za ¢ije podrucje je steCajni
upravnik imenovan, Organizacija za nadzor i Predsednik Komore, a na osnovu
izvrSenog nadzora, kao i prituzbi i inicijativa stranaka u postupku, njihovih zastupnika i
punomocnika.

Predlog za pokretanje disciplinskog postupka podnosi se disciplinskom tuZiocu,
koga predlaze Komora, a imenuje ministar. Disciplinski tuzilac moZe biti diplomirani
pravnik sa poloZenim pravosudnim ispitom i najmanje pet godina radnog iskustava u
struci.

Disciplinski tuzilac ispituje predlog za pokretanje disciplinskog postupka ukoliko
postoje osnovi sumnje da je stecajni upravnik ucinio disciplinsku povredu. Disciplinski
tuzilac ¢e u roku od 30 dana ispitati navode i dostavljene dokaze, a po potrebi i
sluzbenim putem pribaviti relevantne dokaze radi provere navoda iz predloga za
pokretanje disciplinskog postupka. Ukoliko utvrdi da su navodi iz predloga za
pokretanje disciplinskog postupka osnovani, disciplinski tuzilac ¢e podneti disciplinsku
tuzbu u kojoj ¢e navesti disciplinsko delo koje se ste¢ajnom upravniku stavlja na teret,
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vreme, mesto i nacin izvrSenja disciplinskog dela, predloziti dokaze, navesti posledice
koje su nastupile 1 dati predlog disciplinske mere.

Ukoliko disciplinski tuzilac oceni da nema osnova za podnoSenje disciplinske
tuzbe, o tome ¢e obavestiti podnosioca predloga za pokretanje disciplinskog postupka
pisanim putem, koji u daljem roku od osam dana ima pravo da podnese zalbu ministru.

Disciplinska tuzba se dostavlja ste¢ajnom upravniku sa poukom da ima pravo da
se izjasni u roku od 15 dana. Ukoliko se stecajni upravnik ne izjasni u ostavljenom roku,
postupak ¢e se sprovesti kao da je steCajni upravnik osporio sve navode iz disciplinske
tuzbe.

Na pitanja pozivanja, dostavljanja, ispitnog postupka, zapisnika, odrZzavanja reda i
druga pitanja koja nisu uredena ovim zakonom primenjuju se pravila opSteg upravnog
postupka.

Odluka disciplinske komisije
Clan 340

O disciplinskoj odgovornosti ste¢ajnog upravnika odlucuje se na javnoj raspravi,
nakon sprovedenog dokaznog postupka predlozenog od strane disciplinskog tuzioca i
steCajnog upravnika.

Odluka disciplinske komisije o disciplinskoj odgovornosti stecajnog upravnika
donosi se ve¢inom glasova.

Pisani otpravak odluke o disciplinskoj odgovornosti ste€ajnog upravnika
disciplinska komisija dostavlja strankama u roku od sedam kalendarskih dana nakon
sprovedene javne rasprave. Odlukom disciplinske komisije disciplinska tuzba se odbija
kao neosnovana ili se disciplinska tuzba uvazava kao osnovana u kom slucaju se izrice i
disciplinska mera. Odluka disciplinske komisije sadrzi obrazloZenje sa razlozima
donoSenja odluke, s tim §to se u obrazloZenju navodi stav svakog od c¢lanova
disciplinskog veca.

Protiv odluke disciplinske komisije moZe se u roku od 15 dana izjaviti zalba
Ministru, koje je duzno da o zalbi odluci u roku od 15 dana.

Protiv kona¢ne odluke disciplinske komisije moZze se pokrenuti upravni spor.

Zastarelost
Clan 34p

Rok zastarelosti za pokretanje disciplinskog postupka je 24 meseca od dana
saznanja za povredu, a najduze tri godine od dana kada je povreda u¢injena.

Vodenje disciplinskog postupka zastareva u roku od dve godine od dana
pokretanja disciplinskog postupka.

Izre€ena disciplinska mera ne moZe se izvrSiti kada protekne jedna godina od dana
pravnosnaznosti odluke o izrec¢enoj disciplinskoj meri.”

Clan 14.

U ¢lanu 35. stav 2. posle reci: ,steCajni poverioci,” dodaju se reci: ,,izuzev
poverilaca Cetvrtog isplatnog reda,”.
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Stav 4. menja se i glasi:

,Procenu osnova i visine potrazivanja za potrebe glasanja na prvom poverilackom
rociStu u slucaju iz stava 3. ovog ¢lana, kao i u drugim sluc¢ajevima (utvrdivanje prava
glasa na prvoj skupstini poverilaca, uslovna potrazivanja, sporna potrazivanja i slicno)
vr§i ste€ajni sudija na osnovu obrazloZenog predloga steajnog upravnika verovatna
potrazivanja unosi u spisak potrazivanja najkasnije pet dana pre odrzavanja prve sednice
skupstine. Spisak verovatnih potrazivanja ne sadrzi potrazivanja iz Cetvrtog isplatnog
reda. SteCajni upravnik je duzan da do ispitnog rocista stecajnom sudiji blagovremeno
predlozi sve promene koje se odnose na osnov i visinu verovatnih potrazivanja.”

U stavu 8. posle reci: ,,mogu da zakazu skupStinu poverilaca” dodaje se zapeta 1
reCi: ,,predloze dnevni red i odrede predsedavajuceg. Predsednik skupstine je duzan da
steCajnom sudiji, steajnom upravniku i svim poveriocima dostavi email adresu za
komunikaciju.”

U stavu 13. posle reci: ,,Poveriocima” dodaju se reci: ,,koji nemaju potrazivanja
pravnosnazno utvrdena zakljuckom suda,”.

Posle stava 13. dodaje se stav 14, koji glasi:

,»Na skupstini poverilaca se prvo glasa o usvajanju predloZzenog dnevnog reda, kao
10 svim predlozima za dopune i izmene predlozenog dnevnog reda.”

Clan 15.
U ¢lanu 38. stav 4. menja se i glasi:

,Povezana lica u smislu ovog zakona, ne mogu biti ¢lanovi odbora poverilaca. Svi
¢lanovi odbora poverilaca su duzni da sudu, ste€ajnom upravniku i svim poveriocima
dostave email adrese za komunikaciju.”

Stav 9. menja se i glasi:

,»Ako se na prvom poverilatkom roc¢istu ne formiraju poverilacki organi, duznost
odbora poverilaca vr§i pet poverilaca ¢ija su neobezbedena potraZivanja najveca u
odnosu na ukupna potrazivanja prema stecajnom duzniku u odnosu na spisak
potrazivanja formiran za potrebe glasanja na prvom poverilackom roc¢istu.”

Clan 16.
U ¢lanu 39. posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

,,Ako predsednik odbora poverilaca u roku od pet dana od dana dobijanja predloga
viSe od polovine ¢lanova odbora ne zakaze sednicu odbora poverilaca, predlaga¢i mogu
da zakazu sednicu odbora poverilaca, predloze dnevni red i odrede novog predsednika
odbora.”

Dosadasnji st. 3, 4, 5.1 6. postaju st. 4, 5, 6.1 7.

Clan 17.
U ¢lanu 41. posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:
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,Odbor poverilaca ima pravo da o svom trosku angazuje stru¢no lice, koje ce
izvrsSiti analizu poslovanja stecajnog duznika. SteCajni upravnik je duzan da
angazovanom stru¢nom licu omoguéi potpun pristup i uvid u poslovne knjige,
racunovodstvene isprave 1 drugu relevantnu dokumentaciju ste¢ajnog duznika.”

Dosadasnji st. 2, 3. 14. postaju st. 3, 4.15.

Clan 18.
Naziv ¢lana 44. menja se i glasi:
,Zloupotreba zahteva za izuzece i iskljucenje 1 druge zloupotrebe prava”

U ¢lanu 44. posle stava 4. dodaju se st. 5. 1 6, koji glase:

,Promena sediSta stecajnog duznika dva meseca pre podnoSenja predloga i
promena sedista ste€ajnog duznika nakon podnoSenja predloga za pokretanje stecajnog
postupka ne uti¢e na mesnu nadleznost suda u stecajnom postupku.

Na zloupotrebu prava promene sedista iz stava 5. ovog ¢lana sud vodi ra¢una po
prigovoru stranke, do donoSenja odluke o otvaranju stecajnog postupka.”

Clan 19.
Naziv ¢lana 49. menja se i glasi:
,Razluéni i zalozni poverilac”

U ¢lanu 49. posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

,»Zalozni poverilac je lice koje ima zaloZno pravo na stvarima i pravima stecajnog
duznika o kojima se vode javne knjige ili registri, a nema istovremeno i nov¢ano
potrazivanje prema ste€ajnom duzniku, koje je navedenim zaloZnim pravom
obezbedeno 1 nije razluéni poverilac u smislu stava 1. ovog ¢lana. Zalozni poverilac nije
stecajni poverilac 1 ne moZe da bira niti da bude izabran u skupstinu i odbor poverilaca.”

U stavu 2. koji postaje stav 3. posle reci: ,,stava 1.” dodaju se reci: ,,i 2.”, reci:
,»Njihovog” brisu se, a posle reci: ,,potrazivanja” dodaju se reci: ,,razlucnih poverilaca”.

Dosadasnji st. 3, 4. 15. postaju st. 4, 5.16.

U dosadasnjem stavu 3. koji postaje stav 4. posle reci: ,,razlucni” u odredenom
padezu, dodaju se reci: ,,i zalozni” u odgovarajuéem padezu.

Clan 20.
U ¢lanu 50. posle stava 3. dodaje se novi stav 4, koji glasi:

»~Predmet izlu€enja moze biti samo stvar na kojoj je izlu¢ni poverilac stekao pravo
svojine pre pokretanja stecajnog postupka, a koja se u trenutku otvaranja stecaja nalazi u
steajnoj masi ili tuda stvar ukoliko se nalazi kod ste¢ajnog duznika po nekom drugom
osnovu kao $to su na primer ugovor o zakupu, posluzi, ostavi, lizingu.”

Dosadasnji stav 4. postaje stav 5.

Clan 21.
U clanu 54. stav 4. menja se 1 glasi:
,LUtvrduju se slededi isplatni redovi:
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1) u prvi isplatni red spadaju neisplac¢ene zarade bez poreza i doprinosa zaposlenih
1 bivsih zaposlenih, u iznosu minimalnih zarada i neplac¢eni doprinosi za penzijsko i
invalidsko osiguranje zaposlenih, a ¢iju osnovicu za obracun Cini najniza mese¢na
osnovica doprinosa, saglasno propisima o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje na dan otvaranja stecajnog postupka, koji se uplacuju nadleznom fondu;

2) u drugi isplatni red spadaju potraZivanja ostalih stecajnih poverilaca koji nisu
potrazivanja iz treceg i Cetvrtog isplatnog reda;

3) u treci isplatni red spadaju potrazivanja stecajnih poverilaca koji su se pre
otvaranja ste¢ajnog postupka ugovorom na kojem su potpisi ugovaraca overeni kod
nadleznog organa, saglasili da budu namireni nakon punog namirenja potrazZivanja
jednog ili viSe stecajnih poverilaca iz drugog isplatnog reda, a koji ne spadaju u Cetvrti
isplatni red (subordinirani poverioci), kao 1 potrazivanja poverilaca, osim povezanih
lica, po osnovu zatezne kamate od dana otvaranja steajnog postupka do dana
namirenja;

4) u Cetvrti isplatni red spadaju potrazivanja povezanih lica.”

Stav 5. briSe se.

Clan 22.
U ¢lanu 59. stav 5. menja se i glasi:

,»Ako steCajni postupak bude otvoren, u troskove tog postupka ulaze i troskovi
prethodnog steajnog postupka.”

Posle stava 5. dodaje se stav 6, koji glasi:

»Stecajni sudija moZe, ukoliko ne postoji imovina za brzo unovcenje ili dovoljna
sredstva za unovcenje imovine, na osnovu obrazlozenog predloga ste¢ajnog upravnika,
da odredi dodatni predujam ¢lanovima odbora poverilaca u skladu sa visinom njihovog
potrazivanja, ukoliko je to neophodno za dalje vodenje stecajnog postupka i samo u
visini neophodnih sredstava za nastavak postupka.”

Clan 23.
U ¢lanu 61. stav 2. menja se 1 glasi:

»Obaveza iz stava 1. ovog €lana odnosi se i na ¢lanove izvrSnog, upravnog i
nadzornog odbora stecajnog duznika kojima je prestala duznost otvaranjem stecajnog
postupka, kao i na kontrolne ¢lanove drustva.”

Posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

,Lica iz stava 1. 1 2. ovog ¢lana duzna su da steCajnom upravniku odmah po
pozivu predaju raCunovodstvene isprave, poslovne knjige, raCunovodstveni softver,
pecate, kljuceve i Sifre ste¢ajnog duznika.”

Dosadasnji stav 3. koji postaje stav 4. menja se 1 glasi:

»Stecajni sudija moze reSenjem, protiv kojeg nije dozvoljena Zalba, naloZiti
steCajnom duzniku, kao i licima iz st. 1. 1 2. ovog ¢lana da, u odredenom roku, predaju
izvestaj o ekonomsko-finansijskom stanju ste¢ajnog duznika, izjave o imovini u smislu
zakona o izvrSenju i obezbedenju, kao i1 sve druge izjave i izjaSnjenja za koje steCajni
sudija oceni da su relevantni za dalji tok postupka.”

Dosadasnji stav 4. postaje stav 5.

Dosadasnji stav 5. koji postaje stav 6. menja se 1 glast:



15

,,Ukoliko lica iz stava 1 ovog ¢lana ne postupe po nalogu stecajnog sudije iz stava
5. ovog Clana, smatra se da su izvrsili ometanje efikasnog okoncanja stecajnog postupka
i da su pricinili Stetu stecajnom duzniku u visini zatezne kamate na ukupnu
likividacionu vrednost steCajne mase za period nepostupanja po nalogu stecajnog
sudije.”

Posle stava 6. dodaju se st. 7. 1 8, koji glase:

,Banke imaju obavezu da na zahtev steCajnog upravnika dostave brojeve svih
deviznih i dinarskih racuna, sve izvode u elektronskoj formi sa svih dinarskih i deviznih
racuna, kao i sve ugovore o oro¢enju sredstava.

Javni registri ima obavezu da na zahtev steajnog upravnika dostave podatke o
imovini i pravima stecajnog duznika za period od pet godina pre pokretanja stecaja.”

Clan 24.
U ¢lanu 62. posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:
,Ukoliko stecajni sudija ne izrekne mere obezbedenja duzan je da obrazlozi
nepostojanje razloga za izricanja mera iz stava 1. ovog ¢lana.”
Dosadasnji st. 3, 4, 5.1 6. postaju st. 4, 5,6.17.
Clan 25.
U ¢lanu 68. stav 1. re¢: ,raspravljanja” zamenjuje se recju: ,,odlucivanja”.
Posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

»ReSenjem o zakazivanju rociSta iz stava 1. ovog Clana steCajni sudija nalaze
ovlas¢enom licu stecajnog duznika kao i licu koje vodi knjigovodstvene poslove
steajnog duznika da za potrebe rociSta dostavi izveStaj od znacaja za raspravu o
otvaranju steajnog postupka ¢iji sadrzaj propisuje ministar. Nepostupanje lica kome je
dat nalog, predstavlja ometanje ste€ajnog postupka i osnov je za naknadu Stete u smislu
Clana 61. stav 6. ovog zakona.”

U dosadasnjem stavu 2. koji postaje stav 3. rec: ,raspravljanja” zamenjuje se
recju: ,,odlucivanja”.

U dosadasnjem stavu 3. koji postaje stav 4. rec: ,raspravlja” zamenjuje se recju:
,odlucuje”.

Clan 26.
Clan 77. menja se i glasi:

,Danom otvaranja stecajnog postupka prestaje radni odnos svim zaposlenima kod
stecajnog duznika 1 prestaje da vazi kolektivni ugovor koji je steajni duznik zakljucio
sa zaposlenima.

Otvaranjem stec¢ajnog postupka zaposleni stiCu pravo na otpremninu u visini
minimalne zarade po godini rada u radnom odnosu kod stecajnog duznika za koju nisu
primili otpremninu.

Razliku izmedu neispla¢ene zarade i minimalne zarade koja se prijavljuje u prvom
isplatnom redu, kao i otpremnine iz stava 2. ovog ¢lana zaposleni prijavljuju u drugom
isplatnom redu.

Neplac¢ene doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje prijavljuje zaposleni.

Stecajni upravnik o otkazu obavestava odgovarajuci organ odnosno organizaciju
za zaposljavanje na ¢ijoj teritoriji se nalazi sediSte ste¢ajnog duznika.

Stecajni upravnik moze uz saglasnost stecajnog sudije da angazuje potreban broj
lica radi nastavka poslovanja ili okon¢anja zapocetih poslova po osnovu ugovora o radu
na odredeno vreme ili radi vodenja ste¢ajnog postupka po osnovu ugovora o delu.
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Zarade 1 ostala primanja lica iz stava 5. ovog Clana odreduje steCajni upravnik, uz
saglasnost steajnog sudije, i ona se namiruju iz stecajne mase kao obaveza steCajne
mase.”

Clan 27.
U c¢lanu 80. posle stava 1. dodaju se novi st. 2. i 3, koji glase;

,Potrazivanja steajnih poverilaca prema odgovornim licima ste¢ajnog duznika po
osnovu odstetnih zahteva istaknutih u krivicnom postupku, a koja su istovremeno
prijavljena kao steCajno potrazivanje, otvaranjem stecajnog postupka prelaze na
steCajnog duznika.

Ukoliko se vodi kriviéni postupak povodom Stete koja je ucinjena steajnom
duzniku, nakon otvaranja ste¢ajnog postupka steCajni upravnik je jedino ovlas¢en da
isti¢e odstetni zahtev u daljem toku krivicnog postupka.”

Dosadasnji st. 2. 1 3. postaju st. 4.1 5.

Clan 28.
U c¢lanu 82. posle stava 4. dodaje se stav 5, koji glasi:

»Stecajni duznik ima pravo naplate svojih potraZivanja prema poveriocima iz
sredstava koja pripadaju poveriocima prilikom deobe stecajne mase, a na osnovu resenja
steajnog sudije.”

Clan 29.
Clan 83. menja se i glasi:

,Clan 83.

Prebijanje nije dopusteno:

1) ako je stecajni poverilac potrazivanje stekao u poslednjih Sest meseci pre dana
podnoSenja predloga za pokretanje steCajnog postupka, a steCajni duznik je bio
nesposoban za placanje;

2) ako su se uslovi za prebijanje stekli pravnim poslom ili drugom pravnom
radnjom koja se moZe pobijati;

3) ako se prebija potrazivanje stecajnog duznika sa potraZivanjem stecajnog
poverioca iz treceg i Cetvrtog isplatnog reda.”

Clan 30.
U ¢lanu 86. posle stava 2. dodaje se stav 3, koji glasi:

,Potrazivanja steajnog duznika prema povezanim licima zastarevaju u opStem
roku zastarelosti.”

Clan 31.
U ¢lanu 93. stav 6. reci: ,,moZe da donese” zamenjuje se recju: ,,donosi”.

Clan 32.
U clanu 103. posle tacke 2) dodaje se tacka 2a), koja glasi:

,2a) troskove nadzora (iskljucujuéi troskove zastupanja poverilaca u javnoj
svojini), izveStavanja i pracenja rada steajnih upravnika;”.

Clan 33.
U ¢lanu 105. posle stava 2. dodaju se novi st. 3. 4. 15, koji glase:
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,»Stecajni upavnik je duzan da pribavi odobrenje stecajnog sudije pre zakljucenja
ugovora o zakupu ili drugog pravnog posla po osnovu kojeg se predaje stvar koja ulazi
u stecajnu masu drugom licu na koriS¢enje. Ukoliko odobrava zakljucenje ugovora o
zakupu ili drugog pravnog posla, ste¢ajni sudija utvrduje obavezu lica kojem se predaje
stvar da se po prestanku ugovora iseli ili preda stvar u roku od 15 dana.

Ukoliko u toku trajanja steajnog postupka zakupac ili korisnik stvari koja pripada
stecajnoj masi odbije da se iseli 1 preda je steCajnom duzniku, na predlog stecajnog
upravnika, ste¢ajni sudija donosi reSenje kojim se nalaze prinudno iseljenje.

Nepostupanje lica na koje se odnosi reSenje iz st. 2. i 3. ovog Clana, predstavlja
ometanje stecajnog postupka i osnov za naknadu Stete u smislu ¢lana 61. stav 6. ovog
zakona.”

Dosadasnji stav 3. postaje stav 6.

Clan 34.
U ¢lanu 109. posle stava 3. dodaje se stav 4, koji glasi:

,Pocetni stecajni bilans se u elektronskoj formi sa svim prilozima dostavlja i
Komori i Organizaciji za nadzor, koja ih javno objavljuje u roku od sedam dana.”

Clan 35.
U ¢lanu 110. stav 1. menja se i glasi:

,Poslovne knjige stecajnog duznika posle otvaranja steajnog postupka vodi
stecajni upravnik, lice iz kancelarije ste€ajnog upravnika ili drugo lice koje on odredi u
skladu sa zakonom koji ureduje ovu oblast.”

Clan 36.
U ¢lanu 111. posle stava 5. dodaju se st. 6, 7. 18, koji glase:

,Poverioci koji imaju zaloZno pravo na imovini koja ulazi u ste¢ajnu masu nemaju
obavezu da podnose prijavu potrazivanja, ve¢ je stecajni upravnik duzan da postojanje
zaloznog prava utvrdi iz javnih registara.

Razlu¢ni poverioci koji u roku iz stava 5. ovog ¢lana nisu podneli prijavu
potraZivanja, gube pravo da deo potraZivanja koji nisu naplatili kao razlu¢ni, potrazuju
kao stecajni poverioci.

Poverilac koji je prijavio potraZivanje u stecajnom postupku duzan je da u prijavi
potrazivanja navede i1 da li postoje jemci za obavezu ste¢ajnog duznika, kao i da o
podnetoj prijavi potrazivanja blagovremeno obavesti jemce. Poverilac je duzan da
obavesti stecajnog upravnika o svakoj naplati potrazivanja od jemca u roku od 8 dana
od dana izvrSene naplate.”

Dosadasnji stav 6. postaje stav 9.

Clan 37.
Posle ¢lana 115. dodaju se naziv €lana i ¢lan 115a, koji glase:
., Verovatna potrazivanja
Clan 115a
Stecajno potrazivanje je verovatno ukoliko je evidentirano u poslovnim knjigama
steajnog duznika, ukoliko se zasniva na izvrSnoj ispravi ili ukoliko postoji drugi
verodostojan dokaz o obavezi ste€ajnog duznika.
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Stecajni upravnik moZe pisanim izjasnjenjem, pre konacnog izjaSavanja o
priznavanju stecajnih potrazivanja, osporiti potrazivanje iz stava 1. ovog c¢lana ako je
postoje razlozi za pobijanje pravnih poslova i pravnih radnji na osnovu kojih je
potrazivanje evidentirano.”

Clan 38.

U ¢lanu 117. stav 1. posle reci: ,,na parnicu” dodaju se reci: ,,odnosno na nastavak
prekinutog parni¢nog postupka”.

Posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

,Poverilac koji nije pokrenuo parnicu ili trazio nastavak prekinute parnice u roku
iz stava 1. ovog €lana, gubi to pravo, a potrazivanje se smatra osporenim. U slucaju ako
poverilac nije trazio nastavak parnice u ostavljenom roku, stecajni upravnik ima pravo
da trazi nastavak prekinutog parni¢nog postupka, odbacivanje tuzbe i naknadu parni¢nih
troskova.”

Dosadasnji st. 2, 3, 4.15. postaju st. 3,4, 5.16.

Clan 39.
Posle ¢lana 117. dodaje se ¢lan 117a, koji glasi:
,Clan 117a

Verovatna, utvrdena i osporena potrazivanja u steCajnom postupku mogu biti
predmet prenosa. Ugovor o prenosu potrazivanja zakljucuju prenosilac 1 sticalac
potrazivanja, s tim da se potpisi ugovornih strana overavaju kako je predvideno
zakonom o overavanju potpisa, rukopisa i prepisa, a stecajni duznik se pisanim putem
obavestava o izvrSenom prenosu. Sticalac ima ista prava kao prenosilac, a duznik moze
prema sticaocu isticati iste prigovore koje je imao i prema prenosiocu, kao i prigovore
koje ima samo u odnosu na sticaoca.

Zaposleni 1 lica koja su bila zaposlena kod ste¢ajnog duznika mogu dospela
potrazivanja iz radnog odnosa preneti na drugo lice i pre otvaranja ste¢ajnog postupka, u
kom slucaju sticalac u pogledu razvrstavanja potraZzivanja u isplatne redove ima isti
pravni polozaj kao prenosilac.

U slucaju prenosa dospelih potraZivanja zaposlenih po osnovu zarada, zaposlenom
se isplacuje iznos zarade bez poreza i doprinosa, a porezi i doprinosi se asignaciono
uplacuju nadleznoj poreskoj upravi, odnosno fondu.

Prenos potrazivanja iz st. 1. i 2. ovog Clana moze se izvrSiti u postupku
reorganizacije i u postupku bankrotstva.”

Clan 40.
U ¢lanu 120. stav 3. briSe se.
Dosadasnji stav 4. postaje stav. 3.

Clan 41.
U ¢lanu 122. stav 2. briSe se.
Dosadasnji stav 3. postaje stav 2.

Clan 42.
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Clan 123. menja se i glasi:

,Pravni posao odnosno pravna radnja zakljuceni odnosno preduzeti u poslednjih
pet godina pre nastupanja poremecaja u poslovanju, koji su uzrokovali nastupanje
steCajnog razloga (pocetak trajne nelikvidnosti ste¢ajnog duznika ili datum zakljucenja
Stetnog pravnog posla ili preduzimanja Stetne pravne radnje) ili koji su preduzeti u
poslednjih pet godina pre podnoSenja predloga za pokretanje ste¢ajnog postupka ili
posle toga, sa namerom oStecenja jednog ili vise poverilaca, mogu se pobijati ako je
saugovara¢ stecajnog duznika znao za nameru steCajnog duznika. Znanje namere se
pretpostavlja ako je saugovara¢ stecajnog duznika znao da steCajnom duzniku preti
nesposobnost pla¢anja i da se radnjom oStecuju poverioci.

Smatra se da je izvrSeno namerno oste¢enje poverilaca ako je imovina stecajnog
duznika umanjena putem transfernih cena u poslovanju sa povezanim licima.

Saugovara¢ ste¢ajnog duznika je solidarno odgovoran za obaveze stecajnog
duznika proistekle iz pravnog posla ili pravne radnje koje se pobijaju, do visine
imovinske koristi koju je saugovarac ostvario ili omoguc¢io drugom licu.”

Clan 43.

U ¢lanu 124. stav 1. posle reci: ,,u poslednjih pet godina pre” dodaju se reci:
,hastupanja poremecaja u poslovanju koji su uzrokovali nastupanje stecajnog razloga
(pocetak trajne nelikvidnosti stecajnog duznika ili datum zaklju€enja Stetnog pravnog
posla ili preduzimanja Stetne pravne radnje) ili”.

Posle stava 1. dodaju se novi st. 2. i 3, koji glase:

»Smatra se da je preduzet pravni posao bez naknade ili uz neznatnu naknadu ako
je stec¢ajni duznih uneo novcani ili nenov¢ani ulog u zavisno ili drugo drustvo, a
vrednost uloga ili unete imovine nije iskazana po trziSnim uslovima u skladu sa
medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima.

Propustanje ulaganja zalbe ili prigovora ili odgovora na tuzbu ili izostanka sa
roCiSta smatrace se pravnom radnjom stecajnog duznika bez naknade, ukoliko je
radnjom propustanja saugovara¢ stecajnog duznika stekao pravo koje mu ne pripada.”

Dosadasnji st. 2. 1 3. postaju st. 4.1 5.

Posle stava 5. dodaje se stav 6, koji glasi:

,Saugovara¢ steCajnog duznika je solidarno odgovoran za obaveze stecajnog
duznika proistekle iz pravnog posla ili pravne radnje koje se pobijaju, do visine
imovinske koristi koju je saugovarac ostvario ili omogucio drugom licu.”

Clan 44.
Posle ¢lana 124. dodaje se naziv ¢lana i ¢lan 124a, koji glase:

,Pretpostavka nesavesnosti
Clan 124a

Smatra se da je saugovara¢ steCajnog duznika znao ili morao znati za
nesposobnost placanja steCajnog duznika ako je nesposobnost plac¢anja stecajnog
duZznika bila evidentirana u javnom registru pravnih lica u prinudnoj naplati.

Smatra se da je saugovaraC stecajnog duznika znao ili morao znati da je podnet
predlog za pokretanje ste€ajnog postupka ako je ovaj podatak upisan u javni registar
pravnih lica.

Postoji oboriva pretpostavka da su pravni posao ili radnja preduzeti sa namerom
osSteCenja stecajnih poverilaca ako su preduzeti suprotno nacelu jednake vrednosti
davanja ili ako su preduzeti u korist povezanih lica.”
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Clan 45.
U clanu 125. tacka 7) tacka se zamenjuje tackom i zapetom.
Posle tacke 7) dodaju se tac. 8), 9) i 10), koje glase:
,,8) lice koje je sklapalo pravne poslove koji su Stetni po ste¢ajnog duznika;
9) lice koje je odobravalo pozajmice stecajnom duzniku mimo trzi$nih uslova;
10) pravna lica u kojima lica iz ta¢. 1) do 8) ovog ¢lana imaju kontrolna prava.”

Clan 46.
U ¢lanu 129. posle stava 4. dodaje se stav 5, koji glasi:

,»Tuzba se moze podneti i protiv lica u koje je unet deo imovine ste¢ajnog duznika
kao osnivacki ulog.”

Clan 47.
U ¢lanu 131. stav 1. tacka 2) menja se i glasi:

,»2) na prvom poverilackom rociStu za to glasa odgovaraju¢i broj stecajnih
poverilaca, u skladu sa ¢lanom 36. stav 4. ovog zakona ili ako za bankrotstvo na
skupstini poverilaca glasaju poverioci koji imaju najmanje 70% ukupnih potrazivanja
stecajnih poverilaca;”.

Posle stava 3. dodaje se stav 4, koji glasi:

,»Nakon pravnosnaznosti reSenja o bankrotstvu, poverioci mogu usvojiti plan
reorganizacije sve do donoSenja reSenja o glavnoj deobi, ukoliko za usvajanje plana
reorganizacije glasaju poverioci koji imaju najmanje 70% ukupnih potraZivanja
stecajnih poverilaca. ReSenjem o usvajanju plana reorganizacije, stecajni sudija stavlja
van snage reSenje o bankrotstvu. Nakon donoSenja reSenja o usvajanju plana
reorganizacije, svaka dalja prodaja imovine od strane stecajnog upravnika smatra se
radnjom od izuzetnog znacaja.”

Clan 48.
U ¢lanu 132. st. 1, 2. 1 3. menjaju se i glase:

,P0 donoSenju reSenja o bankrotstvu, stecajni upravnik zapocinje i sprovodi
prodaju celokupne imovine ili dela imovine ste¢ajnog duznika. Ste¢ajni upravnik moze
da proda delove imovine i pre donoSenja reSenja o bankrotstvu uz saglasnost odbora
poverilaca 1 stecajnog sudije, ukoliko se radi o ekonomski opravdanoj ili neodloZnoj
prodaji dela imovine.

Stecajni upravnik duzan je da saini plan prodaje imovine ste¢ajnog duznika u
roku od 15 dana od dana donoSenja reSenja o bankrotstvu, podeli imovinu na imovinske
celine, izvr§i procenu celishodnosti prodaje stecajnog duznika kao pravnog lica u
odnosu na prodaju imovine stecajnog duznika u delovima i da o tome obavesti sud,
odbor poverilaca, Komoru i Organizaciju za nadzor. Plan prodaje obavezno sadrzi
obracun raspodele sredstava poveriocima. Ovaj plan se objavljuje na internet stranici
Komore.

Prodaja imovine vr$i se javnim prikupljanjem pisanih ponuda nakon koje sledi
javno nadmetanje ili neposredna pogodba, u skladu sa ovim zakonom i u skladu sa
nacionalnim standardima za upravljanje ste€ajnom masom.”

Stav 6. se menja i glasi:
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»Stecajni upravnik je duzan da oglasi prodaju u najmanje dva visokotirazna
dnevna lista koji se distribuiraju na celoj teritoriji Republike Srbije i na internet stranici
Komore, najkasnije 30 dana pre dana odredenog za dostavljanje ponuda”.

Clan 49.
Clan 133. menja se i glasi:

,,Clan 133.

Pre prodaje imovine stecajni upravnik je duzan da stecajnom duzniku, stecajnom
sudiji, odboru poverilaca, poveriocima koji imaju obezbedeno potrazivanje na imovini
koja se prodaje i svim onim licima koja su iskazala interes za tu imovinu, bez obzira po
kom osnovu, dostavi obaveStenje o nameri, planu prodaje, nainu prodaje, rokovima
prodaje i obavestenje o proceni celishodnosti iz ¢lana 132. stav 2. ovog zakona.

Pre prodaje, stecajni upravnik je duzan da sam uradi ili da pribavi procenu
vrednosti imovine steCajnog duznika, izvrSenu uz primenu medunarodnih
racunovodstvenih standarda. U slucaju proteka viSe od godinu dana izmedu procene i
prodaje, na zahtev odbora poverilaca stecajni upravnik ¢e pribaviti novu procenu
imovine. Procena mora da odredi procentualno uce$¢e vrednosti imovine koja je
predmet obezbedenja u odnosu na vrednost svake imovinske celine koja je predmet
prodaje.

Stecajni upravnik je duzan da obaveStenje iz stava 1. ovog Clana zajedno sa
procenom vrednosti imovine dostavi najkasnije 15 dana pre dana odrZavanja prodaje.
Obavestenje obavezno sadrzi detaljan obracun raspodele sredstava ostvarenih prodajom.

Prodaja imovine vr$i se javnim prikupljanjem pisanih ponuda, s tim da je najviSa
cena iz pisane ponude, pocetna cena za javno nadmetanje ponudaca ili minimalna cena
za neposrednu pogodbu. Javno nadmetanje se odrzava u roku od 15 dana od dana
otvaranja pisanih ponuda. Neposredna pogodba se moze zakljuciti najkasnije u roku od
sedam dana od dana neuspelog javnog nadmetanja.

Ukoliko je postignuta prodajna cena niza od 70% procenjene vrednosti, odbor
poverilaca, razluéni i zaloZni poverioci koji imaju pravo odvojenog namirenja na
imovini koja je predmet prodaje moraju da daju saglasnost za prodaju u roku od 7 dana
od dana okonc¢anja javne prodaje ili neposredne pogodbe. U protivhom, prodaja se
proglasava neuspelom. Ukoliko je postignuta prodajna cena niza od 50% procenjene
vrednosti, saglasnost mora da da skupstina poverilaca.

Obavestenje o prodaji mora da sadrzi:

1) mesto i adresu na kojoj se imovina nalazi;
2) detaljan opis imovine i njene funkcije;

3) procenu vrednosti imovine;

4) proceduru i uslove za izbor ponuda;

5) nacrt ugovora o kupoprodaji.”

U slucaju prodaje neposrednom pogodbom, obavestenje mora da sadrzi:

1) mesto i adresu na kojoj se imovina nalazi;

2) detaljan opis imovine i njene funkcije;

3) procenu vrednosti imovine;

4) podatke o kupcu koji se predlaze;

5) sve uslove prodaje koja se predlaze, uklju¢ujuéi i cenu i nacin placanja.

Kada je imovina koja se prodaje predmet obezbedenja potrazivanja jednog ili vise
razlu¢nih poverilaca, razluéni poverilac moze u roku od deset dana od dana prijema
obavestenja o predlozenoj prodaji da predloZi povoljniji nac¢in unovcenja imovine.
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Stecajni duznik i1 poverioci mogu podneti prigovor na predlozenu prodaju
najkasnije u roku od deset dana pre predlozenog datuma prodaje ili prenosa, ako za
njega postoji propisan osnov. O prigovoru odlucuje stecajni sudija. Prigovor ne
zadrzava prodaju, osim ako stecajni sudija ne odluci drugacije.

Posle izvrSene prodaje stecajni upravnik je duzan da o izvrSenoj prodaji, uslovima
1 ceni obavesti stecajnog sudiju i odbor poverilaca u roku od tri dana od dana izvrSene
prodaje.

Poverioci mogu staviti prigovor u slucaju kada je prodaja imovine izvrSena
suprotno propisanoj proceduri. Prigovor se podnosi steCajnom sudiji i odlaze
zakljuenje ugovora o kupoprodaji. Stecajni sudija je duzan da odluci o prigovoru u
roku od sedam dana.

Sredstva ostvarena prodajom imovine na kojoj nisu postojala opterecenja ulaze u
steCajnu masu, a njihova deoba vrsi se u skladu sa postupkom deobe propisanim ovim
zakonom.

Ako je imovina bila predmet obezbedenja potrazivanja jednog ili vise razlu¢nih
poverilaca iz ostvarene cene prvenstveno se namiruju troskovi prodaje koji ukljucuju i
nagradu ste¢ajnog upravnika, a iz preostalog iznosa isplacuju se razlu¢ni poverioci €ije
je potrazivanje bilo obezbedeno prodatom imovinom u skladu sa njihovim pravom
prioriteta. Namirenje razlu¢nih poverilaca mora biti izvrSeno u roku od tri dana od dana
kada je stecajni upravnik primio sredstva po osnovu prodaje imovine. Ako posle
namirenja razluénih poverilaca preostanu sredstva, celokupan preostali iznos ulazi u
steCajnu masu 1 deli se steCajnim poveriocima u skladu sa odredbama ovog zakona koje
se odnose na deobu.

Kada kupac isplati cenu, na kupca se prenosi pravo svojine na kupljenoj imovini
bez obzira na ranije upise i1 bez tereta, kao i bez ikakvih obaveza nastalih pre izvrSene
kupoprodaje, ukljucujuci i poreske obaveze i obaveze prema privrednim subjektima
pruzaocima usluga od opsteg interesa koje se odnose na kupljenu imovinu. Stecajni
sudija ¢e reSenjem konstatovati da je prodaja izvrSena i naloZiti po pravnosnaznosti
reSenja odgovarajuem registru upis prava svojine i brisanje tereta nastalih pre izvrSene
prodaje, odnosno upis drugih prava ste¢enih prodajom.

Dragoceni metali, minerali, hartije od vrednosti i druge stvari koje imaju
berzansku odnosno trziSnu cenu, prodaju se po toj ceni na odgovarajucoj berzi ili trzistu.
Ako dragoceni metali, minerali, hartije od vrednosti i druge slicne stvari koje se
uobicajeno prodaju na berzi ili imaju trziSnu cenu, u vreme prodaje nemaju berzansku
odnosno trzi$nu cenu, odnosno ne mogu se prodati na berzi, prodaju se neposrednom
pogodbom uz prethodno javno prikuljanje ponuda uz saglasnost odbora poverilaca.

U slucaju prodaje imovinske celine procenjene vrednosti manje od 100.000 dinara,
steCajni upravnik moZe sprovesti prodaju neposrednom pogodbom bez javnog
prikupljanja ponuda i bez saglasnosti odbora poverilaca uz prethodno obaveStenje
odbora poverilaca, suda, Komore i Organizacije za nadzor ne kasnije od sedam dana od
dana prodaje. Ovo obavestenje se objavljuje na internet stranici Komore.”

Clan 50.
U ¢lanu 135. stav 2. menja se 1 glasi:
,»Pre nego S$to izloZi prodaji ste€ajnog duznika kao pravno lice, ste¢ajni upravnik je
duZzan da izvrsi procenu njegove vrednosti koja obavezno sadrzi:
1) procenu imovine koja je pod teretom;
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2) posebnu procenu osnovnih sredstava, investicionih nekretnina, opreme i zaliha
namenjenih prodaji

3) procenu prinosne vrednosti svake pojedinacne imovinske celine,

4) nacrt deobe sredstava ostvarenih prodajom izmedu stecajnih i razlu¢nih
poverilaca i

5) procenu da li bi se ostvarila vecu vrednost ako neku imovinu ili imovinske
celine prodaje odvojeno od prodaje stecajnog duznika.”

Posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

.1z prodaje stecajnog duznika kao pravnog lica, stecajni upravnik moze izuzeti
jednu ili viSe imovinskih celina i njih prodavati posebno, a u cilju postizanja Sto vece
vrednosti unovcéene stecajne mase.”

Dosadasnji stav 3. postaje stav 4.

Clan 51.
U ¢lanu 136. posle stava 7. dodaje se stav 8, koji glasi:

,Potrazivanja stecajnog duznika nastala nakon otvaranja steajnog postupka ne
mogu biti predmet prodaje prilikom prodaje pravnog lica.”

Clan 52.
Posle ¢lana 149. dodaju se ¢l. 149a, 149b i 149v, koji glase:
,,Clan 149a

Organizacija koja sprovodi postupak prinudne naplate u obavezi je da jednom
mesecno 1 to poslednjeg dana u mesecu sa presekom stanja na taj dan, svim sudovima
nadleZznim za sprovodenje stecajnog postupka, dostavi obavestenje o pravnim licima sa
njihove teritorije koja su obustavila sva placanja u neprekidnom trajanju od najmanje
godinu dana.

Obaveza iz stava 1. ovog ¢lana ne odnosi se na pravna lica koja su u postupku
restrukturiranja u skladu sa propisima kojima se ureduje postupak privatizacije.

Obavestenje iz stava 1. ovog ¢lana organizacija koja sprovodi postupak prinudne
naplate objavljuje u jednom visokotiraznom dnevnom listu koji se distribuira na celoj
teritoriji Republike Srbije i na svojoj internet strani.

Po prijemu obavestenja iz stava 1. ovog Clana, stecajni sudija ¢e obavestenje iz
stava 1. ovog €lana dostaviti pravnom licu koje je obustavilo sva plac¢anja i po sluzbenoj
duznosti doneti reSenje o pokretanju prethodnog ste¢ajnog postupka u kome se utvrduje
1 postojanje pravnog interesa poverilaca za sprovodenje stecajnog postupka.

Clan 149b

Stecajni sudija ¢e reSenjem o pokretanju prethodnog postupka odrediti visinu
predujma iz ¢lana 59. stav 1. ovog zakona i rok od 60 dana od dana objavljivanja
reSenja u kome poverioci ili steajni duznik mogu traziti sprovodenje stec¢ajnog
postupka i poloziti predujam.

ReSenje iz ¢lana 149a stav 4. ovog zakona dostavlja se steCajnom duZzniku,
organizaciji za nadzor i objavljuje se na oglasnoj tabli suda. Protiv ovog reSenja nije
dozvoljena zalba.

Clan 149v
Ako u roku iz ¢lana 149b stav 1. ovog zakona ne bude uplacen predujam, stecajni
sudija ostavlja Organizaciji za nadzor dodatni rok od 15 dana za uplatu predujma.
Organizacija za nadzor moZe da uplati predujam u naknadno ostavljenom roku, s
tim §to se upladena sredstva prioritetno regresiraju kao troSak stecajne mase. Ako
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steCajna masa nije dovoljna za regresiranje predujma stecajni postupak se zakljucuje u
smislu ¢lana 13. stav 2. ovog zakona. Ukoliko Organizacija za nadzor ne uplati
predujam, stecajni postupak se obustavlja.

Nakon uplate predujma, steCajni sudija zakazuje rocCiSte radi raspravljanja o
postojanju ste¢ajnog razloga za otvaranje ste¢ajnog postupka.

Ako je imovina steajnog duznika vec¢a od predujma troskova, na dalji tok
postupka primenjuju se odredbe ovog zakona o otvaranju i sprovodenju stecajnog
postupka.”

Clan 53.
U ¢lanu 157. posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

,Prava zaloznih poverilaca koji nisu razlu¢ni poverioci ne mogu se menjati ili
umanjiti planom reorganizacije bez njihove izricite saglasnosti. ZaloZni poverioci ne
mogu glasati o planu reorganizacije.”

Dosadasnji stav 3. postaje stav 4.
Posle stava 4. dodaje se novi stav 5, koji glasi:

,Podnosilac plana reorganizacije duzan je da predlog plana podnese i Organizaciji
za nadzor, koja je duzna da u roku od 15 dana dostavi podnosiocu plana i sudu misljenje
da li se predlozeni plan zasniva na fer trziSnim principima.”

Dosadasnji st. 4. 1 5. postaju st. 6.1 7.

Dosadasnji stav 5. koji postaje stav 7. menja se 1 glasi:

,»Sprovodenje mera predvidenih planom reorganizacije, a naroCito izmene u
strukturi kapitala stecajnog duznika i otudenje ili drugo raspolaganje nepokretnom
imovinom koja je evidentirana kao druStvena svojina, ne moze se vrSiti suprotno
odredbama zakona kojima se ureduje zastita drustvenog kapitala u preduze¢ima koja
posluju vecinskim drustvenim kapitalom, odnosno kojima se ureduje zastita imovine
koja je evidentirana kao druStvena svojina u zadrugama. Podnosilac plana
reorganizacije duzan je da plan reorganizacije podnese organu nadleznom za zastitu
konkurencije radi pribavljanja miSljenja da li su predvidene mere u suprotnosti sa
Zakonom o zastiti konkurencije u slucaju da se plan reorganizacije odnosi na veliko
pravno lice u smislu propisa o racunovodstvu i to istovremeno sa podnoSenjem plana
steCajnom sudu. RociSte za razmatranje plana reorganizacije i glasanje od strane
poverilaca ne moze biti odrzano pre donoSenja odluke organa nadleZznog za zastitu
konkurencije, odnosno pre isteka roka propisanog Zakonom o zastiti konkurencije.”

Clan 54.
U ¢lanu 162. st. 2.1 3. briSu se.

Clan 55.

U ¢lanu 163. stav 1. posle reci: ,,po sluzbenoj duznosti” dodaju se zapeta i reci:
,»ili na predlog Organizacije za nadzor”.

U stavu 2. posle tacke 1) dodaju se tac. 1a) i 1b) koje glase:

,»,1a) ako se plan reorganizacije ne zasniva na fer trziSnim principima;
1b) ako plan reorganizacije nije ekonomski izvodljiv;”.

Posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:
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,Postoji oboriva pretpostavka da plan nije ekonomski izvodljiv ukoliko su
obaveze vece od 70% fer trziSne vrednosti imovine”.

Dosadasnji stav 3. postaje stav 4.

Clan 56.
U ¢lanu 165. posle stava 3. dodaje se novi stav 4, koji glasi:

»Za svrhu ostvarivanja prava glasa razlucnih poverilaca vrS§i se procena
verovatno¢e namirenja njihovog potrazivanja iz optereene imovine. Za iznos
potrazivanja koji razlu¢ni poverioci ne mogu ostvariti iz optereene imovine, ostvaruju
pravo glasa u okviru klase steCajnih poverilaca prema isplatnom redu u koji je
razvrstano njihovo potrazivanje.”

Dosadasnji st. 4, 5, 6.1 7. brisu se.

Dosadasnji st. 8, 9, 10, 11, 12. 1 13. postaju st. 5, 6, 7, 8, 9.1 10.

Clan 57.
U ¢lanu 166. posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

»Stecajni sudija ¢e u obrazloZenju reSenja iz stava 1. ovog clana posebno
obrazloziti za svaku primedbu na zakonitost plana da li je usvaja ili odbija.”
Dosadasnji st. 2, 3, 4.15. postaju st. 3,4, 5.16.

Clan 58.
U ¢lanu 173. stav 4. menja se i glasi:

,»Ako utvrdi postojanje ste¢ajnog razloga iz stava 1. tacka 1) ovog Clana, stecajni
sudija ¢e resenjem o otvaranju steCajnog postupka odrediti da se stecajni postupak
sprovodi bankrotstvom stecajnog duznika. U ovom slucaju reSenje donosi stecajni
sudija koji je doneo reSenje o usvajanju plana reorganizacije, a stecajni postupak se
sprovodi kao da nije usvojen plan reorganizacije.”

Posle stava 4. dodaje se stav 5, koji glasi:

,Predlaga¢ unapred pripremljenog plana reorganizacije ili plana reorganizacije,
povodom kojeg je doneto reSenje iz stava 4. ovog ¢lana ne moze ni neposredno ni preko
povezanih lica predlagati unapred pripremljeni plan reorganizacije ili plan
reorganizacije.”

Clan 59.

Posle ¢lana 173. dodaju se naziv ¢lana i ¢lan 173a, koji glase:
,»Stecaj povezanih lica (konsolidovani stecaj)
Clan 173a

U slucaju kada se vodi stecajni postupak nad dva ili viSe povezanih lica, medu
kojima je i mati¢no drustvo, postupak se sprovodi po slede¢im pravilima:

1) imenuje se jedan stecajni upravnik, postoji jedna skupstina poverilaca, bira se
jedan odbor poverilaca;
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2) postupak stecaja pokrece se i postupak sprovodi stecajni sudija nadlezan prema
sediStu maticnog drustva;

3) obrazuje se jedna steCajna masa;
4) priprema se i glasa se o jednom planu reorganizacije za sva povezana lica;

5) nacelo ravnomernog namirenja poverilaca primenjuje se na stecajne poverioce
svih povezanih lica;

6) medusobna potrazivanja povezanih lica briSu se.
Mesna nadleznost ste¢ajnog suda odreduje se po slede¢im pravilima:

1) ako se istovremeno pokrene postupak nad mati€nim i zavisnim privrednim
druStvom, nadlezan je sud prema sediStu mati¢nog drustva;

2) ako se prvo pokrene stecajni postupak nad mati¢nim, a nakon toga se podnese
predlog za pokretanje steajnog postupka nad zavisnim druStvom, za stecajni postupak
nad zavisnim dru$tvom nadleZan je sud prema sediStu mati¢nog drustva;

3) ako se prvo pokrene steCajni postupak nad zavisnim, a nakon toga se podnese
predlog za pokretanje stecajnog postupka nad mati¢nim drustvom, sud kome je podnet
predlog za pokretanje stecajnog postupka nad zavisnim druStvom oglasi¢e se
nenadleznim i predmet ¢e ustupiti sudu koji je nadleZan za mati¢no drustvo.

ReSenja o otvaranju stecajnog postupka nad povezanim licima mogu Zalbom
osporiti stecajni poverioci, ukoliko se ne radi o povezanim licima, koji imaju najmanje
51% potrazivanja u odnosu na ukupna potrazivanja iskazana u poslednjem objavljenom
finansijskom izvestaju stecajnog duznika prema kojem imaju potrazivanja, ukoliko
dokazu da bi u konsolidovanom stecajnom postupku manje namirili potrazivanje nego u
steCajnom postupku stecajnog duznika prema kojem imaju potraZivanje.”

Clan 60.
U ¢lanu 174. posle stava 4. dodaje se stav 5, koji glasi:

,Za odredivanje i sprovodenje stecaja nad stranim pravnim licem koje ima srediSte
glavnih interesa u Republici Srbiji nadlezan je sud u Republici Srbiji gde se nalazi
srediSte glavnih poslovnih interesa.”

Clan 61.
Posle ¢lana 174. dodaju se nazivi ¢lanova i ¢l. 174a 1 174b, koji glase:
,Iskljuciva medunarodna nadleznost
Clan 174a
Sud Republike Srbije je isklju¢ivo nadlezan za pokretanje, otvaranje i sprovodenje
stecajnog postupka protiv steCajnog duznika ¢ije je srediSte glavnih interesa na podrucju
Republike Srbije.
Smatra se da stecajni duznik ima srediSte glavnih interesa u mestu u kojem ima
registrovano sediste.

Ako se srediSte glavnih interesa ste€ajnog duznika nalazi u inostranstvu, a njegovo
registrovano sediSte se nalazi u Republici Srbiji, isklju¢ivo je nadlezan sud Republike
Srbije ako se prema pravu drZave u kojoj stecajni duznik ima srediSte glavnih interesa
ne moZze pokrenuti i otvoriti ste¢ajni postupak na osnovu srediSta glavnih interesa.
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Postupak iz stava 1. ovog ¢lana obuhvata celokupnu imovinu stecajnog duznika,
bez obzira da li se nalazi u Republici Srbiji ili u inostranstvu (glavni stec¢ajni postupak).

Kada se registrovano sediste steCajnog duznika nalazi u inostranstvu, a srediSte
glavnih interesa na podrucju Republike Srbije, nadlezan je sud u Republici Srbiji.

Medunarodna nadleznost prema poslovnoj jedinici, odnosno imovini stranog stecajnog
duZnika u Republici Srbiji
Clan 174b

Ako sud u Republici Srbiji nije nadleZzan predma odredbi ¢lana 174a stav 1. ovog
zakona, nadlezan je ako stecajni duznik ima poslovnu jedinicu bez svojstva pravnog lica
u Republici Srbiji. Pod poslovhom jedinicom podrazumeva se bilo koje mesto
posloovanja u kojem ste¢ajni duznik obavlja ekonomsku delatnost koja nije tranzitornog
karaktera, upotrebom ljudske radne snage i dobara ili usluga.

Kada se u Republici Srbiji ne nalazi srediSte glavnih poslovnih interesa, ni
poslovna jedinica steajnog duznika, ve¢ samo njegova imovina, stecajni postupak u
Republici Srbiji je moguce voditi:

1) ako postoji stecajni razlog ali se u drzavi gde steajni duznik ima srediSte
glavnih interesa ste€ajni postupak ne moze voditi zbog uslova predvidenih u ste€ajnom
pravu te drzave;

2) ako se prema pravu drzave u kojoj stecajni duznik ima srediSte glavnih interesa,
stecajni postupak odnosi samo na imovinu u toj drzavi;

3) kada se strana sudska odluka o otvaranju ste¢ajnog postupka ne moZe priznati;

4) kada se otvaranje sporednog steCajnog postupka u Republici Srbiji predlaze u
okviru postupka priznanja strane odluke o otvaranju stecajnog postupka.

Za sprovodenje steCajnog postupka iz st. 1. 12, tacka 1) do 3) ovog ¢lana nadlezan
je sud na ¢ijem podrucju se nalazi poslovna jedinica stecajnog duznika, a ako nema
poslovne jedinice u Republici Srbiji, sud na ¢ijem podrucju se nalazi imovina stecajnog
duznika. Ako bi viSe sudova bili mesno nadlezni, postupak vodi sud kod kojeg je prvo
podnet predlog za pokretanje steCajnog postupka.

Stecajni postupak iz st. 1. 1 2. ovog ¢lana odnosi se samo na imovinu koja se
nalazi u Republici Srbiji (sporedni ste€ajni postupak).

Kada je glavni stecajni postupak ve¢ otvoren u stranoj drZavi na osnovu c¢lana
174a st. 1. ili 3. ovog zakona, prilikom otvaranja sporednog stecajnog postupka na
osnovu st. 1. 1 2. ovog clana sud neée ispitivati postojanje stecajnog razloga ako je
strana odluka o otvaranju glavnog steajnog postupka priznata u Republici Srbiji.”

Clan 62.
U ¢lanu 188. stav 2. menja se 1 glasi:
,»Strani postupak se priznaje kao:
1) glavni strani postupak, ako nije u suprotnosti sa ¢lanom 174a ovog zakona,

2) sporedni strani postupak, ako nije u suprotnosti sa ¢lanom 174b st. 1. 1 2. ovog
zakona.”

St. 3,4.15. brisu se.
Dosadasnji st. 6, 7. 1 8. postaju st. 3, 4.15.
Posle stava 8. koji postaje stav 5. dodaju se st. 6, 7, 8,9, 10.1 11, koji glase:
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,»Ako stecajni sudija odbije predlog za priznanje stranog postupka, donece reSenje
o otvaranju steajnog postupka u Republici Srbiji, a na predlog poverilaca ili stecajnog
duznika, ako je to potrebno radi ravnomernog namirenja svih poverilaca.

Predlog iz stava 6. ovog ¢lana moze se podneti u roku od osam dana od dana
oglasavanja reSenja o odbijanju predloga za priznanje stranog postupka na oglasnoj tabli
suda.

Stecajni postupak iz stava 7. ovog ¢lana obuhvata samo imovinu duznika koja se
nalazi u Republici Srbiji.

Protiv reSenja kojim se odbija predlog za priznanje strane odluke o otvaranju
stecajnog postupka, strani stecajni duznik, strani predstavnik i poverioci imaju pravo
zalbe. Zalba ne odlaze izvrsenje.

Svaki poverilac 1 stecajni duznik su ovlas¢eni da podnesu predlog za otvaranje
stecajnog postupka u Republici Srbiji, nezavisno od toga §to je glavni stecajni postupak
otvoren u drugoj drzavi ili na teritoriji na kojoj Republika Srbija nema jurisdikciju, ako
su ispunjeni uslovi zbog kojih bi se predlog za prizanje strane odluke o otvaranju
steCajnog postupka mogao odbiti. U ovom slucaju sud ¢e dozvoliti otvaranje stecajnog
postupka u Republici Srbiji ako to zahteva nacelo ravnomernog namirenja svih stecajnih
poverilaca. U reSenju o otvaranju stecajnog postupka sud ¢e odluciti o nemoguénosti
priznavanja strane odluke o otvaranju ste€ajnog postupka kao o prethodnom pitanju.

U slucaju iz stava 10. ovog €lana, stecajni postupak obuhvata imovinu stecajnog
duznika koja se nalazi u Republici Srbiji.”

Clan 63.

Stecajni postupci u kojima do dana stupanja na snagu ovog zakona nije unovceno
viSe od 50% likvidacione vrednosti ste€ajne mase iskazane u ekonomsko-finansijskom
izvestaju iz ¢lana 109. stav 3. Zakona o steCaju (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 104/09,
99/11 — dr. zakon i 71/12 — US), nastaviée se po odredbama ovog zakona. Ostali
steCajni postupci nastavice se po odredbama zakona po kom su i zapoceti.

Stecajni upravnici su duzni da u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona podnesu izvestaj koliko je imovine iz ste¢ajne mase unovéeno do dana stupanja
na snagu ovog zakona, a sud je duzan da odluku o tome donese u daljem roku od 15
dana.

Stecajni upravnik je duZan da u daljem roku od 30 dana, u ste€ajnom postupku
koji se u skladu sa stavom 1. ovog Clana nastavlja po odredbama ovog zakona, podnese
listu priznatih i osporenih potraZivanja sa obraCunatim zateznim kamatama u skladu sa
isplatnim redovima iz ovog zakona, a sud je duzan da konac¢nu listu potrazivanja utvrdi
na ispitnom rocistu.

Clan 64.

Podzakonski akti koji se donose na osnovu ovlaséenja iz ovog zakona donece se
u roku od 30 dana od stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 65.
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o Agenciji za
licenciranje ste¢ajnih upravnika (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 84/04 1 104/09).
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Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje sa radom Agencija za licenciranje
steCajnih upravnika, a njenu imovinu, sredstva za rad, prava i obaveze preuzima
Agencija za privatizaciju

Do pocetka rada Komore, dokumentaciju, arhivu i Imenik stecajnih upravnika od
Agencije za licenciranje ste¢ajnih upravnika preuzece Ministarstvo.

Disciplinski postupci zapoceti pred Agencijom za licenciranje ste¢ajnih upravnika
prekinu¢e se danom stupanja na snagu ovog zakona i nastavice se, u roku od 90 dana od
dana pocetka rada Komore, po odredbama ovog zakona.

U steCajnim postupcima nad pravnim licem koje je u vecinskoj javnoj ili
drustvenoj svojini, Agencija za privatizaciju ¢e odmah po stupanju na snagu ovog
zakona podneti predlog sudu za imenovanje ste¢ajnog upravnika.

Stecajni upravnici koji su stekli licencu pre stupanja na snagu ovog zakona
nastavljaju da obavljaju poslove ste¢ajnog upravnika i po odredbama ovog zakona.

Clan 66.

Ministar ¢e u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona obrazovati
Odbor za pripremu konstituisanja i pocetak rada Komore (u daljem tekstu: Odbor).

Odbor ima devet clanova, koje imenuje ministar, s tim da svako udruZenje
stecajnih upravnika odreduje po dva ¢lana.

Odbor ¢e, u roku od 30 dana od dana obrazovanja, doneti privremeni statut
Komore, kojim ¢e urediti pitanja od znacaja za konstituisanje i poCetak rada Komore i
imenovati Privremenog predsednika Komore.

Clan 67.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENjJE

1. Ustavni, odnosno pravni osnov za donoSenje zakona

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 97. stav 1.
tac. 2. 1 7. Ustava Republike Srbije, prema kojem Republika Srbija, izmedu ostalog,
ureduje i obezbeduje postupak pred sudovima i drugim organima, ureduje i obezbeduje
svojinske i obligacione odnose i zastitu svih oblika svojine.

2. Razlozi za donoSenje zakona

Predlogom zakona o izmenama i dopunama Zakona o stecaju, zajedno sa
predlozenim Zakonom o privatizaciji, stvaraju se uslovi ne samo za dovrSetak
restrukturiranja i privatizacije privrednih subjekata, ve¢ i za efikasnije, transparentnije i
odgovornije ostvarivanje prava poverilaca u stecajnom postupku. Novim zakonskim
reSenjima smanjuju se troskovi ste¢ajnog postupka i omogucéava sprovodenje stecaja
nad povezanim licima.

Prema statistickim podacima u periodu od 1995. godine do sada pred privrednim
sudovima bilo je pokrenuto ukupno 5.028 stecajnih postupaka. Na dan 1.12.2013.
godine aktivnih stecajnih predmeta ima 2.168. Prose¢na duZina trajanja stecajnih
postupaka nad preduzec¢ima u drustvenoj svojini bila je 3 godine, 6 meseci i 8 dana, a za
preduzeca u privatnoj svojini 2 godine 3 meseca i 16 dana. Porede¢i zakljucene steCajne
postupke nad preduzeéima u druStvenoj i privatnoj svojini, u prvoj godini kod
drustvenih preduzeca zakljuceno je 72 predmeta, a kod preduzeca u privatnoj svojini
988. Samo na podrucju Privrednog suda u Beogradu na dan 1.12.2013. godine kod
privatnih preduzeca pokrenuto je ukupno 1.170 steCajnih postupaka od kojih je 570
zakljueno 1 144 obustavljeno. Kod drustvenih preduzeca pokrenuto je 185 stecajnih
postupaka, od kojih je 94 zakljuceno i1 10 obustavljeno.

Iz navedenih statistickih podataka jasno se vidi da je prose¢na duZzina trajanja
steCajnog postupka nad preduzeéem u privatnoj svojini znatno kraée nego kod
preduzeca u drustvenoj svojini. Ovaj pokazatelj sam za sebe moze da ukazuje na vecu
efikasnost privatnih ste¢ajnih upravnika nego Agencije za privatizaciju kao
institucionalnog ste¢ajnog upravnika za druStvena i drZzavna preduzeca. Medutim,
statistiku treba uzeti sa rezervom, jer se kod drustvenih preduzeca po pravilu radi o
sloZzenim steCajnim predmetima u kojima ima imovine vece vrednosti nego kod
privatnih preduzeca i postoji ve¢i socijalni problem radnika koji ostaju bez posla. U
poslednje vreme i kod privatnih preduzeca, kako onih koji su od pocetka poslovali kao
privatna preduzeca, tako i kod onih koja su privatizovana, radi se o veoma sloZzenim
steCajnim predmetima.

Imajuéi u vidu navedene statisticke pokazatelje, kao 1 evropski standard jacanja
polozaja steCajnih poverilaca, pove¢anja odgovornosti i smenjivosti stecajnih upravnika,
jasno se namece potreba da se 1 upravljanje steCajnom masom u druStvenim
preduzec¢ima poveri privatnim ste€ajnim upravnicima, uz potreban nadzor. Zakonsko
ogranic¢enje da stecajni upravnik u sluc¢aju drustvenog ili drzavnog preduzeca mora biti
Agencija za privatizaciju, onemogucilo je poverioce da traze razreSenje stecajnog
upravnika, a stecajnog sudiju da takvog stecajnog upravnika smeni. Smenjivost
steCajnog upravnika u praksi je izjedna¢eno sa njihovom odgovornoscu, jer se stecajni
postupak vodi u interesu stecajnih poverilaca.

Statisticki pokazatelji o broju aktivnih ste¢ajnih predmeta ukazuju i na potrebu da
se profesionalizuje zastupanje drZzavnih poverilaca. Zastupanje u stecajnom postupku je
ostvarivanje pre svega ekonomskih prava (formiranje ste€ajne mase, pravilno
prijavljivanje potrazivanja, uceS¢e u poverilatkim organima i vrSenje glasackih prava
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kako u pogledu davanja saglasnosti na odluke od velikog znacaja stecajnog upravnika,
tako 1 glasanje o planu reorganizacije). Postoje¢a zakonska regulativa da zastupanje
drzavnih poverilac vr§i Republi¢ko javno pravobranilastvo nije dalo ocekivane
rezultate, jer je nemoguce ocekivati da ¢e Republicko javno pravobranilaStvo biti
osposobljeno da zastupa sve drzavne poverioce u svih 2.168 steCajnih predmeta. Zbog
toga je bilo nuzno da se predlozi da zastupanje vr$i Organizacija za nadzor, odnosno
Agencija za privatizaciju, koja ima organizacioni deo — Centar za stecaj, osposobljen da
zastupa sve drustvene i drzavne poverioce. Zbog toga je i promenjena uloga Agencije za
privatizaciju, ona prestaje da vr$i funkciju ste¢ajnog upravnika i preuzima funkciju
ekonomskog nadzora 1 ekonomske opravdanosti radnji steajnog upravnika i
ekonomske izvodljivosti plana reorganizacije. Ovo je posebno znacajno za ostvarivanje
prava stecajnih poverilaca, jer ¢e mo¢i kvalitetnije da vrSe svoja prava ako znaju koji se
ekonomski efekat moze ocekivati od radnji stecajnog upravnika i od predlozenog plana
reorganizacije.

Vaznu ulogu u ste¢ajnom postupku imala je 1 Agencija za licenciranje stec¢ajnih
upravnika (u daljem tekstu: ALSU). Ona je vodila imenik stecajnih upravnika, izdavala
1 oduzimala licence, organizovala polaganje ispita, vrSila nadzor nad radom stecajnih
upravnika, sprovodila disciplinske postupke i kaznjavala ste¢ajne upravnike. ALSU se
finansirala tako Sto je ubirala naknadu od 1% vrednosti steCajne mase. Na taj nacin je
ostvarila zna¢ajne prihode na racun ste¢ajne mase 1 potrazivanja poverilaca. U radu
ALSU bilo je dobrih i loSih strana. Dobre strane su bile organizovanje stru¢nog
usavrSavanja, vodenje ERS-a i imenika steCajnih upravnika. LoSa strana je bila Sto se
disciplinski postupak koristio za vaninstitucionalni uticaj na rad i postupanje stecajnih
upravnika. Okolnost da je postupak bio jednostepen (bez prava na Zalbu), da nije bilo
jasnih kriterijuma o disciplinskim povredama i merama koje se mogu izre¢i, o pravu
tre¢ih lica koja su mogla da pokre¢u disciplinski postupka, o oskudnim pravilima
postupka (kaZnjavanje se moglo vrsiti i bez javne rasprave, funckija disciplinskog
tuzioca bila je podeljena izmedu supervizora i disciplinske komisije, nov€ane kazne su
se naplacivale na raun ALSU, nepostojanje instituta zastarelosti i sl.) uticala su da je
ALSU u ne malom broju slucajeva donosio odluke kojima se uskrac¢ivalo pravo na rad
steCajnih upravnika, bez jasnih kriterijjuma. Stecajni upravnici, kao druge profesije
(lekari, izvrSitelji, advokati, inZenjeri i dr.) nisu imali svoju komoru. Sve navedeno
ukazivalo je na potrebu revidiranja postoje¢eg reSenja nadzora nad radom stecajnih
upravnika. U tom delu, ekonomski nadzor vr$i Organizacija za nadzor, a stru¢ni nadzor
Komora stecajnih upravnika.

Ocekivani ve¢i priliv ste€ajnih predmeta u 2014. godine, kao godini u kojoj
preduzeca koja se ne restrukturiraju ili ne privatizuju, odlaze u stecaj, nalagao je
drugacdije regulisanje pravnog polozaja steCajnih upravnika. Predvideno je da stecajni
upravnici pored obavljanja delatnosti kao preduzetnika, mogu se udruziti i osnovati
kancelariju stecajnog upravnika, koja posluje kao privredno drustvo za obavljanje
poslova stecajnog upravnika. UdruZeni stecajni upravnici bi¢e sposobni za vodenje i
najslozenijih stecajnih predmeta.

Postojeca praksa imenovanja ste¢ajnih upravnika i njihova ograni¢ena smenjivost,
povecavali su rizik korupcije. Uporedno-pravna reSenja idu u pravcu dostupnosti
steCajnih predmeta vecem broju stecajnih upravnika i s druge strane pravu stecajnih
poverilaca da traZze njihovu smenu u svakoj fazi postupka. Zbog toga se ovim pitanjima
posvetila posebna paznja.

Predlog zakona predvida drugacije isplatne redove. Prvi isplatni red Ccine
potraZivanja zaposlenih po osnovu minimalnih zarada 1 pripadajuci doprinosi. Na ovaj
nain posebno se Stite zaposlenih u slucaju steCaja poslodavca. U drugi isplatni red
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ulaze svi poverioci (drzavni, komercijalni, potraZzivanja zaposlenih preko iznosa
minimalne zarade). Ovim se postiZe standard stavljanja stecajnih poverilac u isti polozaj
(uz izuzetak obezbedenja minimuma socijalne sigurnosti u visnisi minimalne zarade). U
tre¢i isplatni red ulaze poverioci koji bi inace bili poverioci u drugom isplatnom redu,
ali su se ugovorom odrekli tog prava (subordinirani poverioci). U ovaj isplatni red ulaze
1 potrazivanja svih poverilaca (osim povezanih lica) po osnovu zatezne kamate za period
od otvaranja stecaja do isplate). Na ovaj nacin se izjednacava pravni poloZaj poverilaca
po osnovu zatezne kamate. U poslednji — cetvrti isplatni red ulaze potrazivanja
povezanih lica.

Povezana lica su znatno u nepovoljnijoj poziciji po odredbama novog zakona, jer
se poslednja namiruju (sliéno kao vlasnici kapitala), ne ucestvuju u poverilackim
organima, njihovi poslovi podlezu lak§em pobijanju i sl.

Zakon posebno definiSe pojam zaloZznih poverilaca. U sudskoj praksi se pokazalo
da postoji potreba razlikovanja zaloznih 1 razluénih poverilaca. Obe kategorije
poverilaca imaju pravo namirenja potraZivanja iz imovine stecajnog duznika, ali prvi
nemaju potrazivanje prema stecajnom duzniku, a drugi imaju. Zalozni poverilac ne
prijavljuje potrazivanje u steCajnom postupku, ne glasa za plan reorganizacije, ali se
planom i ne mogu umanjiti njegova prava. Razlu¢ni poverilac takode ne mora prijaviti
potrazivanje, ali ako se ne namiri u celosti iz stvari na kojoj ima razlu¢no pravo
namirenja, za razliku potrazivanja nece biti ste¢ajni poverilac ako ne podnese prijavu
potraZivanja.

Novi instituti verovatnih potraZivanja i steCaja povezanih lica treba da reSe
probleme u praksi. Definisanje pojma verovatnih potrazivanja treba da omoguci
ostvarivanje glasackih prava na prvom poverilatkom rocistu i sve dok prijavljena
potrazivanja ne budu ispitana. Za sluaj ste¢aja povezanih lica postojala je pravna
praznina. Praksa je pokazala da su se vodili odvojeni stecajni postupci, sa brojnim
medusobnih sporovima, neefikasnom zaStitom potaZivanja poverilaca, podnoSenje
multiplikovanih potrazivanja po osnovu solidarne odgovornosti povezanih lica u svim
steCajnim postupcima. Nije postojalo reSenje da li se u slucaju reorganizacije safinjava i
glasa o jednom ili viSe planova i kako oni treba da reSe odnose izmedu povezanih lica.
U praksi su ovi ste€ajni predmeti trajali dugi niz godina sa velikim troSkovima stecajnog
postupka. Predvideno reSenje je izbalansiran pristup potrebe da se sprovede efikasan,
jedinstven stecajni postupak i1 potrebe da se zaStite poverioci koji imaju veéinsko
potrazivanje u slucaju da ne zele da se sprovodi konsolidovani stecajni postupak.

Novost je 1 moguénost da se usvoji plan reorganizacije u svakoj fazi postupka.
Dosada$nje iskustvo bilo je da se plan morao predloziti samo u prvoj fazi postupka.
Rokovi su bili prekluzivni 1 onemogucavali su poverioce, ¢ak i kada to trazi
kvalifikovana vecina poverilaca, da u kasnijoj fazi postupka predloZe reorganizaciju.
Kako se stecajni postupak vodi u interesu poverilaca, predloZzeno je resenje koje ovo
omogucava, uz obavezu da plan predlozi kvalifikovana ve¢ina poverilaca, a sve dok se
plan ne usvoji, stecajni upravnik moze da postupa po reSenju o bankrotstvu.

3. Analiza efekata

3.1. Odredivanje problema koje zakon treba da resi

Predlog zakona omogucava efikasno i transparentno ostvarivanje prava stecajnih
poverilaca, kontrolu rada stecajnih upravnika i1 sprovodenje steajnog postupka uz
manje troSkove. Instituti ste¢ajnog zakona prilagodeni su Zakonu o privatizaciji, kako bi
se omogucio zavrSetak postupka restrukturiranja i privatizacije. Ponovnim uvodenjem
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tzv. ,,automatskog stecaja“, uz otklanjanje razloga koji su doveli do utvrdivanja
neustavnosti ranijih odredbi, omogucice se da se iz pravnog Zivota otklone privredni
subjekti koji imaju trajnu nesposobnost pla¢anja. Ovakvo resenje je u skladu sa
uporedno-pravnim reSenjima. Nova zakonska reSenja u pogledu prodaje pravnog lica i
imovine, daju jasna 1 transparentna reSenja. Predlagaci plana reorganizacije cija
realizacija nije uspela, neCe moc¢i ponovo da predlazu plan. Regulisanje stecaja
povezanih lica stvori¢e osnov za reSavanje duzniCke krize velikih poslovnih sistema.
Medunarodni ste¢aj dosledno se zasniva na pravilu o srediStu glavnih poslovnih
Interesa.

3.2. Ciljevi koji se donoSenjem zakona postizu

U predloZenim izmenama i dopunama ste¢ajnog zakona jasno se kroz sve pravne
institute jaca pravni polozaj stecajnih poverilaca. Njihovo ovlaS¢enje da uti€u na
imenovanje 1 razreSenje steCajnih upravnika, da predlazu plan reorganizacije u toku
celog stecajnog postupka, da utiCu da se prodaja imovine vr$i po trziSnim uslovima,
precizno je 1 jasno definisano. I poloZaj stecajnog upravnika je detaljno regulisan, kako
u pogledu njegovog imenovanja i disciplinske odgovornosti, koji se izmeStaju iz
Agencije za licenciranje stecajnih upravnika u Komoru stecajnih upravnika, kao
strukovno udruZenje, tako i u pogledu obaveze analiziranja poslovanja stecajnog
upravnika 5 godina pre stecaja, statusnog polozaja stecajnih upravnika (omogucéavanja
osnivanja kancelarija stecajnog upravnika u obliku drustva kapitala) i obaveze
podnoSenja redovnih finansijskih izveStaja. Precizno je regulisan i polozaj Agencije za
privatizaciju, koja dobija novu funkciju kao zastupnik potrazivanja drzavnih poverilaca
1 kao organizacije za nadzor u delu ocene ekonomske opravdanosti postupanja stecajnog
upravnika i ekonomske opravdanosti i izvodljivosti plana reorganizacije. Na ovaj nac¢in
postupanje stecajnog upravnika je moguce oceniti sa aspekta najboljeg interesa stecajnih
poverilaca, ali i onemoguc¢avanja podnoSenja 1 izglasavanja plana reorganizacije koji
nisu ekonomski opravdani i izvodljivi. Predlogom zakona je preciziran kriterijum
ekonomske izvodljivosti plana reorganizacije.

Postavljeni ciljevi su opravdani i merljivi. Opravdanosti i merljivost se ceni od
strane stecajnih poverilaca, jer se stecaj upravo i vodi u interesu stecajnih poverilaca.

3.3. Druge moguénosti za reSavanje problema
Izmena postoje¢eg Zakona o stecaju je jedini nacin za reSavanje uo¢enih problema
u ste¢ajnom postupku.

3.4. Zasto je donoSenje zakona najbolje za reSavanje problema
PredloZene izmene odnose se na materiju koja se mora regulisati zakonom, tako da
nije bilo moguce reSenje problema na drugi nacin.

3.5. Na koga ¢e 1 kako uticati predloZena reSenja

Predlogom zakona se stvaraju uslovi za sprovodenje stecaja bez socijalnih tenzija.
Stecaj nece viSe biti bauk za zaposlene. PredloZena reSenja omogucavaju otkup
potraZivanja iz radnog odnosa od strane tranzicionog fonda (kojim upravlja Agencija za
osiguranje 1 finansiranje izvoza), koji ¢e otkupljena potrazivanja regresirati iz stecajne
mase. Ste€aj ¢e postati rizik samo za povezana lica koja su preduzimanjem Stetnih
pravnih poslova dovela do nastupanja stecajnog razloga. Predlogom zakona se znacajno
smanjuju rizici od korupcije.
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3.6. TroSkovi koje ¢e primena zakona izazvati kod gradana i privrede,
posebno malih i srednjih preduzeca

Primena ovog zakona nece izazvati ni gradanima, ni privredi dodatne troskove.
Upravo suprotno, stecajni postupak ¢e biti jeftiniji za iznos naknada koji se placaju
Agenciji za licenciranje stecajnih upravnika, a naknada koja se pla¢a Organizaciji za
nadzor bie odredena na nivou materijalnih troSkova. Komora stecajnih upravnika
finansira se i ¢lanarine stecajnih upravnika.

3.7. Da li pozitivni efekti opravdavaju troskove
Kao $to je navedeno u prethodnoj tacki, primena ovog zakona neée izazvati ni
gradanima, ni privredi dodatne troskove.

3.8. Da li zakon stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na trziStu i
trziSnu konkurenciju

Odredbe predlozenog zakona ne¢e neposredno uticati na pojavu novih privrednih
subjekata na trziStu i trziSnu konkurenciju, ali ¢e posredno uticati na mogucnost
ostvarivanja nastavka poslovanja stecajnih duznika kroz plan reorganizacije koji se
moze izglasati u svakoj fazi ste¢ajnog postupka.

3.9. Da li su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove

Organizovana je javna rasprava o Nacrtu zakona, a Nacrt sa obrazlozenjem
predlozenih reSenja bio je oglasen na sajtu Ministarstva privrede. U toku javne rasprave
organizovani su brojni okrugli stolovi i rasprave povodom novih zakonskih resenja.
Zainteresovane strane dostavljale su svoje stavove, predloge i miSljenja povodom
predlozenih zakonskih promena putem poSte i e-mail adrese. Obavljeni su 1 brojni
direktni razgovori sa zainteresovanim licima.

3.10.  Koje ¢e se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se postiglo ono
Sto se zakonom predvida.

Danom stupanja na snagu prestaje sa radom Agencija za licenciranje stecajnih
upravnike, a njene poslove u delu imenika i1 disciplinske odgovornosti stecajnih
upravnika preuzima Komora stecajnih upravnika, koja se obavezno osniva u skladu sa
zakonom.. Ministarstvo privrede vrs$i nadzor u tom delu, jer je neophodno da se Komora
Sto pre osnuje i preuzme zakonom odredena ovlas¢enja. Pored toga, Agencija za
privatizaciju vr8i ovlas¢enja Organizacije za nadzor do donoSenja posebnog zakona
kojim se ta organizacija osniva. Agencija za privatizaciju rasplaze znanjem i kadrovima
koji su do sada obavljali poslove u Centru za stecaj. U prelaznom periodu, Agencija za
privatizaciju je odredena kao ovlas¢eni predlagac za imenovanje steajnih upravnika za
privredne subjekte sa ve¢inskim drustvenim ili drzavnim kapitalom, imaju¢i u vidu da
joj prestaju zakonska ovlaS¢enja stecajnog upravnika.

4.  Objasnjenje osnovnih pravnih instituta i pojedinacnih resenja

Predlogom zakona o izmenama i dopunama Zakona o steCaju ojacava se pravni
polozaj stecajnih poverilaca i stvara se obaveza za steajnog upravnika da redovno i
potpuno informise stecajne poverioce o svim bitnim okolnostima za ostvarivanje prava
na najpovoljnije kolektivno namirenje poverilaca. Samo pod uslovom da su potpuno i
blagovremeno informisani, stecajni poverioci mogu aktivno ucestvovati u ste¢ajnom
postupku 1 ostvarivati svoja prava. Steajnim poveriocima se daje pravo, koje je u
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uporednom pravu ve¢ poznato, da aktivno uti€u na imenovanje i razreSenje stecajnog
upravnika. Posebno je vazno da se pravo na razreSenje steCajnog upavnika moze
ostvarivati u svim fazama stec¢ajnog postupka. Na taj nacin se dosledno sprovodi princip
da se stecajni postupak vodi u interesu stecajnih poverilaca. Stecajni poverioci mogu da
predlazu plan reorganizacije ne samo u pocetnoj fazi steajnog postupka, ¢ime se takode
stvaraju uslovi za $to potpunije ostvarivanje interesa stecajnih poverilaca.

U okviru stecajnih poverilaca, posebno su regulisana prava poverilaca po osnovu
minimalnih zarada, tako Sto je predvideno pravo njihovog prioritetnog namirenja u
prvom isplathom redu za potrazivanja po osnovu neisplacenih zarada bez poreza i
doprinosa zaposlenih i biv§ih zaposlenih, u iznosu minimalnih zarada i po osnovu
neplac¢enih doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje zaposlenih, a ¢iju osnovicu za
obracun ¢ini najniza mese¢na osnovica doprinosa, saglasno propisima o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje na dan otvaranja stecajnog postupka, koji se uplacuju
nadleznom fondu. Obezbedivanje uslova za isplatu minimalnih zarada, kao i obaveznih
doprinosa za penziono i invalidsko osiguranje, korak je prema obezbedivanju
garantovane isplate tih potraZivanja u smislu direktive 2008/94/EC (Directive
2008/94/EC) Evropskog parlamenta i Saveta. Dalji korak je otkupljivanje ovih
potrazivanja od strane Tranzicionog fonda. Zbog navedenog, predvidena je moguénost
prenosa verovatnih, utvrdenih i osporenih potraZivanja u steCajnom postupku.

Predlogom zakona se unapreduje efikasnost u zastiti potrazivanja koja proisticu iz
ugovora o radu odnosno radnog odnosa, garantovana socijalnom poveljom, bez obzira
na nesolventnost duznika. Ovakva zaStita je pozitivna diskriminacija odredene grupe
poverilaca u odnosu na ostale poverioce protiv duznika nad kojima je pokrenut
postupak stecaja. Drzava se ne moze legitimno pozivati na opStu potrebu kako bi
opravdala ograni¢enje prava i sloboda pojedinaca, a svako meSanje u uzivanju nekog
zaSticenog prava mora odgovarati odredenoj hitnoj druStvenoj potrebi, naro¢ito mora
biti proporcionalno cilju koji se Zeli posti¢i. U prilog neophodnosti ovakvog zakonskog
reSenja govore i presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Kacapor i drugi
protiv Srbije (predstavka 2269/06, 3041/06, 3042/06, 3043/06, 3045/06 i 3046/06),
objavljena u ,,SI. glasniku RS”, broj 14/08, odluka Ustavnog suda Uz. broj 1160/2009
od 19.04.2012. godine, objavljena u ,,SI. glasniku RS”, broj 61/12, kao 1 u pravnom
shvatanju Vrhovnog kasacionog suda sa sednice od 22.11.2010. godine o da se ,,izvrs$ni
postupci koji se odnose na naplatu novcanih potrazivanja iz radnog odnosa utvrdenih
izvrSnim ispravama protiv duznika, subjekta privatizacije u restrukturiranju, nece se
prekidati. Prekinuti postupci ¢e se nastaviti i okoncati.” Revidiranom Evropskom
socijalnom poveljom (,,S1. glasnik RS — Medunarodni ugovori”, broj 42/09)
garantovano je svim radnicima pravo na pravi¢nu naknadu koja je dovoljna za pristojni
zivotni standard njih i njihovih porodica da svi radnici i oni koje oni izdrzavaju imaju
pravo na socijalnu sigurnost i obavezane strane ugovornice da priznaju pravo radnika na
naknadu koja ¢e njima i njithovim porodicama obezbediti pristojan Zivotni standard.
Clanom 25. je utvrdena obaveza strana ugovornica, potpisnica Povelje da obezbede
efektivno ostvarivanje prava radnika na zaStitu njihovih potraZivanja u slucaju
nesolventnosti njihovih poslodavaca od strane neke garantne institucije ili
garantovanjem nekog drugog oblika efektivne zastite. Prava iz radnog odnosa i to pravo
na minimalnu zaradu i ostvarivanje prava po osnovu penzionog i invalidskog osiguranja
su elementarna ljudska i socijalna prava. Clanom 1. Protokola broj 1 uz Evropsku
konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda predvideno je da svako fizicko i
pravno lice ima pravo na neometano uzivanje svoje imovine, da niko ne moze biti liSen
svoje imovine, osim u javnom interesu i pod uslovima predvidenim zakonom i1 opStim
nacelima medunarodnog prava, a da prethodne odredbe ni na koji nacin ne utiu na
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pravo drzave da primenjuje zakone koje smatra potrebnim da bi regulisala koriS¢enje
imovine u skladu sa opstim interesima ili da bi obezbedila naplatu poreza ili drugih
dazbina ili kazni. Ljudska i manjinska prava zajemcena Ustavom neposredno se
primenjuju (¢lan 18. stav 1. Ustava). Ustavom se jemce 1 kao takva neposredno
primenjuju ljudska 1 manjinska prava zajemcena opSte prihvaéenim pravilima
medunarodnog prava, potvrdenim medunarodnim ugovorima i zakonima. Takode,
predvideno je i to da se moze propisati nacin ostvarivanja ovih prava samo ako je to
Ustavom izricito predvideno ili ako je to neophodno za ostvarenje pojedinog prava zbog
njegove prirode, pri ¢emu zakon ni u kom slucaju ne sme da utiCe na sustinu
zajemcenog prava (stav 2). Imajuéi u vidu preuzete medunarodne obaveze, ustavnu
garanciju 1 stavove sudske prakse, zakon je predvideo da se potrazivanja po osnovu
minimalnih zarada i doprinosa namiruju iz prvog isplatnog reda. Medutim, posto se
namirenje potrazivanja vrsi tek nakon unovcéenja steCajne mase, zakon je predvideo
mogucnost prenosa ovih potrazivanja, kako bi se stvorili efikasni uslovi za naplatu ovih
potraZivanja.

U odnosu na opsti pravni institut prenosa potrazivanja, regulisan je izuzetak da se
radi o formalnom ugovoru. Ugovor o prenosu potrazivanja zakljucuju prenosilac i
sticalac potrazivanja, s tim da se potpisi ugovornih strana overavaju kako je predvideno
Zakonom o overavanju potpisa, rukopisa i prepisa, a steajni duznik se pisanim putem
obavestava o izvrSenom prenosu. Sticalac ima ista prava kao prenosilac, a duznik moze
prema sticaocu isticati iste prigovore koje je imao i prema prenosiocu, kao i prigovore
koje ima samo u odnosu na sticaoca. Zaposleni i lica koja su bila zaposlena kod
steajnog duznika mogu potraZzivanja iz radnog odnosa preneti na drugo lice i pre
otvaranja stecajnog postupka, u kom slucaju sticalac za deo potrazivanja u visini
minimalne zarada sa i neplac¢enih doprinosa za penzijsko 1 invalidsko osiguranje
zaposlenih, ¢iju osnovicu za obracun €ini najniza mese¢na osnovica doprinosa saglasno
propisima o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje na dan otvaranja stecajnog
postupka, ima pravni poloZaj poverioca prvog isplatnog reda, a za ostatak stecenog
potraZzivanja drugog isplatnog reda. Prenos navedenih potrazivanja moZze se izvrSiti u
postupku reorganizacije i u postupku bankrotstva.

Stvaranje uslova za prioritetnu naplatu potrazivanja po osnovu minimalnih zarada,
sa obaveznim povezivanjem penzionog staza i zdravstvenog osiguranja zaposlenih,
predstavlja zakonsko reSenje u pravcu garantovanja minimuma socijalne sigurnosti,
koje uziva sudsku zaStitu ne samo u presudama Evropskog suda za ljudska prava u
Strazburu, ve¢ 1 u presudama najviSih domacih sudskih instanci (Ustavni sud Republike
Srbije 1 Vrhovni kasacioni sud).

Predlog zakona sadrzi posebne odredbe o pravnom poloZaju poverilaca koji imaju
status povezanih lica. Precizirano je ko su povezana lica, tako §to je pojam povezanih
lica prosiren na lica koja su sklapala pravne poslove koji su Stetni po steajnog duznika,
koja su odobravala pozajmice stecajnom duzniku i koja imaju kontrolna prava u
najSirem smislu. U dosada$njoj privrednoj praksi se pokazalo da je stecajni razlog kod
steCajnog duznika nastajao nakon zakljucivanja Stetnih pravnih poslova, naroCito u
postupku privatizacije, sa licima koja nisu imala direktne statusne veze sa kupcima
kapitala subjekata privatizacije, a na osnovu kojih je imovina ste¢ajnog duznika
otudivana ili optere¢ivana suprotno nacelu jednake vrednosti uzajamnih davanja.
Takode, odobravanje pozajmica umesto ulaganja u kapital, uz istovremeno opterecenje
najvaznije imovine, mimo trziSnih uslova (npr. ugovaranjem visoke kamate,
nesrazmernog obezbedenja i sl.), jasan je znak postojanja povezanih lica.

Povezano lice u smislu Predloga zakona je i1 pravno lice u kojem odredena lica
(direktor, ¢lan organa upravljanja ili organa nadzora steajnog duznika, ¢lan stecajnog
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duznika koji za njegove obaveze odgovara celokupnom svojom imovinom, ¢lan ili
akcionar sa znacajnim uce$¢em u kapitalu stecajnog duznika, pravno lice koje stecajni
duznik kontroliSe u smislu zakona kojim se ureduju privredna drustva, lica koja zbog
svog posebnog polozaja u drustvu imaju pristup poverljivim informacijama ili imaju
mogucénost da se upoznaju sa finansijskim stanjem ste¢ajnog duznika, lice koje je
fakticki u poziciji da vrsi znacajniji uticaj na poslovanje ste¢ajnog duznika, lice koje je
srodnik po krvi u pravoj liniji bez obzira na stepen ili u poboc¢noj liniji do Cetvrtog
stepena srodstva, srodnik po tazbini do drugog stepena srodstva ili bra¢ni drug fizi¢kih
lica gore navedenih lica) imaju kontrolna prava.

Pravni status povezanih lica u steCajnom postupku je u znacajnoj meri promenjen.
Povezana lica ne mogu biti ¢lanovi skupstine i odbora poverilaca, Sto je posledica
¢injenice da su vrsili kontrolna prava na nacin koji je doveo do stecajnog postupka.
Povezana lica poslednja namiruju ste¢ajno potraZivanje u cetvrtom isplatnom redu, a
prosirena je i moguénost pobijanja pravnih poslova koje su povezana lica zakljucila sa
steCajnim duznikom (posebno u slu€aju ugovaranja transfernih cena), uvodenjem
pretpostavke nesavesnosti. Kada se povezana lica javljaju kao saugovaraci steCajnog
duznika u slucaju namernog oStecenja poverilaca i zaklju€ivanja pravnih poslova bez
naknade ili uz neznatnu naknadu, uvedena je i solidarna odgovornost saugovarac¢a do
visine imovinske koristi koju ostvaruju. Ova reSenja imaju za cilj da se u steajnu masu
vrati imovina koja je Stetnim pravnim poslovima otudena, kako bi se stvorili uslovi za
Sto potpunije namirenje stecajnih poverilaca. Ovakvim zakonskim reSenjima Salje se
poruka povezanim licama da se ne isplati zaklju€ivanje Stetnih ugovora.

Preciznije je regulisano Sta je predmet izlu¢nog zahteva, tako da izlu¢ni poverilac
moze da trazi izlucenje samo one stvari na kojoj je stekao pravo svojine pre pokretanja
stecajnog postupka, a koja se u trenutku otvaranja stecaja nalazi u ste¢ajnoj masi ili tude
stvari koja se nalazi kod stecajnog duznika po nekom drugom pravnom osnovu (ugovor
o zakupu, posluzi ili lizingu). Ovakvim odredenjem napravljena je jasna razlika izmedu
steCajnog 1 izlunog potrazivanja. PredloZzeno reSenje u skladu je sa uporedno-pravnim
reSenjima i pravnoteorijskim shvatanjem izlu¢nog prava u uporednom pravu i otklanja
nedoumice koje su se pojavljivale u sudskoj praksi.

Status razlu¢nog i zaloznog poverioca takode je preciznije regulisan, u skladu sa
stavovima sudske prakse, s tim Sto je odredeno da zaloZni poverioci nisu stecajni
poverioci, da se njihova prava ne mogu umanjiti planom reorganizacije, ali i da nemaju
pravo glasa u postupku glasanja o planu reorganizacije. Razlu¢ni poverilac prema
steCajnom duzniku ima potrazivanje koje je obezbedeno hipotekom ili zalogom na
imovini steajnog duznika, dok zaloZni poverilac ima stvarno-pravno obezbedenje na
imovini stecajnog duznika, ali nema potraZivanje prema njemu. PoloZaj razlu¢nog
poverioca je takode preciziran, tako da svi razlu¢ni poverioci ¢ine jednu klasu prilikom
glasanja o planu reorganizacije, s tim da je njihovo pravo glasa srazmerno procentu
moguceg namirenja iz imovine na kojoj postoji obezbedenje.

Skupstinu poverilaca ¢ine svi steCajni poverioci, osim poverilaca cCetvrtog
isplatnog reda (potraZivanja povezanih lica). Razlu¢ni poverioci mogu glasati u
skupstini samo ukoliko se proceni da nece naplatiti ukupno potraZivanje iz opterecene
imovine. Precizirano je da procenu osnova 1 visine potrazivanja za potrebe glasanja na
prvom poverilatkom rocistu u slucaju, kao 1 u drugim sluc¢ajevima (utvrdivanje prava
glasa na prvoj skupstini poverilaca, uslovna potrazivanja, sporna potrazivanja i slicno)
vr§i stecajni sudija na osnovu obrazloZenog predloga steajnog upravnika. Stecajni
sudija u tom slucaju donosi zakljucak o listi verovatnih potraZivanja najkasnije pet dana
pre odrZavanja prve sednice skupStine. Lista verovatnih potrazivanja ne sadrzi
potraZivanja iz Cetvrtog isplatnog reda, a stecajni upravnik je duZan da do ispitnog
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rocista ste¢ajnom sudiji blagovremeno predlozi sve promene koje se odnose na osnov i
visinu verovatnih potrazivanja. Predvideno je i reSenje za slucaj da predsednik skupstine
poverilaca u roku od pet dana od dana dobijanja predloga stec¢ajnih poverilaca ne zakaze
skupstinu poverilaca, tako da stecajni poverioci ¢ija su ukupna potrazivanja veca od
20% od ukupnog iznosa potrazivanja svih steCajnih poverilaca mogu da zakazu
skupstinu poverilaca, predloze dnevni red i odrede predsedavajuceg. Status stecajnog
poverioca stie se podnosSenjem steCajne prijava, a zakon je posebno regulisao i kada
prestaje ovaj status. Poveriocima koji nemaju potrazivanja pravnosnazno utvrdena
zaklju¢kom suda, ¢ija su potrazivanja osporena u celosti 1 koji nisu pokrenuli parnicu u
zakonom predvidenom roku i o tome obavestili ste¢ajnog upravnika prestaje svojstvo
poverioca, a time i ¢lanstvo u skupstini poverilaca.

Dosledno navedenom, ¢lan odbora poverilaca ne moze biti povezano lice. Kao 1
kod skupstine, sprecena je mogucnost blokade rada odbora poverilaca. U slucaju kada
predsednik odbora poverilaca u roku od pet dana od dana dobijanja predloga vise od
polovine ¢lanova odbora ne zakaze sednicu odbora poverilaca, predlaga¢i mogu da
zakazu sednicu odbora poverilaca, predloze dnevni red i odrede predsedavajué¢eg. Odbor
poverilaca ima pravo da o svom trosku angazuje strucno lice, koje ¢e izvrsiti analizu
poslovanja stecajnog duznika a stecajni upravnik je duzan da angaZzovanom stru¢nom
licu omoguc¢i potpun pristup i1 uvid u poslovne knjige, raunovodstvene isprave i drugu
relevantnu dokumentaciju stecajnog duznika. Ovakvim reSenjem omogucava se potpuna
informisanost stecajnih poverilaca, ¢ak i u slucajevima kada ste€ajni upravnik i odbor
poverilaca ne saraduju u potpunosti.

Stecajni poverioci namiruju potraZivanja prema isplatnim redovima. U prvi
isplatni red spadaju zaposleni i biv§i zaposleni po osnovu neisplacenih zarada bez
poreza i doprinosa zaposlenih i bivsih zaposlenih, u iznosu minimalnih zarada i po
osnovu neplac¢enih doprinosa za penzijsko 1 invalidsko osiguranje zaposlenih, a Ciju
osnovicu za obracun ¢ini najniza mesecna osnovica doprinosa, saglasno propisima o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje na dan otvaranja stecajnog postupka. U
drugi isplatni red spadaju potrazivanja ostalih stecajnih poverilaca koji ne spadaju u
treci 1 Cetvrti isplatni red.

Ovakvo zakonsko reSenje omogucava prioritetno namirenje stecajnih poverilaca
pre svega iz prva dva isplatna reda. Prvi isplatni red je ve¢ objasnjen, a u drugi isplatni
red ulaze svi drZzavni 1 komercijalni poverioci koji se nisu odrekli prava namirenja u
ovom isplatnom redu i koji nisu povezana lica. Osim potrazivanja zaposlenih po osnovu
minimalnih zarada 1 pripadaju¢ih doprinosa, svi drugi drzavni i komercijalni poverioci
(osim navedena dva izuzetka) imaju ravnopravan tretman namirenja u ste¢ajnom
postupku. Takvim reSenjem pojednostavljuje se postupak namirenja 1 iskljucuje
mogucnost da se pojedini poverioci favorizuju na teret drugih poverilaca.

U treéi isplatni red spadaju potrazivanja stecajnih poverilaca koji su se pre
otvaranja ste¢ajnog postupka ugovorom na kojem su potpisi ugovaraca overeni kod
nadleZznog organa, saglasili da budu namireni nakon punog namirenja potrazivanja
jednog ili viSe stecajnih poverilaca iz drugog isplatnog reda, a koji ne spadaju u cetvrti
isplatni red (subordinirani poverioci), kao 1 potraZzivanja poverilaca po osnovu zatezne
kamate od dana otvaranja ste¢ajnog postupka do dana namirenja. Uvodenjem isplatnog
reda subordiniranih poverilaca prihvata se reSenje koje postoji u uporednom
zakonodavstvu, s tim da se u ovom redu namiruju i potrazivanja svih drugih poverilaca
(osim povezanih lica) po osnovu zatezne kamate od dana otvaranja stecaja do
namirenja.

U cetvrti isplatni red spadaju potrazivanja povezanih lica. Ako se ima u vidu da je
Predlog zakona predvideo da steCajni poverioci glasaju o planu reorganizacije po
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klasama koje se sacinjavaju prema isplatnim redovima (s tim §to razlu¢ni poverioci ¢ine
jednu, posebnu, klasu), tada se otklanjaju dileme da li treba u okviru istog isplatnog reda
predvideti vise klasa ili ne.

PredloZenim izmenama i dopunama je predvideno da je verovatno potrazivanje
takvo potrazivanja koje je evidentirano u poslovnim knjigama ste¢ajnog duznika, a koje
stecajni upravnik nije osporio, kao i potrazivanje koje se zasniva na izvr$noj ispravi ili
na drugom verodostojnom dokazu. Na ovaj nacin otklanjaju se moguce nejasnoce
prilikom utvrdivanja kvoruma za glasanje na prvom poverilackom roc¢iStu, glasanja za
plan reorganizacije u slucaju kada se glasa pre ispitnog rocista, glasanja za razreSenje
steCajnog upravnika i predlaganje imenovanja drugog ste¢ajnog upravnika, izbor u
odbor poverilaca 1 sl. SteCajni zakon je ranije predvidao pojmove prijavljenog,
utvrdenog 1 osporenog potrazivanja, a sada se odreduje i pojam verovatnog
potraZivanja.

Pro$iren je pojam zloupotrebe prava u ste€ajnom postupku, pa se zloupotrebom
prava smatra i promena sediSta ste¢ajnog duznika 2 meseca pre podnoSenja predloga za
pokretanje steajnog postupka, a Predlog zakona sadrzi izri€itu odredbu da u ovom
slucaju promena sedista ne uti¢e na mesnu nadleznost suda u ste¢ajnom postupku.

Predlogom zakona su predvidene znaCajne promene i u pravima i obavezama
stecajnih upravnika:

- detaljno je regulisan nacin izbora stecajnog upravnika (metodom slucajnog
odabira kao pravilo, neposrednim izborom od strane sudije u posebnim slucajevima
sloZzenih stecajnih postupaka kao izuzetak, nemoguénost neposrednog izbora u
steCajevima malih 1 srednjih pravnih lica, fakultativni i1 obavezni izbor stecajnog
upravnika na predlog stecajnih poverilaca i obavezan izbor ste¢ajnog upravnika na
predlog Organizacije za nadzor u sluCaju stecaja koji se pokre¢e nad preduze¢ima u
drustvenoj ili drzavnoj svojini);

- precizirana su ograni¢enja u imenovanju stecajnog upravnika (povezanost sa
vlasnikom 1 drugim povezanim licima);

- uvodi se pojam asistenta i kancelarije steajnog upravnika. Ste€ajni upravnik
moze poslove obavljati kao preduzetnik (kao do sada), a moze poslovanje organizovati i
kao kancelarija stecajnog upravnika, kada posluje kao privredno drusStvo (prilagodeno
za vodenje slozenijih stecajnih postupaka, npr. stecaja povezanih lica). U kancelariji
steCajnog upravnika mora biti zaposlen najmanje jedan ste€ajni upravnik, a mogu biti
zaposleni 1 asistenti steCajnog upravnika, lica koja su zaduZena za obavljanje
racunovodstvenih 1 pravnih poslova, poslova procene vrednosti imovine, specijalisti za
sastavljanje plana reorganizacije i sl.). Ste€ajni upravnik, asistent i kancelarija stecajnog
upravnika upisuju se u imenik stecajnih upravnika, koji vodi Komora stecajnih
upravnika, na nacin koji je ovim predlogom zakona detaljno propisan. Nagrada i
naknada stvarnih troskova stecajnog upravnika se isplacuju na racun steCajnog
upravnika kao preduzetnika ili kancelarije stecajnog upravnika kod koje se stecajni
upravnik vodi kao zaposleni;

- prosirena je obaveza ste¢ajnog upravnika da u roku od 15 dana od dana
imenovanja sacini listu verovatnih stec¢ajnih i razlu¢nih poverilaca i dostavi je sudu i
Organizaciji za nadzor, izvr$i analizu poslovanja ste¢ajnog duznika za period od 5
godina pre pokretanja stecaja, i za svaku godinu sacini listu priliva 1 odliva, listu
otudene imovine i sve ugovore o otudenju, analizira poslovanje sa povezanim licima,
utvrdi poStovanje zabrane sukoba interesa 1 poStovanje odredaba Zakona o privrednim
drustvima koje se ti€u postupanja u najboljem interesu stecajnog duznika i njegovih
poverilaca i podnese izveStaj sudu i Organizaciji za nadzor. Na osnovu analize
poslovanja bi¢e moguce 1 utvrditi ne samo da li postoje elementi za pokretanje postupka
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za utvrdivanje odgovornosti lica za nastupanje stecajnog razloga, be¢ i da li ima uslova
za pobijanje pravnih poslova;

- obaveza steCajnog upravnika da, u roku od 20 dana od dana isteka tromesecja,
dostavlja tromesecne izvestaje o toku steCajnog postupka i stanju ste¢ajne mase odboru
poverilaca, steCajnom sudiji, Komori i Organizaciji za nadzor, s tim da Organizaija za
nadzor izvesStaje javno objavljuje (na internet stranici);

- preciziran je rok dostavljanja izveStaja na zahtev odbora poverilaca i poverilaca
¢ija su potrazivanja ve¢a od 20% svih prijavljenih potrazivanja;

- obaveza saradnje stecajnog upravnika sa Komorom;

- zavr$ni raun se dostavlja ne samo ste¢ajnom sudiji i odboru poverilaca, ve¢ i
Organizaciji za nadzor;

- detaljno je regulisano postupanje po prituzbi na rad stecajnog upravnika;

- razreSenja imenovanog stecajnog upravnika na predlog stecajnih poverilaca
moguce je ne samo u fazi pre, ve¢ i nakon zaklju€enja ispitnog rocista, ako je za takav
predlog glasala kvalifikovana vecina (60%) poverilaca, s tim §to pravo glasa nemaju
poverioci koji nemaju verovatna potrazivanja, odn. kojima je stecajni upravnik osporio
potrazivanje. U ovom slucaju stecajni sudija je u obavezi da razresi stecajnog upravnika
1 da imenuje onog stecajnog upravnika kojeg su poverioci predlozili u zahtevu za
razreSenje ranijeg stecajnog upravnika. Ovim reSenjem se dosledno primenjuje pravilo
da se stecajni postupak vodi u interesu steajnih poverilaca, s tim §to se vodilo racuna
da se steCajni upravnik zastiti od poverilaca koji nemaju verovatno potraZivanje, odn.
kojima je osporio prijavljeno potraZivanje;

- detaljno je regulisana disciplinske odgovornosti stecajnog upravnika (precizirano
je Sta je disciplinska povreda, koje se mere mogu izreé¢i i u kom slucaju, sastav, rad 1
odlucivanje disciplinske komisije, polozaj disciplinskog tuZioca, pravila disciplinskog
postupka, dvostepenost u odlucivanju, zasterelost pokretanja, vodenja 1 izricanja
disciplinskih mera). Ovakvim regulisanjem postiZze se pravna sigurnost u ovoj oblasti
(ne moze se odgovarati za povrede koje nemaju precizan opis povrede obaveze,
razdvaja se uloga disciplinskog ve¢a — komisije od disciplinskog tuZioca, ste¢ajnom
upravniku se stavlja na teret samo ono Sto je navedeno u optuznom predlogu, preciziraju
se odredbe o odmeravanju disciplinskih mera, uvodi se dostepenost u odlucivanju,
reguliSe se pitanje zastarelosti pokretanja i vodenja disciplinskog postupka i izricanja
disciplinskih mera i sl.);

- pre prodaje imovine, steCajni upravnik je duzan da sam uradi ili da pribavi
procenu vrednosti imovine steajnog duznika, izvrSenu uz primenu medunarodnih
racunovodstvenih standarda. U slucaju proteka vise od godinu dana izmedu procene i
prodaje, na zahtev odbora poverilaca stecajni upravnik ¢e pribaviti novu procenu
imovine. Procena mora da odredi procentualno uces¢e vrednosti imovine koja je
predmet obezbedenja u odnosu na vrednost svake imovinske celine koja je predmet
prodaje. Obavestenje o nameri prodaje sadrzi i raspodelu sredstava ostvarenu prodajom;

- pre prodaje stecajnog duznika kao pravnog lica, steCajni upravnik je duzan da
izvr$i procenu njegove vrednosti koja obavezno sadrzi procenu imovine koja je pod
teretom, posebnu procenu osnovnih sredstava, investicionih nekretnina, opreme i zaliha
namenjenih prodaji, procenu prinosne vrednosti svake imovinske celine, nacrt deobe
sredstava ostvarenih prodajom izmedu stecajnih i razlu¢nih poverilaca, kao 1 procenu da
li bi se ostvarila vecu vrednost ako neku imovinu ili imovinske celine prodaje odvojeno
od prodaje ste¢ajnog duznika. Iz prodaje ste€ajnog duznika kao pravnog lica, steCajni
upravnik moze izuzeti jednu ili viSe imovinskih celina i njih prodavati posebno, a u cilju
postizanja $to vece vrednosti unovcéene stecajne mase.
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Predlozenim izmenama i dopunama predvideno je da Agencija za privatizaciju
viSe nema polozaj ste¢ajnog upravnika u slucaju stecaja nad pravnim licima u
drustvenoj odn. drzavnoj svojini. Do donoSenja posebnog zakona o Organizaciji za
nadzor, poslove nadzora u delu ekonomske opravdanosti postupanja ste¢ajnih upravnika
i ekonomske opravdanosti i izvodljivosti plana reorganizacije, izvesStavanja i pracenja
steCajnog postupka obavljace Agencija za privatizaciju.

Organizacija za nadzor zastupa sve drzavne poverioce u ste¢ajnom postupku.
Ovakvim reSenjem omogucava se racionalno i efikasno upravljanje potrazivanjem
drzavnih poverilaca, kako u postupku bankrotstva, tako i u postupku reorganizacije
steCajnog duznika. Imajuéi u vidu da se posebnim zakonom (o privatizaciji) predvida da
¢e se pravila o unapred pripremljenom planu reorganizacije primenjivati i u postupku
restruktuiranja, Organizacija za nadzor ¢e zastupati drzavne poverioce i u postupku
restruktuiranja. Organizacija za nadzor je ovlas¢eni predlaga¢ imenovanja stecajnog
upravnika u slucaju steCaja nad pravnim licem koje je u veéinskoj drzavnoj ili
drustvenoj svojini, kao i u slu¢aju kada se tokom stecajnog postupka promeni vlasnicka
struktura stecajnog duznika tako da stecajni duznik postane pravno lice u vecéinskoj
drzavnoj svojini, pod uslovom da se radi o privrednom drustvu koje je zaklju¢kom
Vlade proglaSeno za drustvo od izuzetnog znacaja. Organizacija za nadzor moze podneti
plan reorganizacije odnosno unapred pripremljeni plan reorganizacije za stecajne
duZnike u vecinskoj drzavnoj ili drustvenoj svojini, a ima 1 ovlaséenje da predlozi
steCajnom sudiji da preko ovlas¢enog lica proveri ta¢nost podataka iz predloZenog plana
reorganizacije.

Organizacija za nadzor ima posebnu ulogu i u postupku tzv. ,automatskog
stecaja”. Nakon oglasavanja neustavnim odredaba Zakona o stecaju koje su se odnosile
na tzv. ,automatski stecaj” stvorila se pravna praznina, jer nije bilo pravnog osnova za
otvaranje stecaja u sluCaju kada nije bilo zainteresovanih poverilaca koji bi uplatili
predujam troSkova steCaja. Zakon predvida moguénost da u ovakvom slucaju
Organizacija za nadzor uplati predujam troskova, s tim da ¢e se takvi troSkovi
prioritetno namirivati u ste¢ajnom postupku.

Troskovi nadzora pracenja 1 izveStavanja su troSkovi stecajnog postupka.
NadleZzno ministarstvo propisuje osnove i merila za odredivanje ove naknade, s tim $to
¢e se ova naknada odredivati ne u procentualnom iznosu, ve¢ u visini stvarnih troskova.
Na ovaj nacin ¢e se smanjiti i troSkovi ste€ajnog postupka koji padaju na teret stecajne
mase.

PredloZenim izmenama i dopunama je predvidena nova institucija - Komora
steCajnih upravnika, kao neprofitno strukovno udruZenje stec¢ajnih upravnika, sa
svojstvom pravnog lica. Nadzor nad radom Komore obavlja nadleZzno ministarstvo.
Komora donosi statut, kodeks profesionalne etike stecajnih upravnika i druge akte, u
skladu sa zakonom 1 statutom, ¢uva ugled, ¢ast i prava profesije stecajnih upravnika,
stara se da stecajni upravnici savesno 1 u skladu sa zakonom obavljaju svoje poslove;
predstavlja ste¢ajne upravnike kod drzavnih organa radi zaStite prava i interesa
profesije, stara se o stru¢nom usavrSavanju stecajnih upravnika i organizuje struc¢ne
skupove, seminare i savetovanja u oblasti ste¢aja, vodi imenik stecajnih upravnika,
uspostavlja 1 ostvaruje saradnju sa komorama stec¢ajnih upravnika drugih zemalja i
obavlja druge poslove utvrdene zakonom i statutom. Statutom Komore ureduje se
organizacija i poslovanje Komore, nain izbora organa i druga pitanja od znac¢aja za rad
Komore, s tim §to nadlezno ministarstvo daje saglasnost na statut i druge opste akte
Komore. Organi Komore su: skupstina, izvr$ni odbor, nadzorni odbor i predsednik
Komore. Clanovi Skustine su ste¢ajni upravnici upisani u imenik. Skupstina Komore
donosi statut, kodeks profesionalne etike stecajnih upravnika i druge akte, bira ¢lanove
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izvr$nog 1 nadzornog odbora, predsednika Komore i ¢lanove drugih organa Komore i
odlucuje o drugim pitanjima predvidenim zakonom 1i statutom. IzvrSni odbor Komore
ima pet ¢lanova, sa mandatom od dve godine. Nakon isteka mandata, tri ¢lana mogu biti
jednom reizabrana. Izvr$ni odbor predlaze statut i druge opSte akte Komore; priprema
sednice skupstine Komore, stara se o poslovanju Komore, odlu¢uje o visini ¢lanarine i
nacinu njenog placanja, obavlja i druge poslove odredene zakonom i statutom. Nadzorni
odbor vrsi nadzor nad zakonito$¢u rada i finansijskim poslovanjem Komore i ima tri
Clana, sa mandatom od godinu dana. Nakon isteka mandata, dva ¢lana mogu biti jednom
reizabrana. Predsednik Komore bira se na period od tri godine i moZze biti jednom
reizabran. Predsednik Komore predstavlja i zastupa Komoru; stara se da Komora radi i
posluje u skladu sa zakonom 1 statutom, izvrSava odluke skupstine i izvr$Snog odbora
Komore u skladu sa statutom, vrsi druge poslove odredene zakonom i statutom.

Nadzor nad radom stecajnih upravnika obavlja 1 Komora po sluzbenoj duznosti ili
po prituzbi stranaka. Komora moZe da ostvari uvid u: predmete, podatke i drugi arhivski
materijal steajnih upravnika; knjigovodstvenu i drugu dokumentaciju. Komora je
ovlas¢ena da nalozi ste€ajnom upravniku otklanjanje nedostataka u odredenom roku, a u
slu¢aju da stecajni upravnik ne otkloni ukazani nedostatak, predsednik Komore podnece
predlog za pokretanje disciplinskog postupka. Stec¢ajni upravnik je duzan da podnosi
Komori jednom godi$nje finansijski izvestaj o poslovanju stecajnog duznika, odnosno o
steCajnoj masi. Podaci iz godiSnjeg izveStaja steajnih upravnika objavljuju se na
internet stranici Ministarstva i Komore 1 dostupni su javnosti.

Disciplinska odgovornost stecajnih upravnika do sada je bila nedovoljno
regulisana, kako u pogledu disciplinskih povreda i odgovornosti, tako i u pogledu
organa i pravila disciplinskog postupka. Posredno se moglo zakljuciti (imajuc¢iu vidu da
je odluka o disciplinskom kaznjavanju upravni akt protiv kojeg se mogao voditi upravni
postupak) da se shodno primenjuju pravila Zakona o opStem upravnom postupku (u
daljem tekstu: ZUP). Medutim, ZUP nema odredbe o disciplinskoj ili drugoj vrsti
kaznene odgovornosti, tako da je u ovom delu postojala nedovoljna pravna regulacija i
velika pravna nesigurnost. Imaju¢i u vidu da je disciplinski postupak sprovodila
Agencija za licenciranje ste¢ajnih upravnika, na nacin da je odluka disciplinske komisije
bila kona¢na i izvr$na, bez mogucénosti izjavljivanja zalbe, a da tuzba radi upravnog
spora nije odlagala izvrSenje, postojala je mogucénost da se preko disciplinskog postupka
vrsi pritisak na nezavisno 1 nepristrasno postupanje steajnih upravnika. Zbog toga je
prihvaceno reSenje koje postoji u vecini zemalja Evropske unije, da se disciplinski
postupak vodi u okviru Komore, s tim da takvo reSenje postoji i kod nas u slucaju
disciplinske odgovornosti privatnih izvrSitelja.

Stecajni upravnik odgovara ako svojim postupcima u vrSenju svoje delatnosti krsi
odredbe Zakona o ste€aju 1 drugih propisa, ako ne ispunjava svoje obaveze propisane
statutom 1 drugim aktima Komore i ako bilo kojim svojim postupkom vreda €ast i ugled
profesije stecajnog upravnika. Odgovornost za krivi¢no delo ili prekrSaj ne iskljucuje
disciplinsku odgovornost stecajnog upravnika. Propisane disciplinske povrede stecajnog
upravnika odnose se na: preduzimanje pravnih i fakti¢kih radnji ili propustanje duznih
radnji koje za posledicu imaju umanjenje stecajne mase, svesno prikrivanje zakonske
smetnje za imenovanje, obavljanje delatnosti nespojive sa ugledom, caséu i
nezavisnoS¢u stecajnog upravnika, preduzimanje radnji u postupku i pored postojanja
razloga za iskljucenje, povreda duZnosti cuvanja sluzbene tajne, prekoracenje
ovlas¢éenja poverenih zakonom, naplata ve¢e nagrade ili naknade troskova nego Sto je
propisano, vodenje knjiga i evidencija suprotno propisima, javno iznoSenje li¢nih,
porodi¢nih 1 materijalnih prilika stranaka do kojih je doSao u vrSenju delatnosti
steCajnog upravnika, neplacanje ¢lanarine Komori dva meseca uzastopno ili tri meseca
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sa prekidima u toku kalendarske godine, odbijanje bez opravdanog razloga da se stru¢no
usavrSava, kao i povrede duznosti utvrdenih drugim propisima.

U disciplinskom postupku mogu se izre¢i slede¢e disciplinske mere: opomena,
javna opomena, nov€ana kazna od 100.000 do 1.000.000 dinara i oduzimanje licence.
Za razliku od ranije prakse da se nov€ana kazna upla¢uje na racun Agencije za
licenciranje stecajnih upravnika, sada je predvideno da se novcana kazna uplacuje na
propisani uplatni racun javnih prihoda Republike Srbije. Podaci o izrecenim
disciplinskim merama objavljuju se na internet stranici Organizacije za nadzor i
Komore i bez odlaganja se dostavljaju svim sudovima koji sprovode steajne postupke,
kao 1 odboru poverilaca u svim postupcima u kojima je imenovan stecajni upravnik
kome je izre¢ena disciplinska mera. Prilikom izricanja disciplinskih mera uzimaju se u
obzir sve okolnosti koje mogu da uti€u na vrstu mere i visinu nov¢ane kazne, a narocito
tezina i1 posledice disiplinske povrede, ucinjena Steta, stepen odgovornosti i ranije
izrecene disciplinske mere. Disciplinska mera oduzimanja licence izrie se narocito u
slu¢aju ako je stecajni upravnik namerno ili krajnjom nepaznjom prouzrokovao Stetu za
steCajnu masu u visini preko 5.000.000 dinara ili ukoliko se radi o povratniku, vodeéi
racuna posebno o tezini ranije i ponovljene disciplinske povrede, da li je ranija
disciplinska povreda iste vrste ili nova, kolika je visini nastale Stete i koliko je vremena
proteklo od ranije izrecene disciplinske mere. Podaci o disciplinskim postupcima i
izreCenim merama upisuju se u imenik ste¢ajnih upravnika.

Disciplinska komisija sprovodi disciplinski postupak radi utvrdivanja disciplinske
odgovornosti 1 izrie disciplinske mere, u skladu sa ovim zakonom. Disciplinsku
komisiju ¢ini pet ¢lanova koje imenuje Ministarstvo, i to: dva Clana iz reda stecajnih
upravnika koje predlaze Komora, jedan ¢lan iz reda sudija sa iskustvom u postupcima
steCaja koga predlaze Visoki savet sudstva, jedan ¢lan iz reda drzavnih sluzbenika i
jedan €lan iz redova sudskih vestaka ekonomske struke koje predlaze Ministarstvo. Za
svakog c¢lana disciplinske komisiji se predlazu tri kandidata. Prednost pri imenovanju
imace oni kandidati koji imaju vece iskustvo i viSe objavljenih stru¢nih radova iz oblasti
ste¢ajnog prava. Clanovi disciplinske komisije imenuju se na rok od dve godine i mogu
biti imenovani na jo§ jedan mandat.

Detaljno je regulisan disciplinski postupak. Predlog za pokretanje disciplinskog
postupka mogu podneti ste€ajni sudija u ¢ijem predmetu postupa stecajni upravnik,
predsednik suda za ¢ije podrucje je stecajni upravnik imenovan, Organizacija za nadzor
1 predsednik Komore, a na osnovu izvrSenog nadzora, kao i prituzbi i inicijativa
stranaka u postupku, njihovih zastupnika i punomo¢nika. Predlog za pokretanje
disciplinskog postupka podnosi se disciplinskom tuZziocu, koga predlaze Komora, a
imenuje Ministarstvo. Disciplinski tuzilac ispituje predlog za pokretanje disciplinskog
postupka ukoliko postoje osnovi sumnje da je stecajni upravnik ucinio disciplinsku
povredu. Disciplinski tuzilac ¢e u roku od 30 dana ispitati navode i dostavljene dokaze,
a po potrebi 1 sluzbenim putem pribaviti relevantne dokaze radi provere navoda iz
predloga za pokretanje disciplinskog postupka. Ukoliko utvrdi da su navodi iz predloga
za pokretanje disciplinskog postupka osnovani, disciplinski tuzilac ¢e podneti
disciplinsku tuzbu u kojoj ¢e navesti disciplinsko delo koje se ste¢ajnom upravniku
stavlja na teret, vreme, mesto i nacin izvrSenja disciplinskog dela, predloziti dokaze,
navesti posledice koje su nastupile i dati predlog disciplinske mere. Ukoliko disciplinski
tuzilac oceni da nema osnova za podnosSenje disciplinske tuzbe, o tome ¢e obavestiti
podnosioca predloga za pokretanje disciplinskog postupka pisanim putem, koji u daljem
roku od 8 dana ima pravo da podnese Zalbu ministarstvu. Disciplinska tuzba se
dostavlja ste¢ajnom upravniku sa poukom da ima pravo da se izjasni u roku od 15 dana.
Ukoliko se stecajni upravnik ne izjasni u ostavljenom roku, postupak ¢e se sprovesti kao
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da je stecajni upravnik osporio sve navode iz disciplinske tuzbe. Disciplinski postupak
se blize ureduje statutom Komore.

U dosadaS$njem rezimu odluc¢ivanja o disciplinskoj odgovornosti postojala je
mogucénost donoSenja odluke o disciplinskom kaznjavanju bez odrZavanja javne
rasprave i1 pruzanja mogucnosti ste¢ajnom upravniku da se brani. Novim zakonskim
reSenjem predvideno je da se o disciplinskoj odgovornosti ste¢ajnog upravnika odlucuje
se na javnoj raspravi, nakon sprovedenog dokaznog postupka predlozenog od strane
disciplinskog tuzioca 1 steCajnog upravnika. Odluka disciplinske komisije o
disciplinskoj odgovornosti ste¢ajnog upravnika donosi se ve¢inom glasova. Pisani
otpravak odluke o disciplinskoj odgovornosti ste¢ajnog upravnika disciplinska komisija
dostavlja strankama u roku od 7 kalendarskih dana nakon sprovedene javne rasprave.
Odlukom disciplinske komisije disciplinska tuzba se odbija kao neosnovana ili se
disciplinska tuzba uvazava kao osnovana, u kom slucaju se izrice i disciplinska mera.
Odluka disciplinske komisije sadrzi obrazlozenje sa razlozima donoSenja odluke, s tim
Sto se u obrazlozenju navodi stav svakog od ¢lanova disciplinskog veca. Protiv odluke
disciplinske komisije moze se u roku od 15 dana izjaviti zalba Ministarstvu, koje je
duzno da o Zalbi odluci u roku od 15 dana. Protiv kona¢ne odluke disciplinske komisije
moze se pokrenuti upravni spor.

U pogledu regulisanja roka zastarelosti pokretanja, vodenja i izvrSenja mera u
disciplinskom postupku do sada je postojala pravna praznina. Izmenama i dopunama
Zakona predvida se rok zastarelosti za pokretanje disciplinskog postupka od 12 meseci
od dana saznanja za povredu, a najduze dve godine od dana kada je povreda ucinjena.
Vodenje disciplinskog postupka zastareva u roku od jedne godine od dana pokretanja
disciplinskog postupka. Izre¢ena disciplinska mera ne moze se izvrSiti kada protekne
jedna godina od dana konacnosti ili pravnosnaznosti odluke o izre¢enoj disciplinskoj
meri.

Izmenama i1 dopunama Zakona preciziraju se obaveze ovlas¢enih lica stecajnog
duznika 1 drugih lica da pruzaju podatke i isprave ste¢ajnom sudiji 1 ste€ajnom
upravniku na njihov zahtev i bez odlaganja. Ova obaveza se odnosi ne samo na
direktora i punomoc¢nika, lica koje je obavljalo finansijske poslove i reviziju za duznika,
ve¢ 1 na Clanove izvr$nog, upravnog i nadzornog odbora ste¢ajnog duznika kojima je
prestala duZnost otvaranjem steCajnog postupka, kao i na kontrolne ¢lanove drustva.
Stecajni sudija moZe reSenjem, protiv kojeg nije dozvoljena Zalba, naloZziti stecajnom
duzniku, kao i navedenim licima da u odredenom roku predaju pismeni izvestaj o
ekonomsko-finansijskom stanju ste€ajnog duznika, izjave o imovini, izjave o
povezanim licima, kao 1 sve druge izjave 1 izjaSnjenja. Predvideno je da
racunovodstvene isprave, poslovne knjige, racunovodstveni softver, pecati, kljucevi i
Sifre predstavljaju imovinu stecajnog duznika, s tim §to navedena lica imaju obavezu da
steCajnom upravniku predaju svu navedenu imovinu ste¢ajnog duznika. Ukoliko ova
lica ne postupe po nalogu stecajnog sudije, smatra se da su izvr§ila ometanje efikasnog
okoncanja stecajnog postupka i duzna su da plate Stetu u visini zatezne kamate na
ukupnu likvidacionu vrednost steCajne mase za period nepostupanja po nalogu
steajnog sudije. Ova sankcija propisana je iu slucaju kada zakupac poslovnog prostora
nakon prestanka osnova kori$¢enja nec¢e da preda zakupljenu nepokretnost. Novina je da
banke imaju obavezu da na zahtev stecajnog upravnika dostave brojeve svih deviznih i
dinarskih racuna, sve izvode u elektronskoj formi sa svih dinarskih i deviznih racuna i
sve ugovore o orocenju sredstava, kao i da javni registri imaju obavezu da na zahtev
steCajnog upravnika dostave podatke o imovini i pravima ste¢ajnog duznika u periodu
od pet godina pre pokretanja stecaja.
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U slucaju kada nema imovine iz koje se mogu namiriti troSkovi stecajnog
postupka, stecajni postupak c¢e se zakljuciti. Medutim, ako stecajni poverioci imaju
interesa da se steCajni postupak nastavi (nrp. zbog pobijanja odredenih pravnih poslova
steCajnog duznika), tada stecajni sudija moze na predlog stecajnog upravnika odrediti
dodatni predujam troSkova ¢lanovima odbora poverilaca (jer postoji pretpostavka da su
u odbor poverilaca imenovani predstavnici poverilaca sa najve¢im potrazivanjima), koji
su duzni da plate solidarno u skladu sa visinom potrazivanja i to u iznosu koji je
neophodan za dalje vodenje postupka. U troSkove stecajnog postupka ulaze i troSkovi
prethodnog stecajnog postupka. Dosledno tome, u slucaju tzv. ,,automatskog” stecaja,
prioritetno se namiruju troskovi po osnovu predujma troSkova stecajnog postupka.

U pogledu mera obezbedenja, zadrzano je reSenje da se mogu odrediti po
sluzbenoj duznosti ili na predlog lica koje podnosi predlog za pokretanje stecajnog
postupka. Medutim, novina je sto sud u slucaju kada odbije da odredi mere obezbedenja
mora posebno obrazloZiti nepostojanje razloga za odredivanje mera. I u prethodnom
postupku za utvrdivanje ispunjenosti uslova za pokretanje stecajnog postupka u skladu
sa unapred pripremljenim planom reorganizacije (u daljem tekstu: UPPR) predvideno je
da stecajni sudija moze odrediti mere obezbedenja. Ovo resenje je bilo nuzno imajuéi u
vidu da je Ustavni sud Srbije 14. novembra 2013. godine utvrdio da odredba ¢lana 20z
stav 1. Zakona o privatizaciji nije u saglasnosti sa Ustavom, s tim S§to je odlozio
objavljivanje ove odluke za Sest meseci od dana donoSenja. Ako se privatizacija uz
primenu UPPR-a ne bi zavrSila do 14. maja 2014. godine, postojala bi opasnost da, bez
mera obezbedenja iz steajnog zakona, ne bi bilo moguce okoncanje restrukturiranja,
odnosno reorganizacije.

Kada ste€ajni sudija zakazuje roc€iSte za ispitivanje postojanja ste€ajnog razloga,
uvedena je novina da se reSenjem o zakazivanju rociSta nalaze ovlaS¢enom licu
stecajnog duznika, kao i licu koje vodi knjigovodstvene poslove ste¢ajnog duznika da za
potrebe roc€iSta dostavi izvestaj od znacaja za raspravu o otvaranju ste¢ajnog postupka
Ciji sadrzaj propisuje nadlezno ministarstvo. Na ovaj nacin obezbeduje se da se ve¢ na
prvom rocistu pribave bitne ¢injenice i isprave o postojanju ste€ajnog razloga.

Posmatrano na najops$tiji nain, u ste€ajnom postupku se javljaju socijalni
(prestanak radnog odnosa, nenamirena potraZivanja iz radnog odnosa, nemogucnost
ostvarivanja prava iz zdravstvenog osiguranja, nemogucénost povezivanja penzionog
staza 1 dr.) 1 imovinski problemi (formiranje stecajne mase, unovcenje i naplata
potrazivanja). Tek obezbedenjem namirenja minimalnih prava iz radnog odnosa,
stvaraju se uslovi za efikasno regulisanje imovinskih pitanja u ste¢ajnom postupku.

Pravo na rad i minimalnu zaradu po tom osnovu je elementarno ljudsko pravo,
koje drZzava mora da garantuje. Nepla¢anje minimalnih zarada i izvedenih prava je relikt
koji optere¢uje ne samo zaposlene, ve¢ i normalno poslovanje privrednih subjekata.
Isplata ovih obaveza je uslov normalnog poslovanja. U uslovima kada je drzava
dopustila da se poslovanje privrednih subjekata odvija bez isplate minimalnih zarada,
neophodno je da se makar u stec¢ajnom postupku ova nepravilnost otkloni. Zbog toga je
predvideno da se:

- danom otvaranja steCajnog postupka prestaje radni odnos zaposlenima kod
stecajnog duznika 1 prestaje da vazi kolektivni ugovor koji je stecajni duznik zakljucio
sa zaposlenima, zaposleni sti€u pravo na otpremninu u visini minimalne zarade po
godini rada u radnom odnosu kod ste¢ajnog duznika za koju nisu primili otpremninu, a
razliku izmedu neisplacene zarade i minimalne zarade koja se prijavljuje u prvom
isplatnom redu, kao i otpremnine zaposleni prijavljuju u drugom isplatnom redu.

- neplac¢ene doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje prijavljuje zaposleni,
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- steCajni upravnik o prestanku radnog odnosa zaposlenih u stecajnom duzniku
obavestava odgovaraju¢i organ odnosno organizaciju za zaposljavanje na ¢ijoj teritoriji
se nalazi sediSte steajnog duznika;

- steajni upravnik moze uz saglasnost ste¢ajnog sudije da angazuje potreban broj
lica radi nastavka poslovanja ili okon¢anja zapocetih poslova po osnovu ugovora o radu
na odredeno vreme, a u slucaju potrebe vodenja steCajnog postupka moze da angazuje
odredena lica po ugovora o delu. Zarade i ostala primanja lica koja je angaZovao
stecajni upravnik, odreduje steajni upravnik, uz saglasnost stecajnog sudije, i ona se
namiruju iz stecajne mase kao obaveza stecajne mase.

PredloZenim izmenama precizirano je da prebijanje potraZivanja u stecajnom
postupku nije dopusteno ako je stecajni poverilac potrazivanje stekao u poslednjih Sest
meseci pre dana podnoSenja predloga za pokretanje steCajnog postupka, a steCajni
duznik je bio nesposoban za placanje, ako su se uslovi za prebijanje stekli pravnim
poslom ili drugom pravnom radnjom koja se moze pobijati i ako se prebija potrazivanje
steCajnog duznika sa potrazivanjem stecajnog poverioca iz trefeg i Cetvrtog isplatnog
reda. Brisana je odredba vazeceg Zakona prema kojoj je prebijanje potrazivanja
dopusteno ako je u pitanju potrazivanje koje je steCeno u vezi sa ispunjenjem
neizvr§enih ugovora ili potrazivanje kome je vraceno pravno dejstvo uspeSnim
pobijanjem pravnog posla ili druge pravne radnje stecajnog duznika, s obzirom na to da
je izuzetak postavljen veoma Siroko, tako da je dovodio u pitanje i samo pravilo.
Omoguceno je i steCajnom duzniku da svoje potrazivanje prema steCajnom poveriocu
naplati iz sredstava koja pripadaju poveriocima prilikom deobe stecajne mase.

Umesto ranije odredbe da stecajni sudija moZze da donese odluku o adekvatnoj
zaStiti imovine koja je predmet obezbedenja njegovog potraZivanja, sada je propisana
obaveza donoSenja takvih mera. Pored ranije mogucnosti da se odlukom stecajnog
sudije odmah nakon otvaranja ste¢ajnog postupka omoguci unoSenje stvari koja se
nalazi kod drugog lica u steajnu masu, izmenama zakona predvida se koriS¢enje ove
moguénost 1 u toku trajanja ste€ajnog postupka. PredloZenim izmenama omogucava se
prinudno iseljenje zakupca stvari koja pripada stecajnoj masi na osnovu odluke
stecajnog sudije, ako zakupac u toku trajanja stecajnog postupka odbije da se iseli.

Precizirani su uslovi pod kojim se mogu pobijati pravni poslovi i pravne radnje
steCajnog duznika. Pobijanje zbog namernog oStecenja poverilaca moZe se vrsiti ako su
pravni posao odnosno pravna radnja zaklju€eni odnosno preduzeti u poslednjih pet
godina pre nastupanja poremecaja u poslovanju ili podnoSenja predloga za pokretanje
steCajnog postupka ili posle toga, sa namerom oStecenja jednog ili vise poverilaca, ako
je saugovara¢ steajnog duznika znao za nameru stecajnog duznika. Uvedena je
pretpostavka da je izvrSeno namerno oStecenje poverilaca ako je imovina umanjena
putem transfernih cena u poslovanju sa povezanim licima. U pogledu pobijanja pravnih
poslova bez naknade ili uz neznatnu naknadu, smatra se da postoje uslovi za pobijanje
ako je stecajni duznik uneo novcani ili nenovc€ani ulog u zavisno ili drugo drustvo, a
vrednost uloga ili imovine nije iskazana po trziSnim uslovima u skladu sa
medunarodnim rac¢unovodstvenim standardima. U pogledu rokova za pobijanje pravnih
poslova namernog oStecenja poverilaca i pravnih poslova bez naknade ili uz neznatnu
naknadu, uneta je novina da se rokovi mogu racunati unazad i to pet godina pre
nastupanja poremecaja u poslovanju koji su uzrokovali nastupanje stecajnog razloga
(pocetak trajne nelikvidnosti stecajnog duZnika ili datum zaklju€enja Stetnog pravnog
posla ili preduzimanje Stetne pravne radnje).

Znanje namere se pretpostavlja ako je saugovara¢ steajnog duznika znao da
steCajnom duZniku preti nesposobnost pla¢anja i da se radnjom oSte¢uju poverioci.
Saugovarac stecajnog duznika je solidarno odgovoran za obaveze steajnog duznika.
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Smatra se da je preduzet pravni posao bez naknade ako je raspolaganje imovinom
stecajnog duznika izvrSeno unosenjem nov€anog i nenov€anog uloga u zavisno ili drugo
drustvo. Propustanje ulaganja Zalbe ili prigovora ili odgovora na tuzbu ili izostanka sa
roCiSta smatra se pravnom radnjom stecajnog duznika bez naknade. Saugovarac
steCajnog duznika je solidarno odgovoran za obaveze stecajnog duznika do visine
ostvarene koristi..

Zakon uvodi pretpostavke nesavesnosti. Smatra se da je saugovaral steajnog
duznika znao ili morao znati za nesposobnost placanja stecajnog duznika ako je
nesposobnost plac¢anja ste€ajnog duznika bila evidentirana u javnom registru pravnih
lica u prinudnoj naplati. Takode, smatra se da je saugovarac¢ stecajnog duznika znao ili
morao znati da je podnet predlog za pokretanje ste¢ajnog postupka ako je ovaj podatak
upisan u javni registar pravnih lica.

Postoji oboriva pretpostavka da su pravni posao ili radnja preduzeti sa namerom
ostecenja stecajnih poverilaca ako su preduzeti suprotno nacelu jednake vrednosti
davanja ili ako su preduzeti u korist povezanih lica.

ProSiren je krug lica koja se smatraju povezanim licima sa ste¢ajnim duznikom na
zavisna pravna lica i mati¢na pravna lica ste¢ajnog duznika, na lice koje je odobravalo
pozajmice steajnom duzniku i na pravna lica u kojima lica povezana lica imaju
kontrolna prava. U pogledu lica koja mogu biti pasivno legitimisana u pobojnoj tuzbi,
regulisano je da se tuzba moZe podneti i protiv pravnih lica u koja je unet deo imovine
stecajnog duznika kao osnivacki ulog.

Izmenama zakona predvideno je da se pocetni stecajni bilans dostavlja se u
elektronskoj formi sa svim prilozima Komori i Organizaciji za nadzor, koja ih javno
objavljuje u roku od 7 dana. Ovakvo reSenje omogucéava transparentnost steajnog
postupka. Precizirano je da poslovne knjige stecajnog duznika posle otvaranja stecajnog
postupka vodi stecajni upravnik, lice iz kancelarije stecajnog upravnika ili drugo lice
koje on odredi, u skladu sa zakonom koji ureduje ovu oblast.

O bankrotstvu se moZze glasati na prvom poverilackom rocistu ili na skupstini
poverilaca, s tim §to se u oba slucaja odluka o bankrotstvu donosi istom vecinom
glasova poverilaca (70% ukupnih potrazivanja). Prema dosadaSnjem zakonskom
reSenju, nakon izglasavanja bankrotstva, ste€ajni postupak se vodio u pravcu unovéenja
steCajne mase, bez mogucénosti razmatranja reorganizacije. U praksi su se medutim
pojavili slucajevi (narocito kada je stecajni duznik raspolagao velikom imovinom), kada
su se nakon izglasavanja bankrotstva pojavile nove okolnosti koje opravdavaju
reorganizaciju. Iako se nece raditi o ucestaloj pojavi, izmenama zakona omoguceno je
da se poverioci mogu ponovo izjasnjavati o planu reorganizacije, sve do donoSenja
reSenja o glavnoj deobi. Kako se radi o izuzetku, koji ne sme predstavljati razlog za
odugovlacenje postupka unovcenja steCajne mase, predvideno je da se u tom slucaju
plan reorganizacije moze usvojiti ako je za plan glasala kvalifikovana vecina poverilaca
(70%). Resenjem o usvajanju plana reorganizacije, stecajni sudija stavlja van snage
reSenje o bankrotstvu, a sve dok se ne usvoji plan reorganizacije, stecajni upravnik je
duZan da postupa u skladu sa pravnosnaznim reSenjem o bankrotstvu.

U pogledu unovcéenja ste¢ajne mase zakon predvida nova resenja:

Po donoSenju resenja o bankrotstvu, ste¢ajni upravnik zapocinje 1 sprovodi
prodaju celokupne imovine ili dela imovine steajnog duznika, s tim da moZe da proda
delove imovine i pre donoSenja reSenja o bankrotstvu uz saglasnost odbora poverilaca i
stecajnog sudije. Ovakvim reSenjem se omogucava ubrzanje postupka prodaje.

Zakonska novina je plan prodaje, koji treba da bude obrazlozen u pogledu
efikasnosti 1 racionalnosti unovéenja steajne mase, imaju¢i u vidu najbolji nacin i
dinamiku prodaje. Stecajni upravnik duzan je da sacini plan prodaje imovine ste¢ajnog
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duZnika u roku od 15 dana od dana donoSenja reSenja o bankrotstvu, podeli imovinu na
imovinske celine, izvrsi procenu celishodnosti prodaje ste¢ajnog duznika kao pravnog
lica, odnosno celokupne imovine ste¢ajnog duznika u odnosu na prodaju imovine
steCajnog duznika u delovima i da o tome obavesti sud, odbor poverilaca, Komoru i
Organizaciju za nadzor. Plan prodaje obavezno sadrzi obracun raspodele sredstava
poveriocima i objavljuje se na internet stranici Komore.

Izmenama Zakona predviden je novi metod prodaje imovine - javno prikupljanje
pisanih ponuda, nakon ¢ega sledi javno nadmetanje ili neposredna pogodba u skladu sa
nacionalnim standardima za upravljanje ste€ajnom masom. Najvisa ponudena cena iz
pisane ponude je pocetna cena za javno nadmetanje, s tim da se javno nadmetanje
odrzava u roku od 15 dana od dana otvaranja pisanih ponuda, a neposredna pogodba u
roku od 7 dana od dana neuspelog javnog nadmetanja. Radi se o jednostavnim
pravilima koja omogucavaju da se u transparentnom i kompetitivnom postupku postigne
najvisa cena. U praksi je ovaj nacin prodaje (prodaja Mobtela) pokazao dobre rezultate.
Pre prodaje, stecajni upravnik je duzan da sam uradi ili da pribavi procenu vrednosti
imovine stecajnog duznika, izvrSenu uz primenu medunarodnih racunovodstvenih
standarda. U slucaju proteka viSe od godinu dana izmedu procene i prodaje, na zahtev
odbora poverilaca steCajni upravnik ¢e pribaviti novu procenu imovine. Procena mora
da odredi procentualno ucesée vrednosti imovine koja je predmet obezbedenja u odnosu
na vrednost svake imovinske celine koja je predmet prodaje. Stec¢ajni upravnik je duzan
da obavestenje o nameri prodaje zajedno sa procenom vrednosti imovine dostavi
steCajnom duZniku, ste¢ajnom sudiji, odboru poverilaca, poveriocima koji imaju
obezbedeno potrazivanje na imovini koja se prodaje i svim onim licima koja su iskazala
interes za tu imovinu najkasnije 15 dana pre dana odrzavanja prodaje. Obavestenje o
prodaji obavezno sadrzi detaljan obracun raspodele srestava ostvarenih prodajom, kao i
mesto 1 adresu na kojoj se imovina nalazi, detaljan opis imovine i njene funkcije,
procenu vrednosti imovine, proceduru i uslove za izbor ponuda, nacrt ugovora o
kupoprodaji. U slucaju prodaje neposrednom pogodbom, obavestenje mora da sadrzi
mesto 1 adresu na kojoj se imovina nalazi, detaljan opis imovine i njene funkcije,
procenu vrednosti imovine, podatke o kupcu koji se predlaze i sve uslove prodaje koja
se predlaze, ukljucujudi i cenu i nacin plaéanja.

Ukoliko je postignuta prodajna cena niza od 70% procenjene vrednosti, odbor
poverilaca i razluéni poverioci koji imaju razlu¢na prava na imovini koja je predmet
prodaje moraju da daju saglasnost za prodaju u roku od 7 dana od dana okoncanja javne
prodaje ili neposredne pogodbe. U protivhom, prodaja se proglasava neuspelom.
Ukoliko je postignuta prodajna cena niza od 50% procenjene vrednosti, saglasnost mora
da daju i poverioci koji imaju preko 50% ukupnih utvrdenih potrazivanja.

Stecajni upravnik je duZzan da o izvrSenoj prodaji, uslovima i ceni obavesti
steCajnog sudiju 1 odbor poverilaca u roku od tri dana (pre izmena, ovaj rok bio je 10
dana) od dana izvrSene prodaje.

Zakonska novina je 1 regulisanje postupka i1 razloga za prigovor na prodaju
imovine. Poverioci mogu staviti prigovor u slu¢aju kada je prodaja imovine izvrSena
suprotno propisanoj proceduri. Propisivanjem jasne procedure prodaje (obavezne
procene, postupka prodaje, minimalne cene, odobravanje prodaje po nizoj ceni)
mogucénost prigovora svedena je samo na povredu pravila postupka. Prigovor se
podnosi stecajnom sudiji 1 odlaze zaklju€enje ugovora o kupoprodaji, a stecajni sudija je
duzan da odlu¢i o prigovoru u roku od 7 dana.

Izuzetak je prodaja imovine koja se prodaje na berzi ili imaju javno objavljenu
trziSnu cenu. Dragoceni metali, minerali, hartije od vrednosti i druge stvari koje imaju
berzansku odnosno trziSnu cenu, prodaju se po toj ceni na odgovarajucoj berzi ili trzistu.
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Ako dragoceni metali, minerali, hartije od vrednosti i druge slicne stvari koje se
uobicajeno prodaju na berzi ili imaju trziSnu cenu, u vreme prodaje nemaju berzansku
odnosno trzi$nu cenu, odnosno ne mogu se prodati na berzi, prodaju se neposrednom
pogodbom uz prethodno javno prikuljanje ponuda uz saglasnost odbora poverilaca.

Izuzetak je 1 prodaja imovinske celine male vrednosti. U sluc¢aju prodaje
imovinske celine procenjene vrednosti manje od 100.000 dinara, stecajni upravnik moze
sprovesti prodaju neposrednom pogodbom bez javnog prikupljanja ponuda i bez
saglasnosti odbora poverilaca uz prethodno obavestenje odbora poverilaca, suda,
komore i organizacije za nadzor ne kasnije od 7 dana od dana prodaje. Ovo obavestenje
se objavljuje na internet stranici komore.

Zakon predvida novine i kod prodaje stecajnog duznika kao pravnog lica.

Pre nego $to izlozi prodaji ste¢ajnog duznika kao pravno lice, stecajni upravnik je
duzan da izvr$i procenu njegove vrednosti koja obavezno sadrzi procenu imovine koja
je pod teretom, posebnu procenu osnovnih sredstava, investicionih nekretnina, opreme i
zaliha namenjenih prodaji, procenu prinosne vrednosti svakog pojedina¢nog biznisa,
nacrt deobe sredstava ostvarenih prodajom izmedu stecajnih i razlu¢nih poverilaca i
procenu da li bi se ostvarila vecu vrednost ako neku imovinu ili imovinske celine
prodaje odvojeno od prodaje stecajnog duznika.

Iz prodaje steajnog duznika kao pravnog lica, steajni upravnik moze izuzeti
jednu ili viSe imovinskih celina i njih prodavati posebno, a u cilju postizanja Sto vece
vrednosti unovcene steCajne mase. Ovo je prakticno pravilo koje omogucava da se
unovcenje stecajne mase sprovede po pravilima najpovoljnijeg unovéenja.

Precizirano je da potrazivanja ste¢ajnog duznika nastala nakon otvaranja stecajnog
postupka ne mogu biti predmet prodaje prilikom prodaje pravnog lica, jer se radi o
potrazivanjima iz dvostrano teretnih pravnih poslova, odn. potraZivanjima kojima se
obezbeduje izmirenje obaveza nastalih u toku stecajnog postupka.

Zakon ponovo reguliSe tzv. ,,automatski® stecaj, tj. pravnu situaciju kada kod
duZnika postoji dugotrajna nelikvidnost, odn. drugi stecajni razlog, a nijedan ovlas¢eni
predlaga¢ ne podnosi predlog za pokretanje stecajnog postupka. Imajuéi u vidu s jedne
strane razloge donosenja Odluke Ustavnog suda Republike Srbije IUz- 850/2010
od 12.07.2012 g. i s druge strane potrebu regulisanja tzv. ,automatskog” ste€aja,
predloZena su reSenja koja omogucavaju aktivno ucesce ste¢ajnog duznika u postupku
(obavezna li¢na dostava reSenja o pokretanju postupka), omogucavanje i1 Organizaciji za
nadzor da uplati predujam troskova, sa pravom na njihovo prioritetno namirenje kao
troSkova steCajnog postupka. Pravilo je da postoji pre svega interes ste¢ajnog duznika i
njegovih poverilaca da se sprovede stecajni postupak nad duznikom kod koga duzi
period vremena postoji steCajni razlog. Medutim, postoji i drustveni interes da se
sprovede stecajni postupak nad ovim duznikom.

Kljuéno pitanje je ko uplacuje predujam troSkova steajnog postupka. Nakon
donoSenja reSenja o pokretanju prethodnog postupka ovlaséena lica ste¢ajnog duznika
imaju obavezu da podnesu izvestaj o poslovanju duznika, iz kojeg se moze videti da li
duznik ima imovine iz koje mogu da se namire pre svega troSkovi stecajnog postupka.
Ako ima imovine, tada prvenstveno ste€ajni poverioci imaju ekonomski interes da
uplate predujam i1 omoguce sprovodenje steajnog postupka. Ako oni to ne ucine,
Organizacija za nadzor to moze da ucini. Ako niko ne uplati predujam, postupak se
zakljucuje. Nakon uplate predujma primenjuju je opsta pravila stecajnog postupka.

U pogledu reorganizacije Zakon predvida sledeca nova reSenja:

- Prava zaloznih poverilaca koji nisu razlu¢ni poverioci ne mogu se menjati ili
umanjiti planom reorganizacije bez njihove izri¢ite saglasnosti, a sledstveno tome,
zalozni poverioci nemaju pravo glasa o planu;
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- Podnosilac plana reorganizacije duzan je da predlog plana podnese i
Organizaciji za nadzor koja je duzna da u roku od 15 dana dostavi miSljenje o
ekonomskoj opravdanosti i izvodljivosti predlozenog plana;

- Plan reorganizacije se podnosi ste¢ajnom sudiji najkasnije u roku od 90 dana od
dana otvaranja stecajnog postupka, bez moguénosti produzenja ovog roka. Produzenje
roka je u praksi Cesto koriS¢eno radi odugovlacenja ste¢ajnog postupka i prolongiranja
postupka unovcenja ste€ajne mase. S druge strane, moguénost izglasavanja plana i
nakon proglasenja bankrotstva, omogucéava poveriocima da se sve do glavne deobe
donesu odluku o planu.

- Pojacava se kontrola tacnosti podataka unetih u predlog plana, tako da ne samo
stecajni sudija po sluzbenoj duZznosti ili po predlogu zainteresovanog lica, ve¢ i na
predlog Organizacije za nadzor moze naloziti steCajnom upravniku ili drugom stru¢nom
licu da utvrdi tacnost podataka iz predloga plana reorganizacije.

- Klase poverilaca su izjednacene sa isplatnim redovima, s tim $to svi razlu¢ni
poverioci ¢ine jednu klasu. U klasi razluénih poverilaca vrsi se procena koliko ¢e se
razluéno potrazivanje naplatiti iz optere¢ene imovine, a u ostalom delu poverilac dobija
status steajnog poverioca i razvrstva se prema klasi, odnosno isplatnom redu kojem
pripada.

- Brisane su odredbe da sud moZe naloziti formiranje posebne klase poverilaca,
odredba da lica koja imaju viSe od 30% potrazivanja u okviru jedne od klasa, Cine
posebnu klasu poverilaca i ne glasaju o planu reorganizacije, kao i odredba o
administrativnim klasama.

- Podnosilac plana reorganizacije ima obavezu da plan reorganizacije podnese
nadleznom organu za zaStitu konkurencije, radi pribavljanja miSljenja da 1i su
predvidene mere u suprotnosti sa Zakonom o zastiti konkurencije u slucaju da se plan
reorganizacije odnosi na veliko pravno lice u smislu propisa o racunovodstvu i to
istovremeno sa podnoSenjem plana stecajnom sudu. RociSte za razmatranje plana
reorganizacije 1 glasanje od strane poverilaca ne moze biti odrzano pre donosenja
odluke organa nadleznog za zastitu konkurencije, odnosno pre isteka roka propisanog
zakonom kojim se ureduje zastita konkurencijeU slucaju donoSenja reSenja kojim se
potvrduje usvajanje plana reorganizacije ili se konstatuje da plan nije usvojen, stec¢ajni
sudija u istom reSenju ima obavezu da oduci o svakoj primedbi na nezakonitost plana.

- U praksi su se sretali primeri da su se planom reorganizacije nametale mere koje
nisu pravi¢no tretirale namirenje svih poverilaca, odn. koje su favorizovale neku grupu
poverilaca. Zbog navedenog, utvrdeno je pravilo da se plan reorganizacije mora
zasnivati na fer trziSnim principima, koje ceni Organizacija za nadzor.

- Ako se nakon usvajanja plana utvrdi postojanje stecajnog razloga ste€ajni sudija
¢e reSenjem o otvaranju stecajnog postupka odrediti da se stecajni postupak sprovodi
bankrotstvom steajnog duznika. U ovom slucaju, zakon uvodi novo pravilo da resenje
donosi sudija koji je doneo reSenje o usvajanju plana reorganizacije, a stecajni postupak
se sprovodi kao nije usvojen plan reorganizacije. Pored navedenog, da bi se izbegle
zloupotrebe u predlaganju plana reorganizacije, uvedeno je pravilo da predlaga¢ UPPR-
a, povodom kojeg je doneto reSenje o proglasenju bankrotstva, ne moze ponovo ni
neposredno, ni posredno preko povezanih lica predlagati UPPR ili plan reorganizacije.

Zakon prvi put reguliSe ste¢aj povezanih lica, postavljajuci pravila da se imenuje
jedan steCajni upravnik, postoji jedna skupStina poverilaca, bira se jedan odbor
poverilaca, da postupak stecaja vodi steCajni sudija gde se nalazi srediSte glavnih
poslovnih interesa povezanih lica, da se obrazuje jedna stecajna masa, da se priprema i
glasa o jednom planu reorganizacije za sva povezana lica, da se nacelo ravnomernog
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namirenja poverilaca primenjuje na stecajne poverioce svih povezanih lica, dok se
medusobna potrazivanja povezanih lica ponistavaju.

U slucaju kada je podnet predlog za pokretanje stecajnog postupka nad povezanim
licima, medu kojima nije 1 lice Cije je srediSte glavnih poslovnih interesa u mestu gde se
nalazi srediSte glavnih poslovnih interesa svih povezanih lica, nadlezan je sud prema
mestu gde se nalazi imovina najvee vrednosti prema poslednjem objavljenom
finansijskom izvestaju. U slucaju kada je predlog za pokretanje steCajnog postupka nad
pravnim licem naknadno podnet sudu koji je nadlezan prema sredistu glavnih poslovnih
interesa svih povezanih lica, sud koji je do tada vodio postupak steCaja oglasi¢e se
mesno nenadleznim i predmet ¢e ustupiti na dalju nadleznost sudu gde se nalazi srediSte
glavnih poslovnih interesa svih povezanih lica.

ReSenja o otvaranju ste¢ajnog postupka nad povezanim licima mogu zalbom
osporiti ste¢ajni 1 razlu¢ni poverioci, ukoliko se ne radi o povezanim licima, koji imaju
najmanje 51% potrazivanja u odnosu na ukupna potrazivanja iskazana u poslednjem
objavljenom finansijskom izvestaju ste¢ajnog duznika prema kojem imaju potrazivanja,
ukoliko dokazu da bi u konsolidovanom steajnom postupku manje namirili
potrazivanje nego u steCajnom postupku steCajnog duznika prema kojem imaju
potraZivanje.

Imaju¢i u vidu da steajni postupci povezanih lica,najduze traju i da su
najslozeniji, te da u ovom pogledu postoji pravna praznina, zakon po prvi put postavlja
pravila za regulisanje ste¢aja povezanih lica. Pravila o jednoj skustini, jednom odboru
poverilaca 1 jednom stecCajnom upravniku s jedne strane omogucavaju efikasnost u
sprovodenju stecajnog postupka, a sa druge strane onemogucavaju brojne sporove koji
prolongiraju stecajni postupak. Pravilo da je nadlezan stecajni sudija gde se nalazi
srediste glavnih poslovnih interesa (centre of main interests) omogucava da se steCajni
postupak vodi tamo gde se nalazi glavna uprava svih povezanih lica, odn. odakle se
vodi (ne tranzitorno) poslovanje. U tom mestu se nalazi i poslovna dokumentacija
neophodna za utvrdivanje imovine i svih obaveza stecajnog duznika. Obrazovanjem
jedne stecajne mase omogucava se da se na istovetan na¢in vodi ra¢una o formiranju,
cuvanju i unovcenju ste¢ajne mase za sve delove imovine povezanih lica. Jedan plan
reorganizacije omogucava da se na sveobuhvatan i jedinstven nain za sva povezana
lica sprovedu mere reorganizacije. Ovo ima za posledicu i ravnomerno namirenje svih
poverilaca 1 poniStavanje potrazivanja izmedu medusobno povezanih lica. Ovakva
pravila trebalo bi da omoguce reorganizaciju velikih poslovnih sistema koji su u stecaju.
Imajuci u vidu da se pravila o reorganizaciji iz stecaja shodno primenjuju i u postupku
restruktuiranja, ocekuje se da ¢e pravila o steaju povezanih lica omoguciti reSavanje
brojnih problema u praksi.

Odredbe Zakona o medunarodnom stecaju uskladene su sa pravilima EU o
steCajnoj proceduri (Council Regulation (EC) No 1346/200 of 29 May 2000 on
insolvency proceedings). U odredbama o medunarodnom stecaju, zakon dosledno
sprovodi pravilo o srediSte glavnih poslovnih interesa (centre of main interests). Za
strana pravna lica, koja imaju srediSte glavnih poslovnih interesa u Republici Srbiji
nadleZzan je sud u Republici Srbiji gde se nalazi centar glavnih interesa. U delu
isklju¢ive medunarodne nadleznosti, dalje se sprovodi ovo pravilo, pa se odreduje da je
sud Republike Srbije isklju¢ivo nadlezan za pokretanje, otvaranje i vodenje stecajnog
postupka protiv steCajnog duznika Cije je srediSte glavnih poslovnih interesa na
podrucju Republike Srbije. Zakonska pretpostavka je da ste¢ajni duznik ima srediste
glavnih poslovnih interesa u mestu u kojem ima registrovano sediste. Ako se srediSte
glavnih poslovnih interesa steCajnog duznika nalazi u inostranstvu, a njegovo
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registrovano sediste je u Republici Srbiji, isklju¢ivo je nadlezan sud Republike Srbije
ako se prema pravu drzave u kojoj steCajni duznik ima srediSte glavnih poslovnih
interesa ne moze pokrenuti i otvoriti steajni postupak na osnovu srediSta glavnih
poslovnih interesa. Stecajni postupak obuhvata celokupnu imovinu ste¢ajnog duznika,
bez obzira da li se nalazi u Republici Srbiji ili u inostranstvu (glavni ste¢ajni postupak).
Kada se registrovano sediSte stecajnog duznika nalazi u inostranstvu, a srediste glavnih
poslovnih interesa na podruc¢ju Republike Srbije, nadlezan je sud u Republici Srbiji.

Ako sud u Republici Srbiji nije isklju¢ivo nadlezan prema srediStu glavnih
poslovnih interesa, nadlezan je ako steCajni duznik ima poslovnu jedinicu bez svojstva
pravnog lica u Republici Srbiji. Pod poslovnom jedinicom podrazumeva se bilo koje
mesto poslovanja u kojem steCajni duznik obavlja ekonomsku delatnost koja nije
tranzitornog karaktera, upotrebom ljudske radne snage i1 dobara ili usluga.

Kada se u Republici Srbiji ne nalazi srediSte glavnih poslovnih interesa, ni
poslovna jedinica steajnog duznika, ve¢ samo njegova imovina, stecajni postupak u
Republici Srbiji je mogucée voditi ako postoji steCajni razlog ali se u drzavi gde stecajni
duznik ima srediste glavnih poslovnih interesa stecajni postupak ne moze voditi zbog
uslova predvidenih u stecajnom pravu te drzave, ako se prema pravu drzave u kojoj
stecajni duznik ima srediste glavnih poslovnih interesa, stecajni postupak odnosi samo
na imovinu u toj drzavi, kada se strana sudska odluka o otvaranju stecajnog postupka ne
moZe priznati, kao i kada se otvaranje sporednog stecajnog postupka u Republici Srbiji
predlaze u okviru postupka priznanja strane odluke o otvaranju ste¢ajnog postupka.

Za sprovodenje sporednog stecajnog postupka nadlezan je sud na ¢ijem podrucju
se nalazi poslovna jedinica stecajnog duznika, a ako nema poslovne jedinice u Republici
Srbiji, sud na ¢ijem podrucju se nalazi imovina ste€ajnog duznika. Ako bi viSe sudova
bili mesno nadlezni, postupak vodi sud kod kojeg je prvo podnet predlog za pokretanje
steCajnog postupka.

Sporedni stecajni postupak odnosi se samo na imovinu koja se nalazi u Republici
Srbiji.

Kada je glavni stecajni postupak ve¢ otvoren u stranoj drzavi, prilikom otvaranja
sporednog steCajnog postupka sud necée ispitivati postojanje steCajnog razloga ako je
strana odluka o otvaranju glavnog steajnog postupka priznata u Republici Srbiji.’

Ako stecajni sudija odbije predlog za priznanje stranog postupka, donece resenje o
otvaranju ste¢ajnog postupka u Republici Srbiji a na predlog poverilaca ili stecajnog
duznika, ako je to potrebno radi ravnomernog namirenja svih poverilaca. Ovaj predlog
moze se podneti u roku od 8 dana od dana oglaSavanja reSenja o odbijanju predloga za
priznanje stranog postupka na oglasnoj tabli suda, s tim da obuhvata samo imovinu koja
se nalazi u Republici Srbiji. Protiv reSenja kojim se odbija predlog za priznanje strane
odluke o otvaranju stecajnog postupka, strani ste¢ajni duznik, strani predstavnik i
poverioci imaju pravo Zalbe. Zalba ne odlaZe izvrienje.

Svaki poverilac i ste€ajni duznik su ovlaS¢eni da podnesu predlog za otvaranje
steCajnog postupka u Republici Srbiji, nezavisno od toga $to je otvoren glavni stecajni
postupak u drugoj drzavi ili na teritoriji na kojoj Republika Srbija nema jurisdikciju,
ako su ispunjeni uslovi zbog kojih bi se predlog za prizanje strane odluke o otvaranju
ste€ajnog postupka mogao odbiti. U ovom slucaju sud ¢e dozvoliti otvaranje stecajnog
postupka u Republici Srbiji ako to zahteva nacelo ravnomernog namirenja svih stecajnih
poverilaca. U reSenju o otvaranju stecajnog postupka sud ¢e o nemoguénosti
priznavanja strane odluke o otvaranju steajnog postupka odluciti kao o prethodnom
pitanju. U ovom slucaju, stecajni postupak takode obuhvata samo imovinu stecajnog
duZznika koja se nalazi u Republici Srbiji.
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Ovakva zakonska reSenja predloZzena su kako bi se omogucilo da se u Republici
Srbiji vode steCajni postupci nad off shore kompanijama koje imaju srediste glavnih
poslovnih interesa, ukljuc¢ujuéi i glavnu imovinu u Republici Srbiji, nad pravnim licima
koja su formalno izmestila sediste u AP Kosovo i Metohiju da bi izbegli jurisdikciju
sudova u Republici Srbiji, kao 1 da bi se omogucilo vodenje sporednih stecajnih
postupaka u slucaju poslovnih jedinica (pre svega ogranaka) stranih pravnih lica, kod
kojih postoje potrazivanja zaposlenih iz Republike Srbije.

Cl. 63. do 66. sadrze prelazne i zavrine odredbe, ukljuéujuéi i odredbu da ée se
stecajni postupci u kojima do dana stupanja na snagu ovog zakona nije unovcéeno vise
od 50% likvidacione vrednosti ste€ajne mase nastaviti se po odredbama ovog zakona, s
tim Sto su steCajni upravnici duzni da u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu
zakona podnesu izves$taj koliko je imovine iz steCajne mase do tada unovceno, s
predlogom da li ¢e se steCajni postupak nastaviti po odredbama ovog zakona, a sud je
duzan da odluku o tome donese u daljem roku od 15 dana. Ukoliko sud odluci da se
ranije zapoceti stecajni postupci vode po odredbama ovog zakona, ste¢ajni upravnici su
duzni da u daljem roku od 30 dana podnesu listu priznatih i osporenih potrazivanja, sa
obraCunatim zateznim kamatama u skladu sa zakonom, u skladu sa isplatnim redovima
iz ovog zakona, a steCajni sudija je duzan da kona¢nu listu potrazivanja utvrdi na
ispitnom rocistu.

Prema ¢lanu 64, Ministarstvo privrede koje je nadlezno za poslove stec¢aja, duzno
je da u roku od 30 dana od stupanja na snagu zakona donese podzakonske akte za
njegovo sprovodenje, kojim se propisuju: blizi uslovi 1 nacin izbora stecajnog upravnika
metodom slucajnog odabira, blizi osnovi i merila za odredivanje naknade za nadzor,
pracenje 1 izveStavanje o steCajnim postupcima, uslovi za dobijanje licence stecajnog
upravnika, program i nain polaganja strucnog ispita, kao 1 nacin izdavanja i
obnavljanja licence, na¢in provere uslova za upis u imenik stec¢ajnih upravnika,
nacionalni standardi za upravljanje steCajnom masom i kodeks etike, osnove i merila za
odredivanje visine nagrade i naknade troskova ste¢ajnog upravnika, nacin izvestavanja i
sadrZina izveStaja ste¢ajnog upravnika o poslovanju stecajnog duznika, kao i sadrZina
izvestaja koje ovlas¢eno lice duznika podnosi stecajnom sudiji za potrebe odlu¢ivanja o
otvaranju stecajnog postupka.

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da radi Agencija za licenciranje
steCajnih upravnika 1 prestaje da vazi Zakon o Agenciji za licenciranje stecajnih
upravnika (,,SL. glasnik RS”, br. 84/04 1 104/09), a svu imovinu, prava i obaveze
Agencije preuzima Organizacija za nadzor, s tim Sto svu dokumentaciju i imenik
steCajnih upravnika preuzima Komora stecajnih upravnika. Komora ¢e se osnovati
preko organizacionog odbora od 9 €¢lanova, koje imenuje ministar, tako da po 2 ¢lana
imenuje svako od 4 udruzenja a devetog ¢lana odreduje ministar. Organizacioni odbor
donosi privremeni statut i imenuje privremenog predsednika Komore. Nakon upisa
Komore u registar udruzenja, na skupstini Komore imenuju se organi i donosi statut.

Predlogom zakona je predvideno da ¢e se disciplinski postupci zapoceti pred
Agencijom za licenciranje stecajnih upravnika prekinuti danom stupanja na snagu ovog
zakona, a u roku od 90 dana od dana pocetka rada Komore nastavice se po odredbama
ovog zakona.

U steCajnim postupcima nad pravnim licem koje je u veéinskoj drzavnoj ili
drustvenoj svojini, Organizacija za nadzor ¢e odmah po stupanju na snagu ovog zakona
podneti predlog sudu za imenovanje steajnog upravnika.

Predvideno je stupanje na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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5. Finansijska sredstva potrebna za sprovodenje Zakona

Za sprovodenje ovog Zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz budzeta Republike
Srbije. U budZetu Republike Srbije za 2014. godinu na ekonomskoj klasifikaciji 621 —
nabavka finansijske imovine, sredstva u iznosu od 17.400.000.000 dinara namenjena su
za otkup potrazivanja po osnovu radnog odnosa u preduzeé¢ima u postupku privatizacije
1 to kako onih preduzeca koja se nalaze u postupku restrukturiranja, tako 1 onih koji su
iz ovog postupka presli u postupak stecaja. Moguénost otkupa potrazivanja ne stvara
obavezu za tranzicioni fond. O otkupu potraZivanja se pregovara u socijalnom dijalogu,
tako da koriS¢enje ovih sredstava ne predstavljaju finansijski rizik ni u 2014. godini ni u
naredne dve fiskalne godine.

6. Razlozi za donosSenje zakona po hitnom postupku

Donosenje ovog zakona po hitnom postupku predlaze se u skladu sa ¢lanom 167.
Poslovnika Narodne skupstine (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 — preciS¢en tekst), iz
razloga Sto bi se usvajanjem predloZenih izmena i dopuna Zakona o stecaju obezbedio
pravni okvir za efikasno sprovodenje steajnog postupka, narocito nad privrednim
subjektima kod kojih nije bilo moguée sprovodenje restrukturiranja, niti uspeSna
privatizacija, u skladu sa Zakonom o privatizaciji.

PredloZene izmene su nuzne kako bi se koordinirano primenila reSenja iz
predlozenih ovog predloga zakona i Zakona o privatizaciji, koji se takode donosi po
hitnom postupku.



