PREDLOG

ZAKON
O IZMENAMA ZAKONA O DEVIZNOM POSLOVANJU

Clan 1.

U Zakonu o deviznom poslovanju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 62/06 i 31/11), u
Clanu 2. tacka (1) podtacka 6) menja se i glasi:

,0) korisnici sredstava budZeta Republike Srbije, korisnici sredstava
organizacija za obavezno socijalno osiguranje i korisnici sredstava budZeta lokalne
vlasti, kao i drugi korisnici javnih sredstava koji su ukljuceni u sistem konsolidovanog
raduna trezora;".

Clan 2.
U ¢lanu 26. stav 1. menja se i glasi:

.Banka u skladu sa propisima o bankama i ovim zakonom, izdaje garancije,
avale i druge oblike jemstva po teku¢im i kapitalnim poslovima izmedu rezidenata i
nerezidenata i izmedu dva nerezidenta u inostranstvu, pod uslovom da je jedan od
nerezidenata - duznik u vecinskom vlasniStvu rezidenta, i pribavlja garancije stranih
banaka i garancije i jemstva nerezidenata po tim poslovima.”

Clan 3.
U ¢lanu 36. stav 1. menja se i glasi:

.Rezidenti - korisnici sredstava budZeta Republike Srbije, korisnici sredstava
organizacija za obavezno socijalno osiguranje i korisnici sredstava budZeta lokalne
vlasti, kao i drugi korisnici javnih sredstava koji su ukljuceni u sistem konsolidovanog
rauna trezora, devizne raCune vode kod Uprave za trezor u okviru sistema
konsolidovanog racuna trezora koji se vodi kod Narodne banke Srbije, osim ako
posebnim zakonom ili medunarodnim ugovorom nije drukéije propisano, a devize i
efektivni strani novac koji ostvare u svom poslovanju mogu da prodaju Narodnoj
banci Srbije.”

Clan 4.

U ¢&lanu 39. stav 3. menja se i glasi:

.,Pod kadrovskom osposoblienoS¢u za obavljanje menjackih poslova
podrazumeva se da radnici koji neposredno obavljaju menjacke poslove kod
privrednog subjekta imaju najmanje srednju struénu spremu i certifikat za obavljanje
menjackih poslova, osim radnika koji menjacke poslove neposredno obavljaju kod
pravnog lica koje ovu delatnost obavlja na osnovu posebnog zakona, koji moraju
imati najmanje srednju strué¢nu spremu i nemaju obavezu pribavljanja certifikata.”

Clan 5.
U ¢lanu 59. stav 1. tacka 77) menja se i glasi:

./ 7) ako devizne raCune ne vode kod Uprave za trezor u okviru sistema
konsolidovanog racuna trezora koji se vodi kod Narodne banke Srbije (Elan 36. stav
1);".

Clan 6.

Odredbe ¢l. 3.1 5. ovog zakona primenjuju se od 1. jula 2012. godine.
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Clan 7.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srhije”.



OBRAZLOZENJE

|. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u ¢lanu 97. stav 1. tacka
6. Ustava Republike Srbije kojim je, izmedu ostalog, propisano da Republika Srbija
ureduje i obezbeduje monetarni, bankarski i devizni sistem.

ll. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Problemi koje Zakon treba da reSi, odnosno ciljevi koji se Zakonom
postizu

1) Clanom 4. stav 1. odredbom pod 8) Zakona o bankama (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 107/05 i 91/10) propisano je da banka moze, u skladu sa zakonom, obavljati
i garancijske poslove, odnosno poslove izdavanja garancija, avala i drugih oblika
jemstva.

Clanom 26. Zakona o deviznom poslovanju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 62/06 i
31/11) utvrdeno je sledece:

- stavom 1. propisano je da banka u skladu sa propisima o bankama i ovim
zakonom, izdaje garancije, avale i druge oblike jemstva po tekuc¢im i kapitalnim
poslovima izmedu rezidenata i nerezidenata i pribavlja garancije stranih banaka i
garancije i jemstva nerezidenata po tim poslovima;

- stavom 2. propisano je da banka moze u skladu sa propisima o bankama
pribavljati garancije stranih banaka, kao i garancije, jemstva i druga sredstva
obezbedenja nerezidenata po potraZzivanjima od rezidenta;

- stavom 3. propisano je da izuzetno, banka ne moze pribavljati garancije i
jemstva iz stava 2. ovog ¢lana po potrazivanjima u Republici, koja su nastala po
osnovu inostranih kredita za koje je drzava preuzela obavezu otplate prema
inostranstvu.

Medutim, primena navedenih odredaba ¢lana 26. Zakona o devizhom
poslovanju pokazala je nuznost njihove izmene u smislu omogucavanja bankama da,
pored propisanih osnova, obavljaju garancijske poslove i po poslovima izmedu dva
nerezidenta u inostranstvu, ¢ime bi se izaslo u susret potrebama privrednih subjekata
Cije je obavljanje privredne delatnosti u inostranstvu u pojedinim slu¢ajevima
uslovljeno pribavljanjem bankarskih garancija po ovom osnovu, od ¢ega bi bili izuzeti
poslovi davanja garancije iz ¢lana 2.tac¢ka (21) stav 5. Zakona o deviznom
poslovanju, koji se smatraju kreditnim poslom sa inostranstvom, a obavljaju se u
skladu sa ¢lanom 18. ovog zakona, shodno &lanu 26. stav 7. Zakona o deviznom
poslovanju.

S tim u vezi, aimajuci u vidu da je Zakonom o bankama predvideno da banke
mogu obavljati garancijske poslove, potrebno je obezbediti zakonske uslove da
banke mogu obavljati garancijske poslove i po poslu izmedu dva nerezidenta u
inostranstvu, pod uslovom da je jedan od nerezidenata - duznik u vecéinskom
vlasnistvu rezidenta.

2) Clanom 9. Zakona o budZetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
54/09, 73/10i 101/10), utvrdeno je sledece:

- stavom 2. propisano je da konsolidovani racun trezora Republike Srbije i
konsolidovani raCuni trezora lokalne vlasti €ine sistem konsolidovanog racuna
trezora, koji se vodi kod Narodne banke Srbije;
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- stavom 5. tog zakona utvrdeno je da Uprava za trezor vodi podraune
korisnika javnih sredstava koji su uklju€eni u konsolidovani racun trezora Republike
Srbije, odnosno u konsolidovani raéun trezora lokalne vlasti;

- stavom 6. utvrdeno je da se novCana sredstva budZeta Republike Srbije,
direktnih i indirektnih korisnika sredstava tog budzeta, korisnika sredstava
organizacija za obavezno socijalno osiguranje, kao i drugih korisnika javnih
sredstava koji su ukljuéeni u konsolidovani racun trezora Republike Srbije, vode i
deponuju na konsolidovanom ra¢unu trezora Republike Srbije;

- stavom 8. propisano je da se novCana sredstva budZeta lokalne vlasti,
direktnih i indirektnih korisnika sredstava tog budzeta, kao i drugih korisnika javnih
sredstava koji su ukljuceni u konsolidovani racun trezora lokalne vlasti, vode i
deponuju na konsolidovanom ra¢unu trezora lokalne vlasti.

Clanom 93. stav 1. tacka 2) Zakona o budZetskom sistemu utvrdeno je da
Uprava za trezor upravlja finansijskim sredstvima Republike Srbije, koje obuhvata,
pored ostalog, upravljanje likvidnoS¢u putem upravljanja nov€anim sredstvima na
konsolidovanom racunu trezora Republike Srbije i deviznim sredstvima Republike
Srbije.

U skladu sa vazeéim Zakonom o budZetskom sistemu kod Uprave za trezor
se vode podracuni dinarskih sredstava korisnika javnih sredstava koji su ukljuceni u
konsolidovani ra¢un trezora Republike Srbije, odnosno u konsolidovani racun trezora
lokalne vlasti i vrSi se deponovanje samo dinarskih sredstava na konsolidovanom
raCunu trezora Republike Srbije, odnosno trezora lokalne vlasti, dok se devizna
sredstva navedenih korisnika vode i deponuju pojedina¢no na raCunima kod Narodne
banke Srbije.

Medutim, da bi se obezbedilo efikasno finansijsko planiranja i upravljanje
javnim finansijama, kao i kontrola troSenja svih nov€anih sredstava korisnika javnih
sredstava koji su ukljueni u konsolidovani racun trezora Republike Srbije, odnosno u
konsolidovani racun trezora lokalne vlasti, potrebno je da se sva nov€ana sredstva
tih korisnika javnih sredstava, kako dinarska, tako i devizna, vode i deponuju na
konsolidovanom ra¢unu trezora Republike Srbije, odnosno trezora lokalne vlasti.

S tim u vezi, a kako bi se saglasno navedenim zakonskim odredbama, kao i
pomenutim potrebama, sva nov€ana sredstva (dinarska i devizna), korisnika javnih
sredstava koji su ukljuceni u konsolidovani raéun trezora Republike Srbije, odnosno u
konsolidovani ra¢un trezora lokalne vlasti, vodila i deponovala na konsolidovanom
raunu trezora Republike Srbije, odnosno trezora lokalne vlasti, potrebno je
obezbediti zakonske uslove da se i devizni rauni tih korisnika vode kod Uprave za
trezor, Sto se predloZzenim izmenama Zakona o deviznom poslovanju postize.

Zakonom o budzetskom sistemu, kao i podzakonskim aktima koja se donose
na osnovu tog zakona, uredi¢e se uslovi i nacin za otvaranje i ukidanje deviznih
podracuna u okviru konsolidovanog racuna trezora, plan tih podra¢una, nacin i

postupak obavljanja platnog prometa u okviru konsolidovanog raéuna trezora,
nacin koriS¢enja deviznih sredstava, plasiranje deviznih sredstava, izveStavanje o
nacinu koriS¢enja deviznih sredstava, unutraSnja kontrola, kao i druga pitanja u
skladu sa ovlaSéenjima iz Zakona o budZetskom sistemu.

Navedene poslove vodenja deviznih podraduna korisnika javnih sredstava
koji su ukljuéeni u konsolidovani racun trezora Republike Srbije, odnosno u
konsolidovani ra¢un trezora lokalne vlasti, Uprava za trezor ¢e obavljati pocev od 1.
jula 2012. godine.

3) Clanom 39. Zakona o deviznom poslovanju utvrdeno je sledeée:
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- stavom 1. propisano je da menjacke poslove mogu da obavljaju banke,
rezidenti - pravna lica i preduzetnici koji imaju ovlaS¢enje za obavljanje menjackih
poslova izdato od strane Deviznog inspektorata;

- stavom 2. propisano je da reSenje o izdavanju ovlaS¢enja za obavljanje
menjackih poslova, na osnovu podnetog zahteva, izdaje Devizni inspektorat kada
utvrdi da podnosilac zahteva ispunjava sledece uslove:

1) da je kao privredni subjekat registrovan kod nadleznog organa;

2) da sa bankom ima zaklju¢en ugovor o obavljanju menjac¢kih poslova koji ne
proizvodi pravno dejstvo ako privredni subjekt nema ovlaSéenje;

3) da vlasnik, odnosno osniva¢ privrednog subjekta, odnosno direktor
osnivacta privrednog subjekta i radnik koji ¢e neposredno obavljati menjacke poslove
nije pravnosnazno osuden za krivicna dela protiv privrede, imovine, Zivota i tela,
protiv javnog reda i mira i pravnog saobracaja;

4) da je organizaciono i kadrovski osposobljen i tehnic¢ki opremljen za
obavljanje menjackih poslova.

- stavom 3. propisano je da se pod kadrovskom osposoblienoS¢éu za
obavljanje menjackih poslova podrazumeva da radnici koji neposredno obavljaju
menjacke poslove kod privrednog subjekta imaju najmanje srednju stru¢nu spremu i
certifikat za obavljanje menjackih poslova;

- stavom 7. propisano je da, u slu€aju da nisu ispunjeni uslovi za izdavanje
ovlasc¢enja iz stava 2. ovog Clana, Devizni inspektorat donosi reSenje o odbijanju
zahteva za izdavanje ovlascenja;

- stavom 10. propisano je da certifikat za obavljanje menjackih poslova izdaje
Devizni inspektorat, o ¢emu vodi odgovarajuci registar;

- stavom 11. propisano je da je reSenje Deviznog inspektorata iz st. 2. i 7.
ovog ¢lana konacno i protiv njega se moZe pokrenuti upravni spor.

Za razliku od privrednih subjekata, odnosno rezidenata — pravnih lica i
preduzetnika, zaposleni u bankama nemaju obavezu pribavijanja certifikata za
obavljanje menjackih poslova iz ¢lana 39. stav 3. Zakona o deviznom poslovanju,
obzirom da je delatnost banaka utvrdena Zakonom o bankama, kojim je u ¢lanu 4.
stav 1. odredba pod 3) propisano da banka moze, u skladu sa zakonom, obavljati
devizne, devizno-valutne i menjacke poslove.

Kao i kod banaka koje, u skladu sa posebnim zakonom, odnosno Zakonom o
bankama obavljaju menjacke poslove, potrebno je obezbediti zakonski osnov
izuzimanja od obaveze pribavljanja certifikata i za pravna lica koja bi menjacke
poslove obavljala na osnovu posebnog zakona kojim je uredena njihova delatnost, a
¢ime bi se doprinelo zna¢ajnom smanjenju njihovih troSkova i, istovremenom,

proSirenju pruzanja usluge menjackih poslova i u krajevima Republike Srbije
koji nisu samo gradska podrucja i gde nema banaka ili privatnih menjaénica.

Razmatranje moguénosti da se problemi reSe i bez donoSenja zakona

Clanom 26. stav 1. Zakona o deviznom poslovanju propisano je da banka, u
skladu sa propisima o bankama i ovim zakonom, moze izdavati garancije, avale i
druge oblike jemstva samo po tekucim i kapitalnim poslovima izmedu rezidenata i
nerezidenata.

Navedena odredba onemoguéava bankama izdavanje garancija, avala i
drugih oblika jemstva po poslovima izmedu dva nerezidenta u inostranstvu, premda
je obavljanje garancijskih poslova bankama omoguceno ¢lanom 4. stav 1. odredbom
pod 8) Zakona o bankama.
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Clanom 36. stav 1. Zakona o deviznom poslovanju propisano je da rezidenti -
drzavni organi i organizacije, korisnici budzetskih sredstava Republike, korisnici
sredstava organizacija obaveznog socijalnog osiguranja i korisnici budZetskih
sredstava lokalne vlasti, mogu imati devizne racune samo kod Narodne banke Srhije,
osim ako posebnim zakonom ili medunarodnim ugovorom nije drukgije propisano, a
devize i efektivni strani novac koje ostvare u svom poslovanju mogu da prodaju
Narodnoj banci Srbije.

Navedena odredba onemogucava otvaranje deviznih racuna korisnika
sredstava budzeta Republike Srbije u Upravi za trezor, Sto je preduslov za
upravljanje i kontrolu sredstava sa tih racuna.

Takode, odredbu ¢lana 2. tatka (1) podtatka 6) Zakona o deviznom
poslovanja potrebno je usaglasiti sa odgovarajuéim odredbama Zakona o
budZetskom sistemu, imajuéi u vidu da je to materija koju, kao sistemski zakon,
reguliSe Zakon o budzetskom sistemu.

Clanom 39. stav 3. Zakona o deviznom poslovanju propisano je da se pod
kadrovskom osposobljenoS¢u za obavljanje menjackih poslova podrazumeva da
radnici koji neposredno obavljaju menjacke poslove kod privrednog subjekta imaju
najmanje srednju struénu spremu i certifikat za obavljanje menjackih poslova.
Navedena zakonska odredba odnosi se na sve privredne subjekte, odnosno pravna
lica i preduzetnike koji obavljaju menjacke poslove i ne propisuje osnov izuzimanja
od ove obaveze.

Imajuci u vidu napred navedeno, to proizlazi da se jedino donoSenjem novog
zakona moze urediti navedena materija.

lll. SADRZINA ZAKONA — OBJASNJ ENJE OSNOVNIH PRAVNIH
INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENJA

Clanom 1. Predloga zakona predvida se da se, u smislu Zakona o deviznom
poslovanju, pod rezidentima podrazumevaju - korisnici sredstava budzeta Republike
Srbije, korisnici sredstava organizacije za obavezno socijalno osiguranje i korisnici
sredstava budzeta lokalne vlasti, kao i drugi korisnici javnih sredstava koji su
uklju€eni u sistem konsolidovanog racuna trezora.

Clanom 2. Predloga zakona predvida se da banka, u skladu sa propisima o
bankama i ovim zakonom, izdaje garancije, avale i druge oblike jemstva po tekuéim i
kapitalnim poslovima izmedu rezidenata i nerezidenata i izmedu dva nerezidenta u
inostranstvu, pod uslovom da je jedan od nerezidenata — duznik u vecéinskom
vlasniStvu rezidenta, i pribavlja garancije stranih banaka i garancije i jemstva
nerezidenata po tim poslovima.

Clanom 3. Predloga zakona predvida se da rezidenti - korisnici sredstava
budzeta Republike Srbije, korisnici sredstava organizacije za obavezno socijalno
osiguranje i korisnici sredstava budzeta lokalne vlasti, kao i drugi korisnici javnih
sredstava koji su uklju€eni u sistem konsolidovanog racuna trezora, devizne racune
vode kod Uprave za trezor u okviru sistema konsolidovanog ra¢una trezora koji se
vodi kod Narodne banke Srbije, osim ako posebnim zakonom ili medunarodnim
ugovorom nije drukdcije propisano, a devize i efektivni strani novac koji ostvare u
svom poslovanju mogu da prodaju Narodnoj banci Srbije.

Clanom 4. Predloga zakona predvida se da se pod kadrovskom
osposobljenoS¢éu za obavljanje menjackih poslova podrazumeva da radnici koji
neposredno obavljaju menjacke poslove kod privrednog subjekta imaju najmanje
srednju stru¢nu spremu i certifikat za obavljanje menjackih poslova, osim radnika koji
menjacke poslove neposredno obavljaju kod pravnog lica koje ovu delatnost obavlja
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na osnovu posebnog zakona, koji moraju imati najmanje srednju stru¢nu spremu i
nemaju obavezu pribavljanja certifikata.

Clanom 5. Predloga zakona propisuju se kaznena odredba za korisnike javnih
sredstava u slu€aju da devizne racune ne vode kod Uprave za trezor.

Clanom 6. Predloga zakona predvida se da se odredbe &l. 3. i 5. ovog zakona
primenjuju od 1. jula 2012. godine.

Clanom 7. Predloga zakona ureduje se stupanje na snagu ovog zakona.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budZetu
Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa ¢lanom 167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 52/10 i 13/11) predlaze se da se ovaj zakon donese po hithom postupku.
Razlog za to je potreba da se obezbedi efikasno finansijsko planiranje i upravljanje
javnim finansijama, kao i kontrola troSenja svih nov¢anih sredstava korisnika javnih
sredstava koji su uklju€eni u konsolidovani racun trezora Republike Srbije, odnosno u
konsolidovani raéun trezora lokalne vlasti, obzirom da se, u skladu sa vazeéim
Zakonom o budZetskom sistemu, kod Uprave za trezor vode podracuni dinarskih
sredstava korisnika javnih sredstava koji su uklju€eni u konsolidovani racun trezora
Republike Srbije, odnosno u konsolidovani raéun trezora lokalne vlasti i vrsi se
deponovanje samo

dinarskih sredstava na konsolidovanom ra¢unu trezora Republike Srbije,
odnosno trezora lokalne vlasti, dok se devizna sredstva navedenih korisnika vode i
deponuju pojedina¢no na raéunima kod Narodne banke Srbije.

Usvajanjem predloZenih izmena Zakona o deviznom poslovanju, sva novéana
sredstva (dinarska i devizna), korisnika javnih sredstava koji su ukljuéeni u
konsolidovani ra¢un trezora Republike Srbije, odnosno u konsolidovani racun trezora
lokalne vlasti, vodila bi se i deponovala na konsolidovanom racunu trezora Republike
Srbije, odnosno trezora lokalne vlasti, ¢ime bi se postiglo efikasno finansijsko
planiranje i upravljanje javnim finansijama, kao i kontrola troSenja svih novcanih
sredstava korisnika javnih sredstava koji su uklju¢eni u konsolidovani racun trezora
Republike Srbije, odnosno u konsolidovani ra¢un trezora lokalne vlasti.






