PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
OBAVEZNOM OSIGURANJU U SAOBRACAJU

Clan 1.

U Zakonu o obaveznom osiguranju u saobracaju (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
51/09 i 78/11), u Clanu 21. tacka 4) podtacka (2) posle zapete dodaju se redi:
,odnosno usled dejstva opasnog tereta tokom njegovog transporta,”.
Clan 2.
U ¢lanu 24. posle stava 3. dodaje se novi stav 4, koji glasi:

»Tuzba iz stava 3. ovog Clana dostavljena pre isteka roka iz stava 3. ovog
¢lana smatra se preuranjenom.”

Dosadasniji st. 4. i 5. postaju st. 5. i 6.

Clan 3.
U ¢lanu 35. dodaju se st. 3, 4. i 5, koji glase:

,Drustvo za osiguranje duzno je da 5% bruto premije osiguranja od
autoodgovornosti uplacuje na raun pravnog lica koje obezbeduje i sprovodi
obavezno zdravstveno osiguranje (u daliem tekstu: Republi¢ki fond) u skladu sa
zakonom kojim se ureduje obavezno zdravstveno osiguranje.

Procenat iz stava 3. ovog €lana obracunat na iznos bruto premije osiguranja
od autoodgovornosti u prethodnom mesecu drustvo za osiguranje uplacuje do 20. u
mesecu.

Uplatom iznosa iz stava 3. ovog Clana smatra se da su izmirene sve stvarne
Stete iz stava 2. ovog ¢lana prema Republickom fondu.”
Clan 4.
U ¢lanu 39. posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

»,AKO je najniza suma osiguranja te drzave vida od sume osiguranja iz ¢lana
22. ovog zakona, Steta ¢e se naknaditi do iznosa na koji je zaklju€eno osiguranje,
odnosno u skladu sa polisom osiguranja motornog vozila inostrane registracije.”

Dosadasniji st. 2. i 3. postaju st. 3. i 4.

Clan 5.

U Clanu 61. stav 6. posle rei: ,terorizma” dodaju se zapeta i reci: ,otmice
vazduhoplova, sabotaze, protivpravnog prisvajanja vazduhoplova i gradanskih
nemira”.

U stavu 7. posle redi: ,do 500 kg,” dodaju se reci: ,a koji se ne koriste u
komercijalne svrhe, odnosno koji se koriste za obuku pilota, sportsko ili amatersko
letenje, unutar vazdusnog prostora Republike Srbije,”.

U stavu 9. posle reci: ,sa teritorije Evropske unije,” dodaju se redi: ,odnosno
Republike Srbije,”.
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Clan 6.

U ¢lanu 70. stav 2. menja se i glasi:

.Ministarstvo nadlezno za poslove finansija daje saglasnost na visinu
doprinosa iz stava 1. taCka 6) ovog ¢lana, o ¢emu Udruzenje obaveStava Narodnu
banku Srbije.”

Clan 7.

U ¢lanu 75. stav 4. reci: ,prethodnoj godini” zamenjuju se recima:
~prethodnom mesecu”.

Clan 8.

U ¢lanu 98. stav 1. tacka 6) reci: ,Clan 39. stav 2,” zamenjuju se rec¢ima: ,Clan
39. stav 3,".

Posle tacke 6) dodaje se tacka 6a), koja glasi:
,0a) ako ne uplacuje sredstva u skladu sa ¢lanom 35. ovog zakona;”.

Clan 9.

U ¢lanu 99. tacka 1) reci: ,Clana 39. stav 3.” zamenjuju se recima: ,Clana 39.
stav 4.”.

Clan 10.
U ¢lanu 111. stav 3. reci: ,iz stava 3.” zamenjuju se re€ima: ,iz stava 2.”.

U stavu 4. reéi: ,iz stava 3.” zamenjuju se reCima: ,iz stava 2.”, a redi: ,iz
stava 2.” zamenjuju se rec¢ima: ,iz stava 1.”.

Clan 11.

U ¢lanu 112. stav 1. reci: ,stav 3.” zamenjuju se re€ima: ,stav 2.”.

Clan 12.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢&lana 97.
ta€. 6. i 7. Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija, pored ostalog,
ureduje i obezbeduje pravni polozaj privrednih subjekata i sistem obavljanja pojedinih
privrednih i drugih delatnosti, odnosno svojinske i obligacione odnose.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

DonoSenjem Zakona o obaveznom osiguranju u saobraéaju (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 51/09 i 78/11 — u daljem tekstu: Zakon), sistemski je regulisana
oblast obaveznog osiguranja u saobracaju imajuéi u vidu, kako regulativu Evropske
unije i regulativu zemalja u okruZenju, tako i stepen razvoja trzZiSta osiguranja u
Republici Srbiji.

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o obaveznom osiguranju u
saobracaju (u daljem tekstu: Predlog zakona), nastao je kao rezultat analize primene

Zakona u praksi i uticaja odredenih odredbi na funkcionisanje trzista obaveznog
osiguranja u saobracaju.

Naime, pojedina zakonska reSenja su pokazala odredene nedostatke koji se
manifestuju kroz teSkoce u sprovodenju ili €ak potpunu nemoguénost sprovodenja.

Takode, praksa je pokazala da pojedina reSenja nisu jasno i precizno
regulisana Sto otezava primenu samog Zakona na nacin kako je bila namera
zakonodavca.

Predlogom zakona se uvodi, na inicijativu Ministarstva zdravlja, obaveza za
drustva za osiguranje da 5% bruto premije uplacuju na raéun Republickog fonda za
zdravstveno osiguranje do 20. u mesecu ¢ime se smatra da su izmirene sve stvarne
Stete prema RepubliCkom fondu za zdravstveno osiguranje tako da Republi¢ki fond
za zdravstveno osiguranje nema pravo isticanja regresnih zahteva prema drustvima
za osiguranje.

Takode, brisanjem, odnosno izmenama pojedinih odredbi postoje¢eg Zakona,
poboljSava se primena Zakona, uz eliminisanje odredaba koje su bile neprimenljive,
odnosno tesko primenljive u praksi.

PredloZenim izmenama i dopunama Zakona, vrde se i odredena pojasnjenja
teksta Zakona, pravnotehni¢ko uskladivanje sa evropskom regulativom, kao i
tehnicke ispravke teksta Zakona.

ll. SADRZINA ZAKONA — OBJASNJI;NJE OSNOVNIH PRAVNHH
INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENJA

Clanom 1. precizira se lista lica koja nemaju pravo na naknadu $tete, po
osnovu osiguranja od autoodgovornosti, posto navedena lica imaju pravo na
naknadu Stete po osnovu obaveznog osiguranja prevoza opasnog tereta.

Clanom 2. otklanjaju se problemi koji se u nekim slugajevima pojavljuju u
praksi a koji se ti€u zahteva za naknadu Stete i podno3enja tuzbe pre zakonom
predvidenih rokova za vansudsko reSavanje spora Cime se povecCavaju ukupni
troSkovi kod naknade Stete uz istovremeno nepotrebno dodatno opterecivanje
sudova.
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Clanom 3. uvodi se obaveza za drustva za osiguranje da meseéno izdvajaju
5% bruto premije u korist Republickog fonda za zdravstveno osiguranje Sto
predstavlja izmirenje svih Steta prema Republickom fondu za zdravstveno osiguranje
tako da Republi¢ki fond za zdravstveno osiguranje nema pravo isticanja regresnih
zahteva prema drustvima za osiguranje.

Clanom 4. se precizira do kog iznosa ée se naknaditi $teta kada je pri¢injena
upotrebom motornog vozila inostrane registracije na teritoriji Republike Srbije.

Clanom 5. dopunjuje se ¢&lan 61. Zakona na nadin da se, u skladu sa
Uredbom Evropskog parlamenta i Saveta 785/2004 proSiruje lista rizika koje pokriva
obavezno osiguranje vlasnika vazduhoplova od odgovornosti za Stetu priinjenu
tre¢cim licima i putnicima. Takode, vrSi se preciziranje za koje vazduhoplove
obavezno osiguranje ne mora da pokriva Stete zbog rizika rata i terorizma.
Precizirana je i odredba koja se tiCe obuhvata osiguranja za vazduhoplove koji samo
prelecu teritoriju Republike Srbije, bez poletanja ili sletanja sa njene teritorije.

Clanom 6. ministarstvo nadlezno za poslove finansija daje saglasnost na
visinu doprinosa za vrsenje javnih ovlas¢enja Udruzenja osiguravaca Srbije, Sto je u
skladu sa ranijom praksom i zakonskim reSenjima.

Clanom 7. osnova za izradunavanje doprinosa drustava za osiguranje se sa
bruto premije obaveznih osiguranja ostvarenu u prethodnoj godini menja u bruto
premiju obaveznih osiguranja ostvarenu u prethodnom mesecu 3&to predstavija
realnije prikazivanje trziSnog u¢esc¢a i dosadasnju praksu.

Cl. 8. i 9. vrsi se pravnotehni¢ko uskladivanje sa izmenama zakona u
prethodnim ¢lanovima.

CI. 10. i 11. vrSi se tehni¢ko uskladivanje pozivanja odredenih stavova u
navedenim ¢lanovima.

Clanom 12. Predloga zakona odredeno je da ovaj zakon stupa na snagu
osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. ANALIZA EFEKATA ZAKONA
- Odredenje problema koje ovaj zakon treba da resi

DonoSenjem Zakona o obaveznom osiguranju u saobraéaju (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 51/09 i 78/11 — u daljem tekstu: Zakon), sistemski je regulisana
oblast obaveznog osiguranja u saobrac¢aju imajuéi u vidu, kako regulativu Evropske
unije i regulativu zemalja u okruzenju, tako i stepen razvoja trziSta osiguranja u
Republici Srbiji.

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o obaveznom osiguranju u
saobracaju (u daljem tekstu: Predlog zakona), nastao je kao rezultat analize primene
Zakona u praksi i uticaja odredenih odredbi na funkcionisanje trzista obaveznog
osiguranja u saobracaju.

Naime, pojedina zakonska re$enja su pokazala odredene nedostatke koji se
manifestuju kroz teSkoc¢e u sprovodenju ili €ak potpunu nemoguénost sprovodenja.

Takode, praksa je pokazala da pojedina reSenja nisu jasno i precizno
regulisana Sto otezava primenu samog Zakona na nacin kako je bila namera
zakonodavca.

Predlogom zakona se uvodi, na inicijativu Ministarstva zdravlja, obaveza za
drustva za osiguranje da 5% bruto premije uplacuju na raéun Republickog fonda za
zdravstveno osiguranje do 20. u mesecu ¢ime se smatra da su izmirene sve stvarne
Stete prema Republickom fondu za zdravstveno osiguranje tako da Republi¢ki fond
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za zdravstveno osiguranje nema pravo isticanja regresnih zahteva prema drustvima
za osiguranje.

Takode, brisanjem, odnosno izmenama pojedinih odredbi postoje¢eg Zakona,
poboljSava se primena Zakona, uz eliminisanje odredaba koje su bile neprimenljive,
odnosno tesko primenljive u praksi.

Predlozenim izmenama i dopunama Zakona, vrse se i odredena pojasnjenja
teksta Zakona, pravnotehni¢ko uskladivanje sa evropskom regulativom, kao i
tehnicke ispravke teksta Zakona.

- Ciljevi koji se postizu njegovim donosSenjem

Izmene i dopune predlozene ovim zakonom povecace pravnu sigurnost
(preciziranje granica odgovornosti kod prevoza opasnih materija, smanjivanje
sudskih postupaka i dr.).

Takode, Zakonom o zdravstvenom osiguranju utvrdeno je da Republi¢ki fond,
odnosno mati¢na filijala, ima pravo da zahteva naknadu Stete i neposredno od
drudtva za osiguranje kod kojeg je lice koje je upotrebom motornog vozila
prouzrokovalo Stetu, odnosno oStecenje zdravlja ili smrti osiguranog lica, zakljiCilo
ugovor o obaveznom osiguranju u saobracaju. Na osnovu navedene odredbe,
Republicki fond za zdravstveno osiguranje u regresnom postupku, odnosno pred
nadleznim sudom, putem sprovodenja postupka za naknadu Stete, pokuSava da
naplati troSkove leCenja osiguranih lica koji su nastali zbog saobracajne nesrece.
Imajuci u vidu da su ovakvi postupci dugotrajni, odnosno da prouzrokuju i dodatne
troSkove vodenja sudskog postupka, koji mnogo puta znac¢ajno uti€u na ukupan iznos
koji se naplacuje u navedenom postupku, celishodnije je iskoristiti iskustva drugih
sistema iz uporednog prava (Hrvatska, Slovenija) kako bi se izbegle mane
navedenog postupka. Naime, dokazivanje i vodenje sudskih postupaka zahteva
zaposljavanje velikog broja lica, kako na strani Republi¢kog fonda, tako i na strani
drustava za osiguranje, 5to dovodi do dodatnih troSkova u postupku naknade Stete
po osnovu saobraéajnih nesreCa i povreda koje su pretrpela osigurana lica
Republickog fonda. 1z tog razloga, a polazeci od iskustava u uporednim pravnim
sistemima, predloZena je navedena odredba (u Hrvatskoj je 2009. godine uvedena
ova obaveza u Zakonu o zdravstvenom osiguranja — trenutno iznosi 7% funkcionalne
premije; u Sloveniji Zakonom o obaveznom osiguranju u saobracaju — 6,5% bruto
premije; u Francuskoj ova stopa iznosi 15%, a u velikom broju evropskih zemalja ova
stopa je preko 10%). Na navedeni nacin razvijene zemlje Evropske unije olakSale su
nacin ostvarivanja naknade Stete, odnosno regresnih zahteva u slu€aju povreda lica
koja imaju obavezno zdravstveno osiguranje. Na predlozeni nacin bi se kontinuirano
obezbedivala sredstva Republickom fondu za zdravstveno osiguranje za leCenje i
rehabilitaciju, kao i za neophodne lekove, odnosno medicinska sredstva (ortopedska
i druga pomagala za lica koja su pretrpela povrede i $tetu po svoje zdravlje izazvane
upotrebom motornih vozila). Ukoliko bi se prihvatilo predlozeno reSenje, Republicki
fond za zdravstveno osiguranje bi mogao ostvariti prihode na godiSnjem nivou od oko
900 miliona dinara (31. decembra 2010. godine ostvarena ukupna bruto premija
osiguranja od autoodgovornosti je iznosila preko 18 milijardi dinara).

- Koje su druge mogucénosti za reSavanje problema?

Posto se izmene ti€u materije koja je regulisana Zakonom o obaveznom
osiguranju u saobracaju, nije bilo drugih moguénosti za reSavanje problema.
Postojala je moguc¢nost da odredba koja se ti¢e obaveze izdvajanja drustava za
osiguranje za Republicki fond za zdravstveno osiguranje bude u Zakonu o
zdravstvenom osiguranju (takvo je reSenje u Hrvatskoj), ali je svrsihodnije da
navedena odredba bude u Predlogu zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju,
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posto se navedena odredba odnosi na izdvajanje iz premije obaveznog osiguranja od
autoodgovornosti (ovakvo resenje je u Sloveniji).

- Zasto je donoSenje zakona najbolje za reSavanje problema?

Kao Sto je ve¢ navedeno, predlozene izmene se odnose na materiju koja je
regulisana zakonom, tako da nije bilo mogucnosti za reSavanje problema na drugi
nacin.

- Na koga ¢e i kako najverovatnije uticati reSenja u zakonu?

PredloZena reSenja ¢e imati pozitivan uticaj na u€esnike na trziStu osiguranja,
kroz snizavanje troSkova poslovanja. Takode, pojedina reSenja ¢e imati pozitivan
uticaj i na Republi¢ki fond za zdravstveno osiguranje, kroz vremensku i nov€anu
ustedu na sudskim procesima, ali i nadlezni sudovi kroz smanjenje broja predmeta
koja se ti¢u postupka za naknadu Stete od osiguranja od autoodgovornosti.

- Koji su troskovi koje ¢e primena zakona izazvati gradanima i privredi
posebno malim i srednjim preduzeéima

Primena ovog zakona neée izazvati ni gradanima ni privredi izdvajanje
dodatnih troSkova.

- Da li donosenje zakona stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na
trzistu i trziSnu konkurenciju?

PredloZena reSenja prevashodno imaju uticaj na postojece ucesnike na trzistu
osiguranja.

- Da li su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove o
Predlogu zakona?

S obzirom na hitnost donoSenja navedenog zakona, nije bila organizovana
javna rasprava. Medutim, s obzirom da su neke predloZzene izmene vec¢ bile predmet
predloga zakona, koji nije usvojen, navedene izmene sadrze inicijative drustava za
osiguranje, Udruzenja osiguravadéa Srbije i drugih zainteresovanih strana. Sto se tige
izmene Clana 35. Zakona, navedeno predstavlja inicijativu Ministarstva zdravlja.

- Koje ¢e mere tokom primene akta biti preduzete da bi se ostvarili
razlozi donosenja akta?

Predlozena reSenja u Predlogu zakona ne predvidaju izradu posebnih
podzakonskih akata, vec¢ ¢e reSenja u samom zakonu uticati na ostvarivanje razloga
za njegovo donosenje.

V. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa ¢lanom 167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 52/10 i 13/11) predlaze se da se ovaj zakon donese po hithom postupku
kako bi pratio Zakon o budzetu Republike Srbije za 2012. godinu zbog odredaba koje
se tiCu izdvajanja sredstava za Republi¢ki fond za zdravstveno osiguranje.



