PREDLOG

ZAKON
O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI VAZDUHA

Clan 1.

U Zakonu o zastiti vazduha (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09), u ¢lanu 37.
stav 2. tacka 2) menja se i glasi:

,»2) kvantifikovanu procenu efekata politika i mera iz tacke 1) ovog stava u
odnosu na emisije zagadujuéih materija iz 1990. godine koja se uzima kao
referentna”.

Posle stava 3. dodaje se stav 4, koji glasi:
,Informacije koje se stavljaju na uvid javnosti moraju da budu jasne,
razumljive i lako dostupne.”
Clan 2.

Clan 41. menja se i glasi:

,,Clan 41.
Vlada propisuje:
1) grani¢ne vrednosti emisije zagadujucih materija u vazduh iz stacionarnih
izvora zagadivanja, osim postrojenja za sagorevanje;

2) nadin, postupak, uCestalost i metodologiju merenja emisije zagadujucih
materija;

3) kriterijume za uspostavljanje mernih mesta za merenje emisije;

4) postupak vrednovanja rezultata merenja emisije i uskladenost sa
propisanim normativima;

5) sadrzajizvestaja o izvrSenim merenjima emisije i bilansu emisije;

6) nacCin dostavljanja podataka o emisijama za potrebe informacionog
sistema i rokove dostavljanja podataka.

Aktom iz stava 1. ovog €lana mogu se, za postojeCe izvore zagadivanja
vazduha, propisati dozvoljena prekoraCenja grani¢nih vrednosti emisije odredenih
zagadujuc¢ih materija i odrediti rok u kome se te vrednosti moraju smanijiti na nivo
granicnih vrednosti emisije.”

Clan 3.

Clan 42. menja se i glasi:

,,Clan 42.

Vlada propisuje grani¢ne vrednosti emisije zagadujuc¢ih materija iz postrojenja
za sagorevanje imajuci u vidu vrstu, kapacitet, starost, planirani radni vek postrojenja
i gorivo koje se u njemu Kkoristi, kao i metode, na¢in merenja emisije zagadujucih
materija, kriterijume za izbor mernih mesta, nacin provere taCnosti merenja
(kontrolna merenja i kalibracija), nacin obrade rezultata merenja, nacin i rokove za
dostavljanje podataka i postupak odredivanja ukupne godiSnje emisije iz postrojenja
za sagorevanje.”
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Clan 4.
U Clanu 47. dodaje se stav 2, koji glasi:

,,Vlada utvrduje maksimalne nacionalne emisije iz stava 1. ovog ¢lana, i to:
maksimalne nacionalne emisije u 1990. i 2010. godini; procenjene maksimalne
nacionalne emisije u 2020. godini; procenat smanjenja maksimalnih nacionalnih
emisija u 2020. godini u odnosu na referentnu 1990. godinu, kao i metodologiju za
izradu inventara emisija i projekcija i obavezu aZuriranja inventara emisija i projekcija
na godiSnjem nivou.”

Clan 5.

Naziv ¢lana i ¢lan 51. menjaju se i glase:

,,Postupanje sa supstancama koje oStecuju ozonski omotac, kao i opremom i
uredajima koji ih sadrze

Clan 51.

Postupno smanijivanje potrodnje supstanci koje oSteéuju ozonski omotac,
postupanje sa tim supstancama, proizvodima i/ili opremom koji ih sadrze ili se
oslanjaju na njih, postupanje sa supstancama koje ostecuju ozonski omota¢ nakon
prestanka upotrebe proizvoda i/ili opreme koji ih sadrzZe ili se oslanjaju na njih, nacin
njihovog sakupljanja, obnavljanja, obrade ili uniStavanja, upotrebe i trajnog
odlaganja, stavljanja u promet, nacin obracuna troSkova njihove ponovne upotrebe,
nacin oznaCavanja proizvoda i/ili opreme koji sadrze supstance koje ostecuju ozonski
omota€, procedure za proveru ispustanja iz stacionarne rashladne i klimatizacione
opreme, toplotnih pumpi i sistema za zastitu od pozara koji sadrze tri ili vise
kilograma supstanci koje oSteéuju ozonski omota€, kao i postupanje sa
klimatizacionim sistemima u odredenim motornim vozilima koji sadrZze te supstance
propisuje Vlada.

Propisom iz stava 1. ovog ¢lana utvrduju se uslovi koje moraju da ispune
pravna lica i preduzetnici koji obavljaju delatnost proizvodnje, instalacije, odrzavanja
i/ili servisiranja, sakupljanja, obnavljanja i obrade, kontrolu upotrebe, stavljanja u
promet, trajnog odlaganja i iskljuCivanja iz upotrebe proizvoda i/ili opreme koji sadrze
ili se oslanjaju na supstance koje oStecuju ozonski omotac.

Pravna lica i preduzetnici koji obavljaju delatnost instalacije, odrzavanja ili
servisiranja, provere ispustanja iz proizvoda i/ili opreme i sakupljanja supstanci koje
oStecuju ozonski omotaé moraju da imaju zaposlene koji poseduju sertifikat za
obavljanje navedenih delatnosti.

Za obavljanje delatnosti proizvodnje, instalacije, odrzavanja i/ili servisiranja i
isklju€ivanja iz upotrebe proizvoda i/ili opreme koji sadrze supstance koje ostecuju
ozonski omotac i delatnosti sakupljanja, obnavljanja i obrade tih supstanci i stavljanja
u promet obnovljenih i obradenih supstanci koje odtecuju ozonski omotac, pravna lica
i preduzetnici moraju da imaju dozvolu Ministarstva.

Protiv akta iz stava 4. ovog €lana nije dozvoljena Zalba ve¢ se moze pokrenuti
upravni spor.”

Clan 6.

Clan 52. menja se i glasi:
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,,Clan 52.

Kontrolu emisija, listu i sastav fluorovanih gasova sa efektom staklene baste i
njihov potencijal globalnog zagrevanja, postupanje sa fluorovanim gasovima sa
efektom staklene baste, proizvodima i/ili opremom koji ih sadrze ili se oslanjaju na
njih, postupanje sa fluorovanim gasovima sa efektom staklene basSte nakon
prestanka upotrebe proizvoda i/ili opreme koji ih sadrze ili se oslanjaju na njih, nacin
njihovog sakupljanja, obnavljanja, obrade ili uniStavanja, upotrebe i trajnog
odlaganja, stavljanja u promet, nacin obracuna troSkova njihove ponovne upotrebe,
nacin oznaCavanja proizvoda i/ili opreme koji sadrze fluorovane gasove sa efektom
staklene baste, nalin izveStavanja o fluorovanim gasovima sa efektom staklene
baste u skladu sa preuzetim medunarodnim obavezama, nacin kontrole upotrebe,
procedure za proveru ispustanja iz stacionarne rashladne i klimatizacione opreme,
toplotnih pumpi i sistema za zastitu od poZara koji sadrze tri ili viSe kilograma
fluorovanih gasova sa efektom staklene baste, kao i postupanje sa klimatizacionim
sistemima u odredenim motornim vozilima, koji sadrze fluorovane gasove sa efektom
staklene baste propisuje Vlada.

Propisom iz stava 1. ovog ¢lana utvrduju se uslovi koje moraju da ispune
pravna lica i preduzetnici koji obavljaju delatnost proizvodnje, instalacije, odrzavanja
i/ili servisiranja, sakupljanja, obnavljanja i obrade, kontrolu upotrebe, stavljanja u
promet, trajnog odlaganja i iskljuCivanja iz upotrebe proizvoda i/ili opreme koji sadrze
ili se oslanjaju na fluorovane gasove sa efektom staklene baste.

Pravna lica i preduzetnici koji obavljaju delatnost instalacije, odrzavanja ili
servisiranja, provere ispustanja iz proizvoda i/ili opreme i sakupljanja fluorovanih
gasova sa efektom staklene baste moraju da imaju zaposlene koji poseduju sertifikat
za obavljanje navedenih delatnosti.

Za obavljanje delatnosti proizvodnje, instalacije, odrzavanja i/ili servisiranja i
isklju€ivanja iz upotrebe proizvoda i/ili opreme koji sadrze fluorovane gasove sa
efektom staklene baste i delatnosti sakupljanja, obnavljanja i obrade tih gasova i
stavljanja u promet obnovljenih i obradenih fluorovanih gasova sa efektom staklene
baste pravna lica i preduzetnici moraju da imaju dozvolu Ministarstva.

Protiv akta iz stava 4. ovog ¢lana nije dozvoljena Zalba ve¢ se moze pokrenuti
upravni spor.”

Clan 7.

Posle ¢lana 52. dodaju se naziv Clana i ¢lan 52a, koji glase:

.Sertifikacija zaposlenih u sektorima koji koriste supstance koje
oStecéuju ozonski omotac i fluorovane gasove sa efektom staklene
baste

Clan 52a

Uslove, minimalne zahteve i postupak za dobijanje, oduzimanje i obnavljanje
sertifikata za zaposlene kod pravnih lica i/ili preduzetnika koji obavljaju delatnost
instalacije, odrZzavanja ili servisiranja i provere ispustanja rashladne i klimatizacione
opreme i toplotnih pumpi i sistema za zastitu od poZara koji sadrze ili se oslanjaju na
supstance koje oStecuju ozonski omotac ili na fluorovane gasove sa efektom
staklene baste, delatnost sakupljanja supstanci koje oSteCuju ozonski omotac ili
fluorovanih gasova sa efektom staklene baste iz rashladne i klimatizacione opreme i
toplotnih pumpi, sistema za zastitu od pozara i opreme koja sadrZi rastvaracCe i
isklju€ivanja iz upotrebe ove opreme i sistema, delatnost sakupljanja fluorovanih
gasova sa efektom staklene baSte iz opreme za visokonaponsko prekidanje i
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delatnost sakupljanja supstanci koje ostecuju ozonski omotac i fluorovanih gasova sa
efektom staklene baste iz klimatizacionih sistema odredenih motornih vozila
propisuje Vlada.”

Clan 8.

U &lanu 53. stav 1. tacka 8) briSe se.

Clan 9.

Clan 71. menja se i glasi:

,,Clan 71

Sredstva za finansiranje zaStite i unapredenja kvaliteta vazduha obezbeduju
se u budzetu Republike Srbije i iz obaveze operatera u skladu sa zakonom.

Sredstva za finansiranje zastite i poboljSanja kvaliteta vazduha obezbeduju se
i u budZetu autonomne pokrajine i budzetu jedinice lokalne samouprave, u skladu sa
zakonom.”

Clan 10.
Strategija zastite vazduha bice doneta do 1. januara 2015. godine.

Nacionalni program za postepeno smanjivanje godiSnjih maksimalnih
nacionalnih emisija zagadujucih materija bice donet u roku od godinu dana od dana
donoSenja propisa iz ¢lana 4. ovog zakona.

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona iz €l. 2, 3, 5, 6. i 7. bice doneti
do 31. decembra 2013. godine, a podzakonski akt iz ¢lana 4. do 31. decembra 2015.
godine.

Clan 11.

Operater koji samostalno vrSi merenja kvaliteta vazduha i/ili emisija, duzan je
da zahtev za dobijanje saglasnosti za obavljanje poslova merenja kvaliteta vazduha
i/ili emisija podnese do 30. juna 2013. godine.

Clan 12.

Do donosSenja podzakonskih akata na osnovu ovlas¢enja iz ovog zakona
primenjivace se odgovarajuéi podzakonski akti doneti na osnovu Zakona o zastiti
Zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 66/91, 83/92, 53/93 - dr. zakon, 67/93 - dr.
zakon, 48/94 - dr. zakon, 53/95 i 135/04) i Zakona o zastiti vazduha (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 36/09).

Clan 13.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE
I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona je ¢lan 97. tacka 9. Ustava
Republike Srbije, prema kome Republika Srbija ureduje i obezbeduje sistem zastite i
unapredenja zivotne sredine.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA | CILJEVI KOJI SE
OSTVARUJU

U skladu sa Ustavom, Republika Srbija ureduje sistem zastite Zivotne sredine
Zakonom o zastiti zivotne sredine sredine (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04, 36/09,
36/09—dr. zakon, 72/09—dr. zakon i 43/11-US) i posebnim zakonima i podzakonskim
aktima.

Zakonom o zastiti vazduha (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09) ureduje se
upravljanje kvalitetom vazduha i odreduju mere, nacin organizovanja i kontrola
sprovodenja zastite i pobolj8anja kvaliteta vazduha kao prirodne vrednosti od opsteg
interesa koja uZiva posebnu zastitu.

Zakon je koncipiran tako da sadrzi trinaest poglavlja: Osnovne odredbe,
Kontrola kvaliteta vazduha, Zahtevi kvaliteta vazduha, Strategija, planovi i programi,
Mere za poboljSanje kvaliteta vazduha, Poslovi merenja emisija i nivoa zagadujuce
materije u ambijentalnom vazduhu, Informisanje i izveStavanje, Infomacioni sistem,
Finansiranje zastite i poboljSanja kvaliteta vazduha, Nadzor, Nadleznost za reSavanje
o zalbi, Kaznene i Prelazne i zavrSne odredbe.

ReSenja predvidena Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o
budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 93/12) upucuju na reviziju naknada
i taksi, koje su osnovni izvor finansiranja rada Fonda za zastitu zZivotne sredine.
ReSenje o ukidanju statusa Fonda usvojeno je donoSenjem Zakona o prestanku
vazenja Zakona o Fondu za za$titu Zivotne sredine. Zakon o prestanku vazenja
Zakona o Fondu za zastitu Zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 93/12) donet
je 25. septembra 2012. godine i stupio je na snagu 29. septembra 2012. godine.
Ekonomicno i efikasno vrSenje ovih javnih ovladéenja u kontekstu navedenih reformi
podrazumeva da se isti mogu obavljati i u drugom organizacionom obliku tj. u
sastavu Ministarstva energetike, razvoja i zastite zivotne sredine.

Reorganizacija sistema naknada koje €ine prihod budzeta Republike Srbije,
kroz donoSenje posebnog Zakona o naknadama za koriS¢enje javnih dobara,
zahteva izmenu vazecih zakona kojima je propisano plac¢anje posebnih naknada u
oblasti zaStite ZzZivotne sredine, na osnovu revizie i procene funkcionisanja
uspostavljenih sistema upravljanja u oblasti zastite Zivotne sredine, kao i finansiranje
preko Fonda za za$titu Zivotne sredine.

Il OBJASNJENJA OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1. ispravljena je greSka u godini koja se uzima kao referentna za
procene maksimalnih nacionalnih emisija. Predvideno je da referentna godina bude
1990. Sto je u skladu sa zahtevima Geteborskog protokola i Direktive 2001/81/EC o
maksimalnim nacionalnim emisijama. Protokol odreduje 1990. godinu kao referentnu
za koju se utvrduje nivo emisija za sumpordioksid, azotne okside, amonijak i
isparljiva organska jedinjenja i obaveza smanjenja emisija za period 1990-2010 za
svaku zagadujucu materiju, kao i obaveza ispunjavanja propisanih maksimainih
nacionalnih emisija i nakon 2010. godine. U istom €¢lanu dodat je stav 4, kojim je
predvideno da informacije u vezi sa programom koje se stavljaju na uvid javnosti,
moraju biti jasne, razumljive i lako dostupne.
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Clanom 2. izmenjeno je ovlaséenje za donosenje podzakonskog akta kojim
se propisuju graniéne vrednosti emisije zagadujuc¢ih materija u vazduh iz stacionarnih
izvora zagadivanja izuzev postrojenja za sagorevanje.

Clanom 3. propisano je dono$enje podzakonskog akta o graniénim
vrednostima emisije zagadujuc¢ih materija u vazduh iz postrojenja za sagorevanje
izuzetih iz ¢lana 2. Izmenama u ¢l. 2. i 3. stvoren je pravni osnov za donoSenje dva
podzakonska akta koja Ce urediti pitanja dozvoljenih emisija iz stacionarnih izvora
zagadivanja i emisija iz postrojenja za sagorevanja.

Clanom 4. dat je mandat Vladi da utvrdi maksimalne nacionalne emisije za
acidifikuju¢e i eutrofikujuée zagaduju¢e materije i prekursore ozona - sumpordioksid
(SO,), azotne okside (NO,), isparljiva organska jedinjenja i amonijak (NHs), i to:
maksimalne nacionalne emisije u 1990. i 2010. godini, procenjene maksimalne
nacionalne emisije u 2020. godini, procenat smanjenja maksimalnih nacionalnih
emisija u 2020. godini u odnosu na referentnu 1990. godinu, kao i metodologiju za
izradu inventara emisija i projekcija i obavezu aZuriranja inventara emisija i projekcija
na godiSnjem nivou.

Clanom 5. izmenjen je naziv ¢lana i ¢lan 51, na nacin da je dat mandant Vladi
da donese podzakonski akt kojim se ureduju postupno smanjivanje potronje
supstanci koje oSte¢uju ozonski omota€, postupanje sa tim supstancama,
proizvodima i/ili opremom koji ih sadrze ili se oslanjaju na njih, postupanje sa
supstancama koje ostecuju ozonski omota¢ nakon prestanka upotrebe proizvoda i/ili
opreme koji ih sadrze ili se oslanjaju na njih, nacin njihovog sakupljanja, obnavljanja,
obrade ili uniStavanja, upotrebe i trajnog odlaganja, stavljanja u promet, nacin
obra¢una troSkova njihove ponovne upotrebe, nacin oznacavanja proizvoda i/ili
opreme koji sadrze supstance koje oStecuju ozonski omotac, procedure za proveru
ispustanja iz stacionarne rashladne i klimatizacione opreme, toplotnih pumpi i
sistema za zastitu od poZara koji sadrze tri ili viSe kilograma supstanci koje oStecuju
ozonski omotac, kao i postupanje sa klimatizacionim sistemima u odredenim
motornim vozilima. U stavu 2. ovog €lana propisano je se podzakonskim aktom iz
stava 1. utvrduju i uslovi koje moraju da ispune pravna lica i preduzetnici koji
obavljaju delatnost proizvodnje, instalacije, odrzavanja i/ili servisiranja, sakupljanja,
obnavljanja i obrade, kontrolu upotrebe, stavljanja u promet, trajnog odlaganja i
isklju€ivanja iz upotrebe proizvoda i/ili opreme koji sadrze ili se oslanjaju na
supstance koje ostecuju ozonski omotac. Stavom 3. utvrdena je obaveza pravnih lica
i preduzetnika koji obavljaju delatnost instalacije, odrzavanja ili servisiranja, provere
ispustanja iz proizvoda i/ili opreme i sakupljanja supstanci koje oStecuju ozonski
omota¢ da moraju da imaju zaposlena lica koja poseduju sertifikat za obavljanje
navedenih delatnosti. Stavom 4. propisano je da pravna lica i preduzetnici moraju da
imaju dozvolu Ministarstva za obavljanje delatnosti proizvodnje, instalacije,
odrzavanja i/ili servisiranja i isklju€ivanja iz upotrebe proizvoda i/ili opreme koji
sadrze supstance koje osteéuju ozonski omotac i delatnosti sakupljanja, obnavljanja,
i obrade tih supstanci i stavljanja u promet obnovljenih i obradenih supstanci koje
oStecuju ozonski omotac. Na dozvolu iz stava 4. nije dozvoljena zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor.

Clanom 6. izmenjen je ¢lan 52. Zakona na nacin da je dat mandat Vladi da
donese podzakonski akt kojim se ureduju kontrola emisija, lista i sastav fluorovanih
gasova sa efektom staklene baSte i njihov potencijal globalnog zagrevanja,
postupanje sa fluorovanim gasovima sa efektom staklene baste, proizvodima i/ili
opremom koji ih sadrze ili se oslanjaju na njih, postupanje sa fluorovanim gasovima
sa efektom staklene baste nakon prestanka upotrebe proizvoda i/ili opreme koji ih
sadrze ili se oslanjaju na njih, nacin njihovog sakupljanja, obnavljanja, obrade ili
uniStavanja, upotrebe i trajnog odlaganja, stavijanja u promet, nacin obracuna
troSkova njihove ponovne upotrebe, nacin oznaCavanja proizvoda i/ili opreme koji
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sadrze fluorovane gasove sa efektom staklene baste, nacin izveStavanja o
fluorovanim gasovima sa efektom staklene baste u skladu sa preuzetim
medunarodnim obavezama, nacin kontrole upotrebe, procedure za proveru
ispustanja iz stacionarne rashladne i klimatizacione opreme, toplotnih pumpi i
sistema za zastitu od pozara koji sadrze tri ili viSe kilograma fluorovanih gasova sa
efektom staklene baste, kao i postupanje sa klimatizacionim sistemima u odredenim
motornim vozilima, koji sadrze fluorovane gasove sa efektom staklene baste. U stavu
2. ovog Clana propisano je da se podzakonskim aktom iz stava 1. utvrduju uslovi koje
moraju da ispune pravna lica i preduzetnici koji obavljaju delatnost proizvodnje,
instalacije, odrzavanja i/ili servisiranja, sakupljanja, obnavljanja i obrade, kontrolu
upotrebe, stavljanja u promet, trajnog odlaganja i isklju€ivanja iz upotrebe proizvoda
i/ili opreme koji sadrze ili se oslanjaju na fluorovane gasove sa efektom staklene
baste. Stavom 3. utvrdena je obaveza pravnih lica i preduzetnika koji obavljaju
delatnost instalacije, odrzavanja ili servisiranja, provere ispustanja iz proizvoda i/ili
opreme i sakupljanja fluorovanih gasova sa efektom staklene baste da moraju da
imaju zaposlena lica koja poseduju sertifikat za obavljanje navedenih delatnosti.
Stavom 4. propisano je da pravna lica i preduzetnici moraju da imaju dozvolu
Ministarstva za obavljanje delatnosti proizvodnje, instalacije, odrzavanja ifili
servisiranja i iskljuivanja iz upotrebe proizvoda i/ili opreme koji sadrze fluorovane
gasove sa efektom staklene baste i delatnosti sakupljanja, obnavljanja i obrade tih
gasova i stavljanja u promet obnovljenih i obradenih fluorovanih gasova sa efektom
staklene baste. Na dozvolu iz stava 4. ovog €¢lana nije dozvoljena Zalba ali se moze
pokrenuti upravni spor.

Clanom 7. dodat je naziv &lana i novi &lan 52a kojim je dat mandat Vladi da
donese podzakonski akt kojim se utvrduju uslovi, minimalni zahtevi i postupak za
dobijanje, oduzimanje i obnavljanje sertifikata za zaposlene kod pravnih lica i/ili
preduzetnika koji obavljaju delatnost instalacije, odrzavanja ili servisiranja i provere
ispustanja rashladne i klimatizacione opreme i toplotnih pumpi i sistema za zastitu od
poZara koji sadrze ili se oslanjaju na supstance koje ostecuju ozonski omotac ili na
fluorovane gasove sa efektom staklene baste, delatnost sakupljanja supstanci koje
oSteCuju ozonski omotac ili fluorovanih gasova sa efektom staklene baste iz
rashladne i klimatizacione opreme i toplotnih pumpi, sistema za zastitu od pozara i
opreme koja sadrzi rastvaraCe i iskljuCivanja iz upotrebe ove opreme i sistema,
delatnost sakupljanja fluorovanih gasova sa efektom staklene baSte iz opreme za
visokonaponsko prekidanje i delatnost sakupljanja supstanci koje osteéuju ozonski
omotac i fluorovanih gasova sa efektom staklene baste iz klimatizacionih sistema
odredenih motornih vozila.

Clanom 8. iz &lana 53. stav 1. bride se tacka 8).

Clanom 9. propisano je izmena ¢&lana 71. Zakona koja se odnosi na
finansiranje zastite i unapredenja kvaliteta vazduha. Sredstva za finansiranje zastite i
unapredenja kvaliteta vazduha obezbeduju se u budzetu Republike Srbije i iz
obaveze operatera u skladu sa zakonom. Sredstva za finansiranje zastite i
poboljSanja kvaliteta vazduha obezbeduju se i u budZetu autonomne pokrajine i
budzetu jedinice lokalne samouprave, u skladu sa zakonom.

Clanom 10. propisuje se da ¢e Strategija zastite vazduha biti doneta do 1.
januara 2015. godine iz razloga Sto nije doneta u roku koji je propisan zakonom.
Strategija zastite vazduha je strateSki dokument koji se u velikoj meri oslanja na
strateSke dokumente ostalih sektora, narocito energetike i saobracaja. 1z razloga $to
ovi strateSki dokumenti sadrze ciljeve koji ne mogu biti ispunjeni u predvidenom roku
(usaglasavanje emisija iz velikih lozZiSta sa propisanim grani¢nim vrednostima do
2017. godine), ovi dokumenti su u postupku revizije. Produzenjem roka za izradu
Strategije zastite vazduha postize se da se ona oslanja na realne cilieve u ostalim
sektorima. Stavom 2. propisano je da ¢e Nacionalni program za postepeno
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smanjivanje godisnjih maksimalnih nacionalnih emisija zagadujucih materija biti
donet u roku od godinu dana od dana donoSenja propisa iz ¢lana 4. ovog zakona. U
stavu 3. propisano je da ¢e podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona iz €l. 2, 3,
5, 6. i 7. biti doneti do 31. decembra 2013. godine, a podzakonski akt iz Clana 4. do
31. decembra 2015. godine.

Clanom 11. propisano je da operater koji samostalno vri merenja kvaliteta
vazduha i/ili emisija, duzan da zahtev za dobijanje saglasnosti za obavljanje poslova
merenja kvaliteta vazduha i/ili emisija podnese do 30. juna 2013. godine.

Clanom 12. propisano je da ¢ée se do dono$enja podzakonskih akata na
osnovu ovladcéenja iz ovog zakona primenjivati odgovarajuéi podzakonski akti doneti
na osnovu Zakona o zastiti zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 66/91, 83/92,
53/93 - dr. zakon, 67/93 - dr. zakon, 48/94 - dr. zakon, 53/95 i 135/04) i Zakona o
zastiti vazduha (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09).

Clanom 13. propisano je stupanje na snagu zakona.

IV ANALIZA EFEKATA
Odredivanje problema koje zakon treba da reSi

Prestanak vazenja Zakona o Fondu za zastitu zivotne sredine zahteva reviziju
finansiranja zastite i unapredenja kvaliteta vazduha koja je propisana ¢lanom 71.
Zakona o zastiti vazduha.

Clanom 71. Zakona o zaétiti vazduha propisano je da se sredstva za
finansiranje zastite i unapredenja kvaliteta vazduha obezbeduju u budZetu Republike
Srbije i iz prihoda Fonda za zastitu Zivotne sredine u skladu sa zakonom kojim se
ureduje zastita zivotne sredine, iz obaveze operatera u skladu sa zakonom i iz drugih
izvora u skladu sa odredbama ovog zakona. Sredstva za finansiranje za$tite i
poboljSanja kvaliteta vazduha obezbeduju se i u budZetu autonomne pokrajine i
budzetu jedinice lokalne samouprave, kao i iz prihoda Fonda za zastitu Zivotne
sredine ostvarenih na teritoriji autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave u
skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita Zivotne sredine.

Pored toga, u primeni Zakona o zastiti vazduha ustanovljena je potreba da se
preciziraju pojedine njegove odredbe. Problemi koje zakon treba da reSi mogu se
podeliti u nekoliko celina.

1) Ispravljanje greSke u slu€aju odredivanja referentne godine za
procene maksimalnih nacionalnih emisija u Clanu 1.

2) Preciziranje pojedinih odredbi koje predstavljaju osnov za dono3enje
podzakonskih akata na nacin da se preciznije definiSe sadrzaj podzakonskog akta i
toucl.2,3,56i7.

3) Preciziranje nacina na koji se utvrduju maksimalne nacionalne emisije
u Republici Srbiji u ¢lanu 4.

4) Prestanak zabrane uvoza i/ili izvoza, stavljanja u promet i koriS¢enje
rezervoara za jednokratnu upotrebu u kojima se skladidte supstance koje osteéuju
ozonski omotac i fluorovani gasovi sa efektom staklene baste, u ¢lanu 8.

Odluka da referentna godina bude 1990. zasnovana je na Cinjenici da se ova
godina navodi u odredbama Direktive 2001/81/EC o maksimalnim nacionalnim
emisijama i GeteborSkog protokola sa kojima se Zakon uskladuje. Protokol odreduje
1990. godinu kao referentnu za koju se utvrduje nivo emisija za sumpordioksid,
azotne okside, amonijak i isparljiva organska jedinjenja, obavezu smanjenja emisija
za period 1990-2010, kao i obavezu zemlje da se pridrzava utvrdenih maksimalnih
nacionalnih emisija za 2010. i nakon 2010. godine. U cilju odredivanja maksimalnih
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nacionalnih emisija acidifikujucih i eutrofikuju¢ih zagaduju¢ih materija i prekursora
prizemnog ozona, utvrduju se nivoi emisija u 1990. godini, primenom propisane
metodologije.

Primena odredbi GeteborSkog protokola se u EU sprovodi kroz primenu
Direktive o maksimalnim nacionalnim emisijama. Direktiva propisuje obavezu da se u
podruéjima u kojima su kriti€na opterecenja prekoradena, maksimalne nacionalne
emisije moraju smanijiti za odredeni procenat u odnosu na nivo u referentnoj 1990.
godini.

Izmenom referentne godine na 1990. pruzi¢e se zakonska osnova da se
utvrde maksimalne nacionalne emisije a nakon toga donese Nacionalni program za
postepeno smanjivanje godidnjih maksimalnih nacionalnih emisija zagadujuéih
materija.

Cilj koji se postize
PredloZena reSenja su izraz uskladivanja sa reSenjima predvidenim Zakonom

o0 naknadama za koriS¢enje javnih dobara i Zakonom o prestanku vazenja Zakona o
Fondu za zastitu Zivotne sredine.

Dodatni razlog za donoSenje novog zakona je i potreba usaglasavanja sa
Zakonom o zastiti Zivotne sredine i drugim propisima kojim se predvida namensko
koriS¢enje sredstava budZeta Republike.

DonoSenjem novog zakona stvara se precizniji pravni osnov za donoSenje
podzakonskih akata kojima se ureduje oblast emisija zagadujuc¢ih materija u vazduh i
postupanja sa supstancama koje oSteéuju ozonski omotac i fluorovanim gasovima sa
efektom staklene basSte. Takode se izbegava donoSenje dugackih, sadrzajno
zahtevnih i nedovoljno preglednih podzakonskih akata npr. izdvajanjem grani¢nih
vrednosti emisija za postrojenja za sagorevanje u poseban podzakonski akt. Time se
ne uvode nove ili drugacCije obaveze od onih koje su veC propisane, samo se
za bolju transpoziciju evropskog zakonodavstva kroz podzakonska akta koja su
izmenama zakona predvidena.

Ukidanjem zabrane uvoza i/ili izvoza, stavljanja u promet i koriS¢enje
rezervoara za jednokratnu upotrebu u kojima se skladidte supstance koje osteéuju
ozonski omotac i fluorovani gasovi sa efektom staklene baste, izlazi se u susret
zahtevima evidentiranih pravnih lica i preduzetnika koji se bave poslovima uvoza i/ili
izvoza supstanci koje ostecuju ozonski omotac, koji su uz obrazloZenje traZili
pomeranje ovog roka.

Da li su razmatrane druge mogucénosti za reSavanje problema?

Materija kojom se ureduje oblast zadtite vazduha ne moze se ustrojiti bez
postojanja zakonskog akta kojim se ureduje sistem zastite i unapredenja kvaliteta
vazduha, tako da ne postoje druge mogucnosti za reSavanje navedenih problema.

Zasto je donosSenje zakona najbolje resSenje problema?

Uskladivanje zakonskih reSenja moguce je jedino izmenom vazecih zakona,
tako da je to jedino moguce redenje za reSenje problema.

Na koga ¢e i kako uticati resenja predloZena u zakonu?
Ovaj zakon ¢e imati uticaj na:

1) operatere stacionarnih izvora emisije zagadujucih materija u vazduh —
lakSe snalazenje u propisima i preglednije predstavljanje veé utvrdenih obaveza;
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2) pravna lica i preduzetnike koji se bave poslovima servisiranja
proizvoda i opreme koji sadrze supstance koje oStecuji ozonski omotac i fluorovane
gasove sa efektom staklene baSte — preciziranje nacina sertifikacije i njegovog
uskladivanja sa evropskim nacinom sertifikacije kroz donoSenje posebnog
podzakonskog akta propisanog u ¢lanu 7. omoguci¢e licima koja poseduju sertifikat
da rade u stranim kompanijama u kojima je ovakav sertifikat obavezan uslov za rad;

3) nadleZzne organe — nadleznosti Vlade, ministarstva nadleznog za
poslove finansija i ministarstva nadleznog za poslove zastite Zivotne sredine, koje ¢e
biti utvrdene posebnim zakonom kojim se ureduju naknade za zagadivanje zivotne
sredine.

Koji su troskovi koje ¢e primena zakona izazvati gradanima i privredi,
posebno malim i srednjim preduzeé¢ima?

Izmenama zakona nisu uvedene nove obaveze gradanima i privredi, a samim
tim ni dodatni troSkovi.

Da li pozitivni efekti donosenja zakona opravdavaju troSkove njegove
primene?

Primena ovog zakona ne izaziva nove tro8kove gradanima, privredi, posebno
malim i srednjim preduzecima.

Sertifikacija lica koja se bave servisiranjem uredaja koji sadrze fluorovane
gasove sa efektom staklene basSte ve¢ je utvrdena osnovnim Zakonom o zastiti
vazduha. Postupak sertifikacije podrazumeva uspostavljanje sistema koji se sastoji iz
obuke, evaluacije i sertifikacije. Postupak sertifikacije je mehanizam kojim se
smanjuje ispustanje ovih gasova u atmosferu $to ima znacCajan efekat na zastitu
atmosfere, kao i ekonomski efekat za onoga ko taj uredaj poseduje, ali i za onoga ko
vrSi servisiranje. Naime, u postupku servisiranja ovih uredaja (naroCito malih split
sistema) uobiCajena je praksa da se sav rashladni fluid ispusti u atmosferu i da se
sistem nakon toga napuni svezim rashladnim fluidom. Takode je moguce i
ekonomski vie isplativo da se rashladni fluid na adekvatan nacin prikupi iz sistema,
jednostavnim postupkom ocisti i vrati u sistem, u kom slucCaju je potrebno dodati
samo 10% svezeg fluida u odnosu na prethodno opisani postupak. Postupak
sertifikacije upravo uspostavlja mehanizam za ispravno postupanje prilikom
servisiranja, kao i za proveru da li serviser stvarno tako i postupa.

U evropskim propisima koji ureduju pitanja postupanja sa supstancama koje
oStecuju ozonski omotaC propisana je obaveza da se, prilikom servisiranja uredaja
koji sadrze ove supstance, sa njima postupa na nacin da se smaniji njihova emisija u
vazduh, dok je zemljama Clanicama ostavljeno da same urede nacin kojim Ce se to
posti¢i. Analizom modela u razliCitim evropskim zemljama, kao i u konsultacijama sa
strukovnim udruzenjem u rashladnom sektoru, doneta je odluka da se sistem
sertifikacije za postupanje sa f-gasovima proSiri, tako da obuhvati i supstance koje
oStecuju ozonski omotac.

Zbog toga je postupak sertifikacije, koji je ve¢ bio propisan osnovnim
zakonom, izvu€en u poseban podzakonski akt, tako da obuhvati i postupanje sa
supstancama koje oStecuju ozonski omotac i fluorovane gasove sa efektom staklene
baste.

Da li zakon stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na trziStu i
trziSnu konkurenciju?

lzmene zakona su drugacije prirode i nemaju uticaja na pojavu novih
subjekata na trziStu i trziSnu konkurenciju.
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Zakon o zastiti vazduha uveo je zabranu uvoza i/ili izvoza, stavljanja u promet
i koriS¢enja rezervoara za jednokratnu upotrebu u kojima se skladiSte supstance koje
oStecuju ozonski omotac i fluorovani gasovi sa efektom staklene baste (¢lan 53. stav
1. taCka 8). Primena ovog ¢lana zakona odloZena je do kraja 2012. godine ¢lanom 5.
Uredbe o postupanju sa supstancama koje oSteéuju ozonski omotaé, kao i o
uslovima za izdavanje dozvola za uvoz i izvoz tih supstanci (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 22/10). Jedno od registrovanih preduzeéa koje se bavi uvozom, izvozom i
stavljanjem u promet supstanci koje oSte¢uju ozonski omotac i fluorovanih gasova sa
efektom staklene baste je sredinom godine predocilo Ministarstvu da ¢e biti teSko da
se rok za zabranu upotrebe jednokratnih cilindara ispoStuje iz ekonomskih razloga ili
zbog viska zaliha koje ne mogu prodati do kraja godine. Zbog toga je Ministarstvo
trazilo izjaSnjenje svih registrovanih uvoznika o ovom pitanju. Analiza odgovora 12
registrovanih preduzeéa koja se bave uvozom i/ili izvozom i stavljanjem u promet
supstanci koje oStecuju ozonski omotac i fluorovanih gasova sa efektom staklene
baste, pokazala je da devet preduzeca nije spremno da ispoStuje rok naveden u
Uredbi. Od ekonomsih razloga navedeni su slededi:

— Povratna ambalaza poskupljuje freon s obzirom da najveca koliina uvozi
iz Kine, vraéanje cilindara zahteva punionicu, vreme i novac;

— Rezervoari za viSekratnu upotrebu su neprakticni za upotrebu i
odrzavanje; venitili su nesigurni i Cesto se kvare, a teSko se nabavljaju 5$to usporava
rad;

— Masine koje su neophodne za punjenje povratnih boca su skupe (oko 20
000€), a punionice u zavisnosti od kapacitetea od 100.000-150.000€;

— Potreban je duzi vremenski rok kako bi se domace trzidte pripremilo za
ovakvu promenu zbog velikih finansijskih ulaganja u izgradnju punionica, kupovinu
povratnih boca od strane kupaca freona, odrzavanja obuke servisera o nacinu
koriS¢enja i manipulacije freona u povratnim bocama,

— Moze doéi do nestaSice freona na trZistu jer preduzeca nisu u mogucnosti
da uloze velika finansijska sredstva u izgradnju punionica i kupovinu povratnih boca.

Takode, analizom situacije u okruzenju utvrdeno je da u okolnim drzavama ne
postoji ovakva zabrana, kao i da ¢e zabrana koriS¢enja nepovratnih boca u Hrvatskoj
stupiti na snagu danom ulaska u EU.

Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove
o zakonu?

Javna rasprava o Nacrtu zakona nije sprovedena po posebnom programu
javne rasprave Vlade, zbog hitnosti postupka donoSenja izmena zakona. U toku
pripreme imena zakona postojale su razli¢ite formalne i neformalne konsultacije — sa
registrovanim uvoznicima supstanci koje oSteéuju ozonski omotaé, sa strukovnim
udruzenjem za rashladnu tehniku u Republici Srbiji, kao i sa operaterima na koje se
primenjuje Uredba o graniCnim vrednostima emisije, a koji su podneli obrazlozene
primedbe na ovaj propis. Konsultacije su izvrSene i unutar Ministarstva — sa
Republickom inspekcijom za zastitu zivotne sredine i sa Odeljenjem za izdavanje
integrisanih dozvola.

Sve konsultovane zainteresovane strane slozile su se da predlozene izmene
ne uvode nove ili drugacije obaveze od onih koje su vec propisane, nego ih
za bolju transpoziciju evropskog zakonodavstva kroz podzakonska akta koja su
izmenama zakona predvidena.

Koje ¢e mere tokom primene zakona biti preduzete da bi se ostvarili
razlozi donoSenja zakona?
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Tokom primene Zakona o zastiti vazduha donecCe se podzakonski propisi

potrebni za njegovo sprovodenje.

Redni

broj Podzakonski akt Priprema Donosi Rok
1. Strategija zastite vazduha MERZ Vlada RS | 1.1.2015.
Uredba o graniénim vrednostima emisije zagadujucih materija 31.12.201
2. u vazduh iz stacionarnih izvora zagadivanja, osim postrojenja MERZ Vlada RS ’ 3'
za sagorevanje )
3 Uredba o grani¢nim v.rednostlrna'emlsue zagadu1'u0|h materija MERZ Vlada RS 31.12.201
u vazduh iz postrojenja za sagorevanje 3.
Uredba o postupanju sa supstancama koje oste¢uju ozonski 31.12.201
4. omotac, kao i o uslovima za izdavanje dozvola za uvoz i izvoz MERZ Vlada RS ’ 3'
tih supstanci )
Uredba o postupanju sa fluorovanim gasovima sa efektom 31.12.201

5. staklene baste, kao i o uslovima za izdavanje dozvola za uvoz MERZ Vlada RS : 3'

i izvoz tih gasova )
Uredba o sertifikaciji lica koja obavljaju odredene delatnosti 31.12.201

6. vezane za kontrolisane supstance i odredene fluorovane MERZ Vlada RS ’ 3'

gasove sa efektom staklene baste )

7. Uredba o utvrdivanju maksimalnih nacionalnih emisija MERZ Vlada RS 31 '152'201
Godinu
dana od

8. Namoqalm program za postepepo smanjivanje godlspjlh MERZ Viada RS donqsenja

maksimalnih nacionalnih emisija zagadujuc¢ih materija propisa po
rednim
brojem 7.

V SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona obezbedena su sredstva u budzetu Republike
Srbije. Ostali subjekti zastite vazduha (npr. operateri) duzni su da finansiraju zastitu i
unapredenje kvaliteta vazduha u skladu sa Zakonom o zastiti Zivotne sredine i

osnovnim Zakonom o zastiti vazduha.

VI RAZLOZI ZA DONOSENJA ZAKONA PO HITNOM POSTPKU

Saglasno ¢lanu 167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 20/12 — preciSéen tekst) predlaze se donosenje zakona po hitnom postupku, s
obzirom da bi nedonodenje zakona po navedenom postupku moglo da prouzrokuje
Stetne posledice u pogledu efikasnog vrienja poslova zastite vazduha.

S obzirom na kompleksnost i povezanost materije donoSenjem zakona po
hithom postupku obezbeduju se zakonodavni, organizaciono-institucionalni i drugi
uslovi za funkcionisanje sistema zastite vazduha u Republici Srbiji.




