PREDLOG

ZAKON

O IZMENI ZAKONA O PODSTICANJU GRADEVINSKE
INDUSTRIJE REPUBLIKE SRBIJE U USLOVIMA EKONOMSKE
KRIZE

Clan 1.

U Zakonu o podsticanju gradevinske industrije Republike Srbije u uslovima
ekonomske krize (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 45/10) u ¢lanu 8. reéi ,2011. godine”
zamenjuju se re¢ima: ,2012. godine”.

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
~oluzbenom glasniku Republike Srbije.”



OBRAZLOZENJE
l. Ustavni osnov

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u Clanu 97. tacka 6.
Ustava Republike Srbije, kojim se utvrduje da Republika Srbija izmedu ostalog,
ureduje i sistem obavljanja pojedinih privrednih i drugih delatnosti.

ll. Razlozi za donosSenje

Zakonom o podsticanju gradevinske industrije Republike Srbije u uslovima
ekonomske krize (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 45/10 - u daljem tekstu: Zakon), koji je
stupio na snagu 4. jula 2010. godine, uredeni su uslovi i nacin realizacije projekata za
izgradnju, rekonstrukciju, odnosno adaptaciju objekata visokogradnje i niskogradnje,
odredena je vrsta postupka koji se primenjuje za izbor projektanta, vrSioca tehniCke
kontrole, izvodaga radova, vrSioca struCnog nadzora i vrSioca tehni¢kog pregleda.
Takode, uredena su i druga pitanja od znaCaja za realizaciju projekata izgradnje
objekata visokogradnje i niskogradnje, radi podsticanja gradevinske industrije u
uslovima ekonomske krize.

U postupku preispitivanja Zakona ocenjeno je da pojedina reSenja treba
preciznije definisati, a zbog ocekivanja da ¢e se negativni efekti ekonomske krize
nastaviti i u slede¢oj godini, neophodno je i produZiti rok vazenja ovog zakona za jo$
godinu dana. Za vreme vazenja, Zakon je dao dobre rezultate, a gradevinska
industrija, kao vazna privredna grana, zabelezila je blagi rast ove godine. Osnovna
intencija Zakona bila je i jeste da se, u uslovima negativnih efekata svetske
ekonomske krize, doprinese oCuvanju radnih mesta, uposli domac¢a gradevinska
operativa, odnosno podstakne upotreba domacih gradevinskih proizvoda, Sto je i
postignuto. Prema podacima Republickog zavoda za statistiku, prikupljenim u prvoj
polovini ove godine, vrednost izvedenih radova izvodaca iz Srbije, poveéana je za
1,6% u odnosu na prvu polovinu 2010. godine. Vrednost ugovorenih radova
gradevinskih izvodac€a u prva tri meseca 2011. godine porasla je za 59,4% u odnosu
na isti period prosle godine. Broj izdatih gradevinskih dozvola porastao je u maju
2011. godine za 13,1% u odnosu na isti period proSle godine, pokazuju najnoviji
statistiCki podaci.

Kao razlog za pokretanje rasta u gradevinskoj industriji, Republi¢ki zavod za
statistiku oznaCava investicije, koje je u tom sektoru pokrenula drzava, navodedi da
prave efekte Zakona o podsticanju gradevinske industrije Republike Srbije u
uslovima ekonomske krize, treba oCekivati krajem 2011. godine i prvom polovinom
2012. godine.

lll. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta i pojedinac¢nih reSenja

U ¢&lanu 1. predvideno je da se zakon primenjuje do 31. decembra 2012.
godine.

U ¢lanu 2. predvideno je da zakon stupa na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u ,SluZzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. Finansijska sredstva potrebna za sprovodenje ovog zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska
sredstva iz budZeta. Izmene i dopune Zakona usmerene su u cilju izbora izvodaca
radova prema procedurama predvidenim Zakonom.

V. Analiza efekata

Predlozeni zakon ¢ée imati sledeée pozitivhe efekte:



1) prevazilazenje negativnih efekata svetske ekonomske krize u Republici
Srbiji u oblasti gradevinarstva, odnosno pomo¢ gradevinarstvu u izlasku iz depresije;

2) podsticanje razvoja i upoSljavanja gradevinskih preduzeca i obezbedivanje
likvidnosti ovog sektora;

3) podsticanje razvoja i uposljavanja domacih preduzeca koja se bave
proizvodnjom gradevinskog materijala;

4) zadrzavanje postoje¢eg nivoa zaposlenosti uz moguc¢nost otvaranja novih
radnih mesta;

5) podsticanje privrednog razvoja u Republici Srbiji

6) reSavanje trenutne prezaduzenosti gradevinskih preduzeéa, a posebno
prema bankarskom sektoru;

7) oCuvanje resursa gradevinskih preduzeca, a pre svega njihove materijalne
supstance;

8) povecanje finansijske discipline ukidanjem dampinga i sive ekonomije i
rada na crno.

PredloZena reSenja imace pozitivan efekat na poveéanje nivoa privrednih
aktivnosti i unapredice uslove za postojanje zdrave konkurencije na trziStu Republike
Srbije u uslovima krize.

VI. Razlozi za hitho donosSenje zakona

DonoSenje zakona u uslovima krize zahteva njegovo hitno sprovodenje,
posebno imajuéi u vidu nastupajucu gradevinsku sezonu tokom koje je neophodno
upoSljavanje postojecih i dodatnih kapaciteta, kao i Cdinjenicu sprovodenja
neophodnih postupaka i radnji na pripremi i izradi tehni¢ke i druge dokumentacije, jer
¢e u suprotnom doc¢i do nesagledivih Stetnih posledica po gradevinsku industriju i
privredu u celini.

Kako bi &to pre bili zapoceti radovi na izgradnji objekata od javnog znacaja,
neophodno je da se ovaj zakon donese po hithom postupku, u skladu sa odredbom
Clana 167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 52/10i 13/11), u
cilju spre¢avanja nastanka Stetnih posledica po privredu.

VII. Razlozi zbog kojih se predlaze da zakon stupi na snagu pre osmog
dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”

Razlozi za stupanje na snagu ovog zakona narednog dana od dana
objavljivanja u ,SluZzbenom glasniku Republike Srbije” sadrzani su u cilievima za
njegovo donoSenje. Naime, donoSenjem ovog zakona po hitnom postupku i njegovim
stupanjem na snagu pre osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije” omoguéava se nastavak sprovodenja zapocCetih postupaka u
skladu sa Zakonom, odnosno pokretanje novih postupaka za realizaciju izgradnje,
rekonstrukcije ili adaptacije objekata od javnog znacaja.



