PREDLOG

ZAKON
O KINEMATOGRAFIJI

I. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.

Ovim zakonom utvrduje se opsti interes u oblasti kinematografije, nacin
ostvarivanja opsSteg interesa u oblasti kinematografije, kao i druga pitanja od znacaja
za obavljanje kinematografskih delatnosti.

Clan 2.

Kinematografiju, u smislu ovog zakona, ¢ine produkcija, distribucija i javno
prikazivanje kinematografskog dela.

Delatnosti koje doprinose razvoju kinematografije jesu: obrazovanje i Sirenje
filmske kulture, unapredenje autorskog, teorijskog i kritickog odnosa prema
kinematografiji i popularisanje filmskih i drugih audio-vizuelnih dela koja Cine istoriju
srpske kinematografije.

Clan 3.
Pojedini izrazi koji se koriste u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:

1) kinematografsko delo je film, odnosno videogram, odnosno audio-
vizuelno delo bilo koje duZine, bez obzira na nosa¢ (vrstu podloge) na kojoj je
snimljeno, posebno igrani, dokumentarni i animirani filmovi koji su namenjeni
bioskopskom prikazivanju;

2) autor je fizicko lice koje je stvorilo originalno kinematografsko autorsko
delo;

3) producent je pravno lice ili preduzetnik registrovan za organizovanije i
finansiranje produkcije kinematografskog dela;

4) distribucija je ovlas¢eno stavljanje u promet kinematografskog dela;

5) distributer je pravno lice ili preduzetnik registrovan za obavljanje
delatnosti distribucije kinematografskog dela;

6) prikaziva€ kinematografskog dela je pravno lice ili preduzetnik
registrovan za obavljanje delatnosti javnog prikazivanja;

7) javno prikazivanje je ovlaS¢eno prikazivanje kinematografskog dela
putem odgovarajuéih tehnologija i tehni¢kih uredaja, dostupno gradanima pod
jednakim uslovima u javnim prostorijama, odnosno javnim prostorima.

Drugi izrazi koji se koriste u ovom zakonu, a koji se odnose na intelektualnu
svojinu, elektronske medije i telekomunikacije imaju znacenje utvrdeno zakonima koji
ureduju te oblasti.

Clan 4.

Domace kinematografsko delo, u smislu ovog zakona, jeste kinematografsko
delo koje je proizveo domaci producent, i koje ispunjava najmanje tri od sledecih
uslova:
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1) daje delo snimljeno na srpskom jeziku ili na jeziku pripadnika nacionalnih
manjina u Republici Srbiji;

2) da su vecina C¢lanova autorske ekipe (reditelj, scenarista, kompozitor,
direktor fotografije i montazer) drzavljani Republike Srbije;

3) da su najmanje 90% clanova filmske ekipe (filmski glumci i filmski radnici)
drzavljani Republike Srhije;

4) da je delo sa tematikom iz kulturnog prostora Republike Srbije;

5) da je delo u celini ili preteZzno snimljeno na teritoriji Republike Srhije.

Clan 5.

Koprodukciono kinematografsko delo, u smislu ovog zakona, jeste delo u
¢ijem sufinansiranju, pored producenta iz Republike Srbije, ucestvuje jedan ili vise
partnera iz drugih zemalja.

Koprodukciono kinematografsko delo moZe biti veéinsko (bilateralno i
multilateralno) koprodukciono kinematografsko delo i manjinsko (bilateralno i
multilateralno) koprodukciono kinematografsko delo.

Vecdinsko koprodukciono kinematografsko delo, pored uslova iz stava 1. ovog
¢lana, mora da ispunjava sledece uslove:

1) u slucaju bilateralnog koprodukcionog kinematografskog dela — uceSée
veéinskog partnera ne sme da bude viSe od 80% ukupnih troSkova proizvodnje
kinematografskog dela;

2) u slu€aju multilateralnog koprodukcionog kinematografskog dela —
veéinski partner ucestvuje sa 30 - 70% ukupnih troSkova proizvodnje
kinematografskog dela.

Manjinsko koprodukciono kinematografsko delo, pored uslova iz stava 1.
ovog ¢lana, mora da ispunjava sledece uslove:

1) u slucaju bilateralnog koprodukcionog kinematografskog dela — uceSc¢e
manjinskog partnera ne moze biti manje od 20% ukupnih troSkova proizvodnje
kinematografskog dela;

2) u sluc¢aju multilateralnog koprodukcionog kinematografskog dela — u¢esce
manjinskog partnera ne moze biti manje od 10% ukupnih troSkova proizvodnje
kinematografskog dela.

Clan 6.

Strano kinematografsko delo, u smislu ovog zakona, jeste kinematografsko
delo koje ne ispunjava uslove za status domacéeg kinematografskog dela iz ¢lana 4.
ovog zakona, odnosno uslove za status koprodukcionog kinematografskog dela iz
Clana 5. ovog zakona, a koje je za racun stranih pravnih ili fizi€kih lica (stranog
producenta odnosno domaceg koproducenta) delom ili u celini proizvedeno u
Republici Srhiji, sredstvima stranih pravnih ili fizickih lica.

Clan 7.

Radi podsticanja stranih producenta da u Republici Srbiji proizvode strana
kinematografska dela iz ¢lana 6. ovog zakona i koprodukciona dela iz ¢lana 5. ovog
zakona stranom producentu isplacuju se iz budzeta Republike Srbije, u skladu sa
sredstvima obezbedenim u budZetu Republike Srbije, do 20% ukupno utroSenih
sredstava za snimanje filma na teritoriji Republike Srbije, u skladu sa posebnim
aktom Vlade.
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Clan 8.

DelatnoS¢u proizvodnje, distribucije i javnog prikazivanja kinematografskog
dela mogu da se bave pravha lica i preduzetnici registrovani za obavljanje
kinematografskih delatnosti.

Clan 9.

Odredbe ovog zakona ne odnose se na proizvodnju i prikazivanje
kinematografskih dela koja proizvode pravna lica, preduzetnici i fizi¢ka lica za li¢nu,
namensku ili nekomercijalnu upotrebu.

Il. OPSTI INTERES U OBLASTI KINEMATOGRAFIJE

Clan 10.
Opsti interes u oblasti kinematografije, u smislu ovog zakona, jeste:
1) oCuvanje kontinuiteta, slobode i raznovrsnosti kinematografskog
stvaralastva;

2) podsticanje domaceg filmskog umetni¢kog stvaralastva;

3) podsticanje proizvodnje domacih i stranih kinematografskin dela u
Republici Srbiji;

4) podsticanje distribucije i javnog prikazivanja u oblasti kinematografskog
stvaralastva;

5) podsticanje obnove, odrzavanja i standardizacije bioskopske mreze;

6) podsticanje razvoja tehni¢ke baze kinematografije Republike Srbije i
uvodenja informatickih tehnologija i modernizacija u oblasti kinematografije;

7) uvodenje objedinjenog elektronskog informati¢kog centra distribucije i
prodaje bioskopskih ulaznica;

8) podsticanje i oCuvanje kulturnog identiteta domaceg kinematografskog
stvaralastva;

9) ostvarivanje prava na kulturnu posebnost u oblasti kinematografije
pripadnika nacionalnih manjina u Republici Srbiji;

10) unapredenje medunarodne saradnje i integracije domace kinematografije
u evropske i svetske programe razvoja kinematografije;

11) podsticanje kulturne raznolikosti u oblasti kinematografije;

12) podsticanje predstavljanja domacih kinematografskih dela na zacajnim
medunarodnim manifestacijama.

Sredstva za ostvarivanje opSteg interesa u oblasti kinematografije
obezbeduju se u budzetu Republike Srbije.
Clan 11.

Radi ostvarivanja opSteg interesa iz ¢lana 10. ovog zakona donosi se
Program aktivhosti za ostvarivanje opSteg interesa u oblasti kinematografije (u
daljem tekstu: Program).

Program utvrduje Vlada, na predlog ministra nadleznog za kulturu, najkasnije
do kraja tekuce godine za narednu godinu, u skladu sa sredstvima obezbedenim u
budzetu Republike Srbije.

Program posebno sadrzi:
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1) prioritete u finansiranju filmske produkcije (igrani, dokumentarni, dediji,
debitanski film);

2) nacine za podsticanje koprodukcija;

3) sadrzaje i postupke za Sirenje i osavremenjivanje distributerske i
prikazivacke mreze;

4) mere za popularizaciju i plasman domaceg filma u inostranstvu;
5) sadrzaji formu obeleZavanja znacajnih jubileja filmske umetnosti;

6) oblike podrske domac¢im filmskim organizacijama, festivalima i
manifestacijama;

7) druge mere za stimulisanje proizvodnje, distribucije i javnog prikazivanja
kinematografskih dela.

Akt o utvrdivanju Programa objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije”.
Clan 12.

Producent kinematografskog dela finansiranog ili sufinansiranog sredstvima iz
budzeta Republike Srbije i Jugoslovenska kinoteka su u obavezi da organizatoru
manifestacije od znaaja za kulturu Republike Srbije, koju je podrZalo ministarstvo
nadlezno za kulturu, bez naknade ustupe kopiju kinematografskog dela za u¢es¢e na
toj manifestaciji.

. FILMSKI CENTAR SRBIJE

Clan 13.

Struéne poslove u oblasti kinematografije i druge struéne poslove utvrdene
ovim zakonom obavlja Filmski centar Srbije (u daljem tekstu: Centar).

Centar je ustanova kulture koja obavlja delatnost u skladu sa zakonom kojim
se ureduju javne sluzbe.

Osniva¢ Centra je Republika Srbija.
Osnivacka prava u ime Republike Srbije vrSi Vlada.
Centar ima svojstvo pravnog lica.

Sediste Centra je u Beogradu.

Clan 14.
Sredstva za rad Centra obezbeduju se iz:
1) budzeta Republike Srhije;
2) prihoda koje ostvari pruzanjem usluga na trzistu;
3) donacija, dobrotvornih priloga i sponzorstava;

4) drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Clan 15.

Nadzor nad zakonitoS¢u rada Centra vrSi ministarstvo nadlezno za poslove
kulture (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Centar podnosi Ministarstvu godisnji izveStaj o svom radu i godiSnji izvesStaj o
stanju u kinematografskoj delatnosti u Republici Srbiji na osnovu podataka iz
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Jedinstvene evidencije o kinematografskim delatnostima u Republici Srbiji, koju vodi
u skladu sa ovim zakonom.
Clan 16.

Sredstva utvrdena za finansiranje ili sufinasiranje opSteg interesa koji se
ostvaruje u skladu sa Programom, koriste se ha oshovu javnog konkursa.

Sredstva iz stava 1. ovog ¢lana mogu da se dodeljuju:

1) kao trajno (bespovratno) uc¢eSée u finansiranju ili sufinasiranju projekata u
oblasti kinematografije;

2) kao finansijska podrSka za realizaciju odredenim projektima, uz povracaj
sredstava srazmerno ucescu.
Clan 17.

Dva puta godiSnje, Centar raspisuje i sprovodi javni konkurs radi prikupljanja
predloga za finansiranje ili sufinansiranje projekata proizvodnje domacih filmova.
Javni konkursi za finansiranje ili sufinansiranje projekata za druge oblasti
kinematografije raspisuju se najmanje jednom godiSnje.

Konkurs je otvoren mesec dana od njegovog raspisivanja.

Predlog odluke o izboru projekata po raspisanom javnom konkursu donosi
komisija koju obrazuje Centar. Komisija se sastoji od pet ¢lanova iz reda istaknutih
umetnika i struénjaka u oblasti kinematografije.

Komisija iz stava 3. ovog ¢lana utvrduje predlog odluke u roku od 60 dana od
dana zavrSetka javnog konkursa iz stava 1. ovog ¢lana.

Na osnhovu predloga konkursne komisije Upravni odbor Centra donosi odluku
0 izboru projekata i dodeli sredstava za finansiranje i sufinansiranje izabranih
projekata u roku od 15 dana od donoSenja predloga komisije.

Poslove sprovodenja konkursa i donoSenja odluke o izboru projekata Centar
vrSi kao poverene.

Protiv odluke iz stava 5. ovog ¢lana moze se izjaviti zalba Ministarstvu u roku
od 15 dana od dana donoSenja odluke.

Kriterijumi za izbor projekata u kinematografiji koji se finansiraju i
sufinansiraju iz budzeta Republike Srbije su slededi:

1) originalnost, autenti¢nost ideje, teme i sadrZaja scenarija;

2) inovanitivnost, ubedljivost scenarija i doprinos razvoju filmskog jezika;
3) narativna struktura scenarija, karakterizacija likova i uverljivost dijaloga;
4) ocena doprinosa znac¢aju domace kinematografije;

5) doprinos scenarija u predstavljanju duha vremena;

6) ocekivana privlacnost filma za domaci i medunarodni kulturni prostor;

7) uspesSnost prethodnih filmskih projekata reditelja filma (gledanost, uc¢esSce
na festivalima, nagrade);

8) izvodljivost projekta: budzet, sloZzenost snimanja, plan i termini snimanja;
9) uceSce stranih producenata u projektu.

Ministar ureduje blize kriterijume i merila za izbor projekata u kinematografiji
koji se finansiraju i sufinansiraju iz budzeta Republike Srbije.
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Na nacin raspisivanja i sprovodenja javnog konkursa, sadrZaj ugovora o
finansiranju ili sufinasiranju projekta, nacin pracenja izvrSenja ugovora, kao i druga
pitanja od znacaja za sprovodenje konkursa koja nisu uredena ovim zakonom
primenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje oblast kulture.

IV. PODSTICANJE DOMACE KINEMATOGRAFIJE

Clan 18.
Sredstva za podsticanje domace kinematografije obezbeduju se:
1) iz budzeta Republike Srbije;

2) 1,5% od ukupno ostvarene mesecne pretplate za Radiodifuznu ustanovu
Srbije Radio televizija Srbije (RTS);

3) 20% sredstava ostvarenih od naknade koju emiteri, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje radiodifuzija, pla¢aju Republi¢koj radiodifuznoj Agenciji (RRA) za
dobijeno pravo za emitovanje programa, najkasnije do 31. marta teku¢e godine od
sredstava ostvarenih u prethodnoj godini;

4) 10% sredstava ostvarenih od naknade koju javni telekomunikacioni
operatori pla¢aju Republickoj agenciji za elekironske komunikacije (RATEL) za
dobijeno pravo za izgradnju, posedovanije ili eksploataciju javne telekomunikacione
mreze, odnosno za pruzanje javne telekomunikacione usluge, sredstva ostvarena od
naknade za koriS¢enje i dodelu radio frekvencija, sredstva ostvarena po osnovu
izdavanja sertifikata, kao i sredstva ostvarena na ime troSkova tehni¢kog pregleda i
drugih troSkova izdavanja dozvola, uplacenih najkasnije do 31. marta tekuce godine
od sredstava ostvarenih u prethodnoj godini;

5) priloga, donacija, poklona i pomoc¢i od domacih i stranih pravnih i fizi¢kih
lica;

6) iz drugih izvora u skladu sa zakonom.

Clan 19.

Sredstva iz ¢lana 18. taé. 3) — 6) ovog zakona osim sredstava koja se
obezbeduju iz budzeta Republike Srbije, upla¢uju se na poseban rac¢un Centra.

V. JEDINSTVENA EVIDENCIJA O KINEMATOGRAFSKIM
DELATNOSTIMA U REPUBLICI SRBIJI

Clan 20.

Centar, kao povereni posao, vodi Jedinstvenu evidenciju o kinematografskim
delatnostima u Republici Srbiji (u daljem tekstu: Evidencija).

Evidencija se vodi radi formiranja baze podataka kao osnove za utvrdivanje
strategije razvoja domace kinematografije i preduzimanje konkretnih mera
ekonomske i kulturne politike u oblasti kinematografije.

Evidencija obuhvata sledece podatke:
1) o kinematografskoj produkciji:

(1) proizvedena kinematografska dela (naziv, producent, reditelj, direktor
fotografije, montaZer, kompozitor, nosioci glavnih uloga, scenograf, kostimograf,
glavni animator, duzina, vrsta podloge na kojoj je snimljeno, godina proizvodnje, u
daljem tekstu: osnovni podaci),
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(2) proizvedena kinematografska dela sufinansirana sredstvima iz budzeta
Republike Srbije (uz osnovne podatke, oblik sufinansiranja),

(3) proizvedena kinematografska dela sufinansirana sredstvima iz evropskih
fondova (uz osnovne podatke, naziv fonda i oblik stimulacije),

(4) proizvedena kinematografska dela u svim oblicima koprodukcije (uz
osnovne podatke koproducenta, zemlja);

2) o distribuciji kinematografskih dela:

(1) sva uvezena i javno prikazana kinematografska dela (uz osnovne
podatke, zemlju porekla),

(2) sva izvezena kinematografska dela (uz osnovne podatke, zemlja u koju se
izvozi);

3) o prikazivanju kinematografskih dela:

(1) stalni bioskop (mesto, adresa, kontakti, vrsta i marka opreme za
reprodukciju, broj sedista, oblik vlasniStva),

(2) povremeni bioskop - polivalentni objekti kulture (mesto, adresa, kontakti,
vrsta i marka opreme za reprodukciju, broj sedista, oblik vlasnistva);

4) o komplementarnim delatnostima kinematografije:

(1) filmski festivali u zemlji (kategorija, mesto, organizator, broj prikazanih
filmova, dobitnici nagrada),

(2) uceste domaceg filma na medunarodnim filmskim festivalima (naziv filma,
godina proizvodnje, naziv festivala, zemlja, osvojene nagrade),

(3) reprezentativna filmska udruzenja (naziv, sediste, kontakti, delatnost),
(4) nagrade u oblasti kinematografije (republicke, strukovne),
(5) ¢asopisi u oblasti kinematografije (ime, izdavag, dinamika izlaZzenja),

(6) podaci o restauraciji domacih filmova (uz osnovne podatke o filmu i koja
ustanova je izvrSila restauraciju).

Sadrzinu i nac¢in vodenja Evidencije iz st. 1, 2. i 3. ovog €¢lana, kao i nacin
pribavljanja i koriS¢enja podataka i obrasce na kojima se podnose podaci ureduje
Ministar.

Clan 21.

Pravno lice i preduzetnik koji obavljaju kinematografskih delatnosti duzni su

da redovno dostavljaju odgovarajuée podatke za potrebe vodenja Evidencije.
Clan 22.

Pravna lica i preduzetnici koji obavljaju kinematografske delatnosti duzni su
da prijave promenu podataka iz Evidencije u roku od 15 dana od dana nastanka
promene.

VI. PODSTICAJ FILMSKOM PROGRAMU

Clan 23.

Javno prikazivanje domacéeg i koprodukcionog kinematografskog dela
finansiranog ili sufinansiranog sredstvima iz budzeta Republike Srbije zapocinje u
bioskopima i na filmskim festivalima.
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Drugi ovlasceni prikazivadi dela iz stava 1. ovog ¢lana mogu javno prikazivati
po isteku roka od Sest meseci od dana pocetka javnog prikazivanja u bioskopima i na
filmskim festivalima.

Clan 24.

Bioskopi koji na svom redovnom godiSnjem programu imaju preko 30% od
ukupnih sati projekcija, domacih i evropskih kinematografskih dela, mogu ostvariti
pravo na stimulaciju programa i modernizaciju uslova za prikazivanje, na osnovu
godisnjeg konkursa Centra, u skladu sa ¢lanom 17. ovog zakona.

Clan 25.

Prikazivaci kinematografskih dela duzni su da prodaju bioskopske ulaznice
koje sadrze svoj broj i naziv filma.

Prodaja bioskopskih ulaznica mora biti kompjuterizovana i vrSi se na nacin
tako da obezbeduje da, se svi podaci o broju prodatih bioskopskih ulaznica za svaki
pojedinacno prikazani film slivaju u elektronski informaticki centar Centra.

VII. ZASTITA MALOLETNIKA | ZABRANA DISKRIMINACIJE,
PODSTICANJE NASILJA | VREDANJE LJUDSKOG DOSTOJANSTVA

Clan 26.

Ako sadrzina kinematografskog dela moZe da naskodi moralnom, fizickom ili
mentalnom razvoju maloletnika, pravno lice odnosno preduzetnik, koji obavlja
kinematografske delatnosti duzan je da prilikom stavljanja u promet ili javnog
prikazivanja tog kinematografskog dela istakne oznaku da se delo ne preporucuje
licima mladim od sedam, Zetrnaest odnosno osamnaest godina, u zavisnosti od
kategorije tog dela.

Uputstvo o nacinu izvrSavanja obaveza iz stava 1. ovog ¢lana, donosi Centar.

Javno prikazivanje kinematografskog dela ¢ija sadrZina teSko ugroZava fizicki,
mentalni ili moralni razvoj maloletnika, zabranjeno je.

Posao iz stava 2. ovog ¢lana Centar obavlja kao povereni posao.

Clan 27.

Zabranjeno je stavljanje u promet i javno prikazivanje kinematografskog dela
kojim se zagovara ili podsti¢e diskriminacija, mrznja ili nasilje protiv lica ili grupe lica
zbog njihovog pripadanja ili nepripadanja nekoj rasi, veri, naciji, etni¢koj grupi, polu,
zbog njihove seksualne opredeljenosti ili nekom drugom lichom svojstvu.

Kinematografskom delu sa pornografskim sadrzajem ili sadrzajem kojim se
zagovara ili podsti¢e nasilje i otvoreno vredaju ljudsko dostojanstvo moze se izreci
mera zabrane javnog prikazivanja.

Clan 28.

Odluku o zabrani stavljanja u promet i javnog prikazivanja kinematografskog
dela iz ¢lana 26. stav 3. i ¢lana 27. ovog zakona u prvom stepenu donosi viSi sud, na
predlog javnog tuZioca.

Clan 29.

Postupak po predlogu za zabranu stavljanja u promet i javnog prikazivanja
kinematografskog dela iz ¢lana 26. stav 3. i ¢lana 27. ovog zakona hitan je.
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Pretres se mora odrZati u roku od tri dana od dana prijema predloga.
Pretres se moZe odrzati i bez prisustva uredno pozvanih stranaka, na Sta se
stranke u pozivu na pretres izri¢ito upozoravaju.
Clan 30.

ReSenje po predlogu za zabranu sud donosi odmah po zavrSenom pretresu,
a predsednik veéa objavljuje ga bez odlaganja.

ReSenje se mora pismeno izraditi i njegov overeni prepis dostaviti strankama
u roku od tri dana od dana objavljivanja.
Clan 31.

Zalba protiv reenja prvostepenog suda po predlogu za zabranu podnosi se u
roku od tri dana od dana dostavljanja overenog prepisa resenja.

Zalba se ne dostavlja protivnoj strani na odgovor.

Blagovremenu i dozvoljenu zalbu, zajedno sa svim spisima, prvostepeni sud
dostavlja drugostepenom sudu u roku od dva dana od dana prijema zalbe.

Drugostepeni sud moze pozvati i sasluSati stranke.
Drugostepeni sud odluéuje o Zalbi u roku od tri dana od dana prijema Zalbe
sa spisima.
Clan 32.

Ako ovim zakonom nije drugacije odredeno, u postupku za zabranu stavljanja
u promet i javnog prikazivanja kinematografskog dela iz ¢lana 26. stav 3. i ¢lana 27.
ovog zakona shodno se primenjuju odgovaraju¢e odredbe Zakonika o krivicnom
postupku.

VIIl. NADZOR

Clan 33.
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog
zakona vrSi Ministarstvo.
IX. KAZNENE ODREDBE
Clan 34.

Novéanom kaznom od 300.000,00 dinara do 2.000.000,00 dinara kaznice se
za prekrS$aj pravno lice koje obavlja kinematografske delatnosti, ako:

1) ne dostavi podatke potrebne za vodenje Evidencije na propisani nacin (¢l.
21.122);

2) prodaje bioskopske ulaznice Cciji sadrzaj nije uskladen sa sadrzajem
propisan ¢lanom 25. ovog zakona,

Za prekrSaj iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu
novcanom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara.

Za prekrSaj iz stava 1. ta€. 1) i 2) ovog Clana kazni¢e se preduzetnik
novcanom kaznom od 100.000 do 500.000 dinara.

Uz kaznu za prekrSaj iz stava 1. ovog Clana moze se izreci zastitna mera
zabrane vrSenja kinematografske delatnosti pravnom licu u trajanju od jedne do tri
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godine, odnosno zastitna mera zabrane vrSenja odredenih poslova odgovornom licu
u trajanju do jedne godine i zaStitna mera javnog objavljivanja presude.

X. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 35.

Podzakonski propisi za sprovodenje ovog zakona donece se u roku od Sest
meseci od dana stupanja ha snagu ovog zakona.

Clan 36.

Pravna lica i preduzetnici koji su poceli sa obavljanjem kinematografske
delatnosti pre stupanja na snagu ovog zakona, duzni su da dostave odgovarajuce
podatke potrebne za vodenje Evidencije u roku od 12 meseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Clan 37.

Pravna lica i preduzetnici koji obavljaju kinematografske delatnosti duzni su
da u roku od 12 meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona usklade svoje
poslovanje sa odredbama ovog zakona.

Clan 38.

Centar nastavlja rad u skladu sa odredbama ovog zakona, i duzan je da
uskladi svoju organizaciju, akte i poslovanje sa odredbama ovog zakona, u roku od
12 meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 39.

Danom pocetka primene ovog zakona prestaje da vaZzi Zakon o
kinematografiji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 46/91, 53/93 — dr. zakon, 56/93 — US,
67/93 — dr. zakon, 47/94 — dr. zakon, 48/94 — dr. zakon i 101/05 — dr. zakon).

Clan 40.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjivace se po isteku Sest meseci od dana stupanja
na snagu.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 97. tacka
10. Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da Republika Srbija, pored ostalog,
ureduje i obezbeduje sistem u oblasti kulture.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
Analiza sadasSnjeg stanja

Danas su odnosi u oblasti kinematografije regulisani Zakonom o
kinematografiji iz 1991. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 46/91, 53/93, 56/93, 67/93,
47/94, 48/94 i 101/05). Medutim, druStveno-ekonomske promene i tehnoloSki razvoj
su bitno uticali na promenu tih odnosa, tako da je vazeéi zakon prevaziden, i s
obzirom na to da reSavanje postojecih sistemskih problema nije bilo moguce reSiti
vrSenjem izmena i dopuna navedenog zakona, nametnula se potreba za donoSenjem
novog zakona.

Konac¢no, ovaj zakon ne reguliSe, ili detaljno ne reguliSe, niz pitanja zna¢ajnih
za ovu materiju kao Sto su npr. jasno definisanje znaenja pojedinih izraza koji se
koriste u kinematografiji; jasno definisanje domadeg kinematografskog dela,
koprodukcionog dela i stranog kinematografskog dela; mogucnost posebnog
stimulisanja stranih  producenata da proizvode strana i koprodukciona
kinematografska dela u Republici Srbiji; opSti interes u oblasti kinematografije i
njegovo ostvarivanje; javni konkurs kao osnovni mehanizam prikupljanja predloga za
finansiranje ili sufinasiranje opsSteg interesa u oblasti kinematografije; podsticanje
domace kinematografije; podsticaj filmskom programu; zastitu maloletnika i zabranu
diskriminacije, kao i druga pitanja zna¢ajna za kinematografiju.

Problemi koje zakon treba da resi

Razlozi za donoSenje Zakona o kinematografiji su neophodnost za
sistemskim reSavanjem nagomilanih problema u ovoj oblasti uzrokovanih
prevazidenim zakonskim reSenjima vaZeceg Zakonom o kinematografiji iz 1991.
godine, potreba prilagodavanja kinematografskih delatnosti i subjekata u oblasti
kinematografije novonastalim drustveno-ekonomskim promenama i tehnoloSkom
razvoju, kao i potreba za jedinstvenom zakonskom regulativom koja bi obuhvatila sve
osnovne i komplementarne kinematografske delatnosti, osavremenila i ucinila
efikasnijim nacine ostvarivanja opsSteg interesa u oblasti kinematografije i uvazila
nastale drustvene promene.

Cilj koji se donoSenjem zakona postize

Stvaranje optimalnih uslova za razvoj kinematografije u Republici Srbiji i
obavljanje svih delatnosti u oblasti kinematografije, omoguéavanje podsticanja i
podrSke razvoju svih vrsta kinematografskog stvaralaStva u Republici Srhiji,
formiranje baze podataka kao osnove za utvrdivanje strategije razvoja domace
kinematografije i preduzimanje konkretnih mera ekonomske i kulturne politike u
oblasti kinematografije - Jedinstvene evidenciju o kinematografskim delatnostima u
Republici Srbiji, omoguéavanje podsticaja filmskom programu stimulaciju programa i
modernizaciju uslova za prikazivanje hamenjenu bioskopima koji na svom redovnom
godiSnjem programu imaju preko 30%, od ukupnih sati projekcija, domadih i
evropskih kinematografskih dela, podsticanju domaceg filmskog stvaralastva,
podsticanje uvodenja informatiCkih tehnologija |1 modernizacija u oblasti
kinematografije, razvoj kulturne industrije u oblasti kinematografije podsticanjem
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stranih producenta da proizvode strana kinematografska dela i koprodukciona
kinematografska dela u Republici Srhbiji.

Razmatrane moguénosti da se problem reSi i bez donoSenja propisa
U toku analize razmatrano je nekoliko relevantnih mogucnosti:
- status quo - ne menjanje vaZzeceg Zakona o kinematografiji,

- izmene odnosno dopune Zakona o kinematografiji kojim bi se izvrSila
korekcija dela uo€enih problema,

- donoSenje novog zakona koji bi u potpunosti regulisao ovu oblast.

Prva opcija nije bila odrziva iz razloga Sto nije viSe bilo moguce obezbediti
adekvatni pravni okvir kojim bi se na jedinstven nacin i trajno uredile kinematografske
delatnosti.

Druga opcija podrazumevala bi izmene i dopune u pogledu niza pitanja (koja
sada Zakon ne reguliSe, ili ne reguliSe detaljno) zna¢ajnih za uredivanje oblasti
kinematografije, utvrdivanje opSteg interesa u oblasti kinematografije i nacin
njegovog ostvarivanja, poveravanje poslova koji se odnose na kinematografsku
delatnost iz nadleznosti ministarstva nadleznog za kulturu Filmskom centru Srbije
kao imaocu javnih ovlaS¢enja, obezbedivanje podsticanja domace kinematografije,
utvrdivanje Jedinstvene evidencije o kinematografskim delatnostima u Republici
Srbiji, utvrdivanje podsticaja filmskom programu, zaStita maloletnika i zabrana
diskriminacije, podsticanja nasilja i vredanje ljudskog dostojanstva u kinematografiji,
utvrdivanje prekrSaja, kao i nadzor nad sprovodenjem ovog zakona. Razlog zaSto
ova opcija nije izabrana je zbog Cinjenice da takav obim promena neminovno
uzrokuje donoSenje novog zakona, a ne njegovu korekciju kroz izmene i dopune.

Imajuc¢i u vidu Cinjenicu da je uredivanje oblasti kinematografije predmet
zakonske regulative, a da su drustveno-ekonomske promene i tehnoloSki razvoj bitno
uticali na promenu odnosa u oblasti kinematografije koji su regulisani Zakonom o
kinematografiji iz 1991. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 46/91, 53/93, 56/93, 67/93,
47/94, 48/94 i 101/05) u takovoj meri da je vazec¢i zakon prevaziden, i obzirom da
reSavanje postojecih sistemskih problema nije bilo moguce resiti vrSenjem izmena i
dopuna navedenog zakona, nametnula se potreba za donoSenjem novog zakona.

Zasto je donoSenje propisa najbolji na€in za reSavanje problema

Uvazavajuci znacaj filma kao umetni¢kog dela i visokog ugleda koji zauzima u
medunarodnim okvirima, a suofenog sa problemima ograni¢enog trziSta, naSa
drzava se prema kinematografiji odnosi kao prema prioritetnoj delatnosti. U kojoj meri
¢e drzava uticati na ostvarivanje osnovnog cilia u ovoj oblasti a to je razvoj
kinematografskih delatnosti i u okviru toga pomagati proces razvoja svoje nacionalne
a istovremeno i svetske kinematografije zavisi od konkretnih zakonskih reSenja.
Uredivanje oblasti kinematografije, utvrdivanje opSteg interesa u oblasti
kinematografije i naéin njegovog ostvarivanja, poveravanje poslova koji se odnose na
kinematografsku delatnost iz nadleznosti ministarstva nadleznog za kulturu Filmskom
centru Srbije kao imaocu javnih ovlaSc¢enja, obezbedivanje podsticanja domace
kinematografije, utvrdivanje Jedinstvene evidencije o kinematografskim delatnostima
u Republici Srbiji, utvrdivanje podsticaja filmskom programu, zaStita maloletnika i
zabrana diskriminacije, podsticanja nasilja i vredanje ljudskog dostojanstva u
kinematografiji, utvrdivanje prekrSaja, kao i nadzor nad sprovodenjem ovog zakona,
predmet je zakonske regulative. |z navedenih razloga ova oblast moze se urediti
isklju¢ivo donoSenjem zakona.
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lIl. OSNOVNI PRAVNI INSTITUTI | POJEDINACNA RESENJA

Osnovnim odredbama (€l. 1-9) definiSu se: predmet uredivanja, definisanje
kinematografije i delatnosti koje doprinose razvoju kinematografije, pojedini izrazi koji
se koriste u ovom zakonu, domace kinematografsko delo, koprodukciono
kinematografsko delo, strano kinematografsko delo, podsticanja stranih producenta,
subjekti obavljanja delatnosti proizvodnje, distribucije i javnog prikazivanja
kinematografskog dela.

Ovim zakonom utvrduje se opsti interes u oblasti kinematografije, nacin
ostvarivanja opsSteg interesa u oblasti kinematografije, kao i druga pitanja od znacaja
za obavljanje kinematografskih delatnosti.

Kinematografiju, u smislu ovog Zakona, ¢ine produkcija, distribucija i javno
prikazivanje  kinematografskog dela. Delatnosti koje doprinose razvoju
kinematografije jesu: obrazovanje i Sirenje filmske kulture, unapredenje autorskog,
teorijskog i kritickog odnosa prema kinematografiji i popularisanje filmskih i drugih
audio-vizuelnih dela koja Cine istoriju srpske kinematografije.

Utvrdena su znacenja pojedinih izraza koji se koriste u ovom zakonu.

Utvrdeni su uslovi koje kinematografsko delo mora da ispunjava da bi se
smatralo domac¢im kinematografskim delom, koje kinemtaografsko delo se smatra
koprodukcionim kinematografskim delom (vecéinsko bilateralno i multilateralno
koprodukciono kinematografsko delo i manjinsko bilateralno i multilateralno
koprodukciono kinematografsko delo. Takode je utvrdeno Sta se smatra stranim
kinematografskim delom.

Propisano je da ¢e radi podsticanja stranih producenta da u Republici Srbiji
proizvode strana kinematografska dela iz ¢lana 6. ovog zakona i koprodukciona dela
iz ¢lana 5. ovog zakona stranom producentu isplaéuju se iz budZeta Republike
Srbije, u skladu sa sredstvima obezbedenim u budzetu Republike Srbije, do 20%
ukupno utroSenih sredstava za snimanje filma na teritoriji Republike Srbije, u skladu
sa posebnim aktom Viade.

DelatnoS¢u proizvodnije, distribucije i javnog prikazivanja kinematografskog
dela, shodno ovim odredbama, mogu da se bave pravna lica i preduzetnici
registrovani za obavljanje kinematografskih delatnosti.

Najzad, ovim odrebama je predvideno je da se odredbe ovog zakona ne
odnose na proizvodnju i prikazivanje kinematografskih dela koja proizvode pravna
lica, preduzetnici i fizika lica za licnu, namensku ili nekomercijalnu upotrebu.

Odredbama o opStem interesu u oblasti kinematografije (€l. 10-12)
propisan je opsti interes u oblasti kinematografije za €ije ostvraivanje se sredstva
obezbeduju u budzetu Republike Srbije. Ovim odredbama proisano je i da se radi
ostvarivanja opSteg interesa donosi Program aktivnosti za ostvarivanje opsteg
interesa u oblasti kinematografije, koji utvrduje Vlada na predlog ministra nadleznog
za poslove kulture najkasnije do kraja tekuée godine za narednu godinu u skladu sa
sredstvima obezbedenim u budzetu Republike Srbije, kao i sadrzinu Programa. Akt o
utvrdivanju Programa objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku Republike Srhije“.

Takode je propisana obaveza za producenta kinematografskog dela
finansiranog ili sufinansiranog sredstvima iz budZeta Republike Srbije i
Jugoslovenska kinoteka da organizatoru manifestacije koju je podrzalo ministarstvo
nadlezno za kulturu bez naknade ustupe kopiju kinematografskog dela za u¢eSce na
manifestacijama od znacaja za kulturu Republike Srbije.

Odredbama o Filmskom centru Srbije (€l. 13-17) utvrdeno je da stru¢ne
poslove u oblasti kinemtografije i druge stru¢ne poslove utvrdene ovim zakonom
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obavlja Filmski centar Srbije, ustanova koja obavlja delatnost u skladu sa zakonom
kojim se ureduju javne sluzbe, kao i nacCine obezbedivanja sredstva za rad ove
ustanove.

Nadzor nad zakonitoS¢u rada Filmskog centra Srbije vrSi ministarstvo
nadlezno za poslove kulture, a Filmski centar Srbije je duzan da Ministarstvu podnosi
godisnji izveStaj o svom radu i godiSnji izvestaj o stanju u kinematografskoj delatnosti
u Republici Srbiji, na osnovu podataka iz Jedinstvene evidencije o kinematografskim
delatnostima u Republici Srbiji.

Znacajno je pomenuti da je ovim odredbama predvideno da se sredstva
utvrdena za finansiranje ili sufinasiranje opSteg interesa, koji se ostvaruje putem
Programa aktivnosti za ostvarivanje opSteg interesa u oblasti kinematografije, koriste
na osnovu javnog konkursa, kao i da se ta sredstva mogu dodeljivati kao trajno
(bespovratno) uceS¢e u finansiranju ili sufinasiranju projekata u oblasti
kinematografije i kao finansijska podrSka za realizaciju odredenim projektima, uz
povracaj sredstava srazmerno ucescu.

Ovim odredbama propisano je i finansiranje ili sufinansiranje projekata
proizvodnje filmova, odnosno da radi prikupljanja predloga za finansiranje ili
sufinansiranje projekata proizvodnje domacih filmova Filmski centar Srbije dva puta
godiSnje raspisuje i sprovodi javni konkurs, dok se konkursi za finansiranje ili
sufinansiranje projekata za druge oblasti kinematografije raspisuju najmanje jednom
godisnje. Utvrdena je i dinamika sprovodenja konkursa. Predvideno je da predlog
odluke o izboru projekata po raspisanom javnom konkursu donosi komisija koju
obrazuje Filmski centar Srbije, koja se sastoji od pet ¢lanova iz reda istaknutih
umetnika i struénjaka u oblasti kinematografije, a da Upravni odbor Filmskog centra
Srbije na osnovu predloga odluke o izboru projekata po raspisanom javnom konkursu
koju donosi komisija donosi odluku o izboru projekata i dodeli sredstava za
finansiranje i sufinansiranje izabranih projekata. Predvideno je da se protiv
pomenutih odluka, moze se izjaviti zalba Ministarstvu u roku od 15 dana od dana
donoSenja odluke. Ovim odredbama propisani su i kriterijumi za izbor projekata u
kinematografiji koji se finansiraju i sufinansiraju iz budzeta Republike Srbije, a aktom
ministra nadleznog za kulturu ¢e se urediti blizi kriterijumi i merila za izbor projekata u
kinematografiji koji se finansiraju i sufinansiraju iz budZeta Republike Srbije.

Odredbama o podsticanju domaée kinematografije (€l. 18-19) propisani
su izvori iz kojih se obezbeduju sredstva za podsticanje domace kinematografije, kao
i da se ta sredstva i sredstva iz drugih izvora u skladu sa zakonom, osim sredstava iz
budzeta Republike Srbije, upla¢uju na poseban racun Filmskog centra Srbije.

Odredbama o jedinstvenoj evidenciji o kinematografskim delatnostima u
Republici Srbiji (€l. 20-22) ureduje se Jedinstvena evidencija o kinematografskim
delatnostima u Republici Srbiji i njena sadrzina koju, radi formiranja baze podataka
kao osnove za utvrdivanje strategije razvoja domace kinematografije i preduzimanje
konkretnih mera ekonomske i kulturne politike u oblasti kinematografije, vodi Filmski
centar Srbije kao poveren posao, i €iju sadrzinu i na¢in vodenja nacin pribavljanja i
koriS¢éenja podataka i obrasce na kojima se podnose podaci blize ureduje ministar
nadlezan za kulturu.

Propisana je i duZznost za pravno lice i preduzetnika koji obavlja
kinematografsku delatnost da redovno dostavljaju bez odlaganja odgovarajuée
podatke za potrebe vodenja ove evidencije, kao i duznost da prijave promenu
podataka iz Evidencije u roku od 15 dana od dana nastanka promene.

Odredbama o podsticaju filmskom programu (€l. 23-25) propisuju se
mogucnost javnog prikazivanja domaceg i koprodukcionog kinematografskog dela,
finansirano ili sufinansirano sredstvima iz budzeta Republike Srbije zapoc€inje u
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bioskopima i na filmskim festivalima, a da drugi ovlaS¢eni prikazivaci ova dela mogu
javno prikazivati po isteku roka od Sest meseci od dana pocetka javnog prikazivanja
u bioskopima i na filmskim festivalima.

Utvrdeno je da bioskopi koji na svom redovnom godiSnjem programu imaju
preko 30% od ukupnih sati projekcija, domacih i evropskih kinematografskih dela,
mogu ostvariti pravo na stimulaciju programa i modernizaciju uslova za prikazivanje,
na osnovu godisnjeg konkursa predvidenog ovim zakonom.

Posebno je utvrdeno i propisivanje obaveze za prikazivace kinematografskih
dela da prodaju bioskopske ulaznice u skladu sa sadrzinom propisanom ovim
zakonom.

Odredbama o zastiti maloletnika i zabrani diskriminacije, podsticanja
nasilja i vredanje ljudskog dostojanstva (€l. 26-32) i ovo vazno pitanje je naSlo
svoje mesto u Predlogu zakona o kinematografiji. Tako je ovim odredbama
predvideno da je pravno lice odnosno preduzetnik, koji obavlja kinematografske
delatnosti duzan da prilikom stavljanja u promet ili javnog prikazivanja
kinematografskog dela ¢ija sadrzina moZe da naSkodi moralnom, fizickom ili
mentalnom razvoju maloletnika, duZan da istakne oznaku da se delo ne preporucuje
licima mladim od sedam, 14 odnosno 18 godina, u zavisnosti od kategorije tog dela.
Ovim odredbama propisuje se i zabrana stavljanje u promet i javno prikazivanje
kinematografskog dela kojim se zagovara ili podsti¢e diskriminacija, mrznja ili nasilje
protiv lica ili grupe lica zbog njihovog pripadanja ili nepripadanja nekoj rasi, vetri,
naciji, etnickoj grupi, polu, zbog njihove seksualne opredeljenosti ili nekom drugom
licnom svojstvu, kao i izricanje mere zabrane javnog prikazivanja kinematografskog
dela sa pornografskim sadrZajem ili sadrZzajem kojim se zagovaraju ili podsti¢u nasilje
i otvoreno vredaju ljudsko dostojanstvo. Ovim odredbama propisane su nadleznosti i
postupak zabrane i stavljanja u promet tih kinematografskih dela.

Odredbom o nadzoru (élan 33) ureduje se da nadzor nad sprovodenjem
ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona vrsi ministarstvo nadlezno za
poslove kulture.

Kaznenim odredbama (€lan 34) predvidene su kazne za prekrSaje.

Prelaznim i zavrSnim odredbama (€l. 35-40) utvrduje se: rok za donoSenje
podzakonskih propisa za sprovodenje ovog zakona; obaveza za pravna lica i
preduzetnike koji su poceli sa obavljanjem kinematografske delatnosti pre stupanja
na snagu ovog zakona da dostave odgovaraju¢e podatke potrebne za vodenje
Jedinstvene evidencije o kinematografskim delatnostimau Republici Srbiji, u roku od
12 meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona; obaveza za pravna lica i
preduzetnike koji obavljaju kinematografske delatnosti da u roku od 12 meseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona usklade svoje poslovanje sa odredbama ovog
zakona; obavezu Filmskog centra Srbije koji nastavlja rad u skladu sa odredbama
ovog zakona, da uskladi svoju organizaciju, akte i poslovanje sa odredbama ovog
zakona, u roku od 12 meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona; prestanak
vazenja Zakona o kinematografiji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 46/91, 53/93, 56/93,
67/93, 47/94, 48/94 i 101/05), kao i stupanje na snagu ovog zakona osmog dana od
dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije” i primena po isteku Sest
meseci od dana njegovog stupanja na snagu.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska
sredstva u budzetu Republike Srbije za 2011. godinu, s obzirom na to da se ovim
zakonom predvida njegova odlozena primena (Sest meseci od dana njegovog
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stupanja na snagu) tako da se ocekuje da ¢ée se sa primenom Zakona poceti
sredinom 2012. godine.

DonoSenjem ovog zakona obezbedi ¢e se znaCajna dodatna sredstva za
podsticanje domace kinematografije, s obzirom na to da je odredbama ovog zakona
predvideno da se potrebna sredstva za podsticanje domace kinematografije
obezbeduju od: ostvarene mesecne pretplate za Radiodifuznu ustanovu Srbije Radio
televizija Srbije (RTS); sredstava ostvarenih od naknade koju emiteri, u skladu sa
Zakonom o radiodifuziji, placaju Republic¢koj radiodifuznoj agenciji (RRA) za dobijeno
pravo za emitovanje programa; sredstava ostvarenih od naknade koju javni
telekomunikacioni operatori pla¢aju Republi¢koj agenciji za elektronske komunikacije
(RATEL) za dobijeno pravo za izgradnju, posedovanje ili eksploataciju javne
telekomunikacione mreze, odnosno za pruzanje javne telekomunikacione usluge,
sredstava ostvarenih od naknade za koriS¢éenje i dodelu radio frekvencija, sredstava
ostvarenih po osnovu izdavanja sertifikata, kao i sredstava ostvarenih na ime
troSkova tehni¢kog pregleda i drugih troSkova izdavanja dozvola; priloga, donacija,
poklona i pomoc¢i od domacih i stranih pravnih i fizi¢kih lica, i iz drugih izvora u skladu
sa zakonom.

Imajuéi u vidu gore navedeno, za sprovodenje ovog zakona u 2012. i 2013.
godini nije potrebno obezbediti dodatna finansijska sredstva u budzetu Republike
Srbije.



