PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O JEDINSTVENOM
BIRACKOM SPISKU

Clan 1.

U Zakonu o jedinstvenom birackom spisku (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
104/09), u ¢lanu 5. stav 2. menja se i glasi:

.Biraa koji ima boraviSte u inostranstvu i koji podnese zahtev za upis u
biracki spisak neposredno opstinskoj, odnosno gradskoj upravi ili preko diplomatsko-
konzularnog predstavniStva Republike Srbije u inostranstvu, u biracki spisak upisuje
opstinska, odnosno gradska uprava po mestu njegovog prebivalista u zemlji.”

Clan 2.

U ¢lanu 10. stav 2. menja se i glasi:

.Resenje na kome se zasnivaju promene u birackom spisku koje se odnose
na biraca koji ima boraviSte u inostranstvu i koji podnese zahtev za promenu u
birackom spisku neposredno opstinskoj, odnosno gradskoj upravi ili preko
diplomatsko-konzularnog predstavniStva Republike Srbije u inostranstvu, donosi
opstinska, odnosno gradska uprava po mestu njegovog prebivalista u zemlji.”

Posle stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

.Resenja iz stava 1. ovog €lana, kao i reSenja iz stava 2. ovog €lana za
interno raseljena lica do zakljucenja birackog spiska donosi opstinska, odnosno
gradska uprava prema mestu u kome je prijavljeno kao interno raseljeno lice.”

Dosadasniji stav 3. postaje stav 4.

Clan 3.

U ¢lanu 15. stav 2. briSe se.

Clan 4.
U ¢lanu 16. stav 3. menja se i glasi:

,O zahtevu iz stava 1. ovog ¢lana reSava opstinska, odnosno gradska uprava
po mestu prebivaliSta bira¢a u zemlji.”

Stav 4. briSe se.
Dosadasniji stav 5. koji postaje stav 4. menja se i glasi:

,Bira¢ koji ima boraviste u inostranstvu moze preko diplomatsko-konzularnog
predstavniStva Republike Srbije podneti opstinskoj, odnosno gradskoj upravi po
mestu njegovog prebivaliSta zahtev za davanje obaveStenja o podacima koji su o
njemu upisani u biracki spisak.”

U dosadaSnjem stavu 6. koji postaje stav 5, broj: ,5” zamenjuje se brojem:
”411.
Clan 5.

U ¢lanu 19. stav 1. reéi: ,,24 ¢asa” zamenjuju se re¢ima: ,48 ¢asova’.
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Clan 6.
U ¢lanu 30. dodaju se st. 2.1 3. koji glase:

»1zuzetno od stava 1. ovog Clana, ako se u toku 2011. odnosno 2012. godine
pre raspisivanja redovnih izbora raspiSu vanredni izbori za narodne poslanike, na tim
izborima koristice se postojeci biracki spiskovi ustanovljeni pre stupanja na snagu
ovog zakona, prema pravilima na osnovu kojih su ustanovljeni. U slu€aju raspisivanja
redovnih izbora za narodne poslanike —primeniée se ovaj zakon.

Od dana pocetka primene ovog zakona do raspisivanja redovnih izbora za
narodne poslanike, odnosno do okoncanja vanrednih izbora iz stava 1. ovog ¢lana,
opstinske odnosno gradske uprave u obavezi su da biracke spiskove vode i po
pravilima na osnovu kojih su vodeni pre stupanja na snagu ovog zakona.”

Clan 7.

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

|. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u odredbi ¢lana 42. stav
2. Ustava Republike Srbije, kojom je predvideno da se prikupljanje, obrada i
koriS¢enje podataka o li¢nosti ureduju zakonom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlozi za donoSenje predlozenog zakona sadrzani su u potrebi da
se:

- omogu¢i efikasan upis u biracki spisak birata koji imaju boraviste u
inostranstvu, kao i efikasno donoSenje reSenja na kojima se zasnivaju promene u
birackom spisku koje se odnose na te birace, tako da umesto ministarstva nadleznog
za poslove uprave te poslove vrsi opstinska odnosno gradska uprava. Na taj nacin
otklonile bi se dileme koje biraéi sa boraviStem u inostranstvu imaju zbog uceSc¢a dva
organa — nadleznog ministarstva i opstinske, odnosno gradske uprave, u postupku
upisa u biracki spisak i obaveStavanja o podacima upisanim u biracki spisak;

- olak3a bira¢ima koji se zbog svojih li¢nih i profesionalnih obaveza na dan
izbora ne nalaze u mestu prebivaliSta da ostvare svoje biracko pravo, bez obaveze
da uz zahtev za upis u biracki spisak podatka da ¢e na predstojeéim izborima glasati
prema mestu boravista, podnesu dokaz o mestu boravista u zemlji;

- utvrdi odgovarajuci rok za pocetak primene ovog zakona koji ¢e omoguciti
da se do pocetka primene zakona podaci koji se vode u postojec¢im birackim
spiskovima objedine u jedinstveni biracki spisak na nacin koji ¢e omoguditi najvisi
stepen njihove ta¢nosti i aZzurnosti, imajuci u vidu da se radi o izuzetno sloZzenom i
zahtevnom poslu koji iziskuje koris¢enje savremenih informacionih tehnologija koje u
dosadasnjoj praksi nisu u punoj meri koriS¢ene prilikom vodenja i aZuriranja
postojecih bira¢kih spiskova i koje zahtevaju razliite i brojne provere pre pocetka
koris¢enja.

lIl. OBRAZLOZENJE POJEDINACNIH RESENJA

Predlogom zakona, u okviru postupka vodenja birackog spiska preciziraju se
poslovi vodenja birackog spiska koje obavljaju opStinske odnosno gradske uprave.
Uvazavaju¢i postojece okolnosti i potrebu da postupak bude Sto efikasniji i
ekonomicniji, kao i potrebu da se omoguci ostvarivanje biraCkog prava interno
raseljenim licima u skladu sa ovim zakonom, predvida se da upis u biracki spisak
bira¢a koji ima boraviSte u inostranstvu vrSi opstinska odnosno gradska uprava po
mestu njegovog prebivaliSta u zemlji (¢lan 1), da reSenje na kome se zasnivaju
promene u birackom spisku koje se odnose na biraca koji ima boraviste u
inostranstvu donosi opsStinska, odnosno gradska uprava po mestu njegovog
prebivaliSta u zemlji, kao i da reSenja na kojima se zasnivaju promene u birackom
spisku za interno raseljena lica, odnosno za glasanje interno raseljenog lice prema
boraviStu u inostranstvu donosi opstinska, odnosno gradska uprava prema mestu u
kome je to lice prijavljeno kao interno raseljeno (¢lan 2). Saglasno tome, opstinska
odnosno gradska uprava reSava o zahtevu biraca da se u biracki spisak upiSe
podatak da ¢e na predstojeéim izborima glasati u inostranstvu i nadlezna je za
davanje obavestenja po zahtevu birac¢a koji ima boraviste u inostranstvu, o podacima
koji su 0 njemu upisani u biracki spisak (Clan 4).
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U okviru razrade zakonskog reSenja kojim se bira¢ima koji se na dan izbora
ne nalaze u mestu prebivaliSta olakSava da ostvare biracko pravo, Predlogom
zakona omogucava se biracu da podnese zahtev da se u biracki spisak upiSe
podatak da ¢e na predstojec¢im izborima glasati prema mestu boravista u zemlji, bez
obaveze da uz zahtev podnese dokaz o mestu boravista u zemlji (lan 3).

Utvrdeni rok od 24 ¢asa u kome ministarstvo nadlezno za poslove uprave
priprema i overava izvode iz biratkog spiska zamenjuje se rokom od 48 ¢asova Kkoji
je uskladen sa trajanjem radnji predvidenih u okviru tog roka (¢lan 5).

Ukoliko se u toku 2011. odnosno 2012. godine pre raspisivanja redovnih
izbora raspiSu vanredni izbori za narodne poslanike, predlaze se da se na tim
izborima koriste postojeci biracki spiskovi ustanovljeni pre stupanja na snagu ovog
zakona (€lan 6) s obzirom na to da ne bi bilo dovoljno vremena da se podaci koji se
vode u postojeéim birackim spiskovima objedine u jedinstveni biracki spisak na nacin
koji ¢e omoguciti najvisi stepen njihove tacnosti i aZurnosti, imajuci u vidu da se radi
0 izuzetno sloZzenom i zahtevnom poslu koji iziskuje koriS¢enje savremenih
informacionih tehnologija koje u dosadaSnjoj praksi nisu u punoj meri koriS¢ene
prilikom vodenja i aZzuriranja postojec¢ih birackih spiskova i koje zahtevaju razlicite i
brojne provere pre pocetka korisc¢enja.

IV. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Za Predlog zakona nije potrebno izraditi analizu efekata zakona, s obzirom na
to da se njime ne stvaraju nove obaveze za privredne i druge subjekte.

V. FINANSIISKA SREDSTVA POTREBNA
ZA SPROVOBDENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u
budzetu Republike Srbije.

VI. RAZLOG ZA STUPANJE NA SNAGU ZAKONA
DANOM OBJAVLJIVANJA

Predlaze se da zakon stupi na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije” kako bi se omogucilo da se, do pocetka primene zakona,
podaci koji se vode u postojeé¢im bira¢kim spiskovima objedine u jedinstveni biracki
spisak.

VIl. RAZLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se da se zakon usvoji po hitnom postupku kako bi se stvorili uslovi
koji ¢e omoguciti da se do pocetka primene zakona podaci koji se vode u postojecim
birackim spiskovima objedine u jedinstveni biracki spisak na nacin koji ¢e omoguditi
najviSi stepen njihove tacnosti i azurnosti, imajuc¢i u vidu da se radi o izuzetno
slozenom i zahtevnom poslu koji iziskuje koriSéenje savremenih informacionih
tehnologija koje u dosadasnjoj praksi nisu u punoj meri koriS¢ene prilikom vodenja i
azuriranja postojecih birackih spiskova i koji zahtevaju razliite i brojne provere pre
pocetka koris¢enja, ¢ime bi se otklonile Stetne posledice po rad organa i organizacija,
u smislu ¢lana 167. Poslovnika Narodne skupstine Republike Srhije.



