PREDLOG

ZAKON

O DAVANJU GARANCIJE REPUBLIKE SRBIJE U KORIST
NEMACKE RAZVOJNE BANKE KFW, FRANKFURT NA MAJNI,
PO ZADUZENJU JAVNOG PREDUZECA ,ELEKTROPRIVREDA

SRBIJE”, BEOGRAD (PROJEKAT ,,UNAPREDENJE
TEHNOLOGIJE EKSPLOATACIJE U RB KOLUBARA U CILJU
POVECANJA EFIKASNOSTI TERMOELEKTRANA | SMANJENJA
UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU")

Clan 1.

Republika Srbija preuzima obavezu da kao garant izmiri obaveze Javnog
preduzeca ,Elektroprivreda Srbije", Beograd po zaduzZenju kod Nemacke razvojne
banke KfW, Frankfurt na Majni, u iznosu do 74.000.000 evra (slovima: sedamdeset
Cetiri miliona evra), koji obuhvata sredstva zajma u iznosu do 65.000.000 evra
(slovima: Sezdeset pet miliona evra) i sredstva finansijskog doprinosa (bespovratna
sredstva) u iznosu do 9.000.000 evra (slovima: devet miliona evra).

Clan 2.

Garanciju iz ¢lana 1. ovog zakona, Republika Srbija (u daljem tekstu:
,Garant") daje u korist Nemacke razvojne banke KfW, Frankfurt na Majni, na ime
obaveza iz Sporazuma o zajmu i projektu, BMZ-Br. 2010 65 648, na 25.000.000 evra
(slovima: dvadeset pet miliona evra), Sporazuma o zajmu i finansiranju projekta,
BMZ-Br. 2006 65 935, na 47.500.000 evra (slovima: Cetrdeset sedam miliona pet
stotina hiljada evra) i Sporazuma o finansiranju, BMZ-br. 2006 70 331, na 1.500.000
evra (slovima: milion i pet stotina hiljada evra) (u daljem tekstu pod zajedni¢kim
nazivom: ,Sporazumi"), a u vezi sa projektom ,Unapredenje tehnologije eksploatacije
u RB Kolubara u cilju povecanja efikasnosti termoelektrana i smanjenja uticaja na
zivotnu sredinu", zaklju€enih izmedu Javnog preduzeca ,Elektroprivreda Srbije",
Beograd (u daljem tekstu: ,Zajmoprimac") i Nemacke razvojne banke KfW, Frankfurt
na Majni (u daljem tekstu: ,Kf\W"), dana 12. oktobra 2012. godine u Beogradu.

Garant prihvata sve odredbe Sporazuma i saglasan je da garantuje za sve
obaveze koje proisticu ili su u vezi sa obavezama Zajmoprimca po Sporazumima.

Garancija u korist KfW, po zaduzenju Zajmoprimca za projekat ,Unapredenje
tehnologije eksploatacije u RB Kolubara u cilju povecanja efikasnosti termoelektrana
i smanjenja uticaja na zivotnu sredinu" potpisana je od strane ovlas¢enog
predstavnika Garanta, 30. oktobra 2012. godine i njome je predvideno da Garant
jeméi za obaveze Zajmoprimca po osnovu Sporazuma zakljuCenih izmedu
Zajmoprimca i KfW.

Clan 3.
Sredstva za otplatu zajma obezbedi¢e Zajmoprimac iz sopstvenih prihoda.

Otplatu zajma vrsi Zajmoprimac na nacin utvrden Sporazumima.

Zajmoprimac je duzan da sredstva za otplatu zajma obezbeduje prema planu
otplate za svaku povucenu tranSu, u iznosu koji uklju€uje glavnicu, obraunatu
kamatu, proviziju na nepovuéena sredstva i prateée troskove zaduzivanja.
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Clan 4.

Ako po osnovu izdate garancije Garant izvrSi obavezu umesto Zajmoprimca,
ima pravo na povracaj glavnice, kamate, provizije na nepovuéena sredstva, pratecih
troSkova zaduZivanja i pratec¢ih troSkova koji nastanu zbog neizvrdenja, odnosno
neblagovremenog izvrSenja obaveze, do visine iznosa izmirene obaveze, kao i pravo
da od Zajmoprimca naplati obrac¢unatu zakonsku zateznu kamatu.

Pravo na povracéaj sredstava iz stava 1. ovog ¢lana, Garant ¢e ostvariti tako
8to Ce inicirati naplatu sa rauna Zajmoprimca na osnovu ovlasc¢enja dobijenog od
Zajmoprimca ili drugih instrumenata obezbedenja, u skladu sa propisima kojima se
ureduje platni promet.

Clan 5.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije".
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OBRAZLOZENJE
. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 97.
tatka 15. Ustava Republike Srbije, prema kojoj Republika Srbija ureduje i
obezbeduje finansiranje ostvarivanja prava i duznosti Republike Srbije, utvrdenih
Ustavom i zakonom. Istovremeno ¢lan 16. Zakona o javhom dugu (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 61/05, 107/09 i 78/11) propisuje da Republika Srbija moze dati garanciju za
izmirenje duga javnih preduzeca Ciji je osnivac.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje zakona o davanju garancije Republike Srbije u korist
Nemacke razvojne banke KfW, Frankfurt na Majni (u daljem tekstu: ,KfW"), na ime
obaveza iz Sporazuma o zajmu za finansiranju projekta, BMZ-Br. 2006 65 935 (u
daljem tekstu: ,Sporazum o zajmu za finansiranju projekta "), Sporazuma o zajmu i
projektu, BMZ-Br. 2010 65 648 (u daljem tekstu: ,Sporazum o zajmu i projektu") i
Sporazuma o finansiranju BMZ-br. 2006 70 331 (u daljem tekstu: ,Sporazum o
finansiranju") u vezi sa projektom ,Unapredenje tehnologije eksploatacije u RB
Kolubara u cilju povec¢anja efikasnosti termoelektrana i smanjenja uticaja na zivotnu
sredinu”, zaklju¢enih izmedu Javnog preduzeca ,Elektroprivreda Srbije", Beograd i
KfW, dana 12. oktobra 2012. godine u Beogradu, su u ¢lanu 16. stav 4. Zakona o
javnom dugu, odnosno u ¢lanu 7. Sporazuma o zajmu i finansiranju projekta i
Sporazuma o zajmu i projektu, kao i ¢lanu 5. Sporazuma o finansiranju, u kojima se
navodi da ¢e Republika Srbija zakljuciti poseban Sporazum o garanciji sa KfW-om
kao obezbedenje tog zajma.

Naime, ¢lanom 16. stav 4. Zakona o javnhom dugu propisano je da se
garancija Republike Srbije daje u formi zakona. Clanom 7. Sporazuma o zajmu i
finansiranju projekta i Sporazuma o zajmu i projektu, kao i ¢lanom 5. Sporazuma o
finansiranju, predvideno je da Republika Srbija zaklju¢i poseban Sporazum o
garanciji sa KfW-om, kao obezbedenje tog zajma.

Odlukom o osnivanju Javnog preduzeca za proizvodnju, distribuciju i trgovinu
elektricne energije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 12/05), osnovano je Javno preduzece
,Elektroprivreda Srbije” (u daljem tekstu: JP ,Elektroprivreda Srbije”), a odredbom
Clana 4. utvrdena je delatnost navedenog preduzeca.

Clanom 4. navedene odluke propisano je da je delatnost JP ,Elektroprivreda
Srbije”: proizvodnja elektriCne energije, distribucija elektricne energije, upravljanje
distributivnim sistemom, trgovina elektricnom energijom, proizvodnja, prerada i
transport uglja, proizvodnja pare i tople vode u kombinovanim procesima,
iskoriS¢avanje i upotreba voda, trgovina na veliko C&vrstim, tecnim i gasovitim
gorivima i sli€nim proizvodima, metalima i metalnim rudama i ostala trgovina, usluge
u recnom i jezerskom saobracaju, istrazivanje i razvoj, projektovanje, izgradnja i
odrzavanje energetskih, rudarskih i drugih objekata, projektovanje, izgradnja,
odrzavanje i eksploatacija telekomunikacionih objekata i uredaja i inZenjering.

Projekat ,Unapredenje tehnologije eksploatacije u RB Kolubara u cilju
povecanja efikasnosti termoelektrana i smanjenja uticaja na ZzZivotnu sredinu” (u
daljem tekstu: Projekat) ima za cilj obezbedivanje sigurne i neprekidne isporuke uglja
i racionalnog upravljanja prirodnim resursima, uz prate¢e smanjenje atmosferskog
zagadenja u elektranama koje koriste ugalj iz RB ,Kolubara". Realizacijom projekta bi
se obezbedilo koriS¢enje lignita ujednacenog kvaliteta (primena homogenizacije) koji
se otkopava u RB ,Kolubara", $to bi omogucilo povecanje efikasnosti rada TE ,Nikola
Tesla” i TE ,Morava”.
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Projekat ima tehnoloski, ekoloski i socijalni zna¢aj. On obuhvata uvodenje
sistema za upravljanje kvalitetom uglja i homogenizaciju u zapadnom delu RB
,Kolubara", nabavku novog bager-transporter-odlaga¢ (BTO) sistema i sistema za
snabdevanje energijom za povrSinski kop ,Polje C" i nabavku odlagada za
meduslojnu jalovinu za PK ,Tamnava - Zapadno polje". Realizacijom projekta
unapredila bi se tehnologija eksploatacije uglja, doslo bi do poveéanja energetske
efikasnosti termoelektrana koje ovaj ugalj koriste za proizvodnju elektricne energije, a
smanijili bi se i negativni uticaji na zivotnu sredinu.

Zbog potrebe za hitnom realizacijom projekta, a usled nedostatka sopstvenih
sredstava, JP ,Elektroprivreda Srbije”, Beograd je maja 2010. godine pokrenulo
inicijativu za obezbedivanje neophodnih sredstava iz zajma Evropske banke za
obnowvu i razvoj (u daljem tekstu: ,EBRD") i KfW-a, s tim da i JP ,Elektroprivreda
Srbije”, Beograd, u€estvuje u finansiranju projekta sa 15% ukupne vrednosti projekta.

Na zahtev EBRD, u junu 2010. godine, uradena je Kvantifikacija uticaja
projekta na Zivotnu sredinu, ¢ime je pokazano da bi realizacija ovog projekta dovela
do znacajnih ekoloskih poboljSanja. Ostvarivanjem koriS¢enja uglja ujednacenog
kvaliteta (homogenizacijom) emisija SO2 prilikom sagorevanja bi se smanjila za oko
400 hiljada tona godiSnje, doslo bi do ustede prirodnog resursa-lignita do milion tona
godidnje, a posledi¢no bi se smanijila cena proizvedenog kWh elektriCne energije,
kroz maniji broj ispada i veéu pouzdanost proizvodnje u TE ,Nikola Tesla”. Ovi
inicijalni pokazatelji su uverili banke EBRD i KfW da je u pitanju projekat Sireg
ekoloskog, ali i socijalnog znacaja, i da zbog toga moze da konkuriSe za kreditiranje
iz nekomercijalne tzv. ,zelene” kreditne linije.

Obe banke su pokazale svoju zainteresovanost da ucestvuju u finansiranju
projekta. Postignut je dogovor banaka oko pocetnih detaljnih analiza (Due Diligence)
projekta, da EBRD finansira konsultante koji ¢e obaviti ekoloSku analizu i analizu
socijalne politike, a da ¢ée KfW obezbediti finansiranje konsultanata koji ¢e obauviti
tehniCku analizu.

EBRD je sa ekoloskim i socijalnim analizama krenula polovinom septembra
meseca 2010. godine, obilaskom RB ,Kolubara" i TE ,Nikola Tesla”’, da bi u
decembru 2010. angazovala konsultanta, ARUP. Po obavljenim studijskim
posetama, u saradnji sa zaposlenima u RB ,Kolubara" i direkcijama JP
,Elektroprivreda Srbije”, ARUP je izradio neophodna dokumenta za proces
razmatranja odobrenja zajma - Akcioni plan za zastitu zivotne sredine i socijalna
pitanja (ESAP), Plan ukljuivanja zainteresovanih strana (SEP), netehnicki sazetak
projekta, koji su, zajedno sa Studijama uticaja na zZivotnu sredinu, postavljeni 28.
februara 2011. godine na website banke EBRD, JP ,Elektroprivreda Srbije” i RB
.Kolubare". Neophodno je da ova dokumenta budu dostupna $iroj javnosti 120 dana
pre predstavljanja projekta na odobrenje za kreditiranje Odboru direktora banke
EBRD.

KfW je za detaljnu tehni¢ku analizu projekta u februaru 2011. godine
angazovala konsultanta SST Consult, koji je do sada obavio dve studijske posete i 9.
maja je dostavio svoj izveStaj tehniCke analize projekta. KonaCan izvestaj
konsultanata je prezentovan i usaglasen na sastanku 26. maja 2011. godine, kada je
usagladen od svih strana uCesnika projekta i plan realizacije projekta, okvirmi plan
nabavke i raspodela finansiranja obe banke.

U toku su aktivnosti oko definisanja i potpisivanja ugovora za izabranog
konsultanta za podrSku Timu za implementaciju projekta, koji je predviden za
finansiranje iz dela kredita EBRD.

Predvideno je da se projekat realizuje u roku od 40 meseci od datuma
efektivnosti kredita.
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Sprovodenje detaljnih analiza projekta po pravilima evropskih finansijskih
institucija obezbeduje i garantuje kreditorima da ¢e u sprovodenju projekta morati da
se implementiraju evropski standardi, ¢ime JP ,Elektroprivreda Srbije”, Beograd, sa
RB ,Kolubarom", dobija pozitivne reference za neke naredne projekte.

Za projekat su potrebna sredstva u iznosu od 65.000.000 EUR koja ¢e se
obezbediti zaduzivanjem JP Elektroprivreda Srbije”, Beograd, kod KfW-a.
Realizacijom projekta unapredila bi se tehnologija eksploatacije uglja, doslo bi do
povecanja energetske efikasnosti termoelektrana koje ovaj ugalj koriste za
proizvodnju elektriCne energije, a smanijili bi se negativni uticaji na zivotnu sredinu.

Planirano zaduzenje: 65.000.000 EUR (Sezdesetpetmiliona evra).

Ovaj iznos obuhvata sredstva iz dva razvojna zajma, sa slede¢im okvirnim
uslovima zajma izmedu KFW-a i Republike Srbije:

1. Sredstva prvog razvojnog zajma u visini do 25.000.000 EUR za koja se
predlazu slededi uslovi:

o kamatna stopa na godiSnjem nivo 3,3% (margina 0.4% na trenutnu
vrednost osnovice od 2.9%);

. period trajanja zajma bi bio 12 godina ukljucujuci grejs period od (tri) 3
godine;

. naknada za poslovanje placa se jednokratno u iznosu od 1% iznosa

ovog dela Zajma;
o provizija za neiskoriS¢eni deo zajma bi¢e 0,25% godisnje;

2. Sredstva drugog razvojnog zajma u visini do 40.000.000 EUR za koja se
predlazu uslovi:

o zahteva se da ova sredstva budu pokrivena garancijom izvozne
kreditne agencije (EKA pokri¢e);

. kamatna stopa na godiSnjem nivou 4,28% (margina 1.15% na
trenutnu vrednost osnovice od 3.13%);

. period trajanja zajma 12 godina, ukljuCujuéi grejs period od tri (3)
godine (na osnovu EKA pokri¢a);

. naknada za poslovanje placa se jednokratno u iznosu od 1% iznosa
ovog dela Zajma;

o provizija za neiskoriS¢eni deo zajma bic¢e 0,25% godisnje.

U navedenom slucaju navedene kamatne stope su stope koje sada vaze na
trzistu, Sto medutim ne znaéi da ¢e iznos kamatnih stopa biti isti kada dode do
povlaCenja sredstava. Naime, kamata nije definisana ugovorom, ve¢ samo njena
margina, a osnovica ¢e zavisiti od uslova pod kojima KfW pribavi sredstva na
finansijskom trziStu u datom trenutku.

Pored planiranih sredstava zajma, za realizaciju projekta, Vlada Savezne
Republike Nemacke ¢e odobriti nepovratna sredstva u iznosu od 9.000.000 EUR
(devet miliona evra).

U cilju obezbedivanja kredita od strane i pod standardnim uslovima KfW-a,
potrebno je da Republika Srbija zaklju¢i sa Kf\W-om ugovor o garanciji, kojim ¢e se
obavezati da KfW-u nadoknadi sve iznose koji dospevaju po osnovu ugovora o
kreditu koji ¢e zakljuciti KIW i JP ,Elektroprivreda Srbije”, Beograd. Davanje garancije
Republike Srbije u korist KfW-a, predstavlja uslov za sprovodenje ugovora o kreditu
koje su zakljucili JP ,Elektroprivreda Srbije”, Beograd i KfW.
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Ukupno finansiranje od strane KfW banke c¢e biti 74.000.000 EUR
(sedamdeset Cetiri miliona evra), od ¢ega ¢e zajam biti u iznosu od 65.000.000 EUR
(S8ezdeset pet miliona evra), a nepovratna sredstva u iznosu od 9.000.000 EUR
(devet miliona evra). Zahtev KfW-a da Republika Srbija garantuje za iznos od
74.000.000 EUR svoj osnov ima u tome Sto KfW Zeli da se obezbedi u slu€aju da
bespovratna sredstva koja daje JP ,Elektroprivreda Srbije”, Beograd, ne budu
iskori8¢ena na nacin koji je to ugovorima predvideno, a JP ,Elektroprivreda Srbije”,
Beograd ne bude u mogucnosti da ta sredstva vrati KfW-u. Projekat ima za cilj
obezbedivanje sigurne i neprekidne isporuke uglja i racionalnog upravljanja prirodnim
resursima, ali i kao veoma znaCajan rezultat ostvari¢e se i prateCe smanjenje
atmosferskog zagadenja u elektranama koje koriste ugalj iz RB ,Kolubara". Zbog
negativnog uticaja na zivotnu sredinu, a samim tim i na zdravlje ljudi, koje ima
zagadenje iz elektrana koje koriste ugalj iz RB ,Kolubara", ovaj projekat ima izuzetan
znacaj. Emisija SO, prilikom sagorevanja uglja, sprovodenjem ovog projekta, bila bi
smanjena za oko 400 hiljada tona godisnje. Realizacijom projekta unapredila bi se
tehnologija eksploatacije uglja, doSlo bi do povecanja energetske efikasnosti
termoelektrana koje ovaj ugalj koriste za proizvodnju elektricne energije, a kao
rezultat doslo bi do zna€ajnog smanjenja negativnih uticaji na Zivotnu sredinu i
zdravlje ljudi. Takode, odustanak od ovog projekta prouzrokovao bi Stetu vecih
razmera iz razloga Sto bi Republika Srbija ostala i bez povecanja energetske
efikasnosti termoelektrana, ali i povoljnih sredstava koje daju KfW i Vlada Savezne
Republike Nemacke, koja donira 9.000.000 EUR.

Zakonom o budzetu Republike Srbije za 2012. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 101/11 i 93/12), u ¢&lanu 3. predvideno je davanje garancije Republike Srbije
Nemackoj razvojnoj banci KfW u iznosu do 74.000.000 EUR za JP ,Elektroprivreda
Srbije”, za projekat ,Unapredenje tehnologije eksploatacije u RB Kolubara u cilju
povecanja efikasnosti termoelektrana i smanjenja uticaja na Zivotnu sredinu”.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Odredbom ¢lana 1. Predloga zakona predvida se preuzimanje obaveze
Republike Srbije da kao garant izmiri obaveze Javnog preduzeéa ,Elektroprivreda
Srbije", Beograd po zaduzenju kod Nemacke razvojne banke KfW, Frankfurt na
Maijni, u iznosu do 74.000.000 evra (slovima: sedamdeset Cetiri miliona evra).

Odredbom ¢&lana 2. Predloga zakona predvida se da garanciju iz ¢lana 1.
ovog zakona, Republika Srbija daje u korist Nemacke razvojne banke KfW, Frankfurt
na Majni, na ime obaveza iz Sporazuma o zajmu i finansiranju projekta, BMZ-Br.
2006 65 935, na 47.500.000 evra (slovima: Cetrdeset sedam miliona pet stotina
hiljada evra), Sporazuma o zajmu i projektu, BMZ-Br. 2010 65 648, na 25.000.000
evra (slovima: dvadeset pet miliona evra) i Sporazuma o finansiranju BMZ-br. 2006
70 331, na 1.500.000 evra (slovima: milion i pet stotina hiljada evra), a u vezi sa
projektom ,Unapredenje tehnologije eksploatacije u RB Kolubara u cilju poveéanja
efikasnosti termoelektrana i smanjenja uticaja na Zivotnu sredinu”, zaklju€enih
izmedu Javnog preduzeca ,Elektroprivreda Srbije", Beograd i Nemacke razvojne
banke KfW, dana 12. oktobra 2012. godine u Beogradu.

Odredbom ¢lana 3. Predloga zakona ureduju se pitanja koja se odnose na
obaveze koje Javno preduzece ,Elektroprivreda Srbije", Beograd ima u vezi sa ovim
kreditom.

Odredbom ¢lana 4. Predloga zakona predvida se regresno pravo Republike
Srbije ako po osnovu izdate garancije izvr§i obavezu umesto Javnog preduzeca
~Elektroprivreda Srbije", Beograd, kao korisnika kredita.
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Odredbom ¢lana 5. Predloga zakona ureduje se stupanje na shagu ovog
zakona.

IV. FINANSIJSKE OBAVEZE | PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA
KOJA NASTAJU IZVRSAVANJEM ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona obezbedivace se sredstva u budZetu Republike
Srbije.

Izdavanje garancije Republike Srbije na iznos zajma do 74.000.000 evra
Nemacke razvojne banke KfW, Frankfurt na Majni Javnom preduzecu
~Elektroprivreda Srbije”, Beograd, za projekat ,Unapredenje tehnologije eksploatacije
u RB Kolubara u cilju povecanja efikasnosti termoelektrana i smanjenja uticaja na
zivotnu sredinu”, predvideno je ¢lanom 3. Zakona o budzetu Republike Srbije za
2012. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 101/11 i 93/12).

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razlozi za dono$enje ovog zakona po hithom postupku, saglasno &lanu 167.
Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12-preciS¢en tekst),
proizlaze iz Cinjenice da je stupanje na snagu i primena Sporazuma o zajmu i
finansiranju projekta, Sporazuma o zajmu i projektu i Sporazuma o finansiranju,
odnosno povlagenje sredstava i izmirivanje dospelih obaveza Zajmoprimca,
uslovljeno stupanjem na snagu ovog zakona.



