PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZAPOSLJAVANJU |
OSIGURANJU ZA SLUCAJ NEZAPOSLENOSTI

Clan 1.

U Zakonu o zapo$ljavanju i osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 36/09 i 88/10), u ¢lanu 53. dodaje se novi stav 4. koji glasi:

.Nezaposleni koga je Nacionalna sluzba uputila na dodatno obrazovanje i
obuku, u zavisnosti od vrste aktivnosti opredeljene Akcionim planom, ostvaruje pravo
na nov€éanu pomo¢, u visini koja ne moze da bude visa od 80% niti niza od 30%
minimalne zarade bez poreza i doprinosa utvrdene u skladu sa propisima o radu,
ukoliko ne ostvaruje pravo na nov€anu pomoc¢ po drugom osnovu. O visini nov€ane
pomoci po pojedinim aktivnostima odlucuje Upravni odbor.”

Dosada$niji stav 4. postaje stav 5.

Clan 2.
Clan 70. menja se i glasi:

,Clan 70.

Nov€ana naknada sa pripadaju¢im doprinosima utvrduje se u visini od 50%
osnovice iz ¢lana 69. ovog zakona i uskladuje se sa rastom minimalne zarade, bez
poreza i doprinosa po radnom &asu, utvrdene u skladu sa propisima o radu, za
mesec u kojem se vrsi isplata nov€ane naknade.

Nov€ana naknada iz stava 1. ovog ¢lana umanjena za pripadajuc¢e doprinose
ne moze biti visa od 160%, niti niza od 80% minimalne zarade bez poreza i
doprinosa utvrdene u skladu sa propisima o radu, za mesec u kojem se vrsi isplata
nov€ane naknade.

NovC€ana naknada iz st. 1. i 2. ovog €lana utvrduje se i isplacuje u odnosu na
prosecan mesecan broj radnih ¢asova na godiSnjem nivou.”
Clan 3.

Clan 74. menja se i glasi:

,Clan 74.

Novc€ana naknada, bez doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, moze da
se isplati u jednokratnom iznosu, kao podrSka samozapoSljavanju, na zahtev
nezaposlenog, u skladu sa opstim aktom Nacionalne sluzbe.”

Clan 4.

U Clanu 75. stav 1. reéi: ,za koje miruju prava po osnovu nezaposlenosti, i to”
brisSu se.

Posle stava 2. dodaje se stav 3. koji glasi:

,Prava i obaveze po osnovu nezaposlenosti miruju za sluCajeve iz stava 1.
taC. 2—4. ovog Clana.”
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Clan 5.

U ¢lanu 78. stav 3. posle reci: ,naknade” dodaju se zapeta i reci: ,izuzev u
slu¢ajevima kada je nov€ana naknada utvrdena u minimalnom, odnosno
maksimalnom iznosu kada je osnovica na koju se plaéaju doprinosi iznos nov€ane
naknade uvecan za pripadajuce doprinose za obavezno socijalno osiguranje”.

Clan 6.

Lica koja su do dana stupanja na snagu ovog zakona ostvarila prava u skladu
sa propisima i opStim aktima koji su bili na snazi do dana stupanja na snagu ovog
zakona, ostvaruju prava u obimu i na nacin utvrden tim propisima i op&tim aktima.

Clan 7.

Nacionalna sluzba uskladice opsta akta sa ovim zakonom u roku od Sest
meseci od dana njegovog stupanja na snagu.

Clan 8.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE
. USTAVNO PRAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donodenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. taCka 8.
Ustava Republike Srbije, prema kome Republika Srbija, pored ostalog, ureduje i
obezbeduje sistem u oblasti zapoSljavanja.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlog za donoSenje ovog zakona jeste detaljnije uredivanje
pojedinih pitanja u cilju efikasnijeg sprovodenja propisa u praksi. Naime, u praksi se
postavlja pitanje utvrdivanja visine nov€ane naknade i pripadajuc¢ih doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje, pogotovo kada se radi o minimalnom, odnosno
maksimalnom iznosu ovog prava. Postoje¢im zakonom ovo pitanje uredeno je tako
da se nov€ana naknada utvrduje u visini od 50% osnovice utvrdene zakonom, ali da
ne moze biti viSa od 160% niti niza od 80% minimalne zarade utvrdene u skladu sa
propisima o radu za mesec u kojem se vrsi isplata nov€ane naknade. Istovremeno
utvrdeno je da korisnik nov€ane naknade ima pravo na zdravstveno i penzijsko i
invalidsko osiguranje za vreme ostvarivanja prava na nov€anu naknadu. Posebnim
¢lanom regulisano je da su doprinosi za zdravstveno i penzijsko i invalidsko
osiguranje sadrzani u nov€anoj naknadi i plac¢aju se na teret lica koje prima nov&anu
naknadu, a da je osnovica na koju se plac¢aju doprinosi iznos nov€ane naknade.

Potrebno je imati u vidu da odredbama Zakona o radu nije definisana
minimalna zarada, nego je utvrduje Socijalno-ekonomski savet i to u neto iznosu, bez
pripadajuc¢ih doprinosa. Pri utvrdivanju minimalne zarade polazi se narocito od:
troSkova Zivota, kretanja proseCne zarade u Republici Srbiji, egzistencijalnih i
socijalnih potreba zaposlenih i njihove porodice, stope nezaposlenosti, kretanja
zaposlenosti na trziStu rada i opSteg nivoa ekonomske razvijenosti Republike Srbije.
Minimalna zarada utvrduje se po radnom €asu, za period od najmanje Sest meseci i
ne moze biti niza od minimalne zarade utvrdene odlukom Socijalno-ekonomskog
saveta za period koji prethodi periodu za koji se utvrduje minimalna zarada.

PostojeCa odredba Zakona o zapoSljavanju i osiguranju za slucaj
nezaposlenosti (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09 i 88/10, u daljem tekstu: Zakon) nije
dovoljno precizna i ostavlja moguénost razliCitog tumaéenja o nacinu utvrdivanja
visine nov€ane naknade i obraCuna osnovice za uplatu doprinosa za obavezno
socijalno osiguranje, kao i u pogledu uskladivanja utvrdenog iznosa sa izmenom
minimalne zarade. Kako se minimalna zarada utvrduje u neto iznosu po radnom ¢asu
potrebno je da se utvrdi minimalni iznos nov€ane naknade u neto iznosu koja ce
obezbediti egzistencijalno-socijalni minimum nezaposlenog lica — korisnika prava na
nov€éanu naknadu. PredloZeno redenje o uskladivanju nov€ane naknade sa rastom
minimalne zarade bez poreza i doprinosa, ima za cilj da se isplata ovog davanja
izjednaci sa drugim davanjima iz socijalnog osiguranja.

Dalje, predloZzeno reSenje da nov€ana naknada umanjena za pripadajucée
doprinose ne moze biti visa od 160%, niti niza od 80% neto minimalne zarade, bez
poreza i doprinosa, utvrdena u skladu sa propisima o radu, za mesec u kojem se vrSi
isplata nov€ane naknade namecée potrebu preciziranja da ovako utvrdena novc€ana
naknada uvecCana za pripadaju¢e doprinose za obavezno socijalno osiguranje
predstavlja osnovicu na koju se placaju doprinosi.

Visina nov€ane naknade, kao i njen minimalan i maksimalan iznos utvrduje se
i ispladuje u odnosu na prose¢an mesecan broj radnih ¢asova na godiSnjem nivou.
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Konacno, kao jedno od prava za vreme trajanja mera dodatnog obrazovanja i
obuke pored troSkova udZbenika i prevoza, predlaZze se i nov€ana pomo¢, o Cijoj bi
visini odlu¢ivao Upravni odbor Nacionalne sluzbe u skladu sa raspolozivim
sredstvima i brojem lica koja bi bila obuhvacena ovom merom. Naime, dodatno
obrazovanje i obuka podrazumevaju niz mera koje imaju za cilj osposobljavanje za
samostalan rad u struci nezaposlenih lica, struénu praksu, razliCite vrste obuka i sl. U
zavisnosti od vrste programa i nivoa obrazovanja nezaposlenog lica, programi
obuc¢avanja traju i do 6 meseci, a programi osposobljavanja za samostalan rad u
struci i do 2 godine. Programi se realizuju u realnom radnom okruzenju kod
poslodavca i najéeS¢e podrazumevaju sticanje prakti¢nih znanja i radno angazovanje
u punom radnom vremenu. Takode, programi prekvalifikacije lica ve¢inom se odnose
na sticanje znanja i veStina iz oblasti elektrotehnike, tekstilstva, poljoprivrede,
proizvodnje i prerade hrane, masinstva i obrade metala, dakle podrazumevaju
znacCajan fiziCki napor i trud. Za vreme osposobljavanja/obu¢avanja (rada kod
poslodavca) lice i dalje ima status nezaposlenog lica i ne dobija zaradu niti ostvaruje
prava iz radnog odnosa.

Shodno navedenom, nov€ana pomo¢ koju bi Nacionalna sluzba davala
nezaposlenom licu pre svega bi bila u funkciji: motivacije lica za ukljuCivanje i
ostanak na programu, pokrivanja troSkova koje lice ima za vreme
osposobljavanja/obucavanja, simbolicne kompenzacije za doprinos koji lice ostvaruje
radeci kod poslodavca puno radno vreme.

Dakle, interes je i ukljuCenog lica, a i poslodavca da se omoguci pravo na
nov€éanu pomo¢, jer ¢e lica biti u izvesnoj meri socijalno zbrinuta, dok ¢e poslodavci
biti viSe motivisani da takva lica uklju¢e u pojedine mere, imajuci u vidu da nece imati
finansijskih optere¢enja prema njima. Krajnji efekat je da ¢e viSe lica biti kvalitetnije
obuceno, te da ¢e se lakSe ukljuciti u proces rada prilikom zapoSljavanja.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTAI POJEDINACNIH
RESENJA

Clanom 1. ovog zakona vr$i se dopuna ¢&lana 53. Zakona u smislu
obezbedivanja nov€ane pomoci nezaposlenom licu kojeg Nacionalna sluzba uputi na
dodatno obrazovanje i obuku, u zavisnosti od vrste programa dodatnog obrazovanja i
obuke. Vrstu aktivnosti, odnosno programa dodatnog obrazovanja i obuke, utvrduje
Vlada, na godiSnjem nivou, Akcionim planom zapoS$ljavanja, imajuc¢i u vidu da je
¢lanom 54. Zakona uredeno da se godidnji program dodatnog obrazovanja i obuke
za potrebe trzidta rada utvrduje Akcionim planom. Visinu nov€éane pomoci utvrduje
Upravni odbor Nacionalne sluzbe, u granicama minimuma i maksimuma prava koje
je utvrdeno predlozenom dopunom osnovnog teksta Zakona (nov€ana pomoc¢ ne
moze da bude visa od 80% niti niza od 30% minimalne zarade bez poreza i
doprinosa utvrdene u skladu sa propisima o radu), imajuéi u vidu da je ¢lanom 13.
Zakona uredeno da taj organ, izmedu ostalog, odluéuje o koriS¢enju sredstava
Nacionalne sluzbe. Sa druge strane, visinu ove pomodéi je prakticno nemoguce
odrediti na drugaciji nacin, s obzirom da je ukupan iznos sredstava za realizaciju
aktivne politike zapo$ljavanja nepoznat unapred, kao $to je nepoznato i koliko
korisnika je moguce obuhvatiti pojedinim merama — Sto se, u skladu sa ¢lanom 42.
Zakona utvrduje sporazumom o ucinku.

Clanom 2. ovog zakona menja se postojeéi ¢lan 70. Zakona tako $to se blize
odreduje osnovica za utvrdivanje novCane naknade za sluaj nezaposlenosti u
sluCajevima utvrdivanja te naknade u minimalnom, odnosno maksimalnom iznosu,
kao i njeno uskladivanje sa rastom minimalne zarade, koja se, u skladu sa propisima
0 radu, utvrduje odlukom Socijalno-ekonomskog saveta osnovanog za teritoriju
Republike. PredloZzenim izmenama se nov€ana naknada utvrduje u takvom iznosu,
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koji se uskladuje sa iznosom neto minimalne zarade (u sluaju izmene visine
minimalne zarade za vreme trajanja prava na nov€anu naknadu).

Predlozenim stavom 3. ureduje se da se visina novCane naknade, kao i njen
minimalan i maksimalan iznos utvrduje i isplacuje u odnosu na prosean mesecan
broj radnih Casova na godiSnjem nivou

Clanom 3. ovog zakona menja se postojeci &lan 74. u smislu pojasnjenja
iznosa novCane naknade koja se isplacuje u jednokrathom iznosu kao podrska
samozapoS$ljavanju i to tako da se nov€ana naknada u ovom sluéaju isplacuje bez
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje.

Clanom 4. ovog zakona vr$i se preciziranje mirovanja prava po 0snovu
nezaposlenosti i obustavljanje isplate nov€ane naknade za vreme nastupanja
odredenih okolnosti (Clan 75. Zakona). Naime, prava za vreme nezaposlenosti ne
miruju za vreme trajanja ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova, s
obzirom da lice moZe da traZi promenu zaposlenja i da na taj nadin ostvaruje pravo
na posredovanje pri zapoSljavanju i druga prava koja ostvaruju lica sa evidencije
Nacionalne sluzbe. Ali, za vreme trajanja takvog ugovora, kao i u drugim slu¢ajevima
navedenim ovim ¢lanom zakona, obustavlja se isplata nov€ane naknade.

Clanom 5. ovog zakona precizno se ureduje pitanje osnovice na koju se
plac¢aju doprinosi za obavezno socijalno osiguranje u slu¢aju ostvarivanja prava na
novCanu naknadu u iznosu koji ne predstavlja minimalan ili maksimalan iznos te
naknade, kao i u slu¢ajevima ostvarivanja prava na nov€anu naknadu u minimalnom
ili maksimalnom iznosu.

Cl. 6. i 7. ovog zakona ureden je prelazni rezim i to tako da se do
uskladivanja nacina rada i opstih akata sa odredbama ovog zakona primenjuju
propisi doneti na osnovu vaZeleg zakona, a da je Nacionalna sluzba za
zapoSljavanje u obavezi da nacin rada i opSta akta uskladi sa odredbama ovog
zakona u roku od Sest meseci od dana njegovog stupanja na snagu.

Clanom 8. ovog zakona ureduje se stupanje na snagu zakona u roku od
osam dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska
sredstva, imaju¢i u vidu da se sredstva za sprovodenje mera aktivne politike
zapoSljavanja obezbeduju na godiSnjem nivou, a da se ostvarivanje prava na
pojedine mere omogucava u okviru obezbedenih sredstava.

Sto se tie nov&ane naknade, obradun i isplata ¢e se i u buduénosti vrsiti na
identi¢an nacin, te dodatna sredstva nisu potrebna.

V. ANALIZA EFEKATA ZAKONA
1) Na koga ce i kako ¢e najverovatnije uticati reSenja u zakonu?

Resenja iz ovog zakona Ce pozitivno uticati na nezaposlena lica uklju¢ena u
pojedine mere aktivhe politike zapoS$ljavanja-dodatno obrazovanje i obuku i
poslodavce koji obu€avaju ta lica. Naime, ovi korisnici ¢e ostvariti pravo na nov€anu
pomoc¢ u toku trajanja prava na dodatno obrazovanje i obuku, te ¢ée biti u izvesnoj
meri socijalno zbrinuti, dok ¢e poslodavci biti viSe motivisani da takva lica ukljuce u
pojedine mere, imajuéi u vidu da nece imati finansijskih optere¢enja prema njima.
Krajnji efekat je da ¢e viSe lica biti kvalitetnije obuceno, te ¢e se lakSe ukljuciti u
proces rada prilikom zaposljavanja.
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Sa druge strane, u pogledu ostvarivanja prava na nov€anu naknadu i
preciziranja iznosa, kao i osnovice za uplatu doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje, predlozena reSenja uti€u iskljuivo na korisnike te naknade u smislu
zaStite njihovog prava tokom trajanja naknade (uskladivanje visine sa izmenama
minimalne zarade) i preciznog regulisanja osnovice za uplatu doprinosa u razli€itim
slu¢ajevima.

2) Kakve troSkove ¢e primena zakona stvoriti gradanima i privredi (narocito
malim i srednjim preduzec¢ima)?

Primena zakona nece stvoriti troSkove ni gradanima ni privredi, s obzirom da
se ovim propisom ne ureduje nikakva nova finansijska obaveza privrednim
subjektima i gradanima, niti je potrebno obezbediti dodatna finansijska sredstva za
sprovodenje ovog zakona.

3) Da Ii su pozitivne posledice donoSenja zakona takve da opravdavaju
troSkove koje ¢e on stvoriti?

Ovaj zakon nema za posledicu stvaranje troSkova, s obzirom da ne predvida
finansijske obaveze, a njegovo sprovodenje vrsi organizacija koja je i do sada
obavljala iste poslove - Nacionalna sluzba za zaposljavanje, Sto znaci da ni u smislu
sprovodenja zakona nema novih organa.

4) Da li se zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu
i trziSna konkurencija?

Zakon nema direktnog uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata i trzisnu
konkurenciju.

5) Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o zakonu?

Zakon je u postupku utvrdivanja poslat na misljenje svim relevantnim
organima i Socijalno-ekonomskom savetu.

6) Koje ¢e se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono
$to se donosSenjem zakona namerava?

Nakon donoSenja zakona, izvrSice se obuka zaposlenih koji obavljaju poslove
vezane za izmenu zakona u Nacionalnoj sluzbi za zapoS$ljavanje, a izvrSi¢e se i
izmena opSteg akta kojim se blize ureduju kriterijumi i nacin sprovodenja mera
aktivne politike zapoSljavanja.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Donosenje ovog zakona se predlaze, u skladu sa ¢lanom 167. Poslovnika
Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 52/10 i 13/11), po hithom postupku,
kako bi se sprecile Stetne posledice po rad organa i organizacija, kao i ostvarivanje
prava na nov€anu naknadu u smislu njene visine od strane viSe hiljada korisnika (oko
70.000).

Kako je ve¢ navedeno, postoje¢a odredba Zakona nije dovoljno precizna i
ostavlja moguénost razliCitog tumacenja o nacinu utvrdivanja visine nov€ane
naknade i obraCuna osnovice za uplatu doprinosa za obavezno socijalno osiguranje,
kao i u pogledu uskladivanja utvrdenog iznosa sa izmenom minimalne zarade. Kako
se minimalna zarada utvrduje u neto iznosu po radnom ¢asu potrebno je da se utvrdi
minimalni iznos nov€ane naknade u neto iznosu koja ¢e obezbediti egzistencijalno-
socijalni minimum nezaposlenog lica — korisnika prava na nov€anu naknadu.
PredloZeno redenje o uskladivanju nov€ane naknade sa rastom minimalne zarade
bez poreza i doprinosa, ima za cilj da se isplata ovog davanja izjednaci sa drugim
davanjima iz socijalnog osiguranja, a ukoliko se ovaj propis ne donese po hithom
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postupku, korisnici nov€ane naknade bi mogli do¢i u situaciju da se ionako male
naknade moraju smanijiti za iznos doprinosa.
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