
PREDLOG

Z A K O N
O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 

DRŽAVNIM SLUŽBENICIMA

Član 1.

U Zakonu o državnim službenicima („Službeni glasnik RS”, br. 79/05, 81/05-
ispravka, 83/05-ispravka, 64/07, 67/07 – ispravka, 116/08 i 104/09), u članu 34. stav 
1. posle reči: „Republičkog javnog pravobranioca” zapeta se zamenjuje rečju: „i”, a 
posle reči: „zamenika Republičkog javnog pravobranioca” reči: „i načelnika upravnog 
okruga” brišu se. 

Član 2.

U članu 36. stav 2. menja se i glasi: 

„Za rad na poslovima u zvanju višeg savetnika državni službenik mora da ima 
stečeno visoko obrazovanje na osnovnim akademskim studijama u obimu od 
najmanje 240 ESPB, master akademskim studijama, specijalističkim akademskim 
studijama, specijalističkim strukovnim studijama, odnosno na osnovnim studijama u 
trajanju od najmanje četiri godine ili specijalističkim studijama na fakultetu i najmanje 
sedam godina radnog iskustva u struci.” 

Član 3.

U članu 37. stav 2. menja se i glasi:

„Za rad na poslovima u zvanju samostalnog savetnika državni službenik mora 
da ima stečeno visoko obrazovanje na osnovnim akademskim studijama u obimu od 
najmanje 240 ESPB, master akademskim studijama, specijalističkim akademskim 
studijama, specijalističkim strukovnim studijama, odnosno na osnovnim studijama u 
trajanju od najmanje četiri godine ili specijalističkim studijama na fakultetu i najmanje 
pet godina radnog iskustva u struci.” 

Član 4.

U članu 38. stav 2. menja se i glasi:

„Za rad na poslovima u zvanju savetnika državni službenik mora da ima 
stečeno visoko obrazovanje na osnovnim akademskim studijama u obimu od 
najmanje 240 ESPB, master akademskim studijama, specijalističkim akademskim 
studijama, specijalističkim strukovnim studijama, odnosno na osnovnim studijama u 
trajanju od najmanje četiri godine ili specijalističkim studijama na fakultetu i najmanje 
tri godine radnog iskustva u struci.” 

Član 5.

U članu 39. stav 2. menja se i glasi:

„Za rad na poslovima u zvanju mlađeg savetnika državni službenik mora da 
ima stečeno visoko obrazovanje na osnovnim akademskim studijama u obimu od 
najmanje 240 ESPB, master akademskim studijama, specijalističkim akademskim 
studijama, specijalističkim strukovnim studijama, odnosno na osnovnim studijama u 
trajanju od najmanje četiri godine ili specijalističkim studijama na fakultetu i završen 
pripravnički staž ili najmanje pet godina radnog staža u državnim organima.” 
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Član 6.

U članu 40. stav 2. menja se i glasi:

„Za rad na poslovima u zvanju saradnika državni službenik mora da ima 
stečeno visoko obrazovanje na osnovnim akademskim studijama u obimu od 
najmanje 180 ESPB, osnovnim strukovnim studijama, odnosno na studijama u 
trajanju do tri godine i najmanje tri godine radnog iskustva u struci.” 

Član 7.

U članu 41. stav 2. menja se i glasi:

„Za rad na poslovima u zvanju mlađeg saradnika državni službenik mora da 
ima stečeno visoko obrazovanje na osnovnim akademskim studijama u obimu od 
najmanje 180 ESPB, osnovnim strukovnim studijama, odnosno na studijama u 
trajanju do tri godine i završen pripravnički staž ili najmanje pet godina radnog staža 
u državnim organima.” 

Član 8.

U članu 45. stav 2. menja se i glasi:

„Pored toga za rad na položaju potrebno je i stečeno visoko obrazovanje na 
osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB, master 
akademskim studijama, specijalističkim akademskim studijama, specijalističkim 
strukovnim studijama, odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje četiri 
godine ili specijalističkim studijama na fakultetu i najmanje devet godina radnog 
iskustva u struci.” 

Član 9.

U članu 54. stav 1. menja se i glasi:

„Javni konkurs oglašava organ državne uprave koji popunjava radno mesto 
na svojoj internet prezentaciji, na internet prezentaciji Službe za upravljanje 
kadrovima i u „Službenom glasniku Republike Srbije”.

Član 10

Posle člana 67. dodaju se nazivi članova i čl. 67a i 67b, koji glase: 

„Postavljenje vršioca dužnosti

Član 67a

Do postavljenja državnog službenika na položaj, može biti postavljen vršilac 
dužnosti, na šest meseci, bez internog ili javnog konkursa.

Za vršioca dužnosti može se postaviti lice koje ispunjava uslove za rad na 
položaju određene ovim zakonom i pravilnikom o unutrašnjem uređenju i 
sistematizaciji radnih mesta u državnom organu.

Interni, odnosno javni konkurs za popunjavanje položaja na koji je postavljen 
vršilac dužnosti oglašava se u roku od 30 dana od dana postavljenja vršioca 
dužnosti.

U slučaju da se interni, odnosno javni konkurs ne okonča postavljenjem na 
položaj, mandat vršioca dužnosti može se produžiti najduže još tri meseca.
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Mirovanje prava i obaveza

Član 67b

Vršiocu dužnosti koji je postavljen iz reda državnih službenika miruju prava i 
obaveze iz radnog odnosa u organu iz kojeg je postavljen.”

Član 11.

Član 96. menja se i glasi:

„Član 96.

Stručno usavršavanje je pravo i dužnost državnog službenika da stiče znanja 
i veštine, odnosno sposobnosti za izvršavanje poslova radnog mesta, u skladu sa 
potrebama državnog organa.

Rukovodilac je dužan da državnom službeniku omogući stručno usavršavanje 
za izvršavanje poslova radnog mesta u skladu sa programima stručnog usavršavanja 
utvrđenim ovim zakonom.”

Član 12.

Član 97. menja se i glasi:

„Član 97.

Stručno usavršavanje zasniva se na opštim i posebnim programima kojima se 
određuju oblici i sadržina stručnog usavršavanja.

Programe opšteg stručnog usavršavanja državnih službenika iz organa 
državne uprave i službi Vlade donosi ministar nadležan za poslove državne uprave 
po prethodno pribavljenom mišljenju Visokog službeničkog saveta, izuzev programa 
iz oblasti Evropske unije koje, u skladu sa svojim delokrugom, organizuje služba 
Vlade za koordinaciju poslova Vlade u pristupanju Evropskoj uniji. 

Programi opšteg stručnog usavršavanja iz stava 2. ovog člana usklađuju se 
sa potrebama organa državne uprave i službi Vlade. 

Programe posebnog stručnog usavršavanja državnih službenika donosi 
rukovodilac za svaku godinu, prema posebnim potrebama državnog organa.”

Član 13.

Posle člana 97. dodaju se nazivi članova i čl. 97a, 97b i 97v, koji glase: 

„Organizovanje i realizovanje programa stručnog usavršavanja

Član 97a

Stručno usavršavanje državnih službenika u skladu sa programima opšteg 
stručnog usavršavanja organizuje ministarstvo nadležno za poslove državne uprave, 
izuzev obuka iz oblasti Evropske unije koje, u skladu sa svojim delokrugom, 
organizuje služba Vlade za koordinaciju poslova Vlade u pristupanju Evropskoj uniji.

Programe stručnog usavršavanja državnih službenika, po pravilu, realizuju 
zaposleni u organima državne uprave, službama Vlade i drugim državnim organima, 
kao i stručnjaci iz oblasti značajnih za rad državne uprave.

Vlada bliže uređuje način utvrđivanja potreba za stručnim usavršavanjem, 
vrste programa opšteg stručnog usavršavanja, osnovne elemente sadržine programa 
opšteg i posebnog stručnog usavršavanja, način sprovođenja programa opšteg 
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stručnog usavršavanja i vođenje evidencije o utvrđenim i sprovedenim opštim 
programima i planiranim i sprovedenim programima posebnog stručnog 
usavršavanja državnih službenika, način i postupak izbora i angažovanja realizatora 
programa, naknade za realizatore programa stručnog usavršavanja, kao i druga 
pitanja od značaja za stručno usavršavanje.

Stručno usavršavanje stažiranjem

Član 97b

Državni službenik koji je upućen na stručno usavršavanje putem stažiranja u 
smislu člana 97. ovog zakona kao i na osnovu posebnog sporazuma o 
međunarodnoj saradnji (u daljem tekstu: stažiranje), ostvaruje sva prava iz radnog 
odnosa u državnom organu iz kojeg je upućen na stažiranje i u obavezi je da po 
okončanju stručnog usavršavanja putem stažiranja ostane na radu u tom državnom 
organu ili drugom državnom organu dvostruko duže od vremena provedenog na 
stažiranju, a najmanje godinu dana.

Po završenom stažiranju državni službenik je dužan da prenese i primeni 
stečena stručna znanja i veštine. 

Državni službenik koji ne ostane na radu u smislu stava 1. ovog člana dužan 
je da jednokratno vrati sve troškove stažiranja.

Prava i obaveze državnog službenika na stažiranju uređuju se ugovorom.

Vlada bliže uređuje način izbora državnih službenika koji se upućuju na 
stručno usavršavanje putem stažiranja, bitne elemente ugovora o uređivanju 
međusobnih prava i obaveza državnog službenika i organa iz kog se upućuje na 
stažiranje, način obračuna i refundacije (vraćanja) troškova stažiranja, kao i druga 
pitanja od značaja za stažiranje.

Sredstva za stručno usavršavanje

Član 97v

Sredstva za stručno usavršavanje obezbeđuju se u budžetu Republike Srbije.

Sredstva za programe opšteg stručnog usavršavanja državnih službenika 
koje organizuje ministarstvo nadležno za poslove državne uprave obezbeđuju se u 
iznosu od 0.01% ukupnih sredstava obezbeđenih za plate svih zaposlenih iz organa 
državne uprave i službi Vlade.”

Član 14.

U članu 101. stav 2. briše se.

Član 15.

Posle člana 102. dodaju se naziv člana i član 102a, koji glasi:

„Poseban stručni ispit

Član 102a

Zakonom može da se predvidi i poseban stručni ispit koji se polaže radi 
zaposlenja na radnim mestima sa posebnim dužnostima i ovlašćenjima.”

Član 16.

Član 105. menja se i glasi:
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„Član 105.

Pripravnici se osposobljavaju za samostalan rad u skladu sa opštim aktom o 
uvođenju pripravnika u rad koji donosi rukovodilac i opštim programom 
osposobljavanja pripravnika za polaganje državnog stručnog ispita.”

Član 17.

U članu 106. reči: „ili posebnog stručnog ispita”, zamenjuju se rečima: „kao i 
posebnog stručnog ispita u smislu člana 102a ovog zakona”.

Član 18.

U članu 140. stav 2. menja se i glasi: ,,Rukovodilac može pismeno da ovlasti 
državnog službenika koji ima stečeno visoko obrazovanje na osnovnim akademskim 
studijama u obimu od najmanje 240 ESPB, master akademskim studijama, 
specijalističkim akademskim studijama, specijalističkim strukovnim studijama, 
odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje četiri godine ili 
specijalističkim studijama na fakultetu i najmanje pet godina radnog iskustva u struci, 
da umesto njega odlučuje o pravima i dužnostima državnih službenika.”

Član 19.

U članu 158. stav 2. reči: „organizuje stručno usavršavanje državnih 
službenika, posebno u oblasti borbe protiv korupcije”, brišu se.

Član 20.

U članu 164. stav 2. menja se i glasi:

„Visoki službenički savet određuje kakve se stručne osposobljenosti, znanja i 
veštine ocenjuju u izbornom postupku i način njihove provere, propisuje merila za 
izbor na radna mesta, razmatra i daje mišljenje na programe opšteg stručnog 
usavršavanja državnih službenika, usmerava i prati unapređenje i usklađivanje 
radnopravnog položaja državnih službenika, a naročito u oblasti stručnog 
usavršavanja i razvoja programa opšteg stručnog usavršavanja, donosi kodeks 
ponašanja državnih službenika i prati njegovo sprovođenje, stara se o unapređenju 
etičkih standarda u skladu sa međunarodnom praksom i vrši druge poslove određene 
ovim zakonom.”

Posle stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi: „Propisi Visokog službeničkog 
saveta važe za organe državne uprave i službe Vlade.”

Dosadašnji st. 3. i 4. postaju st. 4. i 5.

Član 21.

Posle člana 164. dodaju se naziv člana i član 164a, koji glase:

„Kodeks ponašanja državnih službenika 

Član 164a

Kodeksom ponašanja državnih službenika uređuju se pravila etičkog 
ponašanja državnih službenika i način praćenja njegove primene. 

Organi državne uprave i službe Vlade dužni su da Visokom službeničkom 
savetu dostavljaju potrebne podatke i informacije neophodne za praćenje primene 
Kodeksa ponašanja državnih službenika i unapređenje pravila etičkog postupanja 
državnih službenika.” 



- 6 -

Član 22.

Član 179. briše se.

Prelazne i završne odredbe

Član 23.

Podzakonska akta koja su predviđena ovim zakonom doneće se u roku od 60 
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Podzakonska akta doneta na osnovu Zakona o državnim službenicima 
(„Službeni glasnik RS”, br. 79/05, 81/05 – ispravka, 83/05 – ispravka, 64/07, 67/07 –
ispravka, 116/08 i 104/09) usaglasiće se sa odredbama ovog zakona u roku od 60 
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Član 24.

Ministarstvo pravde i državne uprave preuzeće u roku od 45 dana od dana 
stupanja na snagu ovog zakona od Službe za upravljanje kadrovima zaposlene koji 
rade na poslovima stručnog usavršavanja državnih službenika, kao i prava, obaveze, 
predmete, opremu, sredstva za rad i arhivu potrebnu za vršenje poslova u oblasti 
stručnog usavršavanja državnih službenika.

Ministarstvo pravde i državne uprave i Služba za upravljanje kadrovima 
usaglasiće svoje pravilnike o unutrašnjem uređenju i sistematizaciji radnih mesta sa 
odredbama ovog zakona u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog 
zakona.

Član 25.

Visoki službenički savet usaglasiće poslovnik o svom radu sa odredbama 
ovog zakona u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Član 26.

Rešenja kojima se postavljaju vršioci dužnosti na položaje koji po stupanju na 
snagu ovog zakona nisu popunjeni, doneće se najkasnije u roku od 90 dana od dana 
stupanja na snagu ovog zakona. 

Postavljena lica u državnim organima na radnim mestima koja su položaji 
nastavljaju sa radom do postavljenja vršioca dužnosti na položaj, odnosno do 
popunjavanja položaja.

Član 27.

U slučaju nedonošenja rešenja o postavljenju vršioca dužnosti u roku iz člana 
26. stav 1. ovog zakona, postavljenim licima na radnim mestima koji su položaji 
prestaje dužnost danom isteka tog roka. 

Član 28.

Izuzetno od odredaba člana 12. ovog zakona, stručno usavršavanje državnih 
službenika u 2014. godini sprovodiće se na osnovu programa opšteg stručnog 
usavršavanja koji donosi Vlada na predlog ministra nadležnog za poslove državne 
uprave.

Član 29.

Izuzetno od odredaba člana 13. ovog zakona (novi član 97v), u 2014. godini 
sredstva za realizaciju programa opšteg stručnog usavršavanja obezbeđuju se u 
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budžetu Republike Srbije u iznosu sredstava koja su za tu namenu bila opredeljena u 
budžetu Republike Srbije za 2013. godinu. 

U 2015. godini sredstva za programe opšteg stručnog usavršavanja 
obezbeđuju se u budžetu Republike Srbije u iznosu koji je za 70% niži od iznosa 
propisanog ovim zakonom i povećavaju se za svaku narednu godinu za po 10% sve 
dok ne dostignu nivo utvrđen ovim zakonom.

Član 30.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom 
glasniku Republike Srbije”, izuzev odredaba člana 12. i člana 13 u delu koji se odnosi 
na sredstva za stučno usavršavanje (novi član 97v) ovog zakona, koje stupaju na 
snagu po isteku godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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O B R A Z L O Ž E NJ E

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donošenje predloženog zakona sadržan je u odredbi člana 
99. stav 1. tačka 7. Ustava Republike Srbije, kojima je propisano da Narodna 
skupština, pored ostalog, donosi zakone, a u vezi sa članom 97. tač. 8. i 16. Ustava 
Republike Srbije, kojima je propisano da Republika Srbija uređuje i obezbeđuje 
sistem u oblasti radnih odnosa i organizaciju, nadležnost i rad republičkih organa.

II. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA

Razlozi za izmene i dopune Zakona o državnim službenicima proizašli su 
uglavnom iz potrebe: da se uspostavi novi sistem stručnog usavršavanja državnih 
službenika u skladu sa Strategijom stručnog usavršavanja državnih službenika u 
Republici Srbiji i Akcionim planom za sprovođenje Strategije stručnog usavršavanja 
državnih službenika u Republici Srbiji za period 2013–2015. godine („Službeni 
glasnik RS”, br. 56/11 i 51/13) i delokrugom ministarstva nadležnog za poslove 
državne uprave utvrđenim Zakonom o ministarstvima koji se odnosi na stručno 
usavršavanje zaposlenih u državnim organima; da se usklade uslovi za obavljanje 
poslova u okviru zvanja državnih službenika na izvršilačkim radnim mestima i uslovi 
za obavljanje poslova državnih službenika na položaju, sa Zakonom o visokom
obrazovanju („Službeni glasnik RS” br. 76/05, 100/07 – autentično tumačenje, 97/08, 
44/10 i 93/12); da se obezbedi kontinuirano obavljanje poslova radnog mesta koje je 
utvrđeno kao položaj uvođenjem instituta vršioca dužnosti za rad na položaju, do 
postavljenja državnog službenika na položaj u skladu sa Zakonom; da se izvrši 
izmena statusa načelnika upravnog okruga sa državnog službenika na položaju na 
funkcionera, na koji način načelnik upravnog okruga postaje funkcioner.

III. OBJAŠNJENJE POJEDINAČNIH REŠENJA

Član 1. Predloženim rešenjem vrši se usklađivanje sa izmenom u Zakonu o 
državnoj upravi, kojom se načelnik upravnog okruga iz statusa državnog službenika 
na položaju prevodi u status funkcionera.

Čl. 2–8. Predloženim izmenama izvršeno je usklađivanje sa odredbama 
Zakona o visokom obrazovanju (,,Službeni glasnik RS”, br. 76/05, 100/07 –
autentično tumačenje, 97/08, 44/10 i 93/12), u pogledu uslova za obavljanja poslova 
u okviru zvanja državnih službenika na izvršilačkim radnim mestima i uslova za 
obavljanje poslova državnih službenika na položaju. 

Član 9. Dosadašnji način objavljivanja i oglašavanja javnih konkursa za 
popunjavanje radnih mesta u organima državne uprave pokazao se kao neefikasan i 
izuzetno skup. Predloženo rešenje je ekonomičnije s obzirom na to da je praćenje 
javnog konkursa putem internet prezentacije jednostavnije i pristupačnije. Takođe, 
oglašavanje javnih konkursa u „Službenom glasniku Republike Srbije” primereno je i 
iz tog razloga što se u narednom periodu planira besplatan pristup internet bazi 
„Službenog glasnika Republike Srbije” svim zainteresovanim licima.

Član 10. Predloženim rešenjem prevazilazi se pravni vakuum koji bi nastao 
usled dužine trajanja konkursne procedure oko postavljenja državnog službenika na 
položaju, što bi neminovno dovelo do prekida u radu organa državne uprave. 
Uvođenjem instituta vršioca dužnosti za rad na položaj obezbeđuje se kontinuirano i 
efikasno obavljanje poslova organa državne uprave do postavljenja državnog 
službenika na položaju u skladu sa Zakonom. 
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Član 11. Predloženim rešenjem uređuju se pitanja stručnog usavršavanja 
državnih službenika u organima državne uprave na način kojim se obezbeđuje 
celovitost, sveobuhvatnost i održivost sistema u ostvarivanju ciljeva i principa reforme 
državne uprave. Pre svega, ovim se primenjuju principi profesionalizacije državne 
uprave, kroz obezbeđivanje i permanentno stručno usavršavanje državnih službenika 
za sve vreme njihovog rada, kao i isključivanje principa dobrovoljnosti na kome se, u 
dosadašnjoj primeni, zasnivalo učešće u organizovanom sprovođenju stručnog 
usavršavanja.

Čl. 12. i 13. Predloženim rešenjem predviđeno je stručno usavršavanje 
državnih službenika u skladu sa programima opšteg i posebnog stručnog 
usavršavanja. Usavršavanje organizuje ministarstvo nadležno za poslove državne 
uprave, a realizatori programa stručnog usavršavanja državnih službenika su 
zaposleni u organima državne uprave, službama Vlade i drugim državnim organima, 
kao i stručnjaci iz oblasti značajnih za rad državne uprave, što je još jedan način 
ostvarivanja principa profesionalizacije državne uprave. Vlada će, između ostalog, 
bliže urediti način utvrđivanja potreba za stručnim usavršavanjem i način i postupak 
izbora realizatora programa stručnog usavršavanja. 

Uveden je poseban oblik stručnog usavršavanja putem stažiranja, kao i 
upućivanja na stručno usavršavanje u okviru realizacije sporazuma o međunarodnoj 
saradnji. Prava i obaveze državnog službenika uređuju se ugovorom. Vlada će, 
između ostalog, bliže urediti način izbora državnih službenika koji se upućuju na 
stručno usavršavanje putem stažiranja, elemente ugovora, troškove i druga pitanja 
od značaja za stažiranje.

U skladu sa dosadašnjim rešenjem sredstva za stručno usavršavanje 
obezbeđuju se u budžetu Republike Srbije, a predloženim izmenama se precizira 
iznos sredstava koji se u budžetu opredeljuje za realizaciju programa opšteg 
stručnog usavršavanja državnih službenika koje organizuje ministarstvo nadležno za 
poslove državne uprave.

Član 14. S obzirom na to da se članom 15. Predloga zakona predviđa 
polaganje i posebnog stručnog ispita za državne službenike za radna mesta sa 
posebnim dužnostima i ovlašćenjima, predlaže se brisanje odredbe člana 101. stav 
2. Zakona o državnim službenicima, prema kojoj se zakonom može predvideti 
poseban stručni ispit koji se polaže umesto državnog stručnog ispita radi zaposlenja 
na radnom mestu sa posebnim dužnostima i ovlašćenjima. 

Član 16. Predloženim rešenjem uvodi se jednoobrazan i jednostavniji način 
osposobljavanja pripravnika za samostalan rad u skladu sa opštim aktom o uvođenju 
pripravnika u rad i opštim programom osposobljavanja pripravnika za polaganje 
državnog stručnog ispita koje donosi rukovodilac. Tim rešenjem će svi pripravnici na 
podjednak način i po jednostavnijoj proceduri biti osposobljeni za samostalan rad u 
državnim organima, s obzirom na to da se isključuje mogućnost da mentor određuje 
pripravniku poseban program osposobljavanja, kako je to do sada bio slučaj. 

Član 17. Predloženim rešenjem vrši se usklađivanje odredbe člana 106. 
Zakona o državnim službenicima u delu koji se odnosi na poseban stručni ispit u 
smislu člana 15. Predloga zakona.

Član 18. Predloženim rešenjem vrši se usklađivanje stava 2. člana 140. 
Zakona o državnim službenicima kod uslova u pogledu stručne spreme državnog 
službenika koga rukovodilac može pismeno da ovlasti da umesto njega odlučuje o 
pravima i dužnostima državnih službenika, u skladu sa predloženim izmenama u čl. 
36–39. Zakona o državnim službenicima.
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Član 19. Predloženo je brisanje dela stava 2. člana 158. koji se odnosi na 
organizaciju stručnog usavršavanja državnih službenika, posebno u oblasti borbe 
protiv korupcije, a koja je u delokrugu Službe za upravljanje kadrovima.

Čl. 20. i 21. Predlaže se da Visoki službenički savet, pored dosadašnjih 
poslova, obavlja i poslove razmatranja i davanja mišljenja na programe opšteg 
stručnog usavršavanja državnih službenika, usmerava i prati unapređenje i 
usklađivanje radnopravnog položaja državnih službenika, a naročito u oblasti opšteg 
stručnog usavršavanja, kao i da pored donošenja Kodeksa ponašanja državnih 
službenika prati njegovo sprovođenje i stara se o unapređenju etičkih standarda u 
skladu sa međunarodnom praksom. Bliže se uređuju i obaveze organa državne 
uprave i službi Vlade da Visokom službeničkom savetu dostavljaju potrebne podatke 
i informacije neophodne za praćenje primene Kodeksa ponašanja državnih 
službenika i unapređenje pravila etičkog ponašanja državnih službenika, što je u 
skladu sa ulogom i značajem Visokog službeničkog saveta u službeničkom sistemu.

Član 22. Predviđa se brisanje člana 179. Zakona o državnim službenicima.

Odredbe čl. 23–30. prelaznog su karaktera i njima se reguliše u kom roku će 
se doneti podzakonska akta predviđena ovim zakonom; usaglašavanje akata donetih 
na osnovu važećeg zakona sa odredbama ovog zakona; preuzimanje zaposlenih iz 
Službe za upravljanje kadrovima koji su radili na poslovima stručnog usavršavanja 
državnih službenika; usklađivanje pravilnika o unutrašnjem uređenju u skladu sa 
izmenjenim delokrugom Ministarstva pravde i državne uprave i Službe za upravljanje 
kadrovima; donošenje rešenja o postavljenju vršioca dužnosti na položaje koji nisu 
popunjeni u trenutku stupanja na snagu ovog zakona; način obezbeđenja sredstava 
u budžetu Republike Srbije za programe opšteg stručnog usavršavanja. 

Član 30. Predlaže se odloženo stupanje na snagu čl. 12. i 13. imajući u vidu 
stanje u budžetu Republike Srbije.

IV. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Predložena rešenja uticaće na: državne službenike na izvršilačkim radnim 
mestima u pogledu uslova za obavljanje poslova u pojedinim zvanjima, kao i uslova 
za obavljanje poslova državnih službenika na položaju; na lica koja mogu biti 
postavljena za vršioce dužnosti do postavljenja državnog službenika na položaj u 
skladu sa Zakonom; na državne službenike u smislu ostvarivanja prava na stručno 
usavršavanje; kao i na obaveze polaganja posebnog stručnog ispita radi zaposlenja 
na radnom mestu sa posebnim dužnostima i ovlašćenjima.

Međutim, primenom ovog zakona se ne stvaraju obaveze za privredne i druge
subjekte. 

V. SREDSTVA ZA SPROVOĐENJE ZAKONA

Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u 
budžetu Republike Srbije godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. 

VI. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaže se donošenje ovog zakona po hitnom postupku budući da bi 
njegovo nedonošenje po hitnom postupku moglo da prouzrokuje štetne posledice po 
rad organa državne uprave. Naime, predloženim rešenjima menja se režim stručnog 
usavršavanja državnih službenika, kao i postupak i ovlašćenje za donošenje i 
sprovođenje programa stručnog usavršavanja, na način kojim se obezbeđuje 
celovitost, sveobuhvatnost i održivost sistema u ostvarivanju ciljeva i principa reforme 
državne uprave, odnosno njene profesionalizacije. Kako se programi stručnog 
usavršavanja donose na godišnjem nivou, neophodno je da ovaj zakon bude donet 
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po hitnom postuipku da bi se omogućilo blagovremeno donošenje programa stručnog 
usavršavanja državnih službenika za 2014. godinu, pre svrga progmami koji su 
neophodni za obuke kadrova u procesu pristupanja Evropskoj uniji. 


