PREDLOG

ZAKON

O POTVRPIVANJU SPORAZUMA IZMEPU VLADE REPUBLIKE
SRBIJE | VLADE REPUBLIKE MOLDAVIJE O MEDUNARODNOM
DRUMSKOM SAOBRACAJU

Clan 1.

Potvrduje se Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Republike
Moldavije o medunarodnom drumskom saobrac¢aju, sacinjen u Beogradu, 1.
novembra 2016. godine, u originalu na srpskom, rumunskom i engleskom jeziku.

Clan 2.

Tekst Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Moldavije
0 medunarodnom drumskom saobracaju u originalu na srpskom jeziku glasi:



SPORAZUM

izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Moldavije o
medunarodnom drumskom saobraéaju

Vlada Republike Srbije i Vlada Republike Moldavije (u daljem tekstu ,strane
ugovornice”),

u Zelji da doprinesu razvoju trgovinskih i ekonomskih odnosa izmedu dve
drzave,

odluéne da uspostave saradnju u drumskom saobracéaju u okviru trZidne
ekonomije,

sporazumele su se o slede¢em:

OSNOVNE ODREDBE
Predmet Sporazuma
Clan 1.

Ovim sporazumom ureduje se, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom
drzava strana ugovornica, prevoz putnika i stvari u medunarodnom drumskom
saobracéaju izmedu Republike Srbije i Republike Moldavije (bilateralni prevoz), prevoz
u tranzitu preko tih teritorija i prevoz iz i za tre¢e zemlje koji obavljaju prevoznici koji
su u drzavama strana ugovornica ovladc¢eni za obavljanje tih prevoza.

Definicije
Clan 2.
U ovom sporazumu upotrebljeni izrazi imaju slede¢e znacenje:
1. ,prevoznik’ je bilo koje fiziCko ili pravno lice koje je ovlaséeno u
Republici Srbiji ili u Republici Moldaviji:

1) da obavlja medunarodni prevoz putnika ili stvari kao javni prevoz;

2) da obavlja prevoz za sopstvene potrebe;
2. vozilo” je:

1) kod prevoza putnika, svako motorno vozilo namenjeno za prevoz
putnika sa vise od 9 (devet) sedista — ukljuCujuci sediste za vozaca,
kao i prikolice za prevoz putni¢kog prtljaga;

2) kod prevoza stvari, svako motorno vozilo za prevoz
stvari uklju¢ujuéi vuéno vozilo, vuéno vozilo sa poluprikolicom, skup
vozila, prikolice i poluprikolice, pod uslovom da je registrovano na
teritoriji drzave jedne od strana ugovornica i da je u vlasnistvu
prevoznika ili da ga prevoznik koristi na osnovu ugovora o lizingu ili
zakupu;

3. tranzit” je prevoz koji obavlja prevoznik osnovan na teritoriji drzave
jedne strane ugovornice preko teritorije drzave druge strane ugovornice, bez
ukrcavanja ili iskrcavanja putnika ili bez utovara ili istovara stvari na toj teritoriji;

4.  kontingent” je broj dozvola koji svake godine utvrduju i razmenjuju
nadlezni organi drzave svake strane ugovornice.



PREVOZ PUTNIKA
Vrste prevoza putnika
Clan 3.
1. Prevoz putnika koji se obavlja shodno odredbama ovog sporazuma
moze biti:
1) linijski prevoz;
2) povremeni prevoz.

2. ,Linijski prevoz” je prevoz putnika prema unapred odredenom itinereru,
redu voznje, cenama i stanicama za ukrcavanje ili iskrcavanje putnika.

3. ,Povremeni prevoz” je prevoz koji nije obuhvacen definicijom linijskog
prevoza.

Prevoz putnika na osnovu dozvola
Clan 4.

1. Prevoz putnika na osnovu ovog sporazuma, izuzev prevoza iz ¢lana 5.
ovog sporazuma, obavlja se na osnovu dozvole.

2. Uspostavljanje linijskog prevoza, kao i izmena uslova za obavljanje
ovog prevoza, odobrava se zajedniCkim sporazumom nadleznih organa drZava
strana ugovornica, pod uslovom da se odobrenje dobije od nadleznih organa
tranzitnin drzava. Dozvola koju je izdao nadlezni organ drZzave jedne strane
ugovornice vazi samo za deo puta koji se nalazi na teritoriji te drzave. Dozvola se
izdaje sa rokom vazenja do pet godina.

3. Zahtev za izdavanje dozvole prevoznik podnosi nadleznom organu
drzave strane ugovornice na €ijoj teritoriji je osnovan. Zahtev sadrzi:

1) naziviadresu prevoznika;
2) itinerer, uCestalost i uspostavljeni red voznje;
3) skicu itinerera.

4. Nadlezni organ drzave strane ugovornice na Cijoj teritoriji je prevoznik
oshovan prosleduje zahtev nadleznom organu drzave druge strane ugovornice i
nadleznom organu tranzitnih drzava.

5.  Linijski prevoz odobrava se nakon Sto obe strane ugovornice izvrse
razmenu odgovaraju¢ih dozvola, i ako je potrebno, dobiju odobrenja tranzitnih
zemalja.

Prevoz putnika bez dozvola
Clan 5.
Za sledece povremene prevoze nisu potrebne dozvole:

1) ,kruzna voznja zatvorenih vrata”, tj. prevoz pri kome se ista grupa
putnika prevozi istim vozilom tokom putovanja i vraéa se u mesto polaska, pod
uslovom da se mesto polaska i odredista nalazi na teritoriji drzave strane ugovornice
u kojoj je vozilo registrovano;

2) prevoz putnika vozilom od mesta polaska na teritoriji drzave strane
ugovornice u kojoj je vozilo registrovano do mesta odredista na teritoriji drzave druge
strane ugovornice i povratak praznog vozila u mesto polaska;

3) prevoz kod koga je putovanje u odlasku vozilom bez putnika, a povratak
sa putnicima, pod uslovom da su svi putnici ukrcani na istom mestu i da su:



- grupa formirana na osnovu ugovora o prevozu, koji je zakljuéen pre
njihovog dolaska na teritoriju drzave druge strane ugovornice ili

- prethodno sa istim prevoznikom prevezeni na teritoriju drzave druge
strane ugovornice ili

- pozvani da putuju na teritoriju drZzave strane ugovornice gde je
prevoznik osnovan, a tro8kove prevoza snosi onaj ko je uputio
poziv;

4)  prazne voznje vozila poslatog da zameni vozilo koji se pokvario u drugoj
zemlji.
PREVOZ STVARI
Prevoz stvari na osnovu dozvole i izuzeci
Clan 6.

1. Prevoz stvari (javni ili prevoz za sopstvene potrebe) u skladu sa
odredbama ovog sporazuma obavlja prevoznik osnovan na teritoriji drzave jedne od
strana ugovornica vozilima registrovanim na teritoriji drzave iste strane ugovornice na
oshovu dozvola, koje izdaje nadlezni organ drzave druge strane ugovornice, a
dodeljuje nadlezni organ drZzave u kojoj je prevoznik osnovan.

2. Rok vazenja dozvole je od 1. januara tekuée godine do 31. januara
naredne godine. Dozvole ¢e biti koriS¢ene za jednu voznju u odlasku i jednu povratnu
voznju. Dozvole moraju biti numerisane i overene od nadleznog organa.

3.  Dozvole nisu potrebne u sledeéim slu€ajevima prevoza:

1) prevoz stvari motornim vozilima cija najveéa dozvoljena masa
uklju€ujuci i prikolice, ne prelazi 6 (Sest) tona ili Cija dozvoljena
nosivost zajedno sa prikolicom, ne prelazi 3,5 tone;

2) prevoz stvari do ili sa aerodroma, u sluc¢aju skretanja vazduhoplova
sa redovnog leta;

3) prevoz ili wvuCa vozila koja su oStecena ili neispravna
specijalizovanim vozilima za popravku;

4) voznja praznog teretnog vozila poslatog da zameni vozilo koje se
pokvarilo u drugoj zemlji, kao i povratno putovanje vozila posle
popravke;

5) prevoz rezervnih delova i namirnica za avione;

6) prevoz medicinske opreme i lekova za hitne sluajeve, pogotovo u
slucaju prirodnih katastrofa ili humanitarne pomodi;

7) prevoz dela i predmeta za sajmove i izlozbe;

8) prevoz u nekomercijalne svrhe predmeta i zivotinja do i od
pozorisnih ili cirkuskih predstava, kao i muzickih, filmskih ili sportskih
priredbi, kao i opreme neophodne za snimanje radio programa ili za
potrebe filmske ili televizijske produkcije;

9) prevoz poste (kao javna usluga);
10) prevoz posmrtnih ostataka.

4. MesSovita komisija iz ¢lana 18. ovog sporazuma moze predloziti
nadleznim organima proSirenje izuzetaka od rezima dozvola.



Kontingenti
Clan 7.

Nadlezni organi drzava strana ugovornica, na predlog MeSovite komisije,
utvrduju i razmenjuju kontingente dozvola za prevoz stvari.

ZAJEDNICKE ODREDBE
Kabotaza
Clan 8.

Prevoznik osnovan na teritoriji drzave jedne od strana ugovornica ne moze da
obavlja prevoz putnika ili stvari unutar teritorije drzave druge strane ugovornice, osim
ako mu je izdata posebna dozvola nadleznog organa drzave druge strane
ugovornice.

Dazbine
Clan 9.

1. Vozila registrovana na teritoriji drzave jedne strane ugovornice radi
obavljanja prevoza u skladu sa ovim sporazumom, izuzeta su, na bazi reciprociteta,
od taksi vezanih za vlasniStvo i upravljanje vozilom, na teritoriji drzave druge strane
ugovornice.

2. Odredba stava 1. ovog €lana ne primenjuje se na putarine ili dazbine
koje plaéaju korisnici autoputeva, sli¢nih infrastruktura, mostova i tunela, niti na
dazbine za usluge koje obavljaju vozila nestandardnih dimenzija i vozila koja prevoze
opashe materije, a koje se naplacuju na osnovu principa nediskriminacije.

Carinske olaksSice
Clan 10.

1. Pri prevozu koji se obavlja na osnovu ovog sporazuma, od uvoznih
dazbina bi¢e uzajamno izuzeti:

1) gorivo, koje se nalazi u uobi¢ajenim, od strane proizvodaca
ugradenim rezervoarima vozila;

2) maziva, u koli€ini potrebnoj da obezbedi odrzavanje vozila tokom
putovanja;

3) rezervni delovi i alati potrebni za popravku vozila koje obavlja
medunarodni prevoz.

2. Svaka strana ugovornica dozvoljava privremeni uvoz rezervnih delova,
koji su namenjeni za popravku vozila koje obavlja medunarodni prevoz na osnovu
ovog sporazuma, pod uslovom da se neiskoriS¢eni delovi ili delovi koji su zamenjeni
ponovo izvezu ili uniste, u skladu sa zakonodavstvom koje je na snhazi na teritoriji
odgovarajuce drzave.

Masa i dimenzije vozila
Clan 11.

1. U pogledu masa i dimenzija vozila, svaka strana ugovornica se
obavezuje da vozilima registrovanim na teritoriji drzave druge strane ugovornice ne
uvodi restriktivnije uslove od uslova koji vaze za vozila registrovana u njenoj drzavi.

2. Upotreba vozila, ¢ija masa i/ili dimenzije prelaze maksimalne vrednosti
propisane na teritoriji drzave druge strane ugovornice, dozvoljena je samo sa
posebnom dozvolom odgovaraju¢eg organa drzave te strane ugovornice.



3. Ako je u dozvoli naveden itinerer, vozilo mora koristiti isklju€ivo taj
itinerer.

Neprenosivost dozvole
Clan 12.
Dozvole predivdene odredbama ovog sporazuma su neprenosive.
Prekrsaji
Clan 13.

1.  Ako prevoznik ili posada njegovog vozila na teritoriji drzave druge strane
ugovornice, prekrse odredbe ovog sporazuma ili nacionalno zakonodavstvo iz oblasti
drumskog saobracaja drzave druge strane ugovornice, nadlezni organ drzave strane
ugovornice u kojoj je prevoznik osnovan, na zahtev nadleZznog organa drzave druge
strane ugovornice, preduzece jednu od sledecih mera:

1) dati upozorenje ili

2) obustaviti izdavanje dozvola prevozniku ili oduzeti veC izdate
dozvole ili

3) privremeno suspendovati obavljanje prevoza.

2. Nadlezni organ koji je trazio preduzimanje mera biée najhitnije
obavesten o njihovom preduzimanju.

3. Odredbe ovog c¢lana primenjuju se neiskljuCuju¢i mere propisane
nacionalnim zakonodavstvom drzave strane ugovornice na c€ijoj teritoriji je doslo do
prekrsaja.

Obrasci dozvola i kontrolnih dokumenata
Clan 14.

Obrasce dozvola i kontrolnih dokumenata predvidenih ovim sporazumom
dogovaraju nadlezni organi drzava strana ugovornica iz ¢lana 17. ovog sporazuma.

Nadzor
Clan 15.

Dozvole ili njihove overene kopije u slu€aju linijskog prevoza putnika, ako je
to u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom drzava strana ugovornica, kao i
kontrolni dokumenti predvideni odredbama ovog sporazuma moraju se nalaziti u
vozilu i pokazati na zahtev nadleznih organa kontrole.

Primena nacionalnog zakonodavstva
Clan 16.

Zakonodavstvo drzava strana ugovornica primenjuje se na sva pitanja koja
nisu uredena odredbama ovog sporazuma ili drugim medunarodnim sporazumima,
koji su obavezujuéi kako za Republiku Srbiju tako i za Republiku Moldaviju.

Nadlezni organi
Clan 17.
Nadlezni organi za primenu ovog sporazuma su:

- za Republiku Srbiju: Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i
nfrastrukture,

- za Republiku Moldaviju: Ministarstvo transporta i drumske infrastrukture.



Strane ugovornice uzajamno se obaveStavaju o svakoj izmeni nadleznog
organa.

MesSovita komisija
Clan 18.

1. Obrazuje se MeSovita komisija radi pra¢enja primene ovog sporazuma i
predlaganja reSenja svih spornih pitanja koja se mogu pojaviti u vezi sa njegovom
primenom. U slu€aju potrebe, predstavnici drugih organa mogu biti pozvani da
uCestvuju na sastancima MeSovite komisije.

2. MesSovita komisija se sastaje na zahtev nadleZznog organa drzave jedne
od strana ugovornica, najmanje jedanput godidnje, naizmeni¢no na teritoriji drzave
svake strane ugovornice.

lzmene i dopune Sporazuma
Clan 19.

Strane ugovornice na oshovu uzajamnog dogovora mogu da vrse izmene ili
dopune ovog sporazuma putem dodatnih protokola, koji su sastavni deo ovog
sporazuma i koji stupaju na snagu u skladu sa procedurom predvidenom ¢&lanom 20.
ovog sporazuma.

ZAVRSNE ODREDBE
Stupanje na snagu Sporazuma
Clan 20.

Ovaj sporazum zakljuen je na neodredeno vreme i stupa na shagu
tridesetog dana od dana prilema, diplomatskim putem, druge note kojom se
potvrduje da je zavrS8ena unutrasnja procedura drzave strane ugovornice, koja je
potrebna za stupanje na snagu ovog sporazuma.

Otkazivanje Sporazuma
Clan 21.

Svaka strana ugovornica moze obavestiti drugu stranu ugovornicu,
diplomatskim putem, najmanje tri meseca pre kraja svake kalendarske godine, o
svojoj nameri da otkaze ovaj sporazum. U tom sluCaju ovaj sporazum prestaje da
vazi od prvog januara nharedne godine.

Sacinjeno u Beogradu, dana 1. novembra 2016. godine u dva originalna
primerka svaki na srpskom, rumunskom i engleskom jeziku, pri éemu svi tekstovi
imaju jednaku vaznost. U slu€aju spora u tumacenju ovog sporazuma merodavan je
tekst na engleskom jeziku.

Za Vladu Za Vladu
Republike Srbije Republike Moldavije

dr Zorana Mihajlovi¢ Serghei Bucataru



Clan 3.

Nadlezni organ za sprovodenje ovog sporazuma u Republici Srbiji je
ministarstvo nadlezno za poslove saobracaja.

Clan 4.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije — Medunarodni ugovori”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade
Republike Srbije i Vlade Republike Moldavie o medunarodnom drumskom
saobracdaju sadrzan je u €lanu 99. stav 1. tacka 4. Ustava Republike Srbije, prema
kojem Narodna skupstina potvrduje medunarodne ugovore kad je zakonom
predvidena obaveza njihovog potvrdivanja.

Il. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE POTVRBIVANJE MEDUNARODNOG
UGOVORA

Na prvim pregovorima delegacija Republike Srbije i Republike Moldavije o
pitanjima iz oblasti drumskog saobrac¢aja, odrzanim u KiSinjevu 12. i 13. jula 2011.
godine, usagladen je i parafiran Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade
Republike Moldavije 0 medunarodnom drumskom saobracaju.

Posle viSe neuspelih poku$aja dogovora o mestu i terminu potpisivanja
Sporazuma postignut je dogovor da se Sporazum potpiSe na marginama sastanka
ministara transporta BSEC regiona (Crnomorske ekonomske saradnje), u Beogradu,
1. novembra 2016. godine.

Sporazum je na osnovu ovlaséenja Vlade (Zaklju¢ak 05 Broj: 018-05-
3346/2015. od 26. marta 2015. godine), u ime Vlade, potpisala prof. dr Zorana Z.
Mihajlovi¢, potpredsednik Vlade i ministar gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture.
Za Vladu Republike Moldavije Sporazum je potpisao Serghei Bucataru, zamenik
ministra saobracaja i putne infrastrukture.

Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Moldavije o
medunarodnom drumskom saobracaju sadrzi odredbe koje su standardne i
uobiCajene za ovu vrstu sporazuma i u skladu su sa definicijama i reSenjima
evropske regulative iz oblasti drumskog saobracéaja i regulative Medunarodnog
transportnog foruma.

U okviru osnhovnih odredaba ureduje se predmet Sporazuma i daju se
definicije prevoznika, vozila, tranzita i kontingenta.

Sporazumom su uredeni i prevoz putnika (linijski i povremeni) i prevoz stvari
(koji se obavlja na osnhovu dozvole i prevoz za €ije obavljanje nije potrebna dozvola).

U okviru zajednic¢kih odredaba uredeni su kabotaza, dazbine, carinske
olaksice (izuzimanje od uvoznih dazbina), upotreba vozila Cija masa i/ili dimenzije
prelaze maksimalne vrednosti propisane na teritoriji drzave druge strane ugovornice,
neprenosivost dozvole, prekrsaji odredaba Sporazuma ili nacionalnog zakonodavstva
iz oblasti drumskog saobraéaja, dogovor o obrascima dozvola i kontrolnih
dokumenata, nadzor, primena nacionalnog zakonodavstva na pitanja koja nisu
uredena odredbama ovog sporazuma ili drugim medunarodnim sporazumima koji su
obavezujuéi za Republiku Srbiju i Republiku Moldaviju, nadlezni organi za primenu
Sporazuma, obrazovanje MeSovite komisije radi praéenja primene Sporazuma i
predlaganja reSenja svih spornih pitanja zbog nepostovanja odredaba Sporazuma,
nacin i postupak izmene i dopune Sporazuma.

U zavrSnim odredbama uredeno je stupanje na snagu Sporazuma i
otkazivanje Sporazuma.

Zaklju€ivanje ovog sporazuma daje pravne okvire za obavljanje drumskog
prevoza i omogucice unapredenje stanja u ovoj oblasti.
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.~ STVARANJE  FINANSIJSKIH OBAVEZA ZA REPUBLIKU SRBIJU
IZVRSAVANJEM MEDUNARODNOG UGOVORA

Prevoz stvari se obavlja u rezimu dozvola koje se razmenjuju godisnje, tako
da se i sredstva za njihovo Stampanje obezbeduju na godiSnjem nivou. Za 2017.
godinu razmenjeno je:

- 300 bilateralno-tranzitnih dozvola

- 30 dozvola zaliz tre¢e zemlje.

Imajuci u vidu da je ¢lanom 6. stav 1. navedenog sporazuma predvideno da
se prevoz stvari obavlja na osnovu dozvola, a ¢lanom 7. da nadlezni organi drzava
strana ugovornica, na predlog MeSovite komisije, utvrduju i razmenjuju kontingente
dozvola za prevoz stvari, stupanjem na snhagu ovog sporazuma nece doci do
promena u vezi sa potrebnim sredstvima za Stampanje dozvola.

Istovremeno, za izdavanje re$enja o dodeli stranih dozvola za prevoz stvari
domaéim prevoznicima ostvaruju se i budZzetski prihodi za iznose naplacenih
administrativnin taksi. Za re8enje o dodeli strane pojedinaCne dozvole za
medunarodni javni prevoz stvari domac¢em prevozniku naplaéuje se republi¢ka
administrativna taksa u iznosu od 2.000 dinara, na osnovu tarifnog broja 145. tacka
9. Zakona o republi¢kim administrativnim taksama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 43/03,
51/03 - ispravka, 61/05, 101/05 - dr. zakon, 5/09, 54/09, 50/11, 70/11-uskladeni
dinarski iznos, 55/12 - uskladeni dinarski iznos, 93/12, 47/13 - uskladeni dinarski
iznosi, 65/13 - dr. zakon, 57/14 - uskladeni dinarski iznosi, 45/15 - uskladeni dinarski
iznosi, 83/15, 112/15, 50/16 - uskladeni dinarski iznosi i 61/17 — uskladeni dinarski
iznosi). Jednim redenjem moZe se dodeliti i viSe dozvola (i to ne samo za Moldaviju,
veC i za druge drzave), tako da nije moguéa pouzdana procena o budzetskim
prihodima koji se ostvaruju.

U vezi sa odredbom sporazuma kojom je uredeno obrazovanje MeSovite
komisije, napominjemo da MeSovita komisija nije stalno radno telo, ve¢ se sastanci
MeSovite komisije odrzavaju nakon dogovora nadleznih organa drzava strana
ugovornica naizmenicno na teritoriji Republike Srbije i Republike Moldavije.
Uobicajena praksa je da se sa nadleznim organom druge drzave unapred dogovore
pitanja koja ¢e biti predmet razmatranja na sastanku te komisije, da Vlada pre
sastanka razmatra platformu za razgovore, odreduje sastav delegacije Republike
Srbije i troSkovnik za rad delegacije. Pored predstavnika ministarstva nadleznog za
poslove saobra¢aja, kao Cclanovi delegacije mogu ucestvovati i predstavnici
ministarstva nadleznog za poslove finansija, odnosno carine ako se ¢e se razmatrati
pitanje iz delokruga ovog ministarstva.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA IZVRSAVANE SPORAZUMA

Sredstva za Stampanje dozvola za 2018. godinu obezbedena su Zakonom o
budzetu Republike Srbije za 2017. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 99/16) u
okviru odobrenih limita na razdelu 21 - Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture, program 0701, funkcija 450 — Saobracaj, programska aktivnost 0001,
ekonomska klasifikacija 423 — Usluge po ugovoru. TroSkovi Stampanja dozvola (pri
ceni Stampanja jedne dozvole u 2016. godini - 24 dinara bez PDV-a, odnosno 28,8,
dinara sa PDV-om) prikazani su u Obrascu standardne metodologije za procenu
finansijskih efekata akta.

U narednoj fiskalnoj 2018. godini sredstva za Stampanje dozvola za 2019.
godinu obezbedivaée se u okviru odobrenih limita na razdelu Ministarstva
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture.



