PREDLOG

ZAKON
O REHABILITACMJI

Predmet zakona

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se rehabilitacija i pravne posledice rehabilitacije lica
koja su iz politikih, verskih, nacionalnih ili ideoloSkih razloga, liSena Zivota, slobode
ili drugih prava do dana stupanja na snagu ovog zakona:

1) na teritoriji Republike Srbije bez sudske ili administrativne odluke;

2) izvan teritorije Republike Srbije bez sudske ili administrativne odluke
vojnih i drugih jugoslovenskih organa, ako su imala ili imaju prebivalite na teritoriji
Republike Srbije ili drzavljanstvo Republike Srbije;

3) sudskom ili administrativnom odlukom organa Republike Srbije;

4) sudskom ili administrativnom odlukom vojnih i drugih jugoslovenskih
organa, ako su imala ili imaju prebivaliste na teritoriji Republike Srbije ili drzavljanstvo
Republike Srbije.

Pravo na rehabilitaciju ima lice iz stava 1. ta€. 3) i 4) ovog €lana ako je
sudska ili administrativna odluka doneta protivno nacelima pravne drzave i
opsteprihvacenim standardima ljudskih prava i sloboda.

Pravo na rehabilitaciju imaju i lica iz stava 1. ovog €lana koja se, u skladu sa
zakonom i drugim propisima, smatraju borcima narodnooslobodilackog rata.

Pravo na rehabilitaciju nemaju lica koja su za vreme trajanja Drugog svetskog
rata na teritoriji Republike Srbije liSena Zivota u oruzanim sukobima kao pripadnici
okupacionih oruzanih snaga i kvislindkih formacija.

Republika Srbija, u smislu ovog zakona, nije odgovorna za radnje i akte
okupacionih snaga za vreme trajanja Drugog svetskog rata na teritoriji Republike
Srbije.

Rehabilitacija i ograni€enja prava na vra¢anje oduzete imovine i
obestecenje

Clan 2.

Ne mogu se rehabilitovati i nemaju pravo na vra¢anje imovine oduzete na
osnovu propisa iz Clana 2. Zakona o vracanju oduzete imovine i obeStecenju
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 72/11), pripadnici okupacionih snaga koje su okupirale
delove teritorije Republike Srbije tokom Drugog svetskog rata i pripadnici kvislinskih
formacija, a koji su izvrsili, odnosno u€estvovali u izvrSenju ratnih zloCina.

Pod licima iz stava 1. ovog €¢lana, odnosno licima iz ¢lana 5. stav 3. tacka 3)
Zakona o vraéanju oduzete imovine i obeStecenju (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 72/11)
smatraju se:

1) sva lica koja su odlukom vojnog suda ili drugog organa pod kontrolom
Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije od dana oslobodenja odredenog
mesta proglasena za ratne zlo€ince, odnosno u€esnike u ratnim zloCinima;

2) sva lica koja su sudovi i drugi organi Demokratske Federativhe
Jugoslavije i Federativne Narodne Republike Jugoslavije, kao i Drzavna komisija za
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utvrdivanje zlo€ina okupatora i njihovih pomagaca tokom Drugog svetskog rata
proglasili da su ratni zlo€inci, odnosno ucesnici u ratnim zlo¢inima.

Pod licima iz stava 1. ovog ¢lana ne smatraju se lica koja su do dana
stupanja na snagu ovog zakona rehabilitovana, lica koja budu rehabilitovana po sili
zakona u skladu sa ovim zakonom, kao i lica za koja se u postupku rehabilitacije
utvrdi da nisu izvrsSila, odnosno u€estvovala u izvrSenju ratnih zloCina.

Pod danom oslobodenja, u smislu stava 2. tacka 1) ovog ¢lana smatra se dan
kada su pripadnici Narodnooslobodilackog pokreta poceli efektivno da vrSe vlast u
odredenom naseljenom mestu, koja se kasnije nije prekidala.

Rehabilitacija i pravne posledice rehabilitacije

Clan 3.

Rehabilitacija je utvrdivanje nistavosti, odnosno nepunovaznosti akata i radnji
kojima su lica iz ¢lana 1. stav 1. ovog zakona liSena zZivota, slobode ili drugih prava iz
politiCkih, verskih, nacionalnih ili ideoloskih razloga.

Pravne posledice rehabilitacije za rehabilitovano lice i za druga lica odredena
ovim zakonom su mere uklanjanja i ublazavanja posledica nistavih, odnosno
nepunovaznih akata i radnji iz stava 1. ovog ¢lana i obuhvataju pravo na: poseban
penzijski staz; mese¢nu nov€anu naknadu (poseban dodatak); zdravstvenu zastitu i
druga prava iz zdravstvenog osiguranja; pravo na vracanje konfiskovane imovine ili
imovine oduzete po oshovu propisa iz €lana 2. stav 1. ovog zakona, odnosno
obesStecenje za tu imovinu; pravo na obestecenje za materijalnu i nematerijalnu Stetu
(rehabilitaciono obestecenje).

Vrste rehabilitacije

Clan 4.

Lica iz ¢lana 1. stav 1. ovog zakona rehabilituju se po sili zakona (zakonska
rehabilitacija) ili sudskom odlukom (sudska rehabilitacija).

Sud u slu¢aju zakonske rehabilitacije donosi odluku kojom utvrduje da je lice
rehabilitovano po sili zakona, a u slu€aju sudske rehabilitacije sud ga svojom
odlukom rehabilituje.

Zakonska rehabilitacija

Clan 5.

Po sili zakona rehabilituju se lica iz ¢lana 1. stav 1. ta¢. 1) i 2) ovog zakona
Cija su prava i slobode povredena do dana stupanja na snagu ovog zakona, bez
sudske ili administrativne odluke.

Po sili zakona rehabilituju se lica iz ¢lana 1. stav 1. tac. 3) i 4) ovog zakona
Cija su prava i slobode povredena do dana stupanja na snagu ovog zakona, a koja su
sudskom ili administrativnom odlukom kaznjena:

1) za delo koje u vreme izvrSenja radnje nije bilo odredeno zakonom kao
kaznjivo delo ili kaznom koja u vreme izvrSenja dela nije bila propisana;

2) za krivicno delo neprijateljske propagande zlonamernim i neistinitim
prikazivanjem drustvenopolitickih prilika u zemlji iz ¢lana 118. stav 1. Kiriviénog
zakonika (,Sluzbeni list FNRJ”, br. 13/51, 30/59 — preciSceni tekst, 11/62, 31/62 i
37/62 i ,Sluzbeni list SFRJ”, br. 15/65, 15/67, 20/69 i 6/73);
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3) za kriviéno delo iz ¢lana 1. stav 3. i ¢lana 5. stav 2. u vezi sa stavom 1.
tac. 1), 3), 4), 5), 6), 11) i 12) Zakona o suzbijanju nedopustene trgovine,
nedopustene Spekulacije i privredne sabotaze (,Sluzbeni list DFJ”, broj 26/45 i
»Sluzbeni list FNRJ”, broj 56/46);

4) za krivicno delo iz Zakona o suzbijanju nedopusStene trgovine,
nedopustene Spekulacije i privredne sabotaze (,Sluzbeni list DFJ”, broj 26/45 i
~Sluzbeni list FNRJ”, broj 56/46) u kojima je protiv vlasnika preduzec¢a (radnje),
odgovorne uprave pravnog lica, organa ili punomocnika pravnog lica koji su upravljali
preduzec¢em ili imanjem u svojini pravnog lica, povredena pretpostavka nevinosti
primenom ¢lana 11. tog zakona;

5) za kriviéno delo iz ¢lana 2. Zakona o zabrani izazivanja nacionalne rasne i
verske mrznje i razdora (,Sluzbeni list DFJ”, broj 36/45 i ,Sluzbeni list FNRJ”, broj
56/46), ako je u€injeno samo radnjom pisanja;

6) zbog bekstva iz ustanove za izvrSenje sankcija i drugih prinudnih mera u
kojoj je izvrS8avana sankcija ili druga prinudna mera prema licu iz ¢lana 1. stav 1.
ovog zakona.

Po sili zakona rehabilituju se i lica iz ¢lana 1. stav 1. ta¢. 3) i 4) ovog zakona
koja su na osnovu sudske ili administrativne odluke liSena slobode pod optuzbom da
su se izjasnili za Rezoluciju Informbiroa od 28. juna 1948. godine i drzana u logorima
ili zatvorima na teritoriji Federativne Narodne Republike Jugoslavije u periodu od
1949. do 1955. godine.

Po sili zakona rehabilituju se i lica koja su po principu kolektivhe odgovornosti
progladena za ratne zloCince, odnosno ucesnike u ratnim zlo€inima, a koja nisu
izgubila jugoslovensko drzavljanstvo i nisu izvrSila ili uCestvovala u izvrSenju ratnih
ZloCina.

Po sili zakona rehabilituju se i lica kojima je Ukazom Predsednistva
Prezidijuma Narodne skupsStine Federativne Narodne Republike Jugoslavije U. broj
392 od 8. marta 1947. godine (,Sluzbeni list FNRJ”, broj 64/47) ukinuto drzavljanstvo
i konfiskovana celokupna imovina.

Zahtev za rehabilitaciju

Clan 6.

Postupak za rehabilitaciju pokre¢e se zahtevom.
Podnosioci zahteva za rehabilitaciju

Clan 7.
Zahtev za rehabilitaciju moze podneti:
1) lice iz ¢lana 1. stav 1. ovog zakona;

2) posle smrti lica iz ¢lana 1. stav 1. ovog zakona, supruznik, vanbracni
partner, deca (bra¢na, vanbracna, usvojena i pastor¢ad), potomci, preci, usvojioci,
braéa i sestre, ostali zakonski naslednici, testamentalni naslednici i pravno lice Eiji je
to lice bilo ¢lan, odnosno osnivag;

3) pravno lice Ciji je cilj zastita sloboda i prava Coveka i gradanina, uz
svojeru¢no potpisani i od nadleznog organa overeni pristanak lica iz ¢lana 1. stav 1.
ovog zakona, a u slu¢aju njegove smrti, uz pristanak nekog od fizi¢kih lica iz tacke 2)
ovog Clana;
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4) javni tuzilac u slu€aju narocito teSke povrede nacela pravne drzave i
opSteprihvacenih standarda ljudskih prava i sloboda;

5) deca lica iz ¢lana 1. stav 1. ovog zakona koja su, za vreme trajanja
povrede prava i slobode roditelja, rodena u ustanovama za izvrSenje sankcija,
odnosno koja su u tim ustanovama sa njima provela deo vremena ili su za to vreme
rasla bez roditeljskog staranja jednog, drugog ili oba roditelja.

Sadrzina zahteva

Clan 8.

Zahtev za rehabilitaciju naro€ito sadrzi: podatke o licu Cija se rehabilitacija
zahteva, svojeru¢no potpisan i od nadleznog organa overen pristanak u sluéaju iz
¢lana 7. tacka 3) ovog zakona, opis povrede prava, kao i dokaze o opravdanosti
zahteva.

Rok za podnosenje zahteva

Clan 9.

Pravo na podnoSenje zahteva za rehabilitaciju zbog povrede prava iz ¢lana 1.
stav 1. ovog zakona prestaje protekom pet godina od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Nadleznost i sastav suda

Clan 10.
O zahtevu za rehabilitaciju odlu€uje visi sud.

Zahtev za rehabilitaciju podnosi se viSem sudu nadleznom za podruéje gde
se nalazi prebivaliste, odnosno sedidte podnosioca zahteva ili mestu gde je izvrSena
povreda prava.

O zahtevu za rehabilitaciju odlu€uje sudija pojedinac.
Obavestenje o podnetom zahtevu

Clan 11.

O podnetom zahtevu za rehabilitaciju viSi sud odmah obavestava ministarstvo
nadlezno za poslove pravosuda (u daljem tekstu: Ministarstvo), uz dostavu kopije
zahteva.

Ako je za rehabilitaciju istog lica pokrenuto dva ili viSse postupka, Ministarstvo
¢e o tome obavestiti sudove pred kojima su postupci pokrenuti da bi se postupak
sproveo pred onim sudom pred kojim je postupak ranije pokrenut.

Besplatna pravna pomo¢ i troskovi postupka

Clan 12.

Podnosiocu zahteva koji je fizi¢ko lice ili pravno lice Ciji cilj nije ostvarivanje
dobiti u postupku rehabilitacije moze se odobriti besplatna pravna pomo¢, u skladu
sa zakonom.

Podnosilac zahteva u postupku rehabilitacije osloboden je pla¢anja troSkova
postupka.
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Istrazno nacelo

Clan 13.

Sud pribavlja dokaze i podatke od nadleznih drzavnih organa i organizacija,
koji su duzni da ih na zahtev suda dostave u roku od 60 dana od dana prijema
zahteva.

Sud moze i samostalno istrazivati €injenice koje stranka nije iznela.
Pravila postupka

Clan 14.

O zahtevu za rehabilitaciju lica iz ¢lana 5. ovog zakona sud odlucuje u
jednostranackom postupku po pravilima vanparni¢énog postupka, uz obavezno
prethodno pribavljanje misljenja nadleznog viSeg javnog tuzioca.

U sluc¢aju da se u midljenju nadleznog viSeg javnog tuzioca osporava zahtev
iz stava 1. ovog Clana, dalji postupak Ce se nastaviti u skladu sa odredbom stava 3.
ovog Clana.

O zahtevima za rehabilitaciju lica iz ¢lana 1. stav 1. ta¢. 3) i 4) ovog zakona,
osim zahteva lica iz stava 1. ovog €lana, sud odluéuje u dvostrana¢kom postupku po
pravilima vanparniénog postupka, a kao drugi uCesnik u postupku obavezno
uCestvuje Republika Srbija, koju zastupa nadlezni visi javni tuzilac.

Privremene mere obezbedenja

Clan 15.

Sud moze, na zahtev lica iz ¢lana 7. ovog zakona, pre pokretanja i u toku
postupka rehabilitacije odrediti privi.emene mere obezbedenja pod uslovima
propisanim zakonom kojim se ureduje izvrdenje i obezbedenje.

Primena Zakona o vanparni¢énom postupku

Clan 16.

U postupku rehabilitacije ne primenjuju se odredbe €l. 16, 23. i 24. Zakona o
vanparni¢nom postupku.

ResSenje o rehabilitaciji

Clan 17.

Kada je povreda prava izvrSena bez sudske ili administrativhe odluke, sud ée
u reSenju kojim se usvaja zahtev za zakonsku rehabilitaciju utvrditi da je izvrSena
povreda prava lica iz ¢lana 1. stav 1. tac. 1) i 2) ovog zakona, kao i da su bez dejstva
odgovarajuce pravne posledice te povrede.

Redenjem kojim usvaja zahtev za zakonsku rehabilitaciju lica iz ¢lana 5. st. 2.
do 5. ovog zakona, sud utvrduje da je odluka koja je bila doneta protiv
rehabilitovanog lica nitava od njenog donoSenja, kao i da su niStave njene pravne
posledice.

Resenjem kojim usvaja zahtev za sudsku rehabilitaciju, sud utvrduje da je
odluka koja je bila doneta protiv rehabilitovanog lica niStava od njenog donoSenja, u
celini ili delimi¢no, kao i da su niStave njene pravne posledice.
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Zahtev za sudsku rehabilitaciju usvaja se delimi¢no ako je osnovan samo u
pogledu nekog od kaZznjivih dela na koje se odnosi odluka, kao i ako je oshovan
samo u pogledu vrste ili visine izre€ene kazne.

Rehabilitovano lice smatra se neosudivanim u delu u kojem je usvojen njegov
zahtev za rehabilitaciju, a vreme trajanja izvrSene kazne smatra se neopravdanim
liSenjem slobode.

Zalba protiv re$enja o rehabilitaciji

Clan 18.

Protiv reSenja u postupku rehabilitacije dozvoljena je Zalba u roku od 30 dana
od dana dostavljanja reSenja.

NadleZni apelacioni sud odlu¢uje o Zalbi u veéu sastavljenom od troje sudija.

Protiv pravnosnaznog reSenja u postupku rehabilitacije nije dozvoljena
revizija.

Objavljivanje pravnosnaznog resenja o rehabilitaciji

Clan 19.

Ministarstvo objavljuje imena i podatke o rehabilitovanim licima u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije” na zahtev lica iz ¢lana 7. ovog zakona, najmanje jednom u
tri meseca.

Prava rehabilitovanih lica

Clan 20.

Rehabilitovano lice ima pravo na poseban penzijski staz, meseénu nov€anu
naknadu (poseban dodatak), zdravstvenu za$titu i druga prava iz zdravstvenog
osiguranja, pravo na vracanje konfiskovane imovine ili imovine oduzete po osnovu
propisa iz ¢lana 2. stav 1. ovog zakona, odnosno obeStecenje za tu imovinu, kao i
pravo na rehabilitaciono obeStecenije.

Vraéanje imovine, odnosno obestecenje za imovinu iz stava 1. ovog Clana
vrSi se u skladu sa zakonom koji ureduje vra¢anje oduzete imovine i obeStecenje za
oduzetu imovinu.

Prava drugih lica

Clan 21.

Lice iz ¢lana 7. tatka 5) ovog zakona ima pravo na zdravstvenu zastitu i
druga prava iz zdravstvenog osiguranja, kao i pravo na rehabilitaciono obestecenje,
u skladu sa odredbom cClana 26. stav 3. ovog zakona.

Pravo na rehabilitaciono obeSte¢enje imaju i bracni drug, deca i roditelji,
odnosno braéa, sestre i vanbraéni partner rehabilitovanog lica, u skladu sa odredbom
Clana 26. stav 4. ovog zakona.

Pravo na vracanje konfiskovane imovine ili imovine oduzete po osnovu
propisa iz €¢lana 2. stav 1. ovog zakona, odnosno obesStecenje za tu imovinu imaju
naslednici rehabilitovanog lica, u skladu sa odredbom ¢lana 25. ovog zakona.
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Penzijski staz

Clan 22.

Rehabilitovanom licu priznaje se vreme liSenja slobode kao poseban penzijski
staz u dvostrukom trajanju.

Rehabilitovanom licu priznaje se vreme nezaposlenosti po prestanku liSenja
slobode kao poseban penzijski staz u efektivnom trajanju, a najduze dve godine, ako
je nezaposlenost nastupila zbog povrede prava i sloboda u smislu ovog zakona.

Mesecna novéana naknada (poseban dodatak)

Clan 23.

Rehabilitovano lice kome je priznat poseban staz iz ¢lana 22. ovog zakona u
trajanju od najmanje osam godina ima pravo na meseCnu novCanu naknadu
(poseban dodatak), u visini od 50% od prose€ne mesecne plate u Republici Srbiji u
prethodnoj godini.

Obracun, uskladivanje i isplatu posebnog dodatka vrSi Republi¢ki fond za
penzijsko i invalidsko osiguranje.

Sredstva za isplatu posebnog dodatka obezbeduju se u budzetu Republike
Srbije.

Zdravstvena zastita i zdravstveno osiguranje

Clan 24.

Rehabilitovano lice i lice iz ¢lana 7. tacka 5) ovog zakona, koje nije
zdravstveno osigurano ima pravo na zdravstvenu zastitu i druga prava iz
zdravstvenog osiguranja kao osiguranik, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zdravstveno osiguranje.

Sredstva za zdravstvenu za$titu i zdravstveno osiguranje iz stava 1. ovog
¢lana obezbeduju se u budZetu Republike Srbije.

Pravo na vraé¢anje konfiskovane imovine, odnosno obestecenje
za konfiskovanu imovinu

Clan 25.

Rehabilitovano lice i lica iz €lana 21. stav 3. ovog zakona imaju pravo na
vracanje konfiskovane imovine ili imovine oduzete po osnovu propisa iz ¢lana 2. stav
1. ovog zakona, odnosno obesteéenje za tu imovinu, u skladu sa zakonom koji
ureduje vracanje oduzete imovine i obestecenje za oduzetu imovinu.

Pravo na rehabilitaciono obestecenje

Clan 26.

Rehabilitovano lice ima pravo na obesteéenje za materijalnu Stetu nastalu
zbog povrede prava i sloboda, u skladu sa zakonom kojim se ureduju obligacioni
odnosi.

Rehabilitovano lice ima pravo na vracanje naplacenih nov€anih kazni i
troSkova postupka, u revalorizovanom iznosu Cija se visina odreduje tako 5to se
utvrduje srazmera naplacenih iznosa prema prosecnoj plati u vreme naplate, u
odnosu na prose¢nu platu u Republici Srbiji u godini u kojoj se vrsi vracanje.
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Rehabilitovano lice i lice iz ¢lana 7. tatka 5) ovog zakona ima pravo na
naknadu nematerijalne Stete za duSevne bolove zbog liSenja slobode, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju obligacioni odnosi.

Lica iz ¢lana 21. stav 2. ovog zakona imaju pravo na naknadu nematerijalne
Stete za dusevne bolove zbog smrti rehabilitovanog lica, pod uslovom da je izmedu
njih i umrlog rehabilitovanog lica postojala trajnija zajednica zZivota, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju obligacioni odnosi.

Komisija za rehabilitaciono obestecenje

Clan 27.

Na osnhovu odluke suda kojim se usvaja zahtev za rehabilitaciju,
rehabilitovano lice i lica iz ¢lana 26. st. 3. i 4. ovog zakona mogu da podnesu zahtev
za rehabilitaciono obestecenje.

O zahtevu za rehabilitaciono obesteéenje odlu€uje Komisija za rehabilitaciono
obestecenje.

Ako zahtev iz stava 2. ovog €lana ne bude usvojen ili po njemu Komisija za
rehabilitaciono obestecenje ne donese odluku u roku od 90 dana od dana
podno&enja zahteva, podnosilac zaxteva moze kod nadleZznog suda podneti tuzbu za
naknadu Stete. Ako je postignut sporazum samo u pogledu dela zahteva, tuzba se
moze podneti u pogledu ostatka zahteva.

TuZba za naknadu Stete iz stava 3. ovog €lana ne moZe se podneti po isteku
roka od jedne godine od dana dostavljanja odluke o odbijanju zahteva ili dana
zaklju€enja sporazuma, odnosno od isteka roka iz stava 3. ovog €lana.

Aktom ministra nadleznog za poslove pravosuda odreduje se sastav Komisije
iz stava 2. ovog €lana i blize ureduje njen rad.
Odluka i sporazum o rehabilitacionom obestec¢enju

Clan 28.
Odluka kojom je usvojen zahtev za rehabilitaciono obeStecenje, odnosno
sporazum o rehabilitacionom obestecenju ima svojstvo izvrSne isprave.

Jedinstvena evidencija

Clan 29.

Ministarstvo vodi jedinstvenu evidenciju podnetih zahteva i pravnosnaznih
odluka o rehabilitaciji.

Sadrzinu i nacin vodenja evidencije iz stava 1. ovog Clana blize ureduje
ministar nadlezan za poslove pravosuda.

Prelazna odredba

Clan 30.

Postupci rehabilitacije koji su zapoceti po Zakonu o rehabilitaciji (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 33/06), a nisu okoncani do dana stupanja na snagu ovog zakona,
okoncace se po odredbama tog zakona.

Prava po osnovu rehabilitacije utvrdena ovim zakonom sti€u se i na oshovu
pravnosnaznih sudskih odluka kojima su usvojeni zahtevi za rehabilitaciju, a koje su
donete u skladu sa Zakonom o rehabilitaciji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 33/06).
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Zahtev za rehabilitaciju, u skladu sa ovim zakonom, moze se podneti i ako je
doneta pravnosnazna sudska odluka kojom je odbijen zahtev za rehabilitaciju podnet
na osnovu Zakona o rehabilitaciji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 33/06).

Rok za donosenje podzakonskih akata

Clan 31.

Ministar nadleZan za poslove pravosuda, u roku od 60 dana od dana stupanja
na shagu ovog zakona, donosi akt iz Clana 27. stav 5. i ¢lana 29. stav 2. ovog
zakona.

Prestanak vazenja ranijeg zakona

Clan 32.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o rehabilitaciji
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 33/06).

Zavrsna odredba

Clan 33.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE
. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o rehabilitaciji sadrzan je u ¢lanu 35. st.
1. i 2. Ustava Republike Srbije kojim je propisano da pravo na rehabilitaciju, naknadu
Stete od Republike Srbije i druga prava utvrdena zakonom ima lice koje je bez
osnova ili nezakonito liSeno slobode, pritvoreno ili osudeno na kaznjivo delo. Ustavni
osnov sadrzan je i u €lanu 97. tacka 2. Ustava kojim je predvideno da Republika
Srbija ureduje i obezbeduje, izmedu ostalog, postupak pred sudovima i drugim
drzavnim organima.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o rehabilitaciji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 33/06), u ¢lanu 8, predvideo
je da ce se pravo na naknadu Stete i pravo na povracaj konfiskovane imovine urediti
posebnim zakonom. Kako do danas poseban zakon koji ¢e urediti pitanje naknade
Stete rehabilitovanim licima nije donet, neophodno je ova pitanja kona¢no urediti. Na
potrebu zakonskog uredenja ove materije ukazao je i Ustavni sud, kao i Narodna
skupstina.

Kao jedno od najspornijin pitanja koje se pojavljivalo u struénoj javnosti
povodom primene vazeéeg zakona postavilo se i pitanje uredenja tzv. zakonske
rehabilitacije, Sto vazecCi zakon nije regulisao. Takode, na zahtev sudske prakse,
zakonom je regulisano pitanje pravila postupka koji se primenjuje na postupak po
zahtevu za rehabilitaciju, koje vaze¢im zakonom nije precizno uredeno.

Kada je u pitanju uredenje naknada Stete kao centralno pitanje i najvedi
nedostatak vazeéeg zakona, u predloZzenom tekstu, za rehabilitovana lica predvidena
su najSira moguca lepeza prava koja ta lica mogu ostvariti (pravo na penzijski staz,
zdravstveno osiguranje, naknadu materijalne Stete i drugo), a takode je propisan i
postupak za ostvarivanje ovih prava.

Iz svih navedenih razloga, neophodno je doneti novi Zakon o rehabilitaciji, pri
¢emu je prelaznim odredbama neophodno propisati i njegov odnos prema zapocetim
postupcima po zahtevima za rehabilitaciji.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Clanom 1. Zakona (Predmet zakona) predvideno je da se zakonom ureduju
rehabilitacija i pravne posledice rehabilitacije lica koja su iz politickih, verskih,
nacionalnih ili ideoloSkih razloga, liSena zivota, slobode ili drugih prava. Za razliku od
vazeteg zakona, ovaj zakon proSiruje krug lica na koja se rehabilitacija odnosi.
Pored lica koja su imala prebivaliSta na teritoriji Republike Srbije, rehabilitaciju mogu
ostvariti i lica koja su lisena Zivota, slobode ili drugih prava na teritoriji Republike
Srbije bez sudske ili administrativne odluke, van teritorije Republike Srbije, ako su
imala drzavljanstvo ili prebivaliSte u Republici Srbiji, sudskom ili administrativnom
odlukom organa Republike Srbije, odnosno na osnovu drzavljanstva Republike
Srbije, ako je liSenje Zivota ili slobode posledica sudske ili administrativne odluke
vojnih ili drugih jugoslovenskih organa. Krug lica koja imaju pravo na rehabilitaciju
prema vazecem zakonu dovodio je do nedoumica u sudskoj praksi, zbog ¢ega je
Zakonom ovaj krug preciziran. Stavom 4. istog ¢lana predvideno je da pravo na
rehabilitaciju nemaju lica koja su za vreme Drugog svetskog rata liSena Zivota na
teritoriji Republike Srbije kao pripadnici okupacionih oruzanih snaga i kvislinskih
formacija. Takode, stavom 5. je propisano da Republika Srbija nije odgovorna za
radnje i akte okupacionih snaga za vreme trajanja Drugog svetskog rata.
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Clanom 2. Zakona uredena su ograni¢enja prava na vraéanje oduzete
imovine i obesteéenje na osnovu rehabilitacije. Predvideno je da se ne mogu
rehabilitovati pripadnici okupacionih snaga i kvislinskih formacija koji su tokom
Drugog svetskog rata izvrsili, odnosno ucestvoali u izvrSenju ratnih zloCina, Sto je
utvrdeno odlukama vojih ili drugih organa. Medutim, i ovim licima se daje mogucnost
da mogu biti rehabilitovana, pod uslovom da se u postupku pred sudom utvrdi da
nisu €inili, odnosno ucestvovali u €injenju ratnih zloCina.

Clanom 3. Zakona predvideno je da se pod rehabilitacijom podrazumeva
utvrdivanje niStavosti, odnosno nepunovaznosti radnji odluka sudske, vojne ili
administrativne vlasti u odnosu na lica koja su iz politickih, verskih, nacionalnih ili
ideoloskih razloga lisena Zivota, slobode ili drugih prava. Stavom 2. istog ¢lana
predvideno je da su pravne posledice rehabilitacije za rehabilitovano lice uklanjanje i
ublazavanje posledica nidtavih, odnosno nepunovaZznih akata i navedena prava koja
rehabilitovanom licu pripadaju.

Clanom 4. Zakona propisane su vrste rehabilitacije. Predvida se zakonska
rehabilitacija, odnosno rehabilitaciju po samom zakonu, i rehabilitaciju na osnhovu
sudske odluke. Bez obzira na vrstu rehabilitacije, neophodna je sudska odluka, pri
¢emu kod zakonske rehabilitacije sud utvrduje da je lice rehabilitovano po samom
zakonu, dok ga kod sudske rehabilitacije sud rehabilituje svojom odlukom.

Clan 5. Zakona ureduje zakonsku rehabilitaciju. Predviden je dvostruki rezim
zakonske rehabilitacije, u zavisnosti od toga kome licu rehabilitacija pripada. Po sili
zakona pravo na rehabilitaciju imaju lica €ija su prava povredena na teritoriji
Republike Srbije bez sudske ili administrativne odluke, kao i lica van teritorije
Republike Srbije bez sudske ili administrativhe odluke vojnih i drugih jugoslovenskih
organa, ako su imala ili imaju prebivaliSte na teritoriji Republike Srbije ili drzavljanstvo
Republike Srbije. Za ostala lica, zakonska rehabilitacija im pripada ako su na osnovu
sudske ili administrativne odluke kaznjavani za delo koje u vreme izvrSenja radnje
nije bilo odredeno zakonom kao kaznjivo delo ili kaznjeno kaznom koja u vreme
izvrSenja dela nije bila propisana, zatim za ta¢no odredena krivicha dela, kao i zbog
bekstva iz ustanove za izvrSenje sankcija i drugih prinudnih mera u kojoj je
izvrSavana sankcija ili druga prinudna mera.

Pored navedenih lica, zakonska rehabilitacija je predvidena za jo$ tri grupe
lica. Prva grupa su lica koja su na osnovu sudske ili administrativne odluke liSena
slobode pod optuzbom da su se izjasnili za Rezoluciju Informbiroa i po tom drzana u
logorima ili zatvorima na teritoriji Federativhe Narodne Republike Jugoslavije. Druga
grupa lica su lica koja su po principu kolektivhe odgovornosti progladena za ratne
zlocince, odnosno ucesnhike u ratnim zlo€inima, a koja nisu izgubila jugoslovensko
drzavljanstvo i nisu ucCestvovala u vrSenju ratnih zloc€ina. Tre¢a grupa lica su lica
kojima je ukazom PredsedniStva Prezidujuma Narodne skupstine Federativne
Narodne Republike Jugoslavije U. broj 392 od 8. marta 1947. godine (,Sluzbeni list
FNRJ”, broj 64/47) ukinuto drzavljanstvo i konfiskovana celokupna imovina. Rec je o
licima kojima je oduzeto drzavljanstvo i konfiskovana celokupna imovina na osnovu
navedenog ukaza, koji je ukinut Zakonom o ukidanju Ukaza o oduzimanju
drzavljanstva i imovine porodici Karadordevi¢ (,Sluzbeni list SRJ”, broj 9/01 i
,Sluzbeni list SCG”, broj 1/03 — Ustavna povelja).

Clanom 6. Zakona je predvideno da se postupak za rehabilitaciju pokreée
zahtevom.

Clan 7. Zakona propisan je krug lica koji mogu podneti zahtev za
rehabilitaciju. Zakon omogucuje podnoSenje zahteva veéem broju lica, u cilju
omogucavanja ostvarivanja prava koja proisti€u iz rehabilitacije i u slu¢ajevima kada
lice na koga se rehabilitacija odnosi nije u mogucnosti da samo podnese zahtev.
Pored lica na koga se rehabilitacija odnosi, zahtev mogu podneti i bliski srodnici tog
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lica (supruznik, deca, potomci, preci i ostali srodnici). Takode, zakon omogucuje da
zahtev moZe podneti i javni tuzZilac, u slu¢aju narocito teSke povrede nacela pravne
drzave i opsteprihvacenih standarda ljudskih prava i sloboda, kao i pravno lice Ciji je
cilj zastita sloboda i prava Coveka i gradanina.

Clan 8. Zakona propisuje sadrzinu zahteva za rehabilitaciju. Predvideno je da
zahtev sadrzi licne podatke lica Cija se rehabilitacija zahteva, opis povrede prava,
kao i dokaze o opravdanosti zahteva.

Clan 9. Zakona propisuje rok u kome se zahtev moze podneti. Imajuéi u vidu
da je pitanje rehabilitacije u Republici Srbiji neophodno resiti u Sto kracem roku, da je
predviden veoma 8irok krug lica koja mogu podneti zahtev, da je sudska odluka uslov
za ostvarivanje prava na rehabilitaciono obestecenje, kao i da je do sada donet veliki
broj odluka o rehabilitaciji, odnosno da je velik broj sudskih postupaka veé¢ u toku,
zakon predvida relativno kratak rok do koga se zahtev moze podneti. Relativho
kratak rok je propisan i zbog interesa pravne sigurnosti.

Clanom 10. Zakona propisana je nadleznost i sastav suda koji odluduje o
zahtevu za rehabilitaciju. Kao i do sada, u ovom postupku je stvarno nadlezan visi
sud. Mesno nadleZan sud je gde se nalazi prebivaliSte, odnosno sedisSte podnosioca
zahteva ili sud gde je izvrSena povreda prava. U cilju povecavanja efikasnosti
vodenja ovog postupka predloZeno je da u ovim postupcima sudi sudija pojedinac.

Clan 11. Zakona propisuje obavezu suda da o podnetom zahtevu odmah
obavesti Ministarstvo pravde. Navedeno obavesStavanje je neophodno iz razloga Sto
se u dosada$njoj sudskoj praksi deSavalo da je podneto viSe zahteva za rehabilitaciju
za isto lice, i to pred razli€itim vi§im sudovima. Iz navedenih razloga, Zakon predvida
da ¢e, u tom slu€aju, Ministarstvo pravde obavestiti sudove pred kojima su takvi
postupci pokrenuti, kako bi se postupak sproveo pred onim sudom pred kojim je
postupak pokrenut ranije.

Clanom 12. Zakona propisano je da podnosilac zahteva u postupku
rehabilitacije ima pravo na besplatnu pravnu pomo¢, kao i na oslobodenje pla¢anja
troSkova postupka.

Clan 13. Zakona propisuje istrazno naéelo kao nacelo postupka pred sudom.
To konkretno znacCi da sud pribavlja dokaze i podatke od nadleznih drZzavnih organa i
organizacija, kao i da moze i samostalno istrazivati Cinjenice koje nijedna stranka nije
iznela u postupku.

Clan 14. Zakona propisuje pravila postupka rehabilitacije. Uredenje ovog
pitanja predstavlja novinu u odnosu na vazeci zakon, koji nije uredio postupak, to je
predstavljalo veliki problem sudskoj praksi. O zahtevu za rehabilitaciju, ako se radi o
zakonskoj rehabilitaciji sud odluéuje u jednostranackom postupku po pravilima
vanparni¢nog postupka, uz obavezno pribavljanje misljenja nadleznog viSeg javnog
tuZioca. U slu€aju sudske rehabilitacije, sud odlucuje u dvostranackom postupku po
pravilima vanparni¢nog postupka, a kao drugi u€esnik u tom postupku obavezno
uCestvuje Republika Srbija, koju zastupa nadlezni visSi javni tuzilac.

Clanom 15. Zakona predvidena je moguénost odredivanja privremene mere
obezbedenja po pravilima izvrSnog postupka pre pokretanja postupka i u toku
postupka rehabilitacije. Za donoSenje odluke o odredivanju priviemene mere
neophodan je odgovarajuci predlog podnosioca zahteva za rehabilitaciju.

Clan 16. Zakona predvida da se u postupku rehabilitacije ne primenjuju
pojedine odredbe Zakona o vanparni€nom postupku, imajuéi u vidu specifi¢nosti
postupka rehabilitacije. Re€ je o odredbama koje se odnose na upucivanje na
parnicu ili postupak pred upravnim organom kada su medu ucesnicima sporne
Cinjenice vazne za reSavanje prethodnog pitanja.
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Clan 17. Zakona ureduje sadrzinu reSenja o rehabilitaciji. ReSenjem kojim
usvaja zahtev za zakonsku rehabilitaciju sud utvrduje da je odluka koja je bila doneta
protiv rehabilitovanog lica niStava od njenog donoSenja, kao i da su niStave njene
odgovarajuce pravne posledice. U postupku sudske rehabilitacije, zahtev moZze biti
usvajen i delimic¢no, ako je osnovan samo u pogledu nekog ili nekih od viSe kaznjivih
dela na koje se odnosi odluka, kao i ako je osnovan samo u pogledu vrste ili visine
izreCene kazne. Predvideno je i da se rehabilitovano lice smatra se neosudivanim u
delu u kojem je usvojen njegov zahtev za rehabilitaciju, a vreme trajanja izvr§ene
kazne prema njemu za koje je rehabilitovano, smatra se liSenjem slobode.

Clan 18. Zakona ureduje drugostepeni postupak. Protiv reSenja u postupku
rehabilitacije dozvoljena je Zalba u roku 30 dana od dana prijema redenja. Nadlezni
apelacioni sud odluéuje o Zalbi u veéu sastavljenom od troje sudija. U postupku
rehabilitacije nije dozvoljena revizija.

Clan 19. Zakona ureduje objavljivanje pravnosnaznog resenja o rehabilitaciji.
Predvideno je da Ministarstvo objavljuje imena i podatke o rehabilitovanim licima u
,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”. Za razliku od dosadasnjeg zakonskog
reSenja da se objavljivanje vrsi po sluzbenoj duznosti, Zakonom je predvideno da se
reSenje objavljuje na zahtev lica koje je podnelo zahtev za rehabilitaciju.

Clan 20. Zakona propisuje prava lica koja su rehabilitovana. Rehabilitovana
lica imaju prava na poseban penzijski staz, meseCnhu nov€anu naknadu,
zdravstevenu za$titu, pravo na vracanje konfiskovane ili oduzete imovine, odnosno
obesStecenje za tu imovinu i pravo na rehabilitaciono obeStec¢enje za materijalnu i
nematerijalnu Stetu. Propisivanjem vecéeg broja razli€itih prava rehabilitovanim licima
omoguci¢e se ostvarivanje ustavnog prava na adekvatnu naknadu zbog lidenja
Zivota, slobode i drugih prava iz politickih, verskih ili ideolo3kih razloga.

Clan 21. Zakona propisuje prava drugih lica. Predvideno je da deca koja su
za vreme trajanja povrede prava i slobode roditelia rodena u ustanovama za
izvrSenje sankcija imaju pravo na zdravstvenu zastitu i druga prava iz zdravstvenog
osiguranja, kao i pravo na obesStecenje za nematerijalnu Stetu. Bracni drug, deca i
roditelji, odnosno braca, sestre i vanbracni partner rehabilitovanog lica imaju pravo
na rehabilitaciono obestec¢enje, a naslednici rehabilitovanog lica imaju pravo na
vrac¢anje konfiskovane ili oduzete imovine, odnosno obestecenje za tu imovinu.

Clan 22. Zakona predvida da se rehabilitovanom licu priznaje vreme lienja
slobode kao poseban penzijski staz u dvostrukom trajanju. Pored posebnog
penzijskog staZa, rehabilitovanom licu priznaje se i vreme nezaposlenosti po
prestanku liSenja slobode kao poseban penzijski staz u efektivnom trajanju, a
najduze dve godine, ako je nezaposlenost uzrokovana povredom prava i sloboda.
Ova lica, prema ¢lanu 23. Zakona, imaju i pravo na mese¢nu nov€anu naknadu
(poseban dodatak) u visini od 50% od proseCne mesecne plate u Republici u
predhodnoj godini, pod uslovom da su ostvarili poseban penzijski staz od najmanje
osam godina.

Clanom 24. Zakona propisano je pravo na zdravstveno osiguranje i uslov za
ostvarivanje tog prava. Ovo pravo moze ostvariti rehabilitovano lice i deca koja su za
vreme trajanja povrede prava i slobode roditelja rodena u ustanovama za izvrdenje
sankcija, pod uslovom da vec¢ nisu zdravstveno osigurana.

Clanom 25. Zakona predvideno je da rehabilitovano lice, odnosno njegovi
naslednici imaju pravo na vraéanje, odnosno obestecenje za konfiskovanu ili oduzetu
imovinu, u skladu sa zakonom koji ureduje vra¢anje oduzete imovine.

Clan 26. Zakona propisuje pravo na obe$teéenje za materijalnu i
nematerijalnu Stetu (rehabilitaciono obeSteéenje). Rehabilitovano lice ima pravo na
obeStecenje za materijalnu Stetu uzrokovanu povredom prava i sloboda, kao i pravo
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na povracaj naplacenih nov€anih kazni i troSkova postupka. Deca koja su za vreme
trajanja povrede prava i slobode roditelja rodena u ustanovama za izvrSenje sankcija
imaju pravo na naknadu nematerijalne Stete za duSevne bolove zbog liSenja slobode,
a brac¢ni drug, deca i roditelji, odnosno braéa, sestre i vanbra¢ni partner, ako je
izmedu njih i umrlog rehabilitovanog lica postojala trajnija zajednica Zivota, imaju
pravo na naknadu nematerijalne Stete za duSevne bolove zbog smrti rehabilitovanog
lica.

Clan 27. Zakona propisuje da se zahtev za rehabilitaciono obesteéenje moze
podneti Komisiji za rehabilitaciono obeStecenje, Ciji sastav i rad blize propisuje
ministar pravde. Predvideno je da navedena Komisija donosi odluke kojom potpuno
ili delimi¢no usvaja zahteve, kao i da se u postupku pred Komisijom mozZe postiéi
sporazum o vrsti i visini naknade Stete. Ukoliko zahtev nije usvojen, podnosilac
zahteva moZe podneti tuzbu za rehabilitaciono obeStecenje nadleznom sudu.
Komisija ¢e se obrazovati podzakonskim aktom ministra pravde i imace najvide pet
Clanova, od kojih ¢e obavezno jedan ili viSe clanova biti drzavni sluzbenici
Ministarstva pravde. Ukoliko ¢lan komisije ne bude drzavni sluzbenik Ministarstva
pravde, imace pravo na mesecnu naknadu u fiksnom iznosu koja nece biti ve¢a od
proseCne mesecne neto zarade u Republici Srbiji, ali samo za mesece u kojima
Komisija zaseda.

Clan 28. Zakona propisuje da je odluka Komisije kojom je usvojen zahtev,
odnosno sporazum o rehabilitacionom obestecenju izvrSna isprava.

Clan 29. Zakona propisuje obavezu vodenija jedinstvene evidencije podnetih
zahteva i pravnosnaznih reSenja o rehabilitaciji. Ovu evidenciju vodi Ministarstvo
pravde.

Cl. 30. do 33. Zakona predstavljaju prelazne i zavréne odredbe.

Clan 30. Zakona predvida da ¢e se postupci zapogeti po odredbama vazeéeg
Zakona o rehabilitaciji okon&ati po odredbama tog zakona, da lica koja su do sada
rehabilitovana ostvaruju prava na osnovu rehabilitacije na osnovu ovog zakona, kao i
da pravosnazno odbijanje zahteva za rehabilitaciju po ranijim propisima nije smetnja
za podnoSenje zahteva za rehabilitaciju pod uslovima iz ovog zakona.

Clan 31. Zakona predvida rok za dono$enje podzakonskih akata.

Clan 32. Zakona predvida prestanak vazenja postojeéeg Zakona o
rehabilitaciji.

Clan 33. Zakona predvida stupanje zakona na snagu.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska
sredstva u budZetu Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

PredlaZze se da se zakon usvoji po hithom postupku, zbog toga $to bi
neusvajanje zakona imalo Stetne posledice za ostvarivanje prava rehabilitovanih lica,
s obzirom da zakon predvida veci broj prava koja ova lica do sada nisu mogla da
ostvare. Pored toga, usvajanje ovog zakona je i jedan od prioriteta u procesu
pridruzivanja Republike Srbije Evropskoj uniji.



