PREDLOG

ZAKON

O DAVANJU GARANCIJE REPUBLIKE SRBIJE U KORIST JAPAN
INTERNATIONAL COOPERATION AGENCY
PO ZADUZENJU JAVNOG PREDUZECA
,»ELEKTROPRIVREDA SRBIJE”, BEOGRAD

Clan 1.

Republika Srbija preuzima obavezu da kao garant izmiri obaveze Javnog
preduzeca ,Elektroprivreda Srbije”, Beograd po zaduZenju kod Japan International
Cooperation Agency, u iznosu do 28.252.000.000 japanskih jena (slovima: dvadeset
osammilijardidvestotinepedesetdvamiliona japanskih jena).

Clan 2.

Garanciju iz ¢lana 1. ovog zakona Republika Srbija (u daljem tekstu: Garant)
daje u korist Japan International Cooperation Agency, na ime obaveza iz Sporazuma
0 zajmu za finansiranje Projekta izgradnje postrojenja za odsumporavanje za
termoelektranu ,Nikola Tesla”, br. SRB-P1 (u daljem tekstu: Sporazum o zajmu),
zaklju¢enog izmedu Javnog preduzeca ,Elektroprivreda Srbije”, Beograd (u daljem
tekstu: Zajmoprimac) i Japan International Cooperation Agency (u daljem tekstu:
JICA), dana 24. novembra 2011. godine u Obrenovcu.

Garant prihvata sve odredbe Sporazuma o zajmu i saglasan je da garantuje
solidarno sa Zajmoprimcem za sve obaveze koje proisti€u ili su u vezi sa obavezama
Zajmoprimca po Sporazumu 0 zajmul.

U slu€aju aktiviranja ove garancije, Garant se obavezuje da ¢ée obezbediti u
budzetu za odgovaraju¢u fiskalnu godinu, sredstva neophodna za izvrSavanje
preuzetih obaveza po ovoj garanciji.

Clan 3.
Sredstva za otplatu zajma obezbedic¢e Zajmoprimac, iz sopstvenih prihoda.

Zajmoprimac Ce Kkoristiti sredstva zajma za nabavku kvalifikovane robe i
usluga koje su neophodne za izvodenje Projekta izgradnje postrojenja za
odsumporavanje za termoelektranu ,Nikola Tesla” (u daljem tekstu: Projekat) od
dobavlja¢a, izvodaca ili konsultanata.

Otplatu zajma vrSi Zajmoprimac, na nacin utvrden Sporazumom o zajmu.

Zajmoprimac je duZan da sredstva za otplatu zajma obezbeduje prema planu
otplate za svaku povucenu tranSu, u iznosu koji ukljuéuje glavnicu, obracunatu
kamatu, proviziju na nepovucena sredstva i pratece troSkove zaduZivanja.

Clan 4.

Ako po osnovu izdate garancije Garant izvrSi obavezu umesto Zajmoprimca,
ima pravo na povracaj glavnice, kamate, provizije na nepovucena sredstva, pratecih
troSkova zaduzivanja i pratecih troSkova koji nastanu zbog neizvrSenja, odnosno
neblagovremenog izvrSenja obaveze, do visine iznosa izmirene obaveze, kao i pravo
da od Zajmoprimca naplati obraéunatu zakonsku zateznu kamatu.

Pravo na povracaj sredstava iz stava 1. ovog Clana, Garant ¢e ostvariti tako
Sto ce inicirati naplatu sa racuna Zajmoprimca na osnovu ovlaS¢enja dobijenog od



-2-

Zajmoprimca ili drugih instrumenata obezbedenja, u skladu sa propisima kojima se
ureduje platni promet.

Clan 5.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE
l.  USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZzan je u odredbi ¢lana 97.
taCka 15. Ustava Republike Srbije, prema kojoj Republika Srbija ureduje i
obezbeduje finansiranje ostvarivanja prava i duZnosti Republike Srbije, utvrdenih
Ustavom i zakonom. Istovremeno ¢lan 16. Zakona o javhom dugu (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 61/05, 107/09 i 78/11) propisuje da Republika Srbija moze dati garanciju za

izmirenje duga javnih preduzeca ciji je osnivac.
ll. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje ovog zakona o davanju garancije Republike Srbije u
korist Japan International Cooperation Agency, ha ime obaveza iz Sporazuma o
zajmu za finansiranje Projekta izgradnje postrojenja za odsumporavanje za
termoelektranu ,Nikola Tesla”, br. SRB-P1, zaklju¢enog izmedu Javnog preduzeca
~Elektroprivreda Srbije”, Beograd i Japan International Cooperation Agency, dana 24.
novembra 2011. godine u Obrenovcu su u ¢lanu 16. stav 4. Zakona o javhom dugu,
odnosno u ¢lanu 3. odeljak 2. Sporazuma o zajmu u kome se navodi da ¢e
Zajmoprimac, u skladu sa odeljkom 7.02. Opstih uslova, pribaviti garanciju za zajam
izdatu od strane Republike Srbije koja ¢e se uru€iti JICA odmah po potpisivanju
Sporazuma o zajmu, uzimajuci u obzir domacu proceduru u skladu sa odgovarajucim
zakonima i propisima.

Naime, ¢lanom 16. stav 4. Zakona o javhom dugu propisano je da se
garancija Republike Srbije daje u formi zakona. Clanom 3. odeljak 2. Sporazuma o
zajmu se navodi da ¢e Zajmoprimac, u skladu sa odeljkom 7.02. Opstih uslova,
pribaviti garanciju za zajam izdatu od strane Republike Srbije koja ¢e se urugiti JICA
odmah po potpisivanju Sporazuma o zajmu, uzimajuci u obzir domacu proceduru u
skladu sa odgovarajuc¢im zakonima i propisima.

Za vreme izgradnje postojecih termoelektrana, nisu postojali domaci zakonski
zahtevi u pogledu grani¢nih vrednosti emisije, tako da nisu preduzete nikakve mere
za smanjenje emisije sumpornih oksida u vazduh. Isto tako, nisu postojali domadi
zahtevi u pogledu grani¢nih vrednosti emisije i za druge zagaduju¢e materije koje se
emituju iz termoelektrana (azotni oksidi, uglien monoksid i praSkaste materije).
Emisije zagadujuéih materija iz termoelektrana doprinose pojavi oboljenja disajnih
organa, posebno medu decom, kao i pojavu kiselih kiSa, Sto moZe da izazove Stetne
posledice po useve, poljoprivredne proizvode i Sume.

Nakon 26 godina rada, emisije zagaduju¢ih materija prekoracuju grani¢ne
vrednosti emisije propisane domaéom i regulativom Evropske unije, Sto ima za
posledicu taloZzenje praSkastih materija i prekogranicni transport sumpornih i azotnih
oksida.

Od 2000. godine, Javno preduzecée ,Elektroprivreda Srbije”, Beograd, je
preduzelo niz aktivnosti usmerenih ka unapredenju zasStite zivotne sredine, kao i
povecanju raspolozivosti i pouzdanosti blokova u radu. Od 2004. godine, u okviru
kapitalnih remonata i redovnih remonata, posebna paZnja posveéena je
rekonstrukcijama elektrofiltera, u cilju njihovog dovodenja u okvire graniéne vrednosti
emisije za prasSkaste materije.

Javno preduzece ,Elektroprivreda Srbije”, Beograd, je pokrenulo inicijativu za
otpoCinjanje pregovora sa predstavnicima Japanske agencije za medunarodnu
saradnju (JICA - Japanese International Cooperation Agency), vladine agencije koja
se bavi servisiranjem razvojnih kredita Japanske vlade (ODA Loans, ODA-Official
Development Assistance), za dobijanje kredita za ugradnju opreme za
odsumporavanje na Cetiri bloka na termoelektrani ,Nikola Tesla” A (blokovi A3-A6).
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Japanska vlada bi finansirala 85% od ukupne vrednosti projekta, dok bi Javno
preduzece ,Elektroprivreda Srbije”, Beograd, finansiralo preostalih 15%.

Javno preduzeée Elektroprivieda Srbije”, Beograd, u okviru svoje
registrovane delatnosti obavlja proizvodnju, prenos i distribuciju elektriéne energije,
koristeci prirodne resurse, ugalj i hidroenergiju.

U ciliu smanjenja negativnih uticaja proizvodnje u termoelektranama na
Zivotnu sredinu - smanjenja emisije sumpornih oksida i usaglaSavanje grani¢nih
vrednosti emisije za sumpordioksid sa standardima i zahtevima Evropske unije,
odnosno koriS¢enja prirodnih resursa unutar odrZivih granica, Javno preduzece
~Elektroprivreda Srbije”, Beograd planira da realizuje Projekat izgradnje postrojenja
za odsumporavanje za termoelektranu ,Nikola Tesla”, koji ¢e se finansirati
sredstvima kredita Japanske agencije za medunarodnu saradnju.

Projekat izgradnje postrojenja za odsumporavanje za termoelektranu ,Nikola
Tesla” je u potpunosti uskladen sa sledecim strateSkim dokumentima:

»  Strategijom odrzivog razvoja Republike Srbije;

» Programom ostvarivanja Strategije razvoja sektora energetike Republike
Srbije do 2015. godine za period od 2007. do 2012. godine;

= Nacionalnim programom zastite zivotne sredine Republike Srbije (NEAP
RS);

= Okvirnim planom Javnog preduzeca ,Elektroprivreda Srbije”, Beograd, za
smanjenje emisije Stetnih materija iz termoelektrane koji se razmatrao u okviru
Studije: Kontrola emisije iz termoelektrana na ugalj Javno preduzece ,Elektroprivreda
Srbije”, Beograd, a koju je finansirala Evropska agencija za rekonstrukciju u toku
2003. godine. Plan je izraden u saradnji sa Javnim preduzecem ,Elektroprivreda
Srbije”, Beograd, Ministarstvom za infrastrukturu i energetiku i Ministarstvom Zivotne
sredine, rudarstva i prostornog planiranja Republike Srbije;

*»  Prethodnom studijom opravdanosti za kontrolu emisije iz termoelektrana
na ugalj, koju je izradio RWE Innogy a finansirala Evropska agencija za
rekonstrukciju 2003. godine, odreduju se prioritetni objekti za usaglaSavanje emisije
Stetnih materija u okviru termoelektrana Javnog preduzeca ,Elektroprivreda Srbije”,
Beograd;

»  Zakon o zastiti Zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 135/04 i 36/09)
predvida kontinuiranu kontrolu emisije Stetnih materija iz svih termoelektrana;

= Merama odrzivog razvoja i upravljanja zastitom zivotne sredine koje su
planirane u narednih deset godina u Republici Srbiji u okviru Nacionalnog programa
zastite Zivotne sredine Republike Srbije (NEAP RS) usvojenog u skladu sa Zakonom
o0 zastiti Zivotne sredine.

Procenjeno je da je za izvrSenje 85% vrednosti Projekta koja bi se finansirala
iz kredita Japanese International Cooperation Agency (Japanske Agencije za
medunarodnu saradnju), potrebno do 28.252.000.000 japanskih jena.

S obzirom da se radi o veoma vaznom projektu koji ima za cilj poboljSanje
kvaliteta vazduha u okolini termoelekirana, smanjenje obolelih od respiratornih
bolesti i smanjenje Stetnih uticaja na zemljiSte u okolini termoelektrana Sto ¢ée imati
dalekosezan i pozitivan uticaj na zivot i zdravlje ljudi kao i na Zivotnu sredinu, kao i
da Japanska agencija za medunarodnu saradnju odobrava kredit Javnom preduzedéu
.Elektroprivreda Srbije”, Beograd, po izuzetno povoljnim, nekomercijalnim uslovima,
neophodno je da se Javno preduzece ,Elektroprivreda Srbije”, Beograd, zaduzi kod
Japanske agencije za medunarodnu saradnju u iznosu do 28.252.000.000 japanskih
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jena, u skladu sa Zakonom o budzZetu Republike Srbije za 2012. godinu (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 101/11).

Uslovi zajma:

- Zajam se ugovara u japanskim jenima u vrednosti do
dvadesetosammilijardidve stotinepedesetdvamiliona japanskih jena
(28.252.000.000).

- Zajam se ugovara na petnaest (15) godina, s tim da ¢e rok otplate biti deset
(10) godina nakon isteka perioda poc¢eka od pet (5) godina.

- Rok koriSéenja sredstava zajma bi¢e deset (10) godina posle datuma
stupanja na snagu navedenog sporazuma o zajmu, uz moguénost produzZetka roka.

- Sredstva zajma ¢e se Koristiti za kvalifikovane troSkove iz Priloga 2
Sporazuma o zajmu.

- U postupku realizacije nabavki iz sredstava zajma bice primenjivana
Japanese International Cooperation Agency Pravila nabavki za japanske ODA
zajmove od marta 2009. godine, izuzev u situacijama kada primena tih procedura
nije moguca ili nije primerena.

- Kamatna stopa bic¢e 0,6% godisnje, osim u slucaju dela zajma iskoriSéenog
za placanje konsultantskih usluga, kada ¢e kamata za taj deo zajma biti obracunata
po stopi od 0,01% godisSnje.

- Provizija za neiskori§¢eni deo zajma bice 0,1% godiSnje.

- Prema amortizacionom planu iz Priloga 3 Sporazuma o zajmu, datumi
dospeca placanja su 20. novembar i 20. maj, s tim da otplata glavnice zajma pocinje
20. novembra 2016. godine i zavrSava se 20. novembra 2026. godine.

- Otplatu glavnice zajma, kao i placanje kamate i drugih troSkova na zajam,
garantovace Vlada Republike Srbije.

Garancija za sporazum o0 zajmu za Projekat izgradnje postrojenja za
odsumporavanje za termoelektranu ,Nikola Tesla”, stupi¢e na snagu nakon Sto
Narodna skupstina Republike Srbije usvoji odgovarajuéi zakon o davanju garancije i
bude ispunjena procedura predvidena za stupanje na snagu garancije.

Zakonom o budzetu Republike Srbije za 2012. godinu, u ¢lanu 3. predvideno
je zaduzivanje Javnog preduzeca ,Elektroprivreda Srbije”, Beograd, u iznosu do
28.252.000.000 japanskih jena kod Vlade Japana za Projekat izgradnje postrojenja
za odsumporavanje za termoelektranu ,Nikola Tesla”, uz garanciju Republike Srbije.

lIl. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

Odredbom d¢lana 1. Predloga zakona predvida se preuzimanje obaveze
Republike Srbije da kao garant izmiri obaveze Javnog preduzeca ,Elektroprivreda
Srbije”, Beograd po zaduzenju kod Japanese International Cooperation Agency, u
iznosu do 28.252.000.000. japanskih jena (slovima:
dvadesetosammilijardidvestotinepedesetdvamiliona japanskih jena).

Odredbom ¢lana 2. Predloga zakona predvida se da garanciju iz ¢lana 1.
ovog zakona, Republika Srbija daje Javnom preduzeéu ,Elektroprivreda Srbije”,
Beograd na ime obaveze iz Sporazuma o zajmu za finansiranje Projekta, br. SRB-
P1, zakljuCenog izmedu Javnog preduzeéa ,Elektroprivieda Srbije”, Beograd i
Japanese International Cooperation Agency, dana 24. novembra 2011. godine u
Obrenovcu.
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Odredbom ¢lana 3. Predloga zakona predvidaju se pitanja koja se odnose na
obaveze koje Javno preduzece ,Elektroprivreda Srbije”, Beograd ima u vezi sa ovim
zajmom.

Odredbom ¢&lana 4. Predloga zakona predvida se regresno pravo Republike
Srbije ako po osnovu izdate garancije izvrSi obavezu umesto Javnog preduzeca
~Elektroprivreda Srbije”, Beograd, kao korisnika zajma.

Odredbom ¢lana 5. Predloga zakona predvida se stupanje na snagu ovog
zakona.

IV. FINANSIJSKE OBAVEZE | PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA
KOJA NASTAJU IZVRSAVANJEM ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona obezbedivace se sredstva u budZetu Republike
Srbije.

Izdavanje garancije Republike Srbije na iznos zajma do 28.252.000.000
japanskih jena Japanese International Cooperation Agency Javnom preduzecu
.Elektroprivreda Srbije”, Beograd, predvideno je ¢lanom 3. Zakona o budZetu
Republike Srbije za 2012. godinu.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razlozi za donoSenje ovog zakona po hithom postupku, saglasno ¢lanu 167.
Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 52/10 i 13/11), proizlaze iz
Cinjenice da je stupanje na snagu i primena Sporazuma O zajmu, odnosno
povlaCenje sredstava i izmirivanje dospelih obaveza Zajmoprimca uslovljeno
stupanjem na snagu ovog zakona.



