PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
AUTORSKOM | SRODNIM PRAVIMA

Clan 1.

U Zakonu o autorskom i srodnim pravima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 104/09 i
99/11), u ¢lanu 39. stav 6. tacka 3) tacka na kraju zamenjuje se tackom i zapetom i
dodaju se tac. 4) i 5), koje glase:

»4) tehniCke uredaje i prazne nosaCe zvuka, slike i teksta koje potencijalni
obveznik plac¢anja naknade kupuje u drugoj drZavi ili carinskoj teritoriji, ako se oni
neposredno isporucuju u drugu drZavu ili carinsku teritoriju ili ako ih potencijalni
obveznik pla¢anja naknade posle sprovedenog odgovarajuceg carinskog postupka
otprema sa teritorije Republike Srbije;

5) raunare, racunarsku opremu, komponente i raunarske memorije, izuzev
ako neki od tih uredaja nije izri¢ito naveden u listi iz stava 11. ovog ¢lana.”

Posle stava 6. dodaje se stav 7. koji glasi:

,Obveznik placanja posebne naknade koji je platio posebnu naknadu za
uredaje i predmete sa liste iz stava 11. ovog ¢lana, koji su kasnije otpremljeni sa
teritorije Republike Srbije, ima pravo na vracanje placene posebne naknade.”

Dosadasniji st. 7-10. postaju st. 8-11.
Dosadasniji stav 11. koji postaje stav 12. menja se i glasi:

,Listu tehnickih uredaja i predmeta za koje postoji obaveza placanja posebne
naknade prema uslovima iz st. 1 - 10. ovog ¢lana utvrduje Vlada (u daljem tekstu:
uredaj i predmet sa liste Vlade).”

Posle stava 12. dodaje se stav 13, koji glasi:

,U sluéaju sumnje da li se za neki uredaj ili predmet sa liste Vlade koji ima
viSe funkcija pla¢a posebna naknada, postojanje obaveze placanja posebne naknade
utvrduje se na osnovu prevashodne namene uredaja ili predmeta.”

Clan 2.
U ¢&lanu 156. posle stava 4. dodaje se stav 5, koji glasi:

.Naknadu za javno saopStavanje muzickih dela, interpretacija i fonograma
naplacéuje jedna organizacija koja ostvaruje prava autora muzi¢kih dela na naknadu
za javno saopStavanje muzickih dela, a naplacena sredstva rasporeduju se u skladu
sa sporazumom koji postignu organizacije koje ostvaruju prava autora muzickih dela
na naknadu za javno saopStavanje muzickih dela i organizacije koje ostvaruju prava
interpretatora i proizvodaca fonograma na naknadu za javno saoStavanje
interpretacija i fonograma.”

Clan 3.

Posle ¢lana 171. dodaju se nazivi ¢lanova i ¢l. 171ai 171b, koji glase:
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»2.5.1.a Odredivanje naknade u tarifi za javno saopStavanje muzickih
dela, interpretacija i fonograma.

Clan 171a

Kad je javno saopStavanje muzickih dela, interpretacija i fonograma nuzno za
obavljanje delatnosti korisnika, najviSi iznos naknade na mese¢nom nivou ne moze
da bude veci od 1/12 minimalne zarade u Republici Srbiji bez poreza i doprinosa, za
korisnike ¢ije su komercijalne poslovne prostorije povrSine do 50 metara kvadratnih,
odnosno ne moZe da bude veé¢i od 1/9 minimalne zarade u Republici Srbiji bez
poreza i doprinosa, za korisnike ¢ije su komercijalne poslovne prostorije povrSine
vece od 50 metara kvadratnih, s tim Sto se kao osnov za utvrdivanje naknade na
mesec¢nom nivou u tekucoj kalendarskoj godini uzima iznos minimalne zarade, bez
poreza i doprinosa u decembru mesecu prethodne kalendarske godine.

Kad javno saopStavanje muzickih dela, interpretacija i fonograma nije nuzno
za obavljanje delatnosti korisnika, ve¢ je samo korisno ili prijatno, naknada na
mesecnom nivou niZa je od one iz stava 1. ovog €lana, jer zavisi od kategorizacije
korisnika.

Pri odredivanju kvadrature komercijalnih poslovnih prostorija iz stava 1. ovog
¢lana isklju¢ivo se racuna prostor koji korisnik koristi za prijem gostiju, potroSaca i
narucilaca usluga, a ne raunaju se pomocne prostorije za rad osoblja korisnika,
skladiSni i sanitarni prostor.

Korisnike iz stava 2. ovog C¢lana kategoriSe reprezentativho udruZenje
korisnika za teritoriju Republike Srbije na osnovu znacaja koji javno saopSavanje
muzickih dela, interpretacija i fonograma ima za obavljanje poslovne delatnosti
korisnika u odredenoj privrednoj grani ili sektoru, naro€ito vodec¢i racuna o
geografskom mestu sediSta korisnika, finansijskom prometu koji korisnik ostvaruje na
godiSnjem nivou, kao i da se za javho saopStavanje muzickih dela, interpretacija i
fonograma u zanatskim radnjama ne pla¢a naknada.

2.5.1.b Odredivanje posebne naknade u tarifi za ostvarivanje prava na
posebnu naknadu

Clan 171b

Iznos posebne naknade koja se placa po svakom prodatom ili uvezenom
uredaju i predmetu sa liste Vlade ne mozZze biti viSi od 0,3% njegove vrednosti.

Kao vrednost uredaja i predmeta sa liste Vlade koji se proizvode u Republici
Srbiji uzima se njihova prodajna cena bez poreza na dodatu vrednost pri prvoj
prodaji, a kad se uredaji i predmeti sa liste Vlade uvoze u Republiku Srbiju — kao
njihova vrednost uzima se njihova nabavna cena preracunata u dinare po kursu na
dan njihovog carinjenja, uveéana za carinu.”

Clan 4.

U ¢lanu 194. stav 1. menja se i glasi:

.Predsednika i ¢lanove Komisije imenuje Vlada na predlog nadleznog
ministarstva. Pored predsednika i ¢lanova, imenuju se i zamenik predsednika i dva
zamenika Clanova Komisije koji moraju ispunjavati uslove predvidene ¢lanom 193.
ovog zakona.”

St. 2-5. briSu se.
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Clan 5.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje mandat predsedniku i
¢lanovima Komisije za autorsko i srodna prava, kao i njihovim zamenicima, koji su
imenovani prema odredbama Zakona o autorskom i srodnim pravima (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 104/09), a Vlada je duzna da u skladu sa ovim zakonom, imenuje
predsednika i ¢lanove Komisije za autorsko i srodna prava, kao i njihove zamenike, u
roku od pet dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Reprezentativno udruzenje korisnika za teritoriju Republike Srbije duzno je da
kategoriSe korisnike u skladu sa ¢lanom 3. (novi ¢lan 171a) ovog zakona, u roku od
pet dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Komisija za autorsko i srodna prava duZna je da u roku od tri dana od dana
njenog imenovanja donese Tarifu za ostvarivanje prava na naknadu za javno
saopStavanje muzickih dela, interpretacija i fonograma i Tarifu za ostvarivanje prava
na posebnu naknadu, u skladu sa odredbama ovog zakona.

Danom stupanja na shagu tarifa iz stava 3. ovog €lana prestaju da vaze
odredbe svih tarifa kojima je propisano ostvarivanje prava na naknadu za javno
saopStavanje muzi¢kih dela, interpretacija i fonograma, kao i tarifa kojima je
propisano ostvarivanje prava na posebnu naknadu.

Vlada je duzna da utvrdi listu uredaja i predmeta u skladu sa ¢lanom 1.
(izmenjeni ¢lan 39) ovog zakona, u roku od osam dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Clan 6.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srhije”.



OBRAZLOZENJE

|. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakonom o
autorskom i srodnim pravima sadrzan je u odredbi Ustava Republike Srbije po kojoj
Republika Srbija ureduje i obezbeduje ,druge odnose od interesa za Republiku
Srbiju, u skladu s Ustavom” (Clan 97. tacka 17. Ustav Republike Srbije).

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o autorskom i srodnim pravima propisuje: ,Kada se autorsko delo
umnozava bez dozvole autora, shodno odredbama ¢lana 46. st. 1. i 2. ovog zakona,
autori dela za koja se, s obzirom na njihovu prirodu, moZe ocekivati da ¢e biti
umnoZavana fotokopiranjem ili snimanjem na nosace zvuka, slike ili teksta za licne
nekomercijalne potrebe fizickih lica (knjizevna, muzic¢ka, filmska dela i dr.) imaju
pravo na posebnu naknadu od uvoza, odnosno prodaje tehnic¢kih uredaja i praznih
nosata zvuka, slike i teksta za koje se opravdano moZe pretpostaviti da ¢e biti
koriS¢eni za takvo umnozZavanje” (€lan 39. stav 1. Zakona). Navedenom odredbom
uvedena je posebna naknada koju plac¢aju proizvodaci i prodavci informaticke i
tehnicke robe, a preko njih posredno gradani koji tu robu kupuju ili koriste. Pri
odredivanju tarife za posebnu naknadu uzima se u obzir ,verovatna Steta koja autoru
nastaje kada se njegovo delo bez njegovog odobrenja umnoZava za licne
nekomercijalne potrebe, primena tehni¢kih mera zastite, kao i druge okolnosti koje
mogu uticati na pravilno odmeravanje iznosa posebne naknade” (¢lan 39. stav 8.
Zakona). Kao Sto se vidi, merila za odredivanje posebne naknade uopStena su i
nedovoljno precizna. Tarifa za posebnu naknadu plod je pregovora i pismenog
ugovora koji posle pregovora zakljuCuju organizacije koje ostvaruju prava onih
nosilaca autorskog i srodnih prava (u daljem tekstu: organizacije) kojima je Zakonom
0 autorskom i srodnim pravima dato pravo na posebnu naknadu, s jedne strane, i
reprezentativnog udruZenja proizvodaca, odnosno uvoznika uredaja za tonsko i
vizuelno snimanje i proizvodaca, odnosno uvoznika praznih nosaca zvuka, slike i
teksta, s druge strane — u daljem tekstu: udruZenja (€lan 178. st. 1-3. Zakona). Kad
saglasnost izostane do isteka roka od 60 dana od kada organizacije objave
udruZenjima poziv na pregovore, upravni odbor organizacija sastavlja zajednicki
predlog tarife i prosleduje ga na misljenje Komisiji za autorsko i srodna prava (¢lan
178. stav 4. i 5. Zakona) koja, prilikom davanja misljenja, ocenjuje da li predlog tarife
obuhvata ona prava za koja organizacija ima dozvolu za kolektivho ostvarivanje
izdatu od strane nadleznog organa i da li je posebna naknada odredena u skladu sa
pravilima za odredivanje tarife propisanim Zakonom o autorskom i srodnim pravima
(¢lan 200. stav 1. Zakona). SuviSe apstrakino postavljena pravila za odredivanje
visine posebne naknade liSavaju pregovarace i Komisiju jasnih merila koja bi im
omogucila da ocenjuje visinu posebne naknade.

S druge strane, Zakon o autorskom i srodnim pravima izdvaja merila za
odredivanje tarife za posebnu naknadu (Clan 39. stav 8. Zakona) od merila za
odredivanje ostalih tarifa za ostvarivanje imovinskih prava nosilaca autorskog i
srodnih prava (€l. 170. i 171. Zakona o autorskom i srodnim pravima). | merila za
odredivanje ostalih tarifa za ostvarivanje imovinskih prava nosilaca autorskog i
srodnih prava previSe su uopStena. Ona samo ovlaS sadrze indikatore koji treba da
se primene pri odredivanju tarife. Recimo, ako je ,iskoriS¢avanje predmeta zastite
nuzno za obavljanje delatnosti korisnika ... tarifa se odreduje po pravilu u
procentualnom iznosu od prihoda koji korisnik ostvaruje obavljajuci delatnost u okviru
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koje iskoriS¢éava predmete zastite”, a ovaj ,iznos mora da bude u srazmeri sa
znacajem koji za prihode korisnika ima iskoriS¢avanje predmeta zastite sa repertoara
organizacije” (€lan 170. stav 2. Zakona). | ova tarifa zamiSlijena je kao rezultat
pregovora i pismenog ugovora koji posle pregovora zaklju€uju organizacije, s jedne
strane, i udruZenja, s druge stane. Isto kao kod odredivanja tarife za posebnu
naknadu, kad saglasnost izostane (u roku od 60 dana od objavljivanja poziva na
pregovore koje Cine organizacije koje zastupaju interese autora i imalaca srodnih
prava), upravni odbor organizacije sam sacinjava predlog tarife i prosleduje ga na
misljenje Komisiji za autorsko i srodno pravo (¢lan 176. stav 1. i ¢lan 177. stav 5.
Zakona). | ovde, kao kod odredivanja tarife za posebnu naknadu, Komisija ocenjuje
da li predlog tarife obuhvata ona prava za koja organizacija ima dozvolu za
kolektivno ostvarivanje izdatu od strane nadleznog organa i da li je naknada
odredena u skladu sa pravilima za odredivanje tarife propisanim Zakonom o
autorskom i srodnim pravima (¢lan 200. stav 1. Zakona). Drugim re¢ima, ovde
postoje isti nedostaci i iste manjkavosti kao kod zakonskog uredivanja merila za
odredivanje tarife za posebnu naknadu. Pregovaradi, jednostavno, ne poseduju
dovoljno konkretna i jasna merila kojima bi se priklonili u pregovorima o visini
naknade, niti Komisija ima merila koja bi joj, kad saglasnost izmedu pregovaraca
izostane, omogucila da ocenjuje visinu naknade. Dodatno, pravila Zakona o
autorskom i srodnim pravima koja predvidaju odredivanje tarife za ostvarivanje
imovinskih prava nosilaca autorskog i srodnih prava odnose se na sve tarife koje
proizlaze iz zakona (izuzev tarife za odredivanje posebne naknade), ¢ime su
nedovoljno prilagodena pojedinim oblicima iskoriS¢éavanja autorskog i srodnog prava.

Buduéi da, u odsustvu ugovora, organizacije imaju pravo da Komisiji za
autorska i srodna prava predloze tarifu, nedovoljna konkretnost merila za odredivanje
tarifa pogoduje organizacije i remeti ravnoteZu organizacija i udruZenja. Ocigledno je
da odgovornost za nastali poremecéaj snose odredbe Zakona o autorskom i srodnim
pravima koje svojom opStoScu pogoduju stvaranju neravnoteze. Ovaj zakon donosi
se upravo da bi se uvela ekzaktha merila za odredivanje visine naknada koje su u
praksi najceScée, pa stoga imaju bithe ekonomske posledice po obe strane. Posredi
su posebna naknada, kao i naknada za javno saopStavanje muzickih dela,
interpretacija i fonograma.

I1l. OBRAZLOZENJE RESENJA IZ ZAKONA

Predlogom zakona najpre se bolje konkretizuje sam ¢&lan 39. Zakona o
autorskom i srodnim pravima, koji ustanovljava pravo na posebnu naknadu. Posebna
naknada ne placa se za uredaje i predmete koje potencijalni obveznik naknade
kupuje u drugoj drzavi ili carinskoj teritoriji, ako se oni neposredno isporucuju u drugu
drzavu ili carinsku teritoriju ili ako ih potencijalni obveznik naknade posle
sprovedenog odgovarajuéeg carinskog postupka otprema sa teritorije Republike
Srbije; pretpostavka je da se za raéunare, raCunarsku opremu i komponente, i na sve
vrste racunarskin memorija, posebna naknada ne plaéa, a od pretpostavke se
odstupa samo ako je neka od tih vrsta uredaja izri¢ito naznacena kao uredaj na koji
pla¢a naknada, u listi koju donosi Vlada (i kojom se odreduju uredaji za koje se placa
posebna naknada); obveznik pla¢anja posebne naknade koji je platio posebnu
naknadu za uredaje i predmete koji su kasnije opremljeni sa teritorije Republike
Srbije, ima pravo na vracanje plaéene posebne naknade (¢lan 1. st. 1. i 2. Predloga
zakona). Vlada donosi akt kojim se utvrduju uredaji za koje se placa posebna
naknada (¢lan 1. stav 3. Predloga zakona), a u slu¢aju sumnje da li se za neki uredaj
ili predmet sa liste Vlade koji ima viSe funkcija plaéa posebna naknada, postojanje
obaveze plaéanja posebne naknade utvrduje se na osnovu prevashodne namene
uredaja ili predmeta (Clan 1. stav 4. Predloga zakona).
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Osnovno merilo za odredivanje naknade za javno saopStavanje muzickih
dela, interpretacija i fonograma — kad je javno saopStavanje nuzno za obavljanje
delatnosti korisnika — jeste da se visina naknade vezuje za minimalnu zaradu u
Republici Srbiji (€lan 3. Predloga zakona, novi ¢lan 171a stav 1. Zakona), Cime se,
pre svega, visina naknade dovodi u vezu sa naredenjem Zakona o autorskom i
srodnim pravima da se prilikom odredivanja tarifa obavezno vodi racuna o tarifama
koje vaze u drzavama Ciji je bruto druStveni proizvod priblizne vrednosti bruto
drustvenom proizvodu Republike Srbije (€lan 170. stav 5. Zakona). Kao dopunski
¢inilac za odredivanje visine naknade za javno saopStavanje uzima se povrsina
komercijalnih poslovnih prostorija korisnika; kad je ona ispod 50 metara kvadratnih,
naknada na mesec¢nom nivou ne moZe biti ve¢a od 1/12 minimalne zarade u
Republici Srbiji (bez poreza i doprinosa), a kad je ona iznad 50 metara kvadratnih,
naknada na meseénom nivou ne moZze biti ve¢a od 1/9 minimalne zarade u Republici
Srbiji (bez poreza i doprinosa). Pri odredivanju kvadrature komercijalnih poslovnih
prostorija racuna se isklju€ivo prostor koji korisnik koristi za prijem gostiju, potroSaca i
narucilaca usluga, dakle, ne raéunaju se pomocne prostorije za rad osoblja korisnika,
skladidni i sanitarni prostor (¢lan 3. Predloga zakona, novi ¢lan 171.a stav 3.
Zakona).

Kad javno saopsStavanje muzickih dela, interpretacija i fonograma nije nuzno
za obavljanje delatnosti korisnika, ve¢ je samo korisno ili prijatno, naknada za javno
saopStavanje je niza nego kad je javno saopStavanje nuzno za obavljanje delatnosti
korisnika, jer ona zavisi od kategorizacije korisnika (¢lan 3. Predloga zakona, novi
¢lan 171.a stav 2. Zakona). Korisnike kategoriSe reprezentativno udruZenje korisnika
za teritoriju Republike Srbije. Pri tome, ono je duzno da se rukovodi znacajem koji
javno saopStavanje muzickih dela, interpretacija i fonograma ima za obavljanje
poslovne delatnosti korisnika u odredenoj privrednoj grani ili sektoru, i posebno
geografskim mestom sediSta korisnika, finansijskim prometom koji korisnik ostvaruje
na godiSnjem nivou, kao i da se naknada ne pla¢a za javho saopStavanje muzickih
dela, interpretacija i fonograna u zanatskim radnjama (¢lan 3. Predloga zakona, novi
Clan 171.a stav 4. Zakona).

Naknadu za javno saopStavanje muzickih dela, interpretacija i fonograma
naplacéuje samo jedna organizacija koja ostvaruje prava autora muzi¢kih dela na
naknadu za javno saopStavanje muzickih dela; sredstva koja ona naplati rasporeduju
se saglasno sporazumu Kkoji postignu organizacije koje ostvaruje prava autora
muzi¢kih dela na naknadu za javno saopStavanje muzickih dela i organizacije koje
ostvaruju prava interpretatora i proizvodaCa fonograma na naknadu za javno
saoStavanije interpretacije i fonograma (¢lan 2. Predloga zakona).

Osnovno merilo za odredivanje visine posebne naknade jeste da iznos
posebne naknade koja se naplacuje po svakom prodatom ili uvezenom uredaju i
predmetu sa liste Vlade ne moze hiti viSi od 0,3% njegove vrednosti (¢lan 3. Predloga
zakona, novi ¢lan 171.b stav 1. Zakona). Potom se odgovora na pitanje Sta se uzima
kao vrednost uredaja i predmeta sa liste Vlade. Naime, kad se uredaji i predmeti sa
liste Vlade proizvode u Republici Srbiji, kao njihova vrednost uzima se prodajna cena
bez poreza na dodatu vrednost pri prvoj prodaji, a kad se uredaji i predmeti sa liste
Vlade uvoze u Republiku Srbiju, kao njihova vrednost uzima se njihova nabavna
cena preracunata u dinare po kursu na dan njihovog carinjenja, uveéana za carinu
(¢lan 3. Predloga zakona, novi ¢lan 171.b stav 2. Zakona). U ¢lanu 4. Predloga
zakona predvida se nov, pojednostavljen nacin imenovanja Komisije za autorsko i
srodna prava.Stoga danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da radi Komisija
za autorsko i srodna prava koja je imenovana prema odredbama Zakona o
autorskom i srodnim pravima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 104/09), a Vlada ¢e, u
skladu sa ovim zakonom, imenovati novu Komisiju za autorsko i srodna prava u roku
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od pet dana od dana stupanja na snagu ovog zakona (¢lan 5. stav 1. Predloga
zakona).

Buduci da ovaj zakon konkretnije nego sada vazeci zakon propisuje merila po
kojima se odreduju tarife za posebnu nanadu i tarife za javno saopStavanje muzickih
dela, interpretacija i fonograma, to trenutno vaZece odredbe tarifa koje ureduju
ostvarivanje prava na posebnu naknadu i na naknadu za javno saopStavanje
muzickih dela, interpretacija i fonograma — postaju nesaglasne sa (ovim) zakonom.
Stoga one prestaju da vaze onda kad na snagu stupe Tarifa za ostvarivanje prava na
naknadu za javno saopStavanje muzickih dela, interpretacija i fonograma i Tarifa za
ostvarivanje prava na posebnu naknadu, koju donosi Komisija za autorsko i srodna
prava (€lan 5. st. 3. i 4. Predloga zakona). Ovim se spreava vakuum u ostvarivanju
prava na posebnu naknadu i na naknadu za javno saopStavanje. Po prirodi stvari,
tarife koje donese Komisija vaze dok parteri ne postignu saglasnost o visini naknade.
S druge strane, reprezentativno udruzenje korisnika duzno je kategorizuje korisnike
koji pla¢aju naknadu za javno saopStavanje muzickih dela, interpretacija i fonograma
koje nije nuZzno za obavljanje njihovih delatnosti, ve¢ je samo korisno ili prijatno, u
roku od pet dana od dana stupanja na snagu ovog zakona (€lan 5. stav 2. Predloga
zakona). Listu tehni¢kih uredaja i predmeta za koje postoji obaveza placanja
posebne naknada Vlada utvrduje u roku od osam dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona (€lan 5. stav 5. Predloga zakona).

Zakon stupa na snagu osmog dana od dana njegovog objavijivanja u
~SluZzbenom glasniku Republike Srbije” (¢lan 6. Predloga zakona).

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno da se obezbede dodatna sredstva
u budzetu Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa ¢lanom 167. Poslovnika Narodne skupstine predlaze se da se
ovaj zakon donese po hitnom postupku, jer bi odlaganje donoSenja ovog zakona
imalo negativne posledice na poslovanje obveznika plaéanja naknade u skladu sa
ovim zakonom, posebno za zanatske radnje za koje se ovim zakonom predlaze
oslobadanje od obaveze pla¢anja naknada.



