PREDLOG

ZAKON
O IZMENI ZAKONA O JAVNIM MEDIJSKIM SERVISIMA

Clan 1.

U Zakonu o javnim medijskim servisima (,Sluzbeni glasnik PC”, br. 83/14 i
103/15), u €lanu 62. stav 1. reci: ,31. decembra 2016. godine” zamenjuju se re¢ima:
»31. decembra 2017. godine”.

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
»oluzbenom glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. Ustavni osnov za donosenje Zakona

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmeni Zakona o javnim medijskim
servisima sadrzan je u odredbi Clana 97. tacka 10. Ustava Republike Srbije, kojom je
predvideno da Republika Srbija ureduje i obezbeduje sistem u oblasti javhog
informisanja, kao i u odredbi ¢lana 50. stav 2. kojom je propisano da se televizijske i
radio stanice osnivaju u skladu sa zakonom.

Il. Razlozi za donosenje Zakona

Polazeci od znacaja koiji javni medijski servisi imaju u o€uvanju i unapredenju
demokratskih vrednosti drustva, Strategijom razvoja sistema javnog informisanja u
Republici Srbiji do 2016. godine predvideno je da se rad i polozaj javnih medijskih
servisa reguliSe posebnim zakonom u skladu sa evropskim regulatornim okvirom.

Zakonom o javnim medijskim servisima, koji je stupio na snagu 13. avgusta
2014. godine, predvideno je da Republika Srbija obezbeduje stabilno i dovoljno
finansiranje osnovne delatnosti javnog medijskog servisa, odnosno predvideno je da
se javni medijski servisi do 31. decembra 2015. godine finansiraju iz budzZeta
Republike Srbije. Od 1. januara 2016. godine do 31. decembra 2016. godine
osnovna delatnost javnog medijskog servisa delimi¢no se finansira iz budzZeta
Republike Srbije na osnovu Zakona o izmeni Zakona o javnim medijskim servisima
(,Sluzbeni glasnik PC”, broj 103/15).

Da bi se nheometano ostvarivala osnovna delatnost javnog medijskog servisa
usvojen je i Zakon o privremenom uredivanju nacina naplate takse za javni medijski
servis (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 112/15) kojim je propisano da visina takse za javni
medijski servis iznosi 150,00 dinara.

Polaze¢i od statistickih podataka o prosecnoj zaradi i visini penzija u
Republici Srbiji, sa jedne strane, i potrebe obezbedenja uslova za nesmetano
obavljanja osnovne delatnosti javnih medijskih servisa, sa druge strane, predloZzeno
je kao najcelishodnije reSenje da se i u narednom periodu od godinu dana, tj. od 1.
januara 2017. godine do 31. decembra 2017. godine javni medijski servisi delimi¢no
finansiraju iz budzeta Republike Srbije, a delimi¢no iz takse za javne medijske
servise. Srazmera ¢e se ftraziti izmedu mogucénosti budzeta Republike Srbije i
ekonomske shage obveznika placanja takse.

Na ovaj nagin obezbeduje se odgovarajuéi stabilan sistem finansiranja javnih
medijskih servisa i njihova nezavisnost, a gradani se manje finansijski opterecuju.

lll. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta i pojedina€nih resenja

Clanom 1. Zakona o izmeni Zakona o javnim medijskim servisima,
predvideno je da se dva javna medijska servisa, Javna medijska ustanova ,Radio
televizija Srbije” i Javna medijska ustanova ,Radio televizija Vojvodine”, do 31.
decembra 2017. godine delimi¢no finansiraju iz budzeta Republike Srbije za
obavljanje osnovne delatnosti.

Clanom 2. uredeno je da ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.
IV. Finansijska sredstva potrebna za sprovodenje Zakona

Za sprovodenje ovog zakona obezbedena su sredstva u budzetu Republike
Srbije za 2017. godinu u iznosu od 4.000.000.000,00 dinara (Cetirimilijardedinara).



V. Razlozi za donosenje zakona po hitnom postupku

PredlaZze se donoSenje Zakona o izmeni Zakona javnim medijskim servisima
po hitnom postupku zbog potrebe otklanjanja okolnosti koje bi mogle da dovedu u
pitanje rad javnih medijskih servisa i obavljanja njihove osnovne delatnosti, koja je u
funkciji ostvarivanja javnog interesa.

Imajuc¢i u vidu da se predloZenim izmenama Zakona, bithno ne menjaju
reSenja iz postojeCeg Zakona, ve¢ se samo produzava primena vazecih odredaba,
nije odrzana javna rasprava.

Imajuci u vidu napred navedeno, smatramo da su se stekli uslovi da se Zakon
0 izmeni Zakona o javnim medijskim servisima donese po hitnom postupku.

VI. Razlozi zbog kojih se predlaze da akt stupi na snagu pre
osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”

Predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije” zbog potrebe da se sprece
okolnosti koje bi mogle da dovedu u pitanje rad javnih medijskih servisa i obavljanja
njihove osnovne delatnosti, koja je u funkciji ostvarivanja javnog interesa.



PREGLED ODREDBE KOJA SE MENJA

U Zakonu o javnim medijskim servisima menja se:

Clan 62.

Od 1. januara 2016. godine do 31i—decembra—2016-—godine 31. DECEMBRA
2017. GODINE, Javna medijska ustanova ,Radio televizija Srbije” i Javha medijska

ustanova ,Radio televizija Vojvodine”, delimi¢no se finansiraju iz budZeta Republike
Srbije za obavljanje osnovne delatnosti.

Budzetska sredstva za rad Javne medijske ustanove ,Radio-televizija Srbije” i
Javne medijske ustanove ,Radio-televizija Vojvodine”, opredeljuju se na poziciji
ministarstva nadleznog za poslove javnog informisanja.

Vlada uredbom blize ureduje nadin prenosa sredstava.

Vlada donosi uredbu iz stava 3. ovog €lana najkasnije 15 dana od dana
usvajanja budzeta Republike Srbije.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIUJE

1. Ovlaséeni predlagaé propisa: Vlada
Obradivaé: Ministarstvo kulture i informisanja

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmeni Zakona o javnim medijskim servisima
Draft Law onAmendment to the Law on Public Service Broadcasting

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum),
odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima
izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sarzinu propisa,

Sporazum - Naslov V — Kretanje radnika, poslovno nastanjivanje, pruzanje usluga,
kretanje kapitala, Poglavlje Il - PruZanje usluga, ¢lanovi 59. i 60.

Sporazum - Naslov VI - Uskladivanje propisa, primena prava i pravila konkurencije,
Konkurencija i ostale ekonomske odredbe - ¢lan 73.

Sporazum - Naslov VIII - Politike saradnje, Kulturna saradnja - ¢lan103., Saradnja u
audio-vizuelnoj oblasti - ¢lan 104.i Informacije i komunikacija - ¢lan 107.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

Opsti rok.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

Ispunjava u potpunosti.

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma,

/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

Mesto u strukturi NPAA — Poglavlje 3. Sposobnost preuzimanja obaveza iz ¢lanstva
u EU - potpoglavlje 3.10 Informaciono drustvo i mediji — potpotpoglavlje 3.10.3
Audiovizualna politika

Sifra propisa iz NPAA baze : 2014-39



4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredaba primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti
sa njima,

Ugovor o osnivanju Evropske unije, Naslov | — ZajedniCke odredbe, €&lan 2. i 6. (
potpuno uskladen )

Povelja Evropske unije o osnovnim pravima, Naslov Il — Slobode, ¢lan 11. ( potpuno
uskladen )

Evropska Konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, Deo | — Prava i
slobode, ¢lan 10. ( potpuno uskladen )

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Deo Il Politike zajednice i unutradnje mere
Unije, Naslov IV — Slobodno kretanje ljudi, usluga i kapitala, Poglavlje 3. — Usluge,
Clan 56.

( potpuno uskladen )

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Deo Il Politike zajednice i unutrasnje mere
Unije, Naslov VIl — Zajednicka pravila o konkurenciji, oporezivanju i priblizavanju
zakona, Poglavlje 1. — Pravila o konkurenciji, Potpoglavlje 1. — Pravila koja se
primenjuju na u¢esnike na trzistu, ¢lan 106. ( potpuno uskladen)

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Deo Il Politike zajednice i unutrasnje mere
Unije, Naslov VII — Zajedni¢ka pravila o konkurenciji, oporezivanju i priblizavanju
zakona, Poglavlje 1. — Pravila o konkurenciji, Potpoglavlje 1. — Drzavna pomoc¢, ¢lan
107. ( potpuno uskladen)

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Deo Il Politike zajednice i unutrasnje mere
Unije, Naslov XIIl — Kultura, ¢lan 167. ( potpuno uskladen )

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Deo Il Politike zajednice i unutrasnje mere
Unije, Naslov XVII — Industrija, ¢lan 173. ( potpuno uskladen )

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Direktiva 2010/13/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 10. marta 2010. godine o
koordinaciji odredenih odredaba utvrdenih zakonima i drugim propisima u drzavama
¢lanicama o pruzanju audiovizualnih medijskih usluga (Direktiva o audiovizualnim
medijskim uslugama) (Sl. list br. L 95, 15.4.2010)

Directive 2010/13/EU of the European Parliament and of the Council of 10 March
2010 on the coordination of certain provisions laid down by law, regulation or
administrative action in Member States concerning the provision of audiovisual media
services (Audiovisual Media Services Directive) (OJ L 95, 15.4.2010),
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v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
/
g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

/

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

/

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuc¢i sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloZiti tu Cinjenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

/

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
Da.

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Da.

8. UceSc¢e konsultanata u izradi propisai njihovo misljenje o uskladenosti

Konsultacije su obavljene sa Ministarstvom finansija i sa dva javna medijska servisa.



