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ZAKON
O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O MINISTARSTVIMA

Clan 1.

U Zakonu o ministarstvima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 65/2008, 36/2009 — dr.
zakon i 73/2010 — dr zakon ) ¢lan 2. menja se i glasi:

Ministarstva jesu:

Ministarstvo spoljnih poslova.

Ministarstvo odbrane.

Ministarstvo unutrasSnjih poslova.

Ministarstvo finansija

Ministarstvo pravde

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva, vodoprivrede i Zivotne sredine
Ministarstvo privrede i rada

Ministarstvo za saobracaj, infrastrukturu i prostorno planiranje
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Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu
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Ministarstvo prosvete, omladine, sporta, nauke i tehnoloSkog razvoja

[EY
=

Ministarstvo zdravlja, porodice i socijalne i decije zaStite

[EEY
N

Ministarstvo kulture i informisanja

Clan 2.

Naslov iznad ¢lana 8. i ¢lan 8. menjaju se i glase:
"Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva, vodoprivrede i Zzivotne sredine

Clan 8.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva, vodoprivrede i Zivotne sredine obavlja
poslove drzavne uprave koji se odnose na: strategiju i politiku razvoja poljoprivrede i
prehrambene industrije; analizu proizvodnje i trziSta poljoprivredenih proizvoda;
bilanse poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i sistem robnih rezervi osnovnih
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda; mere trziSno cenovne politike, strukturne
politike i zemljiSne politke u poljoprivredi; mere podsticaja za unapredenje
poljoprivredne proizvodnje; predlaganje sistemskih reSenja i mera zastite pri uvozu
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda; zastitu i koriS¢enje poljoprivrednog
zemljiSta; proizvodnju agrarnih inputa za poljoprivrednu i prehrambenu industriju,
proizvodnju i promet alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a, etanola, duvana i proizvoda od
duvana i prehrambenih proizvoda; kontrolu kvaliteta poljoprivrednih proizvoda i
prehrambenih proizvoda, vina, alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a, voc¢nih sokova,
koncentrisanih vo¢nih sokova, voénih nektara, voénih sokova u prahu, mineralnih
voda, etanola, duvana i proizvoda od duvana u unutraSnjem i spoljnom prometu;
ruralni razvoj; strucne poljoprivredne sluzbe; sistem trziSnih informacija u
poljoprivredi; proizvodnju, certifikaciju i kontrolu kvaliteta i prometa semena i sadnog
materijala; priznavanje i zastitu sorti billa i rasa domacih Zzivotinja; utvrdivanje
ispunjenosti uslova, procenu rizika i sprovodenje mera kontrole vezanih za bioloSku
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sigurnost kod ograni¢ene upotrebe, uvodenja u proizvodnju, stavljanje u promet i
uvoz geneticki modifikovanih organizama; oc€uvanje i odrzivo koriSéenje biljnih i
Zivotinjskih genetickih resursa za hranu i poljoprivredu, kao i druge poslove odredene
zakonom.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva, vodoprivrede i Zivotne sredine obavlja i
poslove drzavne uprave koji se odnose na: upravljanje poljoprivrednim zemljiStem u
drzavnoj svojini; uspostavljanje i vodenje informacionog sistema o poljoprivrednom
zemljiStu u Republici Srbiji; dodeljivanje sredstava za izvodenje radova i pracenje
realizacije godiSnjeg programa zastite, uredenja i koriS¢enja poljoprivrednog zemljiSta
u Republici Srbiji; pracenje izrade Poljopriviedne osnove Republike i njeno
ostvarivanje; vodenje registra poljoprivrednih osnova jedinica lokalne samouprave,
druge poslove u skladu sa zakonom.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva, vodoprivrede i Zivotne sredine obavlja
poslove drzavne uprave koji se odnose i na: sistem zaStite i odrzivog razvoja
prirodnih bogatstava, odnosno resursa (vazduha, voda, zemljiSta, mineralnih
sirovina, Suma, riba, divljih biljnih i Zivotinjskih vrsta); inspekcijski nadzor u oblasti
odrzivog koriSéenja prirodnih bogatstava i zaStite Zivotne sredine i u drugim
oblastima odredenim zakonom; izradu bilansa rezervi podzemnih voda, normativa i
standarda za izradu geoloSkih karata; izradu programa istraznih radova u oblasti
osnovnih geoloskih istraZivanja koja se odnose na odrzivo koris¢enje resursa, a za
podzemne vode i detaljnih istraznih radova; obezbedivanje materijalnih i drugih
uslova za realizaciju tih programa; sistem zastite i unapredenja zivotne sredine;
osnove zaStite Zivotne sredine; zaStitu prirode; zaStitu ozonskog omotaca; prac¢enje
klimatskih promena; prekograniéno zagadenje vazduha i vode; utvrdivanje i
sprovodenje zastite prirodnih celina od znacaja za Republiku Srbiju; utvrdivanje
uslova zastite zivotne sredine u planiranju prostora i izgradnji objekata; ranu najavu
akcidenata; zaStitu od buke i vibracija; zaStitu od jonizuju¢eg i nejonizujuceg
zraenja; proizvodnju, promet otrova i drugih opasnih materija, izuzev droga i
prekursora; upravljanje hemikalijama; upravljanje otpadom, izuzev radioaktivnim
otpadom; odobravanje prekograniénog prometa otpada i zaSticenih biljnih i
zZivotinjskih vrsta; kao i druge poslove odredene zakonom.

Generalni inspektorat poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, kao organ
uprave u sastavu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva, vodoprivrede i Zivotne
sredine, obavlja inspekcijske poslove koji se odnose na: inspekcijski nadzor iz oblasti
poljoprivrednog zemljiSta; fitosanitarni nadzor i inspekciju u unutrasnjem i spoljnom
prometu bilja, semena i sadnog materijala, kao i druge inspekcijske poslove u oblasti
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, u skladu sa zakonom.

Uprava za veterinu, kao organ uprave u sastavu Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva, vodoprivrede i Zivotne sredine, obavlja poslove drzavne uprave i stru¢ne
poslove koji se odnose na: zdravstvenu zastitu Zivotinja; veterinarsku i sanitarnu
kontrolu u proizvodnji i u unutraSnjem i spoljnom prometu Zivotinja, proizvoda,
sirovina i otpadaka zivotinjskog porekla, semena za veStacko osemenjivanje,
oplodenih jajnih c¢elija za oplodavanje Zzivotinja, embriona i drugih organizama i
predmeta kojima se moze preneti zarazna bolest, hrane za Zivotinje i komponenti za
proizvodnju hrane za Zzivotinje; registraciju i kontrolu rada objekata za proizvodnju
namirnica Zivotinjskog porekla (klanice, mlekare i dr.); kontrolu objekata za
proizvodnju hrane za zivotinje i neSkodljivo uklanjanje leSeva i otpadaka zivotinjskog
porekla, kao i objekata za njihovu preradu; kontrolu proizvodnje i unutrasnji i spoljni
promet lekova i bioloSkih sredstava za upotrebu u veterini, kao i druge poslove
odredene zakonom.

Uprava za zaStitu billa, kao organ uprave u sastavu Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva, vodoprivrede i Zivotne sredine, obavlja poslove drzavne
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uprave i struéne poslove koji se odnose na: zastitu bilja od zaraznih bolesti i
StetoCina; kontrolu sredstava za zasStitu bilja i dubriva u proizvodnji, unutraSnjem i
spolinom prometu; kontrolu primene sredstava za zastitu bilja; proizvodnju i
registraciju sredstava za zastitu bilja i ishranu bilja, kao i druge poslove odredene
zakonom.

Republi¢ka direkcija za vode, kao organ uprave u sastavu Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva, vodoprivrede i Zivotne sredine, obavlja poslove drzavne
uprave i struéne poslove koji se odnose na: politiku vodoprivrede; viSenamensko
koriSéenje voda; vodosnabdevanje, izuzev distribucije vode; zaStitu od voda;
sprovodenje mera zaStite voda i plansku racionalizaciju potroSnje vode; uredenje
vodnih reZima; prac¢enje i odrzavanje reZima voda koji €ine i presecaju granicu
Republike Srbije, kao i druge poslove odredene zakonom.

Uprava za Sume, kao organ uprave u sastavu Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva, vodoprivrede i Zivotne sredine, obavlja poslove drzavne uprave i stru¢ne
poslove koji se odnose na: politiku Sumarstva; oCuvanje Suma; unapredenje i
koriS¢enje Suma i divljaci; sprovodenje mera zastite Suma i divljaci; kontrolu semena i
sadnog materijala u Sumarstvu, kao i druge poslove odredene zakonom.

Agencija za zaStitu zivotne sredine, kao organ uprave u sastavu Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva, vodoprivrede i Zivotne sredine, sa svojstvom pravnog lica,
obavlja poslove drzavne uprave koji se odnose na: razvoj, uskladivanje i vodenje
nacionalnog informacionog sistema zaStite Zivotne sredine (pracenje stanja Cinilaca
Zivotne sredine, katastar zagadivaca i dr.); prikupljanje i objedinjavanje podataka o
zZivotnoj sredini, njihovu obradu i izradu izveStaja o stanju Zzivotne sredine i
sprovodeniju politike zasStite zivotne sredine; razvoj postupaka za obradu podataka o
Zivotnoj sredini i njihovu procenu; vodenje podataka o najboljim dostupnim tehnikama
i praksama i njihovoj primeni u oblasti zaStite Zivotne sredine; saradnju sa
Evropskom agencijom za zaStitu zivotne sredine (EEA) i Evropskom mrezom za
informacije i posmatranje (EIONET), kao i druge poslove odredene zakonom."

Clan 3.

Naslov iznad €&lana 9. i &lan 9. menjaju se i glase:
"Ministarstvo privrede i rada

Clan 9.

Ministarstvo privrede i rada obavlja poslove drZzavne uprave koji se odnose
na: privredu i privredni razvoj; polozaj privrednih drustava i drugih oblika poslovanja;
povezivanje privrednih druStava i drugih oblika organizovanja za obavljanje
delatnosti; upotrebu naziva Republike Srbije u poslovnom imenu privrednog drustva;
poslovno i finansijsko restrukturiranje privrednih druStava i drugih oblika poslovanja;
privatizaciju; steCaj; standardizaciju; tehnicke propise; akreditaciju; mere i dragocene
metale; analizu efekata propisa; strukturno prilagodavanje privrede; utvrdivanje
politike industrijskog razvoja; predlaganje mera i pracenje sprovodenja ekonomske
politike za rast industrijske proizvodnje u celini i po pojedinim granama; predlaganje
mera za podsticanje investicionih ulaganja; podsticanje razvoja privrede; predlaganje
mera ekonomske politike za razvoj malih i srednjih preduzea i preduzetnika;
koordinaciju poslova u vezi s procenom vrednosti kapitala; osiguranje bankarskih
kredita za razvoj malih i srednjih preduzeca i preduzetnika; kreditiranje i osiguranje
izvoznih poslova i investicija u inostranstvu; koordinaciju poslova u vezi sa
povezivanjem privrednih druStava sa strateSkim inostranim investitorima.

Ministarstvo privrede i rada obavlja poslove drZzavne uprave koji se odnose
na: rudarstvo; energetiku; energetski bilans Republike Srbije; naftnu i gasnu privredu;
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bezbedan cevovodni transport gasovitih i te€nih ugljovodonika; nuklearna energetska
postrojenja Cija je namena proizvodnja elekiriéne odnosno toplotne energije,
proizvodnju, koriS¢éenje i odlaganje radioaktivnih materijala u tim objektima; izradu
bilansa mineralnih sirovina; geoloska istraZivanja koja se odnose na eksploataciju
mineralnih sirovina, osim za podzemne vode; izradu godiSnjih i srednjoro¢nih
programa detaljnih istraZznih radova u oblasti geoloskih istrazivanja koja se odnose
na eksploataciju mineralnih sirovina i obezbedivanje materijalnih i drugih uslova za
realizaciju tih programa; preduzimanje mera radi obezbedivanja uslova za
funkcionisanje javnih preduzeca u oblastima za koje je ministarstvo obrazovano;
nadzor u oblastima iz delokruga ministarstva, kao i druge poslove odredene
zakonom.

Ministarstvo privrede i rada obavlja poslove drZzavne uprave koji se odnose
na: funkcionisanje trzista; strategiju i politiku razvoja trgovine; unutrasSnju trgovinu;
promet robe i usluga; pracenje ukupnih trgovinskin tokova i predlaganje
odgovaraju¢ih mera; predlaganje sistemskih reSenja i propisa u oblasti posebnih
dazbina pri uvozu poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda; iniciranje mera
prilagodavanja propisa i mera ekonomske politike iz oblasti carinskog i vancarinskog
poslovanja; kontrolu kvaliteta industrijsko-neprehrambenih proizvoda u proizvodnji i
prometu i kontrolu usluga; kontrolu merila i mernih jedinica, upotrebe robnih i
usluznih Zigova, znaka kvaliteta i oznake porekla proizvoda; snabdevenost trzista i
cene; spreCavanje monopolskog delovanja i nelojalne konkurencije; zaStitu
potroSaca; osnivanje i rad robnih berzi i berzanskih posrednika; inspekcijski nadzor u
oblasti trgovine, kao i druge poslove odredene zakonom.

Ministarstvo privrede i rada obavlja poslove drzavne uprave u oblasti
telekomunikacija i informacionog druStva koji se odnose na: poStanski i
telekomunikacioni saobrac¢aj, medunarodni telekomunikacioni i poStanski saobracaj;
uredenje i bezbednost tehni¢ko-tehnoloSkog sistema telekomunikacionog i
poStanskog saobracaja; inspekcijski nadzor; strategiju razvoja telekomunikacionog i
poStanskog saobracaja; izdavanje upotrebne dozvole za telekomunikacione objekte i
infrastrukturu; organizovanje finansijske i tehni¢ke kontrole; medunarodne poslove u
oblasti postanskog saobracaja i telekomunikacija; mere za podsticanje istrazivanja i
razvoja u oblasti poStanskog saobracaja i telekomunikacija; utvrdivanje predloga
plana namene radio frekvencijskih opsega i donoSenje plana raspodele radio
frekvencija; odlu€ivanje o broju i rokovima, odnosno periodu na koji se izdaje licenca
za javne telekomunikacione mreze, odnosno za usluge za koje se moZe izdati
ograni¢en broj dozvola, kao i o minimalnim uslovima za izdavanje tih dozvola;
utvrdivanje liste osnovnih usluga (univerzalni servis) koje treba da pruze operatori
javnih fiksnih telekomunikacionih mreza; mere radi spre¢avanja unakrsnog viasnistva
ili drugih oblika povezivanja izmedu telekomunikacionih operatera da bi se zabranilo i
spreCilo stvaranje dominantnog polozaja i obezbedila slobodna konkurencija;
utvrdivanje politike i strategije izgradnje informacionog drustva; pripremu zakona,
drugih propisa, standarda i mera u oblasti elektronskog poslovanja; primenu
informatike i interneta; pruzanje informacionih usluga; razvoj i unapredenje
akademske racunarske mreze; koordinaciju u izradi strateSko-razvojnih dokumenata
na nivou Republike Srbije; razvoj i funkcionisanje informacione infrastrukture, kao i
druge poslove odredene zakonom.

Ministarstvo privrede i rada obavlja poslove drZzavne uprave koji se odnose
na: unapredenje ekonomskih odnosa sa inostranstvom; predlaganje i sprovodenje
mera u oblasti ekonomskih odnosa sa inostranstvom; praéenje medunarodnih
ekonomskih odnosa i multilateralne, regionalne i bilateralne saradnje sa drugim
drzavama i organizacijama i njihov razvoj; u¢estvovanje u zakljucivanju, ratifikovanju
i primeni medunarodnih ekonomskih i trgovinskih ugovora iz delokruga ministarstva
odredenog ovim zakonom; predlaganje osnivanja, uskladivanje i rukovodenje radom
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mesSovitih komisija i komiteta za bilateralnu ekonomsku saradnju, slobodnu trgovinu i
koordinaciju rada organa i organizacija drzavne uprave u vezi sa njihovim radom;
kreiranje, sprovodenje, predlaganje i unapredenje reZima spoljnotrgovinske politike
uklju€uju¢i mere zastite u spoljnoj trgovini; spoljnu trgovinu i unapredenje sistema
izvozno — uvozne kontrole naoruzanja, vojne opreme i robe dvostruke namene
(kontrolisane robe); harmonizaciju spoljnotrgovinskih propisa sa EU i STO i drugim
multilateralnim institucijama i organizacijama i njihovu implementaciju; promet roba,
usluga i prava industrijske svojine; posebne oblike spoljnotrgovinskog poslovanja;
zaklju€ivanje i prac¢enje primene medunarodnih trgovinskih ugovora i sporazuma;
strana ulaganja, njihovu realizaciju i mere podsticaja; evidentiranje i pracenje
direktnih ulaganja stranih privrednih subjekata u Republici i aktivnosti domacih
privrednih subjekata u inostranstvu; propise u oblasti stranih ulaganja i koncesija i
njihovo uskladivanje sa pravom EU; pregovaranje radi zaklju€enja bilateralnih
sporazuma o podsticanju i zastiti ulaganja i izradu zakona o njihovom potvrdivanju;
unapredenje i pracenje ekonomske bilateralne i regionalne saradnje; pracenje
saradnje organa Republike Srbije s medunarodnim ekonomskim organizacijama i
agencijama Organizacije ujedinjenih nacija; pripremu u¢eSéa predstavnika Republike
Srbije na medunarodnim konferencijama, odnosno pregovorima za zakljucivanje
medunarodnih ekonomskih i trgovinskih ugovora iz delokruga ministarstva
odredenog ovim zakonom; delegiranje diplomata zaduZenih za ekonomsku saradnju
u diplomatsko-konzularna predstavniStva Republike Srhije.

Ministarstvo privrede i rada obavlja poslove drZzavne uprave koji se odnose
na: strategiju i politiku razvoja turizma; integralno planiranje razvoja turizma i
komplementarnih delatnosti; razvoj i odrZivo koriS¢enje prostora i turistickih
destinacija od znac¢aja za turizam; sprovodenje podsticajnih mera i obezbedivanje
materijalnih i drugih uslova za podsticanje razvoja i promociju turizma; takse i
naknade u turizmu; imovinsko pravnhe poslove u turizmu; unapredenje sistema
vrednosti i konkurentnosti turistiCkih proizvoda; istraZivanje turistickog trzista i razvoj
turistickog informacionog sistema; uslove i naéin obavljanja delatnosti turistickih
agencija ugostiteljske delatnosti, nauticke delatnosti, kao i pruzanje usluga u turizmu;
uredenje, odrzavanje i opremanje javnog skijaliSta i pruzanje usluga na skijalistu;
uredenje, odrzavanje, opremanje i pruzanje usluga u banjama, tematskim parkovima
i javnim kupalistima; inspekcijski nadzor u oblasti turizma.

Ministarstvo privrede i rada obavlja poslove drZzavne uprave koji se odnose
na: sistem u oblasti radnih odnosa i prava iz rada u svim oblicima rada izuzev u
drzavnim organima; zarade i ostala primanja iz radnog odnosa i plate u javhom
sektoru izuzev u drzavnim organima; bezbednost i zdravlje na radu; inspekcijski
nadzor u oblasti radnih odnosa i bezbednosti i zdravlja na radu; sindikalno
organizovanje; Strajk; ostvarivanje prava iz radnog odnosa radnika privremeno
zaposlenih u inostranstvu; zastitu gradana zaposlenih u inostranstvu; zakljucivanje
sporazuma o upucivanju zaposlenih na rad u inostranstvo i upuéivanje zaposlenih na
privremeni rad u inostrantstvo; evidencije u oblasti rada; saradnju s medunarodnim
organizacijama u oblasti rada i zapoSljavanja; medunarodne konvencije u oblasti
rada, bezbednosti i zdravlja na radu; zaposSljavanje u zemlji i inostranstvu; pracenje
stanja i kretanja na trziStu rada u zemlji i inostranstvu; evidencije u oblasti
zapoSljavanja; unapredenje i podsticanje zapoSljavanja; strategiju, program i mere
aktivne i pasivne politike zaposSljavanja; zaposljavanje osoba sa invaliditetom i drugih
lica koja se teze zapoSljavaju; viSak zaposlenih; ostvarivanje prava po osnovu
osiguranja za slu€aj nezaposlenosti, drugih prava nezaposlenih lica i viSka
zaposlenih; pripremu nacionalnog standarda kvalifikacija i predlaganje mera za
unapredenje sistema obrazovanja odraslih; predlaganje i pracenje sprovodenja
strategija u oblasti migracija na trziStu rada; ucestvovanje u pripremi, zakljucivanju i
primeni medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju; zaklju€ivanju ugovora o
zapoSljavanju sa inostranim poslodavcima i drugih ugovora u vezi zapoSljavanja;
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saradnju sa medunarodnim, inostranim i domac¢im organima i organizacijama u
oblasti rada i zapoSljavanja; usaglaSavanje sa evropskim zakonodavstvom i
standardima iz oblasti zapoSljavanja i pra¢enje primene medunarodnih konvencija.

Direkcija za mere i dragocene metale, kao organ uprave u sastavu
Ministarstva privrede i rada, obavlja stru¢ne poslove i poslove drzavne uprave koji se
odnose na: kontrolu mera i dragocenih metala; zakonske merne jedinice; etalone;
merila; kao i druge poslove koji su odredeni zakonom kojim se ureduje metrologija i
drugim zakonima.

Republi¢ka direkcija za robne rezerve, kao organ uprave u sastavu
Ministarstva privrede i rada, obavlja poslove drzavne uprave i struéne poslove koji se
odnose na: organizaciju sistema robnih rezervi; obrazovanje, smestaj, Cuvanje i
obnavljanje republi¢kih robnih rezervi; utvrdivanje obima, strukture i kvaliteta bilansa
robnih rezervi; upravijanje tokovima koli¢ina sa ciljem odrZzavanja rezervi na nivou
neophodnog minimuma; izgradnju skladiSnih kapaciteta za potrebe republi¢kih robnih
rezervi; materijalno-finansijsko i evidenciono poslovanje robnim rezervama, kao i
druge poslove odredene zakonom.

Inspektorat za rad, kao organ uprave u sastavu Ministarstvo privrede i rada,
obavlja inspekcijske poslove i s njima povezane stru¢ne poslove u oblasti radnih
odnosa i bezbednosti i zdravlja na radu koji se odnose na: redovni i kontrolni nadzor;
uvidaj smrtnih, teSkih i kolektivnih povreda na radu; utvrdivanje ispunjenosti
propisanih uslova u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu, pre pocetka obavljanja
delatnosti poslodavca, kao i druge poslove odredene zakonom."

Clan 4.

Naslov iznad ¢lana 10. i €lan 10. menjaju se i glase:

"Ministarstvo za saobracaj, infrastrukturu i
prostorno planiranje.

¢lan 10

Ministarstvo za saobracaj, infrastrukturu i prostorno planiranje obavlja poslove
drzavne uprave u oblasti zelezni¢kog, drumskog, vodnog i vazduSnog saobracaja,
koji se odnose na: uredenje i obezbedenje saobracajnog sistema; realizaciju
projekata izgradnje saobracajne infrastrukture; unutrasnji i medunarodni prevoz i
intermodalni transport; uredenje i bezbednost tehnicko-tehnoloSkog sistema
saobracaja; obligacione i svojinskopravne odnose; inspekcijski nadzor; strategiju
razvoja saobracaja, planove razvoja i planove vezane za organizaciju saobraéajnog
sistema i organizaciju prevoza; izdavanje upotrebne dozvole za saobracajni objekat i
infrastrukturu; homologaciju vozila, opreme i delova vozila; organizovanje finansijske
i tehniCke kontrole; medunarodne poslove u oblasti saobracaja; mere za podsticanje
istraZivanja i razvoja u oblasti saobracaja, kao i druge poslove odredene zakonom.

Ministarstvo za saobracaj, infrastrukturu i prostorno planiranje obavlja poslove
drzavne uprave koji se odnose i na: prostorno planiranje i urbanizam; utvrdivanje
uslova za izgradnju objekata; uredivanje stambenih odnosa i stambenog poslovanja;
gradevinarstvo; gradevinsko zemljiSte; komunalnu infrastrukturu i komunalne
delatnosti; poslove inzenjerske geodezije; inspekcijski nadzor u oblasti urbanizma,
gradevina i komunalne infrastrukture, kao i druge poslove odredene zakonom.

Clan 5.

Clan 11. brige se.
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Clan 6.
U ¢lanu 12. dodaju se stavovi 2. i 3. koji glase:

Ministarstvo za drZzavnu upravu i lokalnu samoupravu obavlja poslove
drzavne uprave koji se odnose na: opSta pitanja polozaja pripadnika nacionalnih
manjina; vodenje registra nacionalnih saveta nacionalnih manjina; izbor nacionalnih
saveta nacionalnih manjina; izradu propisa o ljudskim i manjinskim pravima; pracenje
usaglaSenosti domacih propisa sa medunarodnim ugovorima i drugim
medunarodnopravnim aktima o ljudskim i manjinskim pravima; zastupanje Republike
Srbije pred Evropskim sudom za ljudska prava; polozaj pripadnika nacionalnih
manjina koje Zive na teritoriji Republike Srbije i ostvarivanje manijinskih prava; polozaj
i ostvarivanje nadleznosti nacionalnih saveta nacionalnih manjina, kao i druge
poslove odredene zakonom.

Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu obavlja poslove
vodenja registra crkava i verskih zajednica.

Clan 7.

Clan 13. brige se.

Clan 8.

Naslov iznad ¢lana 14. i ¢lan 14. menjaju se i glase:

"Ministarstvo prosvete, omladine, sporta, nauke i
tehnoloSkog razvoja

Clan 14.

Ministarstvo prosvete, omladine, sporta, nauke i tehnoloSkog razvoja obavlja
poslove drzavne uprave koji se odnose na: istrazivanje, planiranje i razvoj
predSkolskog, osnovnog, srednjeg, viSeg i visokog obrazovanja i ucenickog i
studentskog standarda; dopunsko obrazovanje dece domacih drZavljana u
inostranstvu; upravni nadzor u predSkolskom, osnovnom, srednjem, viSem i visokom
obrazovanju i u¢eni¢kom i studentskom standardu; u¢eSée u izgradnji, opremanju i
odrzavanju objekata predskolskog, osnovnog, srednjeg, viSeg i visokog obrazovanja i
uCenic¢kog i studentskog standarda od interesa za Republiku Srbiju; stru¢no-
pedagoski nadzor u predSkolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju i u¢enickom
standardu; nadzor nad struénim radom u viSem obrazovanju; organizaciju,
vrednovanje rada i nadzor nad stru¢nim usavrSavanjem zaposlenih u prosveti;
nostrifikaciju i ekvivalenciju javnih isprava stedenih u inostranstvu; unapredenje
druStvene brige o obdarenim ucéenicima i studentima; unapredenje druStvene brige o
u€enicima i studentima sa posebnim potrebama, kao i druge poslove odredene
zakonom.

Ministarstvo prosvete, omladine, sporta, nauke i tehnoloSkog razvoja obavlja
poslove drzavne uprave koji se odnose na: sistem, razvoj i unapredenje omladinske
politike i sprovodenje nacionalne politike i nacionalne strategije za mlade i na akcione
planove i programe; podsticanje mladih da se organizuju i udruZuju i da ucestvuju u
druStvenim tokovima; zastitu interesa mladih i pomo¢ mladima da ostvare te interese;
davanje saveta mladima i podu¢avanje mladih vezano za zapoSljavanje i volonterski
rad; podsticanje neformalnog obrazovanja mladih; saradnju sa omladinskim
organizaciama i udruZenjima pri organizovanju medunarodnih omladinskih
manifestacija i skupova u Republici Srbiji; pomo¢ i saradnja sa omladinskim
organizacijama i udruzenjima u njihovom radu i promovisanje omladinske politike i
omladinskih organizacija i udruzenja; omoguéavanje omladinskim organizacijama i
udruZenjima iz Republike Srbije da ucestvuju na skupovima i manifestacijama za
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mlade u inostranstvu; podsticanje i ostvarivanje medunarodne saradnje koja se
odnosi na omladinu; pracenje i procenu mesta i uloge mladih u Republici Srbiji,
stvaranje uslova za osnivanje i rad nacionalne i regionalnih kancelarija za mlade;
podsticanje razvoja omladinske politike i rada kancelarija za mlade na lokalnom
nivou kao i druge poslove odredene zakonom.

Ministarstvo prosvete, omladine, sporta, nauke i tehnoloSkog razvoja obavlja
poslove drzavne uprave koji se odnose i na: sistem, razvoj i unapredenje sporta i
fiziCke kulture u Republici Srbiji; sprovodenje nacionalne politike u oblasti sporta i
nacionalne strategije razvoja sporta; upravni i struéni nadzor u oblasti sporta;
realizaciju i pracenje sprovodenja akcionih planova i programa koji doprinose razvoju
sporta u Republici Srbiji; u€eS¢e u izgradnji, opremanju i odrZavanju sportskih
objekata i sportske infrastrukture od interesa za Republiku Srbiju; razvoj i
ostvarivanje medunarodne saradnje u oblasti sporta; stvaranje uslova za vecu
dostupnost sporta svim gradanima, kao i na druge poslove odredene zakonom.

Ministarstvo prosvete, omladine, sporta, nauke i tehnoloSkog razvoja obavlja
poslove drZzavne uprave koji se odnose i na: sistem, razvoj i unapredenje
naucnoistrazivacke delatnosti u funkciji nau¢nog, tehnoloskog i privrednog razvoja;
utvrdivanje i realizaciju politike i strategije hau¢nog i tehnoloskog razvoja; utvrdivanje
i realizaciju programa naucnih, tehnoloskih i razvojnih istraZivanja; usavrSavanje
kadrova za naucnoistrazivacki rad; utvrdivanje i realizaciju inovacione politike;
podsticanje tehnopreduzetniStva, transfera znanja i tehnologija u privredi; razvoj i
unapredenje inovacionog sistema u Republici Srbiji; propise u oblasti zastite i
prometa prava intelektualne svojine; razvoj funkcionisanja sistema naucno-
tehnoloSkih informacija i programa razvoja naucno-tehnoloSke infrastrukture;
istraZivanje u oblasti nuklearne energije; sigurnost nuklearnih objekata; proizvodnju i
privremeno skladiStenje radioaktivnih materijala, izuzev u nuklearnim energetskim
postrojenjima, kao i druge poslove odredene zakonom."

Clan 9.
Clan 15. brige se.

Clan 10.
Clan 16. brise se.

Clan 11.

Naslov iznad €lana 17. i &lan 17. menjaju se i glase:
"Ministarstvo zdravlja, porodice i socijalne i decje zastite

Clan 17.

Ministarstvo zdravlja, porodice i socijalne i decje zasStite obavlja poslove
drzavne uprave koji se odnose na: sistem zdravstvene zasStite; sistem obaveznog
zdravstvenog osiguranja, drugih oblika zdravstvenog osiguranja i doprinosa za
zdravstveno osiguranje; blize uredivanje prava iz zdravstvenog osiguranja;
uCestvovanje u pripremi i sprovodenju medunarodnih sporazuma o obaveznom
socijalnom osiguranju; sadrzaj zdravstvene zastite, oCuvanje i unapredenje zdravlja
gradana i pracenje zdravstvenog stanja i zdravstvenih potreba stanovnistva;
organizaciju zdravstvene zastite; stru¢no usavrSavanje i specijalizaciju zdravstvenih
radnika; zdravstvenu inspekciju; organizaciju nadzora nad struénim radom
zdravstvene sluzbe; obezbedivanje zdravstvene zaStite iz javnih prihoda;
zdravstvenu zastitu stranaca; evidencije u oblasti zdravstva; uslove za uzimanje i
presadivanje delova ljudskog tela; proizvodnju i promet lekova, medicinskih
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sredstava i pomocnih lekovitih sredstava i inspekcijske poslove u tim oblastima;
proizvodnju i promet opojnih droga i prekursora nedozvoljenih droga; iskopavanje i
prenoSenje umrlih lica u zemlji, prenoSenje umrlih lica iz inostranstva u zemlju i iz
zemlje u inostranstvo; sanitarnu inspekciju; zdravstveni i sanitarni nadzor u oblasti
zasStite stanovniStva od zaraznih i nezaraznih bolesti, zdravstvene ispravnosti zivotnih
namirnica i predmeta opSte upotrebe u proizvodnji i prometu, javnog snabdevanja
stanovniStva higijenski ispravhom vodom za pi¢e i drugim oblastima odredenim
zakonom; kontrolu sanitarno-higijenskog stanja objekata pod sanitarnim nadzorom i
sredstava javnog saobracéaja; sanitarni nadzor nad licima koja su zakonom stavljena
pod zdravstveni nadzor, kao i nadzor nad postrojenjima, uredajima i opremom koja
se koristi radi obavljanja delatnosti pod sanitarnim nadzorom; utvrdivanje sanitarno-
higijenskih i zdravstvenih uslova objekata pod sanitarnim nadzorom u postupcima
izgradnje ili rekonstrukcije i redovnu kontrolu nad tim objektima; sanitarni nadzor na
drzavnoj granici, kao i druge poslove odredene zakonom.

Ministarstvo zdravlja, porodice i socijalne i decje zastite obavlja poslove
drzavne uprave koji se odnose na: sistem porodi¢nopravne zastite; brak;
ravnopravnost polova; populacionu politiku; planiranje porodice, posebnu zastitu
majke i deteta, organizaciju rada organa starateljstva i druge poslove zaStite i
unapredenja porodice u skladu sa zakonom .

Ministarstvo zdravlja, porodice i socijalne i decje zaStite obavlja poslove
drzavne uprave koji se odnose na: antidiskriminacionu politiku; sistem socijalne
zasStite; ostvarivanje prava i integraciju izbeglih i raseljenih lica, povratnika po osnovu
sporazuma o readmisiji, romskog stanovniStva i drugih socijalno ugrozenih grupa;
sistem penzijskog i invalidskog osiguranja; socijalno osiguranje i zastitu vojnih
osiguranika; ucestvovanje u pripremi, zaklju€ivanju i primeni medunarodnih ugovora
0 socijalnom osiguranju; boracko-invalidsku zastitu, zastitu civilnih invalida rata i
¢lanova porodica lica na obaveznoj vojnoj sluzbi; negovanje tradicija oslobodilackih
ratova Srbije; zaStitu spomenika i spomen-obelezja oslobodilackih ratova Srhije,
vojnih grobova i grobalja boraca, u zemlji i inostranstvu; boracko-invalidske i
invalidske organizacije i udruzenja, kao i druge poslove odredene zakonom.

Ministarstvo zdravlja, porodice i socijalne i decje zasStite obavlja poslove
drzavne uprave koji se odnose na: druStvenu brigu o deci, ustanove za decu, decija
odmaraliSta, regresiranje troSkova boravka dece u predskolskoj ustanovi, odmora i
rekreacije, hraniteljstvo i starateljstvo, usvajanje i brigu o deci sa posebnim
potrebama i bez roditeljskog staranja i druge poslove zaStite dece u skladu sa
zakonom.

Uprava za rodnu ravnopravnost, kao organ uprave u sastavu Ministarstvo
zdravlja, porodice i socijalne i deCje zastite, obavlja struéne poslove i poslove
drzavne uprave koji se odnose na: analizu stanja i predlaganje mera u oblasti
unapredenja rodne ravnopravnosti; izradu i sprovodenje Nacionalne strategije za
poboljSanje polozaja zena i unapredenje rodne ravnopravnosti; izrade nacrta zakona
i drugih propisa u ovoj oblasti; saradnju sa drugim drzavnim organima, organima
autonomnih pokrajina i organima jedinica lokalne samouprave u ovoj oblasti;
medunarodnu saradnju; koordinisanje rada i pruzanje stru¢ne i administrativno-
tehnicke podrSke Savetu za ravnopravnost polova; poboljSanje polozaja Zena i
promociju rodne ravnopravnosti i politike jednakih mogucnosti; integrisanje principa
rodne ravnopravnosti u svim oblastima delovanja institucija sistema; sprovodenje
preporuka Komiteta UN o eliminaciji diskriminacije Zena, kao i druge poslove u
skladu sa zakonom."

Clan 12.

Clan 18. brige se.
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Clan 13.
Clan 19. brise se.

Clan 14.
Clan 20. brige se.

Clan 15.

Naslov iznad ¢lana 21. i €lan 21. menjaju se i glase:
"Ministarstvo kulture, informisanja i zaduzbina

Clan 21.

Ministarstvo kulture, informisanja i zaduZzbina obavlja poslove drzavne uprave
koji se odnose na: razvoj i unapredenje kulture i umetni¢kog stvaralasStva; pracenje i
istraZivanje u oblasti kulture; obezbedivanje materijalne osnove za delatnosti kulture;
razvoj i unapredenje knjizevnog, prevodilatkog, muzi¢kog i scenskog stvaralaStva,
likovnih i primenjenih umetnosti i dizajna, filmskog i stvaralaStva u oblasti drugih
audio-vizuelnih  medija; zaStitu kulturnih  dobara; bibliote¢ku, izdavacku,
kinematografsku i muzi¢ko-scensku delatnost;

Ministarstvo kulture, informisanja i zaduZzbina obavlja poslove drzavne uprave
koji se odnose na: osnivanje i pravni polozaj zaduzbina i fondacija, imovinu,
unutraSnju organizaciju, upis i brisanje iz registra, delatnost, statusne promene,
nadzor nad radom zaduZbina i fondacija, prestanak rada, druga pitanja od zna¢aja za
njihov rad, kao i pravni polozaj i delovanje predstavniStava stranih zaduzbina i
fondacija.

Ministarstvo kulture, informisanja i zaduZzbina obavlja poslove drzavne uprave
koji se odnose na; pracenje sprovodenja zakona u oblasti javnog informisanja;
praéenje rada javnih preduzecéa i ustanova u oblasti javnhog informisanja; pracenje
delatnosti stranih informativnih ustanova, stranih sredstava javnog informisanja,
dopisniStava i dopisnika u Republici Srbiji; informisanje nacionalnih manjina;
registraciju stranih informativnih ustanova i pruzanje pomoé¢i u radu stranim
novinarima i dopisnicima; saradnju u oblasti zastite kulturne bastine, kulturnog
stvaralasStva i informisanja na jeziku i pismu pripadnika srpskog naroda u regionu;
osnivanje i razvoj kulturno-informativnih centara u inostranstvu, kao i druge poslove
odredene zakonom.

Clan 16.
Clan 22. brige se.

Clan 17.
Clan 23. brige se.

Clan 18.
Clan 24. brige se.

Clan 19.
Clan 25. brige se.

Clan 20.

Clan 26. brise se.
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Clan 21.

Ministarstva iz ¢lana 1. ovog zakona ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona preuzeti nadleznosti, zaposlene, opremu i dokumentaciju od
ministarstava koje prestaju sa radom i ministarstava cije nadleZnosti preuzimaju i
uskladiti sa odredbama ovog zakona pravilnike o unutraSnjem uredenju i
sistematizaciji radnih mesta.

Drzavnim sekretarima ministarstava: rudarstva i energetike, trgovine i usluga,
za nauku i tehnoloSki razvoj, omladine i sporta, za telekomunikacije i informaciono
drustvo, rada i socijalne politike, Zivotne sredine i prostornog planiranja, za
Nacionalni investicioni plan, za Kosovo i Metohiju, vera, za dijasporu i za ljudska i
manjinska prava prestaju funkcije i radni odnos u roku iz stava 1. ovog ¢lana.

Pomoc¢nicima ministra i sekretarima ministarstava u ministarstvima: za
Nacionalni investicioni plan, za Kosovo i Metohiju, vera, za dijasporu i za ljudska i
manjinska prava prestaju funkcije u roku iz stava 1. ovog ¢lana.

Clan 22.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije".
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni oshov za donoSenje Zakona o ministarstvima nalazi se u ¢lanu 97.
stav 1. tacka 16. Ustava Republike Srbije po kom Republika Srbija ureduje i
obezbeduje organizaciju, nadleznost i rad republickih organa. Istovremeno, shodno
¢lanu 107. Ustava, pravo predlaganja zakona, drugih propisa i opsStih akata imaju
svaki narodni poslanik, Vlada, skupstina autonomne pokrajine ili najmanje 30.000
biraca.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Do sada vazec¢i Zakon o ministarstvima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 65/2008,
36/2009 — dr. zakon i 73/2010 — dr zakon ) nije viSe u mogucnosti da obezbedi
sistem organa drzavne uprave saglasan potrebama Republike Srbije, jer su
neposredno povezani poslovi u nadleznosti viSe razli¢itih ministarstava, Sto u praksi
oteZava, usporava i poskupljuje obavljanje tih poslova. Deo poslova koji su vazeéim
zakonom propisani kao nadleznost pojedinih ministarstava su kasnijim propisima
stavljeni u nadleznost drugih organa, a broj ministarstava je prevelik u odnosu na
stvarne potrebe i moguénosti finansiranja njihovog rada. Prilikom odredivanja broja i
nadleznosti pojednih ministarstava, kao i pri ukidanju je uzeta u obzir praksa i
iskustva drugih drzava koje imaju dobro uredenu drZzavnu upravu, a prvenstveno
nekih susednih drzava sa sliénim stepenom razvoja i problemima iz bliske proslosti.
Takode je neophodna hitna racionalizacija rada Vlade i smanjenje broja
ministarstava radi smanjenja budZetskih rashoda.

Smanjivanje broja ministarstava jednim delom je izvrSeno spajanjem srodnih i
povezanih poslova radi njihove lakSe koordinacije u okviru jednog ministarstva, kako
se to moZe videti uporedivanjem postoje¢eg stanja i predloZene organizacije od 12
ministarstava. Deo ministarstava je ukinut jer obavljaju poslove koji su ve¢ u
nadleznosti ministarstava koja nastavljaju sa radom, ili im je propisana nadleznost za
poslove koji ne spadaju u poslove drzavne uprave. Smanjivanjem broja ministarstava
je se postize efikasnije obavljanje poslova i zna¢ajno smanjivanje troskova, posebni
imajuci u vidu da svako ministarstvo ima brojne prateée sluzbe i kabinete ministara,
koji neposredno ne obavljaju poslove iz nadleznosti ministarstva. lzmenom
organizacije se smanjuje broj funkcionerskih mesta drzavnih sluzbenika na polozaju
za oko 100 i znatno veéi broj izvrSilackih radnih mesta i posebnih savetnika, bez
Stete po obavljanje poslova iz nadleznosti ministarstava, ¢ime se smanjuju troSkovi.
Tacan broj nije moguée u ovom trenutku utvrditi jer nisu dostupni podaci o broju
funkcionera u pojednim ministarstvima i broju zaposlenih u prate¢éim sluzbama i
kabinetima ministara.

Poslovi ministarstava za Kosovo i Metohiju, za diajsporu i poslovi regionalnog
razvoja iz nadleznosti Ministarstva za ekonomiju i regionalni razvoj se prenose na
posebne kancelarije Vlade, jer se radi o poslovima koji su u nadleznosti svih ili veéeg
broja ministarstava, tako da se posao tih ministarstava svodio na preuzimanje dela
nadleznosti drugih ministarstava ili uskladivanje delovanja drugih ministarstava u toj
oblasti. Kancelarije Vlade ¢e obavljati poslove objedinjavanja planova ministarstava u
tim oblastima i predlagati mere Vladi radi neposrednog uskladivanje delovanja
pojedinacnih ministarstava, ¢ime ¢e se posti¢i znatno viSi nivo efikasnosti, jasnije
definisanje nadleznosti i nizi troSkovi. Stoga je predlozeno osnivanje kancelarija
Vlade za Kosovo i Metohiju, za dijasporu i za regionalni razvoj.
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ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Clanom 1. se odreduju ministarstva, njihovi nazivi i okvirna nadleznost

Clanom 2. se odreduje nadleznost Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva,
vodoprivrede i Zivotne sredine.

Clanom 3. se odreduje nadleznost Ministarstvo privrede i rada u kojem su
spojene nadleznosti viSe sadaSnjih ministarstava koja su nadleZzna za pojedine
oblasti privrede, ¢ime se postiZe bolje obavljanje poslova i koordinacija planova.
Ministarstvo je nadlezno i za celu obast radnih odnosa i zapoSljavanje, koji su poslovi
po vazedem zakonu bili podeljeni izmedu ministarstva ekonomije i regionalnog
razvoja i ministarstva za rad i socijalnu politiku na relatvno nejasan nacin, Sto je
stvaralo probleme u primeni propisa zbog preklapanja nadleznosti.

Clanom 4. se odreduje nadleznost Ministarstva za saobraéaj, infrastrukturu i
prostorno planiranje, na nacin kojim se obezbeduje veca efikasnost i bolje
uskladivanje razvoja infrastrukture i prostornog planiranja.

Clanom 6. se u nadleznost Ministarstva za drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu prenosi deo sadaSnje nadleznosti ukinutog Ministarstva za ljudska i
manjinska prava, koje se odnosi na izbor, registraciju i delovanje saveta nacionalnih
manjina i povezani poslovi.

Clanom 8. je odredena nadleznost Ministarstva prosvete, omladine, sporta,
nauke i tehnoloSkog razvoja.

Clanom 11. je odredena nadleZnost Ministarstva zdravlja, porodice i socijalne
i dec¢je zaStite, gde je prvenstveno preciznije uredena nadleZznost u oblasti zastite
porodice i dece, Sto sadasnjim zakonom nije uredeno.

Clanom 15. je odredena nadleznost Ministarstva kulture i informisanja , &ime
je u delu nadleznosti izvrSeno uskladivanje sa nedavno donetim Zakonom o
zaduzbinama i fondovima.

Clanovima 5, 7, 9, 10, 12, 13, 14. i 20. Predloga su brisani ¢lanovi zakona
kojima je odredena nadleZznost ministarstava Cije su nadleZnosti objedinjene u
ministarstvima sa drugacijim nazivom.

Clanom 16. je brisan ¢&lan 22. zakona kojim je odredena nadleZnost
Ministarstva za nacionalni investicioni plan jer je ocenjeno da je ono nepotrebno. U
praksi ovo ministarstvo vrSi ulaganja u projekte koji su u nadleznosti drugih
ministarstava, ¢ime se meSa u njihovu nadleznost, Sto otezava rad tih ministarstava
ili vodi neracionalnom troSenju budzetskih sredstava. Takode ¢esto ono odobrava
sredstva drugim ministarstvima, Sto je nacelno neprihvatljiva situacija, jer se sredstva
za rad pojedinih ministarstava prema opsteprihva¢enim pravilima odreduju drzavnim
budzetom koji donosi parlament. Po ¢isto ekonomskoj definiciji, investicija je ulaganje
sredstava Ciji je cilj ostvarivanje finansijske dobiti, odnosno profita, tako da je i sam
naziv ministarstva sporan. Svako drugo ulaganje je troSak, pa i ono koje ima
dugoroc¢ne korisne efekte, koji nisu neposredna dobit, kao Sto je ulaganje u
obrazovanje, zdravstvo, uredenje prostora, zaStitu zivotne sredine i sli€no. Sve to
jesu opravdana ulaganja, ali nisu investicije. Suprotno tome, ovo ministarstvo ulaze
budzetska sredstva u projekte koji nisu investicije i ne donose dobit, nezavisno od
toga Sto su neka ili veéina ulaganja sasvim opravdana. Na kraju, ¢ak i kada bi ta
ulaganja imala karakter investicija u ekonomskom smislu, osnovano se postavija
pitanje da li drzava treba da se bavi investiranjem radi dobiti. Ukidanjem ovog
ministastva, sva sredstva koja je ono troSilo bi se neposredno usmeravala drugim
ministarstvima za obavljanje njihovih nadleznosti, ili bi ostala neutroSena ako ne
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postoji neophodna potreba, pa bi se na taj nac¢in smanijili rashodi budZeta i u naSem
slu¢aju hroniéni deficit i zaduZivanje barem za taj iznos.

Clanom 17. je brisan ¢&lan 23. zakona kojim je odredena nadleZnost
Ministarstva za Kosovo i Metohiju. Ovo ministarstvo treba zameniti kancelarijom
Vlade, jer poslovi koje ono obavlja nacelno nisu poslovi radi €ijeg se obavljanja
osnivaju ministarstva, posto ono nema svoj poseban delokrug rada. Potrebe gradana
i lokalnih zajednica na ovoj teritoriji se zadovoljavaju i reSavaju u okviru nadleznosti
drugih ministarstava, tako da ovo ministarstvo ima ulogu koordinatora, Sto nije uloga
ministarstva kao organa drZzavne uprave, ve¢ je u nadleznosti Vlade. U praksi ovo
ministarstvo i prema samom Zakonu obavlja poslove drugih ministarstava samo na
teritoriji Kosova i Metohije. Pravilnije je reSenje da se osnuje kancelarija Vlade koja
¢e pratiti rad svih ministarstava u ostvarivanju njihovih nadleZznosti na tom delu
teritorije Republike, imajuéi u vidu specificnost situacije, Sto bi omogucilo Vladi da
ona neposredno koordinira rad svih ministarstva na mnogo efikasniji nacin i na viSem
nivou uz manje trosSkove.

Clanom 18. je brisan ¢&lan 24. zakona kojim je odredena nadleZnost
Ministarstvo vera. Ministarstvo koje obavlja poslov drzavne uprave u oblasti vera ne
treba da postoji, jer je vera li€na stvar pojedinca koju ostvaruje kao slobodu
veroispovesti. Drzava nema prava da se meSa u ostvarivanje te slobode, sve dok
izraZzavanje verskih ose¢anja ne ugrozi prava drugih i bezbednost. Sve verske
zajednice su u osnovi udruzenja i mogu se registrovati prema opStim propisima o
udruzivanju, dok je osnivanje verskih Skola u nadleznosti ministarstva prosvete.
Zastita sakralnih objekata, predmeta i literature koji su od posebnog istorijskog i
kulturnog znacaja je u nadleZnosti ministarstva kulture. Prakti¢no jedina originalna
nadleznost ovog ministarstva je "afirmacija i razvoj slobode veroispovedanja”, Sto
nije posao drzavne uprave, ve¢ nevladinih organizacija i samih verskih zajednica.
Stoga ne postoje opravdani razlozi za postojanje posebnog ministarstva vera. U
prilog ovom stavu je cinjenica da su vrlo retke drzave koje imaju posebna
ministarstva vera, pa €ak i kada su u pitanju one koje imaju zvani¢ne religije sa
velikim uticajem na drzavnu politiku.

Clanom 19. je brisan ¢&lan 25. zakona kojim je odredena nadleZnost
Ministarstva za dijasporu. Svi poslovi ovog ministarstva su u osnovi u nadleznosti
drugih ministarstava, jer se radi o kulturnim, obrazovnim, informativnim, poslovima
drzavne uprave i drugim poslovima za koje postoje nadlezna ministarstva.
Koordinaciju aktivnosti tih ministarstava u dijaspori treba da vrsi kancelarija Vlade,
koja bi i odrzavala veze sa organizacijama dijaspore i predlagala ministarstvima
preduzimanje odgovaraju¢ih mera i planiranje aktivnosti. Vec¢ina drzava u sli¢noj
situaciji ima ovakvo zakonsko reSenje, koje je efikasnije i jeftinije i u veéoj meri
pravno utemeljeno, jer nije prihvatlivo da jedno ministarstvo vrSi koordinaciju
aktivnosti drugih ministarstava kao svoju preteznu nadleznost.

Clanom 20. je brisan &lan 26. zakona kojim je odredena nadleZnost
Ministarstva za ljudska i manjinska prava. Ljudska i manjinska prava se ostvaruju u
svim oblastima jednako i o tome se moraju starati svi drzavni organi, ukljucujuci
lokalne samouprave pa nema svrhe da se time bavi posebno ministarstvo. Ako se
radi o zastiti tih prava, time se bave posebni organi, kao 5to je Zastinik gradana,
Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti i drugi, kao i
sudovi, a ne mogu se time baviti organi drzavne uprave, koji naj¢eSc¢e i povreduju
ljudska prava.
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IV. FINANSIISKA SREDSTVA POTREBNA
ZA SPROVODENJE ZAKONA

U BudZetu Republike Srbije nije potrebno obezbedivanje dodatnih finansijskih
sredstava za sprovodenje zakona.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

DonoSenje ovog zakona po hithom postupku od narocite je vaZnosti za
funkcionisanje Republike Srbije i njenih institucija i smanjenje budzetskih rashoda,
Sto nije ostvarivo u situaciji kada je joS na snazi Zakon o ministarstvima iz 2008.
godine.

Zato je neophodno da se ovaj zakon donese po hithom postupku i time
spre¢e moguce Stetne posledice po rad drZzavnih organa.



