PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZDRAVSTVENOJ
ZASTITI

Clan 1.

U Zakonu o zdravstvenoj zastiti (,SI. glasnik RS* br. 107/05, 72/09 - dr.
zakon, 88/10, 99/10, 57/11, 119/12, 45/13 - dr. zakon, 93/14),

U ¢lanu 184. u stavu 1. posle redi:,, strucni ispit, briSe se zapeta i dodaju
redi: ,,i da ima najmanje dve godine radnog iskustva, ,,.

U stavu 2. posle redi: ,,ovim zakonom*® dodaju se redci: ,,u trajanju od najmanje
dve godine®.

U stavu 3. rei: ,,Ministarstvo moZze za nezaposlenog zdravstvenog radnika“
zamenjuju se re€ima: ,,Ministarstvo moze za zdravstvenog radnika zaposlenog na
neodredeno vreme*.

Stav 4. menja se i glasi:

,,Ministar, za svaku kalendarsku godinu, najkasnije do 31. decembra tekuce
godine, na predlog svake od ustanova iz Plana mreze, ponaosob, donosi odluku o
oblastima medicine, stomatologije, odnosno farmacije koje su deficitarne za te
ustanove uz obavezno pribavnjeno pozitivno misljenje podru¢nog zavoda za javno
zdravlje na C€ijoj teritoriji se nalaze ustanove-podnosioci zahteva.”

Posle stava 6. dodaje se novi stav 6a koji glasi:

,» TroSkovi specijalizacije i uze specijalizacije zdravstvenih radnika sa visokim
obrazovanjem, stalno zaposlenih u ustanovama iz Plana mreZe zdravstvenih
ustanova, moraju biti predvidena finansijskim planom za planirani broj specijalizacija i
uzih specijalizacija za teku¢u godinu u budzetu ministarstva nadleznog za poslove
zdravlja.”

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije“.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
zdravstvenoj zastiti sadrzan je u ¢lanu 97. Ustava Republike Srbije, prema kojem
Republika Srbija, pored ostalog, ureduje i obezbeduje sistem u oblastima zdravstva,
socijalne zastite, boracke i invalidske zastite, brige o deci i druge odnose od interesa
za Republiku Srbiju u skladu s Ustavom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Zakon o zdravstvenoj zastiti, kao sistemski zakon, oblast specijalizacije i uze
specijalizacije nije regulisao na nacin koji omogucuje sistem adekvatnog, i, sa
stanoviSta zdravstvene zastite, odrzivog sistema. ViSegodiSnje iskustvo u primeni
zakona pokazuje da je zakon u diskrepanci sa praksom, sa realnim potrebama naseg
sistema zdravstvene zastite.

Modeli specijalizacije i uze specijalizacije, koji trenutno postoje u nasoj
zakonskoj i podzakonskoj regulativi ne omogucavaju sprovodenje nacela na kojima
pociva sistem zdravstvene zastite: Nacelo pristupacnosti zdravstvene zastite, nacelo
praviénosti zdravstvene zastite, nacelo sveobuhvatnosti zdravstvene zastite nacelo
kontinuiranosti zdravstvene zastite, nacelo stalnog unapredenja kvaliteta zdravstvene
zastite, nacelo efikasnosti zdravstvene zastite.

Clan 184. Zakona o zdravstvenoj zastiti, i to stav 1. sadrzi nedostatak u
pogledu uslova koje kumulativno mora da ispuni zdravstveni radnik i zdravstveni
saradnik da bi se moga stru¢no usavrSavati-sticati specijalizaciju jer je propisani
uslov da je zavrSio pripravnicki staz i polozio strucni ispit, osim ako ovim zakonom
nije drugacije odredeno. Smatramo da je dodavanje uslova u pogledu dve godine
radnog iskustva i logi€an i potreban dodatni uslov za mogucnost specijalizacije.
Drugim re€ima, predloZzena novelacija zahteva da zdravstveni radnik koji je zaposlen
na neodredeno vreme, nakon dve godine ,,staziranja“ sti¢e mogucnost konkurisanja
za programe specijalizacije.Slicno reSenje, prema miSljenju Predlagaa treba
primeniti i na oblast uZe specijalizacije, odnosno propisati da specijalista moze
aplicirati na programima subcpecijalizacije nakon dve godine staza u specijalizovanoj
oblasti.

U oblasti deficitarnih grana medicine, stomatologije, odnosno farmacije,
takode je potrebno propisati da se specijalizacija odobrava za zaposlene zdravstvene
radnike, i to zaposlene na neodredeno vreme. Na ovaj nacin, zdravstvene ustanove
moraju primiti u radni odnos zdravstvenog radnika iz deficitarnih oblasti, koji ¢e
specijalizaciju obavljati u statusu stalno zaposlenog.

ReSenje po kojem Ministar, za svaku kalendarsku godinu, najkasnije do 31.
decembra tekuée godine, donosi odluku o oblastima medicine, stomatologije,
odnosno farmacije koje su deficitarne u Republici Srbiji, na osnovu misljenja zavoda
za javno zdravlle osnovanog za teritoriju Republike, je centralizovano,
nefunkcionalno, jer ono iskljuCuje ustanove iz Plana mreZe, a koje imaju jasne,
precizne i merljive podatke na temelju kojih se utvrduje deficitarnost, te njihove
predloge treba da valorizuje podru¢na zavod za javno zdravlje a ne centralizovani
republi¢ki zavod.
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Jedno od najvaznijih pitanja specijalizacije i uze specijalizacije je svakako
finasiranje. Postoje¢a zakonska i podzakonska reSenja svode se na to da zdravstveni
radnik sam snosi troSkove specijalizacije i subspecijalizacije,Sto smatramo
neprihvatljivim, imajuc¢i u vidu tezak materijalni polozaj zaposlenih u zdravstvu, kao i
¢injenicu da vec¢ postoje zakonski mehanizmi koji obavezuju zdravstvenog radnika
odnosno zdravstvenog saradnika koji je obavio specijalizaciju odnosno uZu
specijalizaciju, da u ustanovi iz Plana mreze provede u radnom odnosu dvostruko
duzi period od perioda trajanja specijalizacije. Dakle, teret finansiranja troSkova
specijalzacije i uZe specijalizacije, iz navedenih razloga, treba sa lekara i ostalih
zdravstvenih radnika ,,prebaciti“ na budzet Ministarstva zdravlja.

L OBJASNENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

Clanom 1. intervenie se na ¢lan 184. zakona, tako $to se u stavu 1.
propisuje da je jedan od uslova za sticanje specijalizacije da ima najmanje dve
godine radnog iskustva.

U stavu 2. propisuje se da je usavrS§avanje u uzoj specijalnosti moguce nakon
dve godine obavljanja poslova specijaliste.

Stav 3. predvida da Ministarstvo moze za deficitarne oblasti odobriti uzu
specijalizaciju za zdravstvenog radnika zaposlenog na neodredeno vreme.

Stavom 4. propisuje se da Ministar, za svaku kalendarsku godinu, najkasnije
do 31. decembra tekuce godine, na predlog svake od ustanova iz Plana mreze,
ponaosob, donosi odluku o oblastima medicine, stomatologije, odnosno farmacije
koje su deficitarne za te ustanove uz obavezno pribavnjeno pozitivno misljenje
podruénog zavoda za javno zdravlje na cijoj teritoriji se nalaze ustanove-podnosioci
zahteva.

Novi stav 6a propisuje da troSkovi specijalizacije i uze specijalizacije
zdravstvenih radnika sa visokim obrazovanjem, stalno zaposlenih u ustanovama iz
Plana mrezZe zdravstvenih ustanova, moraju biti predvidena finansijskim planom za
planirani broj specijalizacija i uzih specijalizacija za teku¢u godinu u budzetu
Ministarstvu zdravlja.

Clan 2. propisuje stupanje na snagu ovog zakona.

IV. ANALIZA EFEKATA PROPISA

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti omogucice
jasniji i predvidiviji model specijalizacije i uze specijalizacije zdravstvenih radnika i
zdravstvenih saradnika i ordzivi sistem u ovoj oblasti.

Novelacija ¢lana 184. specijalizacije i uze specijalizacije omoguciée
sprovodenje nacela na kojima pociva sistem zdravstvene zastite: Nacelo
pristupacnosti zdravstvene zastite, naCelo pravi€nosti zdravstvene zastite, nacelo
sveobuhvatnosti zdravstvene zastite nacelo kontinuiranosti zdravstvene zastite,
nacelo stalnog unapredenja kvaliteta zdravstvene zastite , nacelo efikasnosti
zdravstvene zastite.

Predlozenim izmenama i dopunama takode ¢e se omoguciti da zdravstveni
radnik koji je zaposlen na neodredeno vreme, nakon dve godine ,,staZiranja“ stekne
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mogucnost konkurisanja za programe specijalizacije a da nakon dve godine prakse u
specijalizovanoj oblasti, i na programe uze specijalizacije.

U oblasti deficitarnih grana medicine, stomatologije, odnosno farmacije,
specijalizacija ¢e se odobravati zaposlenima na neodredeno vreme. Na ovaj nacin,
zdravstvene ustanove imacée u radniom odnosu zdravstvenog radnika iz deficitarnih
oblasti, koji e specijalizaciju obavljati u statusu stalno zaposlenog.

Ministar ¢e, shodno odredbama ovog zakonskog predloga odluku o oblastima
medicine, stomatologije, odnosno farmacije koje su deficitarne u Republici Srhiji ,
donositi na osnovu predloga ustanova iz Plana mreze a koje imaju jasne, precizne i
merljive podatke na temelju kojih se utvrduje deficitarnost, a njihove predloge
valorizovace podru¢na zavod za javno zdravlje, ¢ime se stvaraju uslovi za
decentralizaciju zdravstvenog sistema.

Na kraju, teret finansiranja tro8kova specijalzacije i uze specijalizacije, sa
lekara i ostalih zdravstvenih radnika ,,prebacic¢e” se na budzet Ministarstva zdravlja.

V. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbediti finansijska sredstva u
budZetu Ministarstva zdravlja.

VI. PREGLED ODREDABA VAZECEG PROPISA KOJE SE MENJAJU

Specijalizacije i uZze specijalizacije
Clan 184,

Zdravstveni radnik i zdravstveni saradnik sa visokim obrazovanjem, koji je
zasnovao radni odnos na neodredeno vreme sa zdravstvenom ustanovom, odnosno
privatnom praksom, moZze se struéno usavrSavati - sticati specijalizaciju pod uslovom
da je zavrSio pripravniCki staz i polozio struéni ispit; ,,| DA IMA NAJMANJE DVE
GODINE RADNOG ISKUSTVA, osim ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

Zdravstveni radnik sa visokim obrazovanjem moze se posle zavrSene
specijalizacije usavrSavati i u uzoj specijalnosti pod uslovom da je obavljao poslove
zdravstvene zastite u skladu sa ovim zakonom, U TRAJANjU OD NAJMANIJE DVE
GODINE kao specijalista odredene grane medicine, stomatologije, odnosno
farmacije.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, za oblasti deficitarnih grana medicine,
stomatologije, odnosno farmacije, Ministarstvo-moze-za-nezaposlenogzdravstvenog
radnika MINISTARSTVO MOZE ZA ZDRAVSTVENOG RADNIKA ZAPOSLENOG
NA NEODREDENO VREME sa visokim obrazovanjem koji je zavrSio pripravnicki
staz i polozio strucCni ispit da odobri specijalizaciju, kao i uzu specijalizaciju po
poloZzenom specijalistickom ispitu.

MINISTAR, ZA SVAKU KALENDARSKU GODINU, NAJKASNIJE DO 31.
DECEMBRA TEKUCE GODINE, NA PREDLOG SVAKE OD USTANOVA IZ PLANA
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MREZE, PONAOSOB, DONOSI ODLUKU O OBLASTIMA MEDICINE,
STOMATOLOGIJE, ODNOSNO FARMACIJE KOJE SU DEFICITARNE ZA TE
USTANOVE UZ OBAVEZNO PRIBAVNJENO POZITIVNO MISLJENJE PODRUCNOG
ZAVODA ZA JAVNO ZDRAVLE NA CIJOJ TERITORIJI SE NALAZE USTANOVE-
PODNOSIOCI ZAHTEVA. Odobravanje specijalizacija i uzih specijalizacija vrse
zdravstvene ustanove, odnosno privatna praksa, u skladu sa planom stru¢nog
usavrSavanja iz ¢lana 183. stav 1. ovog zakona.

Odluku o odobravanju specijalizacije i uze specijalizacije, u skladu sa stavom
5. ovog Clana donosi direktor zdravstvene ustanove, odnosno osnivacC privatne
prakse.

(6A) TROSKOVI  SPECIALIZACIJE | UZE  SPECIJALIZACIJE
ZDRAVSTVENIH RADNIKA SA VISOKIM OBRAZOVANJEM, STALNO
ZAPOSLENIH U USTANOVAMA 1Z PLANA MREZE ZDRAVSTVENIH USTANOVA,
MORAJU BITI PREDVIDENA FINANSIJSKIM PLANOM ZA PLANIRANI BROJ
SPECIJALIZACIJA | UZIH SPECIJALIZACIJA ZA TEKUCU GODINU U BUDZETU
MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE ZDRAVLJA.

Ministar reSenjem daje saglasnost na odluku iz stava 6. ovog €¢lana.

ReSenje ministra iz stava 7. ovog ¢lana kona¢no je u upravhom postupku i
protiv njega se moZze pokrenuti upravni spor.

Zdravstveni radnik, odnosno zdravstveni saradnik duzan je da zakljuci ugovor
sa zdravstvenom ustanovom, odnosno privathom praksom o pravima, obavezama i
odgovornostima za vreme struénog usavrSavanja u toku specijalizacije, odnosno uze
specijalizacije.

Zdravstveni radnik, odnosno zdravstveni saradnik duzan je da u zdravstvenoj
ustanovi iz Plana mreze provede u radnom odnosu dvostruko duzi period od perioda
trajanja specijalizacije, odnosno uZe specijalizacije, po poloZzenom specijalistiCkom
ispitu.

Zdravstveni radnik, odnosno zdravstveni saradnik moze da obavlja
zdravstvenu zastitu iz oblasti koju specijalizira samo pod nadzorom ovlaséenog
zdravstvenog radnika, odnosno zdravstvenog saradnika.



OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa
Narodni poslanik dr Blagoje Bradi¢

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti
Law proposal on madifications and amendments to the Law on Health Care

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno sa odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum)

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sarzinu propisa

/

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

/

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
i Prelaznog sporazuma

/

g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

/

d) Veza sa Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u Evropsku
uniju

/

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

/

b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima
/

v) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenst sa njima
Evropska povelja o pravima pacijenata iz Rima, 2002. godine

g) Razlozi za delimi€énu uskladenost, odnosno neuskladenost

/

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije

/

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost treba konstatovati tu €injenicu. U ovom
slu€aju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.

Ne postoje relevantni propisi Evropske unije sa kojima je potrebno uskladiti odredbe
Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik?




/

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik EU?
Ne

Ucesce konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

8.
Ne

Potpis rukovodioca organa organa drzavne uprave, odnosno drugog
ovlaséenog predlagaca propisa, datum i pecéat

Beograd, 30. novembar 2015. godine NARODNI POSLANIK

Blagoje Bradi¢



