PREDLOG

ZAKON
O SPRECAVANJU DOPINGA U SPORTU

. UVODNE ODREDBE

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se mere i aktivhosti za spreavanje dopinga u sportu.

Clan 2.
Zabranjen je doping u sportu.

Doping u sportu, u smislu ovog zakona, jeste postojanje jedne ili vise povreda
antidoping pravila utvrdenih &lanom 3. ovog zakona.

Clan 3.
Povreda antidoping pravila postoji u slu¢ajevima:

1) prisustva zabranjene supstance ili njenih metabolita ili markera u
telesnom uzorku sportiste;

2) koriséenja ili poku$aja koris¢enja (primena, uno$enje, ubrizgavanje ili
konzumiranje na bilo koji nagin) zabranjene supstance ili zabranjenog metoda (u
daljem tekstu: doping sredstva);

3) odbijanja, ili nepristupanja bez zadovoljavaju¢éeg opravdanja, davanja
uzorka posle obavestenja o doping kontroli ili izbegavanja davanja uzorka na drugi
nacin;

4) tri vezana neispunjavanja obaveza utvrdenih praviima ovlas¢ene
antidoping organizacije u pogledu dostupnosti sportiste iz registrovane test grupe za
testiranje izvan takmiCenja, kao i nepruzanja podataka o boraviStu i propustanja
objavljenih testiranja izvan takmiéenja, u periodu propisanom od strane ovlas¢ene
antidoping organizacije;

5) neovlas¢enog ometanja ili pokusaja ometanja bilo kojeg dela doping
kontrole;

6) nedozvoljenog posedovanja doping sredstava;

7) neovlaséene prodaje, transporta, slanja, isporuke ili distribucije
zabranjene doping supstance ili zabranjenog doping metoda (bilo fizicki, elektronski
ili nekim drugim na¢inom) od strane sportiste, osoba koje pomazu sportisti ili
posredstvom treceg lica, bilo kom licu koje je u ingerenciji neke organizacije u oblasti
sporta, ili pokusaj takvog postupanja;

8) davanja ili pokuSaja davanja ili propisivanja ili poku$aja propisivanja
doping sredstava;

9) saucesniStva, podsticanja, pomaganja, podrzavanja, prikrivanja,
stvaranja uslova ili bilo kog drugog vida u€estvovanja u povredi ili poku3aju povrede
antidoping pravila ili u krSenju izre€ene mere zbog povrede antidoping pravila;

10) udruzivanja sportiste ili druge osobe koja je u nadleznosti ovlas¢ene
antidoping organizacije sa osobom koja pomaze sportisti kojoj traje izreCena mera
zbog povrede antidoping pravila ili je u krivicnom, prekrSajnom ili drugom postupku
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kaznjena zbog dela koje predstavlja povredu antidoping pravila u smislu ovog
zakona, ukoliko joj kazna jo$ uvek traje ili je proSlo manje od Sest godina od izricanja
takve kazne ili sa osobom koja je posrednik ili predstavnik takve osobe.

Povreda antidoping pravila iz stava 1. ta¢. 1), 2), 6), 7), 8) i 9) ovog ¢lana ne
postoji u slu€ajevima odobrenih izuzetaka za terapeutsku upotrebu.

Pod osobama koje pomaZzu sportisti u smislu ovog zakona podrazumevaju se
vaspitaci, treneri, menadzeri, agenti, osoblje tima, zvani¢nici, zdravstveni radnici i
zdravstveni saradnici i drugo osoblje koje radi sa ili vrSi tretman sportista koji
uCestvuju ili se pripremaju za sportsko takmiéenje.

Clan 4.

Pod ovlad¢éenom antidoping organizacijom, u smislu ovog zakona,
podrazumeva se Antidoping agencija Republike Srbije (u daljem tekstu: Antidoping
agencija), Svetska antidoping agencija i nadlezni medunarodni i nacionalni sportski
savez (Medunarodni olimpijski komitet, Medunarodni paraolimpijski komitet,
medunarodni sportski savez, Olimpijski komitet Srbije, Paraolimpijski komitet Srbije,
Sportski savez Srbije, nacionalni granski sportski savez).

OvlaSéena antidoping organizacija iz stava 1. ovog ¢lana u skladu sa
zakonom, prikuplja, €uva i vri druge radnje obrade liénih podataka sportiste i drugog
lica u nadleznosti ovlaséene antidoping organizacije (ime i prezime, pol, datum
rodenja, drzavljanstvo, broj licnog dokumenta koji sluzi kao identifikacija sportiste
prilikom doping kontrole, adresu prebivaliSta i boravista, kontakt telefon, adresu
elektronske poste, granu sporta i sportsku disciplinu kojom se lice bavi, naziv
sportskog kluba u kome se obavljaju sportske aktivnosti, fotografiju sportiste),
ukljuéujuci i obradu posebno osetljivih podataka (zdravstveno stanje sportiste,
koriS¢éena medicinska sredstva), i drugim ovlaS¢enim antidoping organizacijama
prenosi licne podatke sportiste i drugog lica u nadleznosti ovlaséene antidoping
organizacije koji su neophodni za sprovodenje doping kontrole, odobravanje
izuzetaka za terapeutsku upotrebu i sankcionisanje sportiste i drugog lica zbog
povrede antidoping pravila u skladu sa ovim zakonom.

Antidoping agencija i nadleZzni nacionalni sportski savez moze, u skladu sa
zakonom, dciniti dostupnim podatke iz stava 2. ovog Clana ovlaséenoj stranoj
antidoping organizaciji ukoliko je to potrebno za:

1) odobravanje izuzetaka za terapeutsku upotrebu;
2) planiranje, koordinaciju u sprovodenju doping kontrole sportiste;

3) obavestavanje o rezultatima sprovedene doping kontrole i utvrdivanje
odgovornosti zbog povrede antidoping pravila.

U slucaju iz stava 3. tacka 1) ovog ¢lana, mogu se dostavljati samo podaci
koji su nuzni za odobravanje izuzetaka za terapeutsku upotrebu u skladu sa ¢lanom
15. ovog zakona, s tim da je za dostavljanje podataka potrebna izri¢ita saglasanost
sportiste.

U slucaju iz stava 3. tacka 2) ovog ¢lana, mogu se dostavljati samo podaci
koji su potrebni za identifikovanje sportiste i za sprovodenje doping kontrole u skladu
sa medunarodnim standardima utvrdenim od strane Svetske antidoping agencije.

Antidoping agencija i nadlezni nacionalni sportski savez obavezni su da se u
slu€ajevima iz stava 3. ovog Clana staraju o tome da podaci o liénosti ne budu
dostavljeni neovlaS¢enom licu, kao i da uskrate dostavljanje tih podataka ukoliko
organizacija kojoj se podaci dostavljaju ne garantuje odgovaraju¢u zastitu podataka.
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Zastita podataka o liénosti i privatnosti u oblasti spre€avanja dopinga u sportu
ostvaruje se u skladu sa odredbama ovog zakona i zakona kojim se ureduje zastita
podataka o li¢nosti.

Obrada podataka o zdravstvenom stanju sportiste i koriS¢enim medicinskim
sredstvima nije uslovljena pristankom sportiste. Ako sportista iz registrovane test
grupe iz ¢lana 13. stav 1. ovog zakona obavesti nadleznu antidoping organizaciju iz
¢lana 13. stav 3. ovog zakona da je dostupan za doping kontrolu izvan takmicenja u
svom stanu, to se smatra njegovim dobrovoljnim pristankom da mu se kontrola izvrSi
u stanu na nacin koji obezbeduje postovanje njegove privatnosti. Antidoping agencija
i nadlezni nacionalni sportski savez mogu objaviti identitet sportiste ili drugog lica
protiv koga je pokrenut postupak zbog povrede antidoping pravila tek posle
obavesdtavanja sportiste ili drugog lica o povredi koja mu se stavlja na teret, kao i
obavestavanja Svetske antidoping agencije i nadleznog medunarodnog sportskog
saveza.

Antidoping agencija objavljuje na svom veb sajtu identitet sportiste ili drugog
lica, osim ukoliko je u pitanju maloletno lice, za koje je prvostepenom ili konaCnom
odlukom utvrdeno da je pocinilo povredu antidoping pravila, s tim da je ta informacija
javno dostupna dok traje vremenski period kazne, odnosno 30 dana ukoliko je
vremenski period kazne maniji od 30 dana. Uz ime i prezime kaznjenog lica objavljuju
se i podaci o grani sporta kojom se lice bavi, povredi antidoping pravila, zabranjenoj
supstanci ili metodu koji je koriScen i izreCenim merama.

Podaci iz stava 2. ovog €lana ¢uvaju se deset godina.

Clan 5.

Obaveze utvrdene ovim zakonom primenjuju se na sve organizacije u oblasti
sporta koje imaju svoje sediste na teritoriji Republike Srbije ili obavljaju sportske
aktivnosti i delatnosti na teritoriji Republike Srbije.

Proizvodnja i promet zabranjenih doping supstanci koje u sebi sadrze opojne
droge vrdi se u skladu sa zakonom.

Obaveze utvrdene ovim zakonom shodno se primenjuju i na doping Zivotinja
koje u€estvuju u sportskim takmicenjima.

Il. MERE ZA SPRECAVANJE DOPINGA U SPORTU

Clan 6.

Sportisti i drugi u€esnici u obavljanju sportskih aktivnosti i delatnosti, u smislu
zakona kojim je uredena oblast sporta, duzni su da dozvole i omoguée obavljanje
doping kontrole.

Sportisti koji odbije, ne pristupi, izbegne ili onemoguéi doping testiranje, izreci
¢e se mera zbog povrede antidoping pravila kao da je na doping testu bio pozitivan,
a u sluéaju takvog pokusaja, moze mu se mera izre¢i i ako doping test bude
negativan.

Sportista je duzan da obavesti lekara koji ga leci o svojoj zabrani da koristi
doping sredstva i da se uveri da bilo kakva dobijena medicinska terapija ne sadrZi
doping sredstva.

Struéno osposobljavanje i usavrSavanje sportskih stru¢njaka u skladu sa
zakonom kojim je uredena oblast sporta obavezno obuhvata i sadrZzaje vezane za
spreCavanje dopinga u sportu.
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Clan7.

Antidoping agencija ureduje, odreduje, organizuje i sprovodi doping kontrolu
na sportskim takmienjima i izvan sportskih takmienja, osim one koju sprovodi
nadlezni medunarodni sportski savez na medunarodnim takmiCenjima koja se
organizuju u Republici Srbiji.

Pravila Antidoping agencije moraju biti u skladu sa Zakonom o ratifikaciji
Evropske konvencije protiv dopingovanja u sportu (,Sluzbeni list SFRJ -
Medunarodni ugovori”, broj 4/91), Zakonom o potvrdivanju Medunarodne konvencije
protiv dopinga u sportu (,Sluzbeni glasnik Republike Srbije — Medunarodni ugovori”,
broj 38/09), Svetskim antidoping kodeksom i medunarodnim standardima za doping
testiranje odobrenim od strane Svetske antidoping agencije.

Doping kontrola je postupak koji uklju€uje planiranje rasporeda testova, izbor
sportista za testiranje, prikupljanje i rukovanje uzorcima, laboratorijsku analizu,
vodenje rezultata, pretrese i zalbe.

Doping kontrola organizuje se i sprovodi tako da je iskljuena svaka
moguénost zamene uzoraka ili manipulacije bilo kakve vrste.

Doping kontrola mozZe se organizovati kako na takmicenjima tako i izvan
takmi€enja, najavljeno i nenajavljeno.

Doping kontrola sprovodi se uzimanjem uzoraka urina i krvi ili primenom
druge autorizovane tehnike za detektovanje zabranjenih supstanci i metoda.

Clan 8.

Doping kontrola moZe se sprovoditi samo od strane ovlaséenih i
kvalifikovanih kontrolora, odnosno od strane lica koja poseduju legitimaciju izdatu od
strane Antidoping agencije ili koju je ta agencija priznala kao ekvivalentnu.

Clan9.

Antidoping agencija odreduje organizaciju u kojoj ¢e se obaviti analiza doping
uzoraka sportista, odnosno Zivotinja koje ucestvuju na takmicenjima.

Organizacija u kojoj se sprovodi doping analiza mora posedovati vazecu
homologaciju izdatu od strane ovlaS¢enog medunarodnog organa ili organizacije
(Svetske antidoping agencije), a u postupku doping kontrole uzete uzorke mora
skladistiti, njima rukovati i analizirati ih u skladu s odredbama ovog zakona i
odgovaraju¢im medunarodnim standardima odobrenim od strane Svetske antidoping
agencije.

Izbor organizacije iz stava 1. ovog €lana vrsi se u skladu sa zakonom kojim
su uredene javne nabavke.

Clan 10.
Nadlezni nacionalni sportski savez iz ¢lana 4. ovog zakona duZzan je:

1) da sportskim pravilima utvrdi disciplinske mere i uredi postupak njihovog
izricanja u slu€ajevima utvrdene povrede antidoping pravila, u skladu sa ovim
zakonom, i da obezbedi da se u postupku izricanja mera licima odgovornim za
doping poStuje njihova licnost i pravo na odgovaraju¢u pravnu zastitu (postovanje
privatnosti, pravovremeni pretres, jem&enje prava na pravno izjasnjenje, posteno i
nepristrastno telo za pretres, pravo na zastupnika o licnom tro8ku, uvid u spise,
podnodenje dokaza, standarde u pogledu dokazivanja dopinga, blagovremeno
informisanje, pravovremena, pismena i obrazlozena odluka, pravo na zalbu i dr.);
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2) da obezbedi, u okvirima nadleznosti saveza, da sportistima, sportskim
struCnjacima i drugim osobama za koje je utvrdena odgovornost za doping budu
izreCene odgovarajuce disciplinske mere, u skladu s ovim zakonom i pravilima
nadlezne antidoping organizacije;

3) da ne prizna sportski rezultat u c&ijem postizanju je ucestvovao
dopingovani sportista;

4) da ne dozvoli u¢esce na sportskoj priredbi sportisti, sportskom stru¢njaku
i drugom licu u ingerenciji nacionalnog sportskog saveza kome je izreCena mera
zbog dopinga, ili je izreCena, u skladu sa ovim zakonom, kazna zbog ucinjenog
krivicnog dela ili prekrsaja;

5) da donese program antidoping delovanja;

6) da obezbedi stalno individualno medicinsko praéenje kategorisanih
sportista i u tom cilju donese potrebne akte i preduzme konkretne mere;

7) da sportskim pravilima i u saradnji sa antidoping agencijom obezbedi da
se Clanovi saveza, a posebno sportski stru€njaci i registrovani sportisti svih uzrasnih
kategorija neprekidno, a najmanje jedanput godiSnje, obavestavaju i edukuju o
vaze€im propisima koji se odnose na doping u sportu i Stetnim posledicama po
zdravlje upotrebe doping sredstava;

8) da odgovarajuéim opstim aktima obezbedi da ¢lanovi saveza poStuju
obaveze koje proisti€u iz primene mera za spreavanje dopinga u sportu;

9) da odredi odgovorno lice za nadzor nad sprovodenjem mera za
spreCavanje dopinga;

10) da najmanje 21 dan pre odrzavanja takmicenja koje organizuje, ili koje je
pod njegovom kontrolom, prijavi takmiéenje Antidoping agenciji, kao i da najkasnije
do kraja tekuée godine dostavi Antidoping agenciji kalendar takmi¢enja za narednu
godinu;

11) da najmanje jedanput u Sest meseci obavesti Antidoping agenciju o
planovima treninga i priprema vrhunskih sportista i nacionalnih sportskih
reprezentacija;

12) da uskrati u potpunosti finansiranje sportista, sportskih stru¢njaka,
sportskih organizacija i drugih lica koja ne po$tuju vazeéa antidoping pravila;

13) da kontroliSe antidoping programe svojih ¢lanica, kao i sprovodenje tih
programa;

14) da na kraju godine obavesti ministarstvo nadlezno za poslove sporta i
Antidoping agenciju 0 merama za borbu protiv dopinga preduzetim u toku godine;

15) da u sportu u kome se takmice Zzivotinje utvrdi i sprovede antidoping
pravila za Zivotinje koje ucestvuju u tom sportu, u skladu sa pravilima Antidoping
agencije i nadleznog medunarodnog sportskog saveza;

16) da ne dozvoli obavljanje bilo koje sportske aktivnosti i sportske delatnosti
ili bilo koje funkcije u okvirima nadleznosti saveza licu kome je, u skladu sa ovim
zakonom, izre€ena mera zbog povrede antidoping pravila ili krivina ili prekrSajna
kazna, za vreme trajanja izre€ene mere, odnosno kazne;

17) da na polufinalima i finalima nacionalnih prvenstava, kao i polufinalima ili
finalima plej of nacionalnih takmicenja organizuju doping kontrolu u skladu sa ovim
zakonom, i da snose troSkove sprovodenja doping kontrole.

Nacionalni sportski savez koji ne postuje obaveze iz stava 1. ovog ¢lana ne
moze dobijati sredstva iz javnih prihoda.
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Odredbe stava 1. tac. 2), 3), 4), 5), 7), 8), 9), 10), 13), 17) i stava 2. ovog
¢lana shodno se primenjuju i na druge sportske saveze, sportska drustva, sportske
organizacije i stru€na sportska udruzenja.

Sportska pravila nacionalnih sportskih saveza iz stava 1. tacka 1) ovog ¢lana
moraju biti u skladu sa praviima Svetskog antidoping kodeksa i nadleznih
medunarodnih sportskih saveza.

Antidoping agencija odlu€uje po zalbi na meru iz stava 1. tacka 2) ovog ¢lana
koju je izrekao nacionalni sportski savez, osim ako u skladu sa zakonom nije
odredena, odnosno ugovorena nadleznost medunarodne sportske arbitraze.

U slu€aju da nadlezni nacionalni sportski savez ne izrekne mere iz stava 1.
tacka 2) ovog €lana u roku od cetiri meseca od podnoSenja prijave za ucinjenu
povredu antidoping pravila, odgovornost lica koje je ucinilo povredu antidoping
pravila utvrduje Antidoping agencija.

Clan 11.

NadleZni nacionalni sportski savez duzan je da u roku od 15 dana od dana
stupanja na snagu sportskih pravila kojima su utvrdene mere za spre€avanje dopinga
u sportu iz ¢lana 10. stav 1. ovog zakona, odnosno njihovih izmena i dopuna, dostavi
primerak tih pravila ministarstvu nadleZznom za poslove sporta i Antidoping agenciji.

Clan 12.

Nadlezni sportski savez, organizacija ligaskog sportskog takmicenja,
organizator sportskog takmi¢enja i sportska organizacija, odnosno sportista u¢esnik
sportskog takmicenja moze predlozZiti Antidoping agenciji da sprovede doping
kontrolu na odredenim takmi€enjima ili doping kontrolu izvan takmi¢enja odredenih
timova, trening grupa ili pojedinih sportista, uz sno3enje trodkova sprovodenja doping
kontrole.

Clan 13.

Kontroli izvan takmiCenja podlezu sportisti koji su u statusu olimpijskog
kandidata, vrhunski i drugi kategorisani sportisti, sportisti medunarodnog ranga,
sportisti koji Zele da nastave sportsku karijeru nakon isteka mere zabrane ucesc¢a na
takmicenjima zbog dopinga, kao i druge kategorije sportista koje odredi Antidoping
agencija (registrovana test grupa).

Kontrola izvan takmicenja sprovodi se:

1) na osnovu periodi¢énog plana kontrole;

2) na osnovu posebne odluke Antidoping agencije;

3) na zahtev ministarstva nadleznog za poslove sporta;

4) na obrazlozeni predlog sportiste, njegove sportske organizacije ili
nadleznog nacionalnog sportskog saveza, uz snoSenje troSkova sprovodenja doping
kontrole;

Sportisti koji podlezu kontroli izvan takmi¢enja u skladu sa stavom 1. ovog
Clana, duzni su da Antidoping agenciju i ovlas¢eno lice u nadleznom nacionalnom
sportskom savezu redovno obavesStavaju o svakoj promeni mesta boravista i
vremenu i mestu odrZzavanja treninga, u skladu sa pravilima Antidoping agencije iz
Clana 7. stav 1. ovog zakona.

Svi u€esnici u doping kontroli duzni su da dobijene informacije iz stava 3.
ovog Clana &uvaju kao poverljive i mogu ih Koristiti isklju€ivo u svrhe planiranja,
koordiniranja i sprovodenja testiranja.
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Clan 14.

Lekar koji prilikom pregleda sportiste u cilju izdavanja sportsko medicinskog
izvestaja, odnosno utvrdivanja op$te i posebne zdravstvene sposobnosti za
obavljanje sportskih aktivnosti i u¢eSce na takmi¢enjima, u skladu sa zakonom kojim
je uredena oblast sporta, posumnja da je sportista koristio doping sredstva, duzan je
da o tome obavesti Antidoping agenciju.

Lekar koji sportisti propide sredstvo koje sadrzi zabranjene doping supstance
u cilju le€enja duzan je da o tome obavesti sportistu ako mu je on saopstio da se bavi
sportskim aktivnostima.
Clan 15.

Sportista moze zatraziti od Antidoping agencije da ga oslobodi zabrane
upotrebe doping sredstava, u slu€aju kada postoji jasna i nuzna medicinska potreba.

Antidoping agencija utvrduje pravila za odobravanje izuzetaka za terapeutsku
upotrebu, u skladu sa medunarodnim standardima za proces odobravanja izuzetaka
za terapeutsku upotrebu odobrenim od strane Svetske antidoping agencije.

O odobravanju izuzetaka za terapeutsku upotrebu Antidoping agencija donosi
odluku, u skladu sa medunarodnim standardima iz stava 2. ovog ¢lana.
Clan 16.
Disciplinske mere koje se izriCu zbog povrede antidoping pravila jesu:
1) diskvalifikacija sportskih rezultata;

2) privremena suspenzija;

3) zabrana uceS¢a na takmicenjima;

4) zabrana obavljanja poslova u oblasti sporta;

5) druge mere utvrdene Svetskim antidoping kodeksom i sportskim

pravilima nadleznih nacionalnih i medunarodnih sportskih saveza.

Licu koje je odgovorno za povredu antidoping pravila, mere iz stava 1. ovog
Clana izricu se u skladu sa sportskim pravilima nadleznih nacionalnih sportskih
saveza.

Mere iz stava 1. ta€. 3)-5) ovog ¢lana nece biti izre€ene ako lice koje je
optuzeno za povredu antidoping pravila dokaze da nije krivo, odnosno da kod njega
nije bilo namere ili nepaznje.

Clan 17.

Nijedno lice kome je izre€ena mera zbog povrede antidoping pravila ne moze,
za vreme trajanja mere, u€estvovati u bilo kom svojstvu i u bilo kom sportu, na
sportskim priredbama ili u aktivnostima (izuzev u ovlas¢enim programima antidoping
obrazovanja i rehabilitacije) u ingerenciji ovlaséenih antidoping organizacija, kao i
onih koje organizuju ili dozvoljavaju organizacije u oblasti sporta u Republici Srbiji,
osim ako je pravilima Svetskog antidoping kodeksa i nadleznih medunarodnih
sportskih saveza drugacije odredeno.

Zabrana iz stava 1. ovog €lana obuhvata i zabranu obavljanja bilo kakvog
posla, odnosno funkcije ili ¢lanstva u organima i radnim telima organizacija u oblasti
sporta u Republici Srbiji.
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Clan 18.
Lica za koja se utvrdi da su odgovorna za doping odgovaraju za Stetu koja
nastane za druga lica prema ops&tim pravilima o odgovornosti za Stetu.
Clan 19.

Sportista ili sportski struénjak za koga se utvrdi da je odgovoran za doping
gubi za vreme trajanja izreCene mere status koji ima na osnovu propisa kojim se
ureduje nacionalna kategorizacija sportista, odnosno nacionalna kategorizacija
sportskih stru¢njaka.

lll. ANTIDOPING AGENCIJA

Clan 20.

Antidoping agencija posluje kao ustanova, u skladu sa propisima o javnim
sluzbama, ako ovim zakonom nije drugacije uredeno.

Sredstva za rad Antidoping agencije obezbeduju se iz:

1) budzeta Republike Srbije;

2) donacija, priloga i sponzorstva domacih i stranih pravnih i fizi¢kih lica;
3) drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Clan 21.

Antidoping agencija obavlja sportske delatnosti u vezi sa spreCavanjem
dopinga u sportu, a posebno:

1) preduzima mere za smanjenje dopinga u sportu i njegovo dugoro¢no
otklanjanje;

2) objasnjava Sta se pod odredenim pojmom vezanim za problem dopinga u
sportu podrazumeva;

3) stara se o obezbedenju potrebne opreme za analizu doping uzoraka i
potrebnih sredstava za doping kontrolu;

4) ostvaruje uvid u organizovanje i sprovodenje doping kontrole na
medunarodnim takmiéenjima koja se organizuju u Republici Srbiji;

5) utvrduje godidnji plan doping kontrole koju sprovodi;
6) izdaje sluzbeni bilten;

7) ostvaruje medunarodnu struénu saradnju na pitanjima koja su vezana za
spreCavanje dopinga u sportu i zaklju€uje sporazume o testiranju;

8) ostvaruje saradnju sa zainteresovanim nadleznim drzavnim organima i
organizacijama u oblasti sporta u vezi sa spreCavanjem dopinga u sportu i
oStecenjem zdravlja sportista upotrebom dopinga;

9) organizuje obrazovne i druge kampanje protiv dopinga u sportu;

10) informiSe javnost o aktivnostima koje se preduzimaju protiv dopinga u
sportu, uklju€ujuéi i organizovanje internet prezentacije (sajta) na kojoj se objavljuju
opSta akta i odluke organa Antidoping agencije, kao i odluke zbog povrede
antidoping pravila, sa prevodom na srpski jezik, nadleznih medunarodnih antidopig
organizacija koje se odnose na drzavljane Republike Srbije;
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11) daje preporuke i savete za preduzimanje mera od strane drzavnih organa
i organizacija u oblasti sporta u cilju spre€avanja dopinga u sportu;

12) organizuje istraZivanja, savetovanja, seminare, okrugle stolove i izdaje
publikacije o pitanjima vezanim za borbu protiv dopinga u sportu;

13) prati i prikuplja informacije u vezi sa zakonskim i drugim merama koje se
u drugim zemljama i medunarodnim organizacijama preduzimaju u borbi protiv
dopinga u sportu;

14) prati i prikuplja informacije o merama koje drzavni organi i organizacije u
oblasti sporta preduzimaju u borbi protiv dopinga u sportu;

15) utvrduje izgled markice sa znakom ,DOPING FREE” koji se stavlja na
testirane proizvode koji sadrze dodatke za ishranu i postupak za izdavanje markice,
kao povereni posao;

16) obavlja druge poslove koji se odnose na spreavanje dopinga u sportu, u
skladu sa zakonom.

Nabavka dobara za doping kontrolu iz stava 1. tacka 3) ovog ¢lana vrsi se u
skladu sa zakonom kojim su uredene javne nabavke.

Za javne usluge doping kontrole, vodenja postupka utvrdivanja odgovornosti
za povredu antidoping pravila i izdavanje markice za znakom ,DOPING FREE”
korisnik usluga plaéa taksu Antidoping agenciji, u skladu sa zakonom.

Clan 22.

Antidoping agencija utvrduje, najmanje jedanput godiSnje, Listu zabranjenih
doping sredstava za sportiste i Listu zabranjenih doping sredstava za Zivotinje
(referentne liste zabranjenih farmakoloskih klasa doping supstanci i doping metoda),
u skladu sa Evropskom konvencijom o spre€avanju dopinga u sportu, medunarodnim
standardima za listu zabranjenih sredstava odobrenim od strane Svetske antidoping
agencije i sportskim pravilima nadleznih medunarodnih sportskih saveza za sport u
kome ucestvuju Zivotinje .

Liste zabranjenih doping sredstava objavljuju se u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.

Antidoping agencija poslove iz stava 1. ovog ¢lana obavlja kao poverene
poslove.
Clan 23.
Organi Antidoping agencije jesu: upravni odbor i direktor.
Clanovi upravnog odbora i direktor, kao i &lanovi Antidoping odbora imenuiju
se na period od Cetiri godine.
Clan 24.
Upravni odbor Antidoping agencije ima 15 ¢lanova, i to:
1) petlica koja imenuje ministar nadleZan za poslove sporta;
2) dva lica koje imenuje ministar nadleZzan za poslove zdravlja;
3) Cetiri lica koja imenuje Olimpijski komitet Srbije;
4) trilica koja imenuje Sportski savez Srbije;
5) jedno lice koje imenuje Vrhovni kasacioni sud Srbije.
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Clanovi upravnog odbora biraju predsednika iz svog sastava, u skladu sa
statutom.

Clanovi upravnog odbora imenuju se iskljuéivo iz reda vrhunskih sportista i
istaknutih struénjaka iz profesija koje su od znacaja za sprecavanje dopinga u sportu
(eksperti sportske medicine, eksperti za toksikologiju i farmakologiju, pravni eksperti
za problem dopinga i sportskog prava, eksperti za klinicku biohemiju, eksperti za
biomehaniku, vrhunski sportski struénjaci).

Upravni odbor moze da odlu€uje ako je sednici prisutna veéina od ukupnog
broja ¢lanova.

Upravni odbor odlu€uje ve¢inom glasova od ukupnog broja ¢lanova.

Clan 25.
Upravni odbor:
1) donosi statut Antidoping agencije;
2) donosi program rada;
3) donosigodiSnji program sprovodenja doping kontrole;
4) donosi finansijski plan;
5) donosiizvestaj o poslovaniju;
6) donosi zavrdni racun;
7) odreduje organizacije u kojima ¢e se sprovesti analiza doping uzoraka;

8) imenuje strucna lica ovlaSéena za obavljanje doping kontrole (doping
kontrolore);

9) utvrduje Listu zabranjenih doping sredstava za sportiste i Listu
zabranjenih doping sredstava za Zivotinje;

10) imenuje predsednika i ¢lanove antidoping odbora;

11) utvrduje visinu taksi iz €lana 21. stav 3. ovog zakona, u skladu sa
zakonom;

12) donosi opste akte;
13) donosi poslovnik o radu;
14) donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta;
15) imenuje direktora Antidoping agencije;
16) obavljaidruge poslove utvrdene zakonom i statutom.
Odluke iz stava 1. ta¢. 1), 4) i 6) ovog ¢lana donose se uz prethodnu
saglasnost ministarstva nadleZznog za poslove sporta.
Clan 26.

Antidoping agencija utvrduje odgovornost za povredu antidoping pravila i
odlucuje po Zalbama iz ¢lana 10. st. 5. i 6. ovog zakona preko Antidoping odbora.

Antidoping odbor ima predsednika i osam ¢lanova

Antidoping odbor je struéno radno telo Antidoping agencije nezavisno u
donoSenju odluka, a njegovi €lanovi moraju biti istaknuti struénjaci u oblastima iz
Clana 24. stav 3. ovog zakona.
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] Antidoping odbor odlu€uje, u pojedinaénim slu€ajevima, preko Prvostepenog i
Zalbenog vecéa za antidoping prekrsaje, sastavljenog od tri ¢lana.

Clanove Prvostepenog i Zalbenog veéa za antidoping prekrsaje imenuje
predsednik Antidoping odbora. Za predsednika Prvostepenog i Zalbenog veéa
imenuje se ¢lan Antidoping odbora koji ima steeno visoko obrazovanje iz nau¢ne
oblasti pravne nauke na studijama drugog stepena (master-akademske studije,
specijalisticke akademske studije, specijalisticke strukovne studije) odnosno na
osnovnim studijama u trajanju od najmanje ¢etiri godine.

U postupku utvrdivanja odgovornosti za povredu antidoping pravila moraju se
postovati prava i principi utvrdeni u ¢lanu 10. stav 1. tacka 1) ovog zakona.

Postupak utvrdivanja odgovornosti za povredu antidoping pravila vodi se u
skladu sa Svetskim antidoping kodeksom, medunarodnim standardima za doping
kontrolu odobrenim od strane Svetske antidoping agencije i pravilima Antidoping
agenice, ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

Postupak pred Antidoping odborom je hitan i vodi se bez odugovlaéenja i uz
Sto manije troskova.

U postupku pred Antidoping odborom nema mirovanja postupka.

Postupak pred Antidoping odborom vodi se na srpskom jeziku, s tim da
sportista ili drugo lice koje je osumnji¢eno za povredu antidoping pravila ima pravo
na ovladcenog prevodioca, o sopstvenom trosku.

Clan 27.

Postupak pred Antidoping odborom pokrece se prijavom, odnosno zalbom
koju mogu da podnesu:

1) direktor Antidoping agencije;
2
3
4
5
6
7

8) sportista ili drugo lice za koje postoji sumnja da je izvrSilo povredu
antidoping pravila, odnosno kome je izreCena kazna zbog povrede antidoping pravila.

nadlezni medunarodni sportski savez;

Svetska antidoping agencija;

sportska organizacija kojoj sportista ili drugo lice pripada;

organizator sportskog takmi¢enja na kome je izvrSena doping kontrola;

nadlezni nacionalni sportski savez;

~— ~— ~— ~— ~— ~—

vlasnik dopingovane Zivotinje;

Prijava se podnosi protiv lica za koje postoji osnovana sumnja da je nacinilo
povredu antidoping pravila.

Zalba na prvostepenu odluku u postupku utvrdivanja odgovomosti zbog
povrede antidoping pravila podnosi se Antidoping odboru, kada je to propisano ovim
zakonom, u roku od 21 dan od dana dostavljanja odluke.

Tro8kove postupka snosi lice koje je uc€inilo povredu antidoping pravila.

Clan 28.
Direktora Antidoping agencije imenuje i razreSava upravni odbor.

Za direktora Antidoping agencije moze biti imenovano lice koje ima visoku
stru€nu spremu i koje ispunjava uslove koji su utvrdeni Clanom 24. stav 3. ovog
zakona za ¢lanove upravnog odbora.
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Direktor:
1) zastupa Antidoping agenciju;
2) organizuje i rukovodi radom Antidoping agencije;

3) izvrSava odluke Upravnog odbora i preduzima mere za njihovo
sprovodenije;

4) stara se o zakonitosti rada Antidoping agencije i odgovara za zakonitost
rada;

5) predlaze program rada;

6) vrsi i druge poslove utvrdene zakonom i statutom.

Clan 29.

Upravni odbor Antidoping agencije sastaje se najmanje dva puta godiSnje, a
obavezno se saziva kada to zahteva vecina €lanova, ministar nadlezan za poslove
sporta, ministar nadlezan za poslove zdravlja, predsednik Olimpijskog komiteta Srbije
ili predsednik Sportskog saveza Srbije.

Upravni odbor posle svake sednice dostavlja izvestaj o usvojenim odlukama
svakom organu odnosno organizaciji koji imaju svog predstavnika u Upravnom
odboru, kao i nacionalnim sportskim savezima iz ¢lana 4. ovog zakona.

Clan 30.

Upravni odbor moZze pozvati bilo koju zainteresovanu organizaciju u oblasti

sporta da ima svog posmatraca na jednoj ili vise sednica.
Clan 31.

Antidoping agencija nezavisna je u svom radu.

Za obavljanje pojedinih stru¢nih poslova iz svoje nadleznosti Antidoping
agencija moze angazovati druga pravna ili fizicka lica, domaca ili strana.

Clan 32.

Antidoping agencija duZna je da obavesti ministarstvo nadlezno za poslove
sporta o svakom slu€aju planiranog sprovodenja doping kontrole, najmanje tri dana
pre njenog odrZzavanja.

Clan 33.

Opsti akti Antidoping agencije jesu: statut, pravilnik i drugi akti kojima se na
opsti nacin ureduju odredena pitanja.

Statut je osnovni opsti akt Antidoping agencije.

Statut sadrzi odredbe o:

1) delatnosti Antidoping agencije;

2) organima i njihovom delokrugu;

3) zastupanju;

4) pravima, obavezama i odgovornostima zaposlenih;

5) drugim pitanjima od znaéaja za rad Antidoping agencije.

Statut i opsSti akti Antidoping agencije kojima se ureduje lista zabranjenih
doping sredstava iz ¢l. 22. stav 1. ovog zakona i ureduje postupak izdavanja markice
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iz ¢lana 21. stav 1. tacka 15) ovog zakona, objavljuju se u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”, bez naknade.
Clan 34.
Antidoping agencija najmanje dva puta godi$nje podnosi izvestaj o poslovanju
ministarstvu nadleznom za poslove sporta.

IV. NADZOR

Clan 35.

Nadzor nad primenom ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog
zakona, nadzor nad obavljanjem poverenih poslova u skladu sa ovim zakonom i
inspekcijski nadzor vrdi ministarstvo nadlezno za poslove sporta.

Inspekcijski nadzor nad primenom ovog zakona i propisa donetih na osnovu
njega, ministarstvo nadlezno za poslove sporta vrsi preko sportskih inspektora.

Organizacije i pojedinci (sportisti, sportski struénjaci i dr.) u oblasti sporta
duzni su da sportskom inspektoru omoguée obavljanje nadzora.
Clan 36.
Sportski inspektor ima pravo i duznost da u vrSenju inspekcijskog nadzora:

1) kontroliSe da li organizacije i pojedinci u oblasti sporta preduzimaju
aktivnosti radi spre€avanja dopinga u skladu sa zakonom i sportskim pravilima;

2) kontroliSe da li se mere doping kontrole od strane ovlaséenih organizacija
i lica preduzimaju u skladu sa zakonom;

3) kontroliSe da li se sprovode nalozi doneti pri vrSenju nadzora;

4) preduzme druge mere i radnje za koje je ovlaséen zakonom.

Clan 37.
U vrdenju inspekcijskog nadzora, sportski inspektor je ovlaséen da:
1) utvrdi identitet lica koja koriste doping ili u¢estvuju u dopingu sportiste;

2) privremeno oduzme evidencije, dokumenta i druga sredstva od znacaja
za utvrdivanje ¢injeni€nog stanja i privremeno oduzme zabranjene doping supstance;

3) zabrani licu kome je izreCena mera zbog povrede antidoping pravila
uCestvovanje na sportskoj priredbi ili u aktivhostima u oblasti sporta, u skladu sa
ovim zakonom;

4) zabrani obavljanje poslova u organizaciji u oblasti sporta ili vrSenje
aktivnosti sa sportistima licu kome je izre€ena mera zabrane obavljanja poslova u
oblasti sporta zbog u¢eséa u dopingovaniju sportiste;

5) naredi da se utvrdene nepravilnosti i nedostaci otklone u odredenom roku
i da se u odredenom roku izvrSi propisana obaveza koja nije izvrSena;

6) zatrazi od Antidoping agencije sprovodenje doping kontrole u slu¢aju
kada prilikom inspekcijskog nadzora posumnja da postoji slu¢aj kori$¢enja dopinga;

7) privremeno zabrani obavljanje aktivnosti i delatnosti organizaciji u oblasti
sporta, do otklanjanja nedostataka koji su razlog zabrane — ukoliko: onemogucava
inspektoru inspekcijski nadzor, ne donese zakonom propisane opste akte (sportska
pravila) vezane za doping ili oni nisu usaglaseni sa Svetskim antidoping kodeksom;
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ne sprovede nalog dat pri vrSenju nadzora ili ne sprovede mere izreCene zbog
povrede antidoping pravila;

8) podnese prijavu nadleznom organu za ucinjeno kriviéno delo ili podnese
zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka;

9) preduzme i druge mere i radnje za koje je zakonom i drugim propisom
ovlascen.

Odluke sportskog inspektora donete u vrSenju inspekcijskog nadzora iz stava
1. ovog ¢lana, konacne su u upravnom postupku.

V. KAZNENE ODREDBE

1. Kriviéna dela
Omogucavanje upotrebe doping sredstava

Clan 38.

Ko sportisti u cilju dopinga u sportu da ili propi3e ili izda ili na sportisti primeni
doping sredstvo, ili navede, pomogne, ili na drugi na¢in omogudi sportisti da upotrebi
doping sredstvo, kazni¢e se zatvorom od Sest meseci do pet godina.

Ako je delo iz stava 1. ovog ¢lana ucinjeno prema maloletniku ili prema vise
lica, ili je izazvalo narocito teSke posledice, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dve do
deset godina.

Doping sredstva oduzece se.
Neovlaséena proizvodnja i stavljanje u promet doping sredstava

Clan 39.

Ko neovlasc¢eno u cilju dopinga u sportu proizvodi, preraduje, prodaje ili nudi
na prodaju, ili radi prodaje kupuje, drzi, ili prenosi, ili posreduje u prodaiji ili kupovini
doping sredstava, ili na drugi nacin neovlaS¢eno stavlja u promet doping sredstva,
kaznice se zatvorom od tri do dvanaest godina.

Ko neovlasc¢eno u cilju dopinga u sportu pravi, nabavlja, poseduje ili daje na
upotrebu opremu, materijal ili supstancije za koje zna da su namenjene za
proizvodniju ili pripremanje doping sredstava, kazniée se zatvorom od Sest meseci do
pet godina.

Doping sredstva i sredstva za njihovo spravljanje, oduzece se.
2. Prekrsaji

Clan 40.

Nov€anom kaznom od 400.000 do 1.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
nacionalna sportska asocijacija, sportska organizacija i drugo pravno lice:

1) ako neovlasc¢eno ometa ili poku$a ometanje bilo kog dela doping kontrole
(Clan 3. stav 1. tacka 5);

2) ako neovlasceno prodaje, transportuje, Salje, isporuéuje ili distribuira
zabranjena doping sredstva (bilo fizi¢ki, elektronski ili nekim drugim nacinom),
neposredno ili posredstvom treceg lica, bilo kom licu u oblasti sporta, ili pokusa takvo
ponasanje (¢lan 3. stav 1. tacka 7);
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3) ako da ili pokuSa davanje, ili propiSe ili pokuSa propisivanje doping
sredstva sportisti (Clan 3. stav 1. tacka 8);

4) ako podstice, pomaze, podrzava, prikriva, stvara uslove ili na bilo koji
drugi nacin u€estvuje u povredi ili pokuSaju povrede antidoping pravila ili u krSenju
izreCene mere zabrane ucestvovanja u sportu (¢lan 3. stav 1. tacka 9);

5) ako ne dozvoli, odnosno ne omoguci obavljanje doping kontrole (¢lan 6.
stav 1);

6) ako uzete uzorke ne skladisti, ili ako njima ne rukuje ili ih ne analizira u
skladu s odredbama ovog zakona i odgovarajuéim medunarodnim standardima
odobrenim od strane Svetske antidoping agencije (¢lan 9);

7) ako u okviru svojih nadleznosti ne preduzme mere i aktivnosti utvrdene
¢lanom 10. stav 1. i 3. ovog zakona;

8) ako u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu sportskih pravila ne
dostavi primerak tih pravila ministarstvu nadleznom za poslove sporta i Antidoping
agenciji (¢lan 11);

9) ako omogudi licu kome je izre€ena mera zbog povrede antidoping pravila
uCestvovanje na sportskoj priredbi ili u aktivnosti u oblasti sporta, ili obavljanje
poslova, odnosno ¢&lanstvo u nekom organu ili radnom telu suprotno odredbama
¢lana 17 ovog zakona;

10) neovlascéeno stavi na proizvod markicu sa znakom ,DOPING FREE” koju
nije izdala Antidoping agencija (¢lan 21. st. 1. tacka 15);

11) ako onemoguci sportskom inspektoru obavljanje nadzora (€lan 35. st. 3);
12) ako ne postupi po nalogu sportskog inspektora (¢lan 37);

13) ako ne uskladi svoju organizaciju, rad i op$te akte sa odredbama ovog
zakona u propisanom roku (¢lan 43. st. 1).

Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana kazni¢e se i odgovorno lice u nacionalnoj
sportskoj asocijaciji, odnosno sportskoj organizaciji i drugom pravnom licu u iznosu
od 50.000 do 150.000 dinara.

Clan 41.

Nov€éanom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
fiziCko lice:
1) ako kao sportista koristi doping sredstva (¢lan 3. stav 1. tacka 2);

2) ako odbije ili ne pristupi bez ubedljivog opravdanja davanju uzorka posle
obavestenja ili izbegava davanje uzorka na drugi nacin (¢lan 3. stav 1. tacka 3);

3) ako kao sportista iz registrovane test grupe tri vezana puta ne ispuni
obaveze utvrdene pravilima ovlaséene antidoping organizacije u pogledu dostupnosti
za testiranje izvan takmi€enja ili ne pruzi podatke o boravistu, ili propusti objavljeno
testiranje izvan takmicenja, u periodu propisanom od strane ovlas¢ene antidoping
organizacije (Clan 3. stav 1. tacka 4. i ¢lan 13. stav 3);

4) ako ometa bilo koji deo doping kontrole (€lan 3. stav 1. tacka 5);

5) ako se udruzi sa osobom kojoj traje mera zabrane ucestvovanja u sportu
ili je u krivicnom, disciplinskom ili drugom postupku kazZnjena zbog dela koje
predstavlja povredu antidoping pravila u smislu ovog zakona, ukoliko joj kazna jo$
uvek traje ili je prodlo manje od 6 godina od izricanja takve kazne ili sa osobom koja
je posrednik ili predstavnik takve osobe (¢lan 3. stav 1. tacka 10);
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6) ako ne dozvoli, odnosno ako ne omogucéi obavljanje doping kontrole (¢lan
6. stav 1);
7)
8) ako ne obavesti Antidoping agenciju o mogué¢nosti da je sportista bio

dopingovan (¢lan 14. stav 1);

ako vrsi doping kontrolu iako nije za to ovlaséen (¢lan 8);

9) ako ne obavesti sportistu koji mu je saopstio da se bavi sportskim
aktivnostima da mu je propisao u cilju leCenja sredstvo koje sadrZi zabranjene doping
supstance (¢lan 14. stav 2);

10) ako ucestvuje na sportskoj priredbi ili u aktivnosti u oblasti sporta, ili
obavlja poslove, odnosno ¢lanstvo u nekom organu ili radnom telu organizacije u
oblasti sporta suprotno odredbama &lana 17. ovog zakona;

11) ako onemoguci sportskom inspektoru obavljanje nadzora (¢lan 35. stav
3);

12) ako ne postupi po nalogu sportskog inspektora (¢lan 37).

Clan 42.

Novéanom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara ili kaznom zatvora do 60
dana kazniée se za prekrsa;j fizicko lice:

1) ako neovlaséeno transportuje, $alje, isporucuje ili distribuira zabranjena
doping sredstva (bilo fizicki, elektronski ili nekim drugim nacinom), neposredno ili
posredstvom treceg lica, bilo kom licu u oblasti sporta, ili pokuSa takvo ponaSanje
(Clan 3. stav 1. tacka 7);

2) ako na bilo koji nacin ucestvuje u povredi ili poku$aju povrede antidoping
pravila ili u krSenju izre¢ene mere zabrane ucestvovanja u sportu (¢lan 3. stav 1.
tacka 9).

VI. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 43.

PostojeCe organizacije u oblasti sporta su duzne da usklade svoju
organizaciju, rad i opste akte sa odredbama ovog zakona u roku od Sest meseci od
dana njegovog stupanja na snagu.

Antidoping agencija nastavlja sa radom, u skladu sa ovim zakonom.
Antidoping agencija donece akte na koje je ovlaséena ovim zakonom u roku
od dva meseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Clan 44.

Podzakonska akta, koja je kao povereni posao donela Antidoping agencija na
osnovu ovlasc¢enja iz Zakona o spre€avanju dopinga u sportu (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 101/05), prestaju da vaze 1. januara 2015. godine.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o spre€avanju
dopinga u sportu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 101/05).
Clan 45.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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Odredbe ¢lana 3. stav 1. tac. 9) i 10) ovog zakona primenjuju se od 1. januara
2015. godine.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono&enje Zakona o spre€avanju dopinga u sportu sadrzan
je u €lanu 97. stav 10. Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da Republika
Srbija ureduje i obezbeduje sistem u oblasti sporta.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE

U Republici Srbiji Zakon o spre¢avanju dopinga u sportu donet je 2005.
godine, i na taj na¢in Republika Srbija je u tom trenutku bila jedna od manjeg broja
drzava u svetu koje su tada imale poseban zakon za borbu protiv dopinga u sportu.
Zakon o spre€avanju dopinga u sportu se temeljio na Evropskoj konvenciji o
spreCavanju dopinga u sportu Saveta Evrope i Svetskom antidoping kodeksu iz
2003. godine, uz uvazavanje uporednopravnih reSenja. Od donoSenja Zakona o
spreCavanju dopinga u sportu situacija u pogledu pravnog uredenja borbe protiv
dopinga u sportu na medunarodnom planu je bitno izmenjena, a i veliki broj zemalja
u svetu je doneo svoje zakone o spreCavanju dopinga u sportu. Pod okriliem
UNESKA doneta je 2005. Medunarodna konvencija protiv dopinga u sportu, koju je
Republika Srbija ratifikovala 2009. godine (,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni
ugovori”, broj 38/09), i time preuzela obavezu da preduzme ,dalje i jaCe akcije
usmerene ka eliminaciji dopinga u sportu”. Medunarodna konvencija o dopingu
upucuje na jedinstvenu primenu osnovnih odredbi Svetskog antidoping kodeksa u
svim zemljama potpisnicama konvencije. Svetski antidoping kodeks je pretrpeo
znacajne izmene 2009. godine, a od 1. januara 2015. godine na snagu ¢e stupiti i
slededi set izmena ovog kodeksa. Prema odredbama Svetskog antidoping kodeksa
postoji odredeni broj odredbi koje moraju doslovno biti preuzete i prihvacene od svih
uCesnika u sistemu sporta u svetu, inaCe sportisti iz zemlje koja ne uskladi svoja
antidoping pravila sa tim odredbama Kodeksa ne mogu uclestvovati na velikim
medunarodnim sportskim takmi¢enjima. U tu grupu posebno spadaju odredbe o tome
Sta se smatra povredom antidoping pravila i sistem sankcija za povredu tih pravila.
Nadzor nad postovanjem jedinstvene svetske antidoping politike sprovodi Svetska
antidoping agencija, koja daje i potvrde nacionalnim antidoping organizacijama da je
njihov rad uskladen sa Svetskim antidoping kodeksom. Antidoping agencija
Republike Srbije je dobila takvu potvrdu i smatra se jednom od najboljih antidoping
organizacija u svetu. Medutim, neuskladenost Zakona o spre€avanju dopinga o
sportu sa izmenama Svetskog antidoping kodeksa iz 2009. godine, kao i onima koje
¢e se primenjivati od 2015. godine, preti da ozbiljno ugrozi rad Antidoping agencije
Republike Srbije i polozaj nasih nacionalnih sportskih saveza u medunarodnim
sportskim savezima.

Pored razloga koji su vezani za uskladivanje Zakona o spre¢avanju dopinga u
sportu sa Medunarodnom konvencijom o dopingu i Svetskim antidoping kodeksom,
uz uzimanje u obzir pozitivnih uporednopravnih redenja, potreba za dono3enjem
novog zakona proistie i iz analize njegove dosadadnje primene i uocenih
nedostataka i nepreciznosti.

Antidoping agencija Republike Srbije (ADAS) je u periodu od 1. januara 2006.
do 25. novembra 2013. godine sprovela ukupno 4347 doping kontrola, od toga: 1577
kontrola na nacionalnim takmienjima i 439 kontrola izvan takmienja unutar
nacionalnog programa testiranja, kao i 2279 kontrola na medunarodnim takmicenjima
i 52 kontrole izvan takmicenja unutar medunarodnog programa testiranja. U istom
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periodu otkriveno je 48 doping pozitivnih sportista i 3 druge povrede antidoping
pravila. NajviSe doping pozitivnih bilo je u rvanju (6), bodibildingu i bodifitnesu (6),
boksu (5) i rukometu (5) dok je u ostalim sportovima zabelezeno 26 doping
pozitivhih. Kod 48 doping pozitivnih sportista zabeleZeno je prisustvo 64 zabranjene
doping supstance, od tog broja - 50% anabolickig agensa i steroida, 18%
kanabinoida, 15% diuretika, 13% stimulansa, 2 % beta blokatori i 2% beta 2-agonisti.
Tri druge povrede antidoping pravila zabeleZene su u biciklizmu, boksu i dZzudou.

Pored doping kontrola sportista, ADAS shodno odredbama Zakona o
spre€avanju dopinga u sportu, vrsi i doping kontrolu Zivotinja. U periodu od 1. januara
2006. do 25. novembra 2013. godine, izvr8eno je 275 kontrola konja u konjicCkom
sportu i trkama i registrovano je 20 doping pozitivnih konja i 2 druge povrede
antidoping pravila u konji€¢kom sportu i trkama.

Sistem borbe protiv dopinga u sportu u Republici Srbiji temelji se prema
Zakonu o spreCavanju dopinga u sportu i na odgovornom odnosu nacionalnih
sportskih saveza prema ovom problemu, kao i drugih organizacija u oblasti sporta.
Clanom 10. Zakona, propisan je &itav niz obaveza za nacionalne sportske saveze.
Medutim, u praksi su uoceni znacajni problemi u po&tovanju tih obaveza, s tim da je
problem delom vezan i za nepreciznost pojedinih zakonskih odredbi.

U proteklom periodu od preko 100 nacionalnih sportskih saveza u Republici
Srbiji, 56 nacionalnih sportskih asocijacija izvrsilo je obaveze iz ¢lana 10. stav 1. tag.
1), 5), 9), 10) i 16) Zakona o spreavanju dopinga u sportu, odnosno donelo je opste
akte u vezi sa antidoping borbom — utvrdilo mere i postupak u slu¢ajevima utvrdenog
dopingovanja sportiste, donelo program antidoping delovanja i odredilo odgovorno
lice za nadzor nad sprovodenjem mera za spreCavanje doping. Ne postoje podaci o
sprovodenju obaveza iz ¢lana 10. stav 1. tac. 7) i 14) Zakona o sprecavanju dopinga
u sportu — u kojoj meri su nacionalne sportske asocijacije obezbedile stalno
individualno medicinsko pracéenje vrhunskih sportista, i u tom cilju donele potrebne
akte i preduzele konkretne mere, odnosno u kojoj su meri kontrolisale antidoping
programe svojih Clanova. Takvo stanje je neodrzivo i zahteva potenciranje uloge i
odgovornosti nacionalnih sportskih saveza, ali i drugih organizacija u oblasti sporta, u
odnosu na borbu protiv dopinga. Medunarodna konvencija protiv dopinga u sportu
jasno je istakla da javne vlasti i organizacije zaduzene za sport imaju
komplementarnu odgovornost u spre€avanju i borbi protiv dopinga u sportu, posebno
u pogledu obezbedenja odgovarajuceg toka sportskih manifestacija, zasnovanog na
principu fer pleja i u zastiti zdravlja njihovih u€esnika. Javne vlasti i organizacije u
oblasti sporta, posebno nacionalni sportski savezi, moraju saradivati u tom cilju, uz
obezbedenje najviseg stepena nezavisnosti i transparentnosti na odgovarajuéim
nivoima. DoduSe, s druge strane, u svim slu€ajevima procesuiranih povreda
antidoping pravila (51), nacionalne sportske asocijacije su se pridrzavale obaveza iz
¢lana 10. stav 1. tac. 2), 3), 4), 6) i 13), Zakona o spreavanju dopinga u sportu
odnosno odgovornim licima su izreCene odgovaraju¢e mere, nisu priznati rezultati,
odgovornim licima nije dozvoljeno u€eSce na sportskim priredbama i vrSeno je
uzajamno priznavanje suspenzija, a odgovorna lica nisu finansirana. Isto vazi i za
nacionalne sportske asocijacije u kojima se takmice Zivotinje u pogledu procesuiranih
povreda antidoping pravila (22).

Prema podacima ADAS, veéina nacionalnih sportskih asocijacija nije redovno
ispunjavala obaveze iz ¢lana 10. stav 1. ta¢. 8), 11), 12) i 15) Zakona o spre¢avanju
dopinga u sportu — u vezi sa edukacijom svojih &lanova, prijavljivanja ADAS
takmicenja koja organizuju, izveStavanja ADAS o planovima treninga i priprema
vrhunskih sportista i reprezentativnih selekcija, te obave$tavanja ministarstva
nadleznog za poslove sporta i ADAS o merama za borbu protiv dopinga preduzetim
u toku godine, odnosno nacionalne sportske asocijacije su ispunjavale svoje obaveze
po ovim ta¢kama isklju€ivo na inicijativu, zahtev ili insistiranje ADAS.
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Razlozi za donoSenje novog zakona kojim bi se uredila borba protiv dopinga
u sportu proistie i iz potrebe usaglaSavanja vazeéeg zakona u ovoj oblastgi sa
zakonom o sportu iz 2011. godine, kako u terminoloskom tako i u sustinskom smislu.

Cilj ovog zakona je da se oblast borbe protiv dopinga u sportu u Republici
Srbije unapredi i uskladi sa promenama koje su u meduvremeno ucinjene u
medunarodnim dokumentima koji se odnose na spre€avanje dopinga u sportu, uz
uzimanje u obzir uporednopravnih resenja.

U odnosu na Zakon o spre€avanju dopinga u sportu iz 2005. godine, osnovne
i sustinske izmene ti€u se sledecih pitanja: 1) definisanje povrede antidoping pravila
na nacin utvrden Svetskim antidoping kodeksom; 2) odredivanje da se sankcije
sportistima i drugim licima zbog povrede antidoping pravila izriCu od strane
ovlaséenih antidoping organizacija u Republici Srbiji onako kako je to propisano
Svetskim antidoping kodeksom i sportskim pravilima nadlezni medunarodnih
sportskih saveza (fleksibilniji pristup u odnosu na postojeée reSenje posto se sistem
sankcija menja sa svakom revizijom Svetskog antidoping kodeksa); 3) jasnije
utvrdivanje obaveza svih organizacija u oblasti sporta u odnosu na spre€avanje
dopinga; 4) preciziranje pojedinih nadleznosti i ovlas¢enja Antidoping agencije
Republike Srbije; 5) preciznije regulisanje ovlasc¢enja sportskih inspektora u odnosu
na sprecavanje dopinga u sportu; 6) uskladivanje krivicno pravne kaznene politike
(kriviénih dela) sa uporednopravnim re$enjima, kao i sa uporedivim kriviénim delima
iz Krivicnog zakonika Republike Srbije; 7) uskladivanje prekrSajnih kazni sa
prekrSajnim kaznama iz Zakona o sportu.

Il. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
POJEDINACNIH RESENJA

U ¢l. 1-5. Predloga zakona propisana je zabrana dopinga u sportu, utvrdeno
je Sta se smatra dopingom u sportu i kada postoji povreda antidoping pravila,
precizirano je 8ta se podrazumeva pod osobama koje pomazu sportisti i pod
ovladéenim antidoping organizacijama, utvrdena su prava i obaveze ovlad¢enih
antidoping organizacija u pogledu obrade li¢nih podataka sportista i drugih lica u
oblasti sporta, kao i na koga se primenjuju obaveze utvrdene ovim zakonom. Sva
ova pitanja su uredena na nacin kako je to utvrdeno Svetskim antidoping kodeksom,
posebno imajuéi u vidu da nase organizacije u oblasti sporta moraju doslovno (bez
ikakvih izmena) prihvatiti odredenje Sta se smatra dopingom u sportu iz Svetskog
antidoping kodeksa, inate ne mogu ucestvovati na medunarodnim sportskim
takmienjima niti mogu organizovati takva sportska takmifenja u naSoj zemlji.
Odredbe ovih ¢lanova su najvecim delom preuzete iz vaze¢eg Zakona o spreavanju
dopinga u sportu, uz odredena preciziranja i pojasnjenja.

Pored odredbi koje se tiCu povreda antidoping pravila, posebno su znacéajne
odredbe iz ¢lana 4. kojima je propisano da ovlaséena antidoping organizacija, u
skladu sa zakonom, prikuplja, €uva i vrSi druge radnje obrade licnih podataka
sportiste i drugog lica u nadleznosti ovlaSéene antidoping organizacije, kao i da
drugim ovladéenim antidoping organizacijama prenosi liéne podatke sportiste i
drugog lica u nadleznosti ovlad¢ene antidoping organizacije koji su neophodni za
sprovodenje doping kontrole, odobravanje izuzetaka za terapeutsku upotrebu i
sankcionisanje sportiste i drugog lica zbog povrede antidoping pravila, a utvrdeno je i
koji se li¢ni podaci obraduju. Istim ¢lanom utvrdeni su uslovi pod kojim se li¢ni podaci
¢ine dostupnim ovlad¢enim stranim antidoping organizacijama, kao i uslovi pod kojim
se liéni podaci objavljuju. Utvrdena je obaveza Antidoping agencije i nadleznih
nacionalnih sportskih saveza da se staraju da podaci o licnosti ne budu dostavljeni
neovlad¢enom licu, kao i da uskrate dostavljanje tih podataka ukoliko organizacija
kojoj se podaci dostavljaju ne garantuje odgovarajuéu zastitu podataka. Takode,
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utvrdeno je da se zastita podataka o licnosti i privatnosti u oblasti spreCavanja
dopinga u sportu ostvaruje u skladu sa odredbama ovog zakona i zakona kojim se
ureduje zastita podataka o licnosti. Obrada podataka je regulisana u skladu sa
Svetskim antidoping kodeksom, medunarodnim standardima odobrenim od Svetske
antidoping agencije, uklju€uju¢i tu posebno medunarodne standarde za zastitu
privatnosti, a po ugledu na ¢l. 21. i 25. Zakona o unapredenju sporta i fiziCke
aktivnosti Svajcarske (Bundesgesetz ueber die Foerderung von Sport und
Bewegung).

U dosadasnjoj praksi, Antidoping agencija nije vr3ila radnje obrade podataka
koji nisu bili neophodni za sprovodenje antidoping aktivnosti, vec¢ isklju¢ivo podatke
utvrdene medunarodnim standardima odobrenim od strane Svetske antidoping
agencije, posebno standardima za zastitu privatnosti. Primera radi, nikada nije
vrSena obrada niji je prikupljan jedinstveni maticni broj sportista i drugih lica koja su u
nadleznosti ovlaséene antidoping organizacije.

U ¢lanu 6. Predloga zakona koji zadrZzava reSenje iz vazeCeg Zakona o
spreCavanju dopinga u sportu, propisane se obaveze sportista u vezi omogucavanja
obavljanja doping kontrole i sankcije za njeno izbegavanije ili onemoguc¢avanje. Osim
toga, u cilju unapredenja preventivnog rada na spreavanju dopinga u sportu i
imajuéi u vidu znacaj i ulogu sportskih stru€njaka, posebno trenera, za razvoj
sportista, precizira se da struéno osposobljavanje i usavrSavanje sportskih
strunjaka, koje je inace regulisano Zakonom o sportu, obavezno obuhvata i sadrzaje
vezane za sprecavanje dopinga u sportu.

Clanom 7. Predloga zakona predvida se da Antidoping agencija ureduje,
odreduje, organizuje i sprovodi doping kontrolu na sportskim takmienjima i izvan
sportskih takmiéenja, osim one koju sprovodi nadlezni medunarodni sportski savez
na medunarodnim takmicenjima koja se organizuju u Republici Srbiji. Ovim ¢lanom
se i upucuje da pravila Antidoping agencije Republike Srbije moraju biti u skladu i sa
Zakonom o potvrdivanju Medunarodne konvencije protiv dopinga u sportu (,Sluzbeni
glasnik RS — Medunarodni ugovori”, broj 38/09) i Svetskim antidoping kodeksom, a
navodi se i zakon kojim je ratifikovana Evropska konvencija o spre€avanju dopinga u
sportu.

Clanovi 8. i 9. su zadrzani iz vaZzeéeg Zakona o spreavanju dopinga u sportu
i njima se propisuje da se doping kontrola moze sprovoditi samo od strane
ovlascenih i kvalifikovanih kontrolora, a da se analiza doping uzoraka moze vrsiti
samo od strane ovlaséenih organizacija (laboratorija), koje imaju vazeéu
homologaciju izdatu od strane Svetske antidoping agencije.

Clanom 10. Predloga zakona se preciziraju i u odredenoj meri prosiruju
dosadadnje obaveze nacionalnih sportskih saveza, ali i drugih sportskih saveza,
sportskih organizacija i stru¢nih sportskih udruzenja, u pogledu spre€avanja dopinga
u sportu. Preciziranja se, pored terminoloskih, odnose na sledeca pitanja: propisano
je da se obaveza da se ne dozvoli u¢edce na sportskim priredbama odnosi ne samo
na sportiste nego i na sva druga lica u ingerenciji saveza kojima je izreCena mera
zbog povrede antidoping pravila; utvrdeno je da se sportskim pravilima i u saradnji sa
Antidoping agencijom obezbedi da se d{lanovi asocijacije, a posebno sportski
stru€njaci i registrovani sportisti svih uzrasnih kategorija neprekidno, a najmanje
jednom godidnje, obavestavaju i edukuju o vazeéim propisima koji se odnose na
doping u sportu i Stetnim posledicama po zdravlje upotrebe doping sredstava;
odreden je duzi rok (povec¢an je sa sedam na 21 dan) u kome se ADAS mora
obavestiti 0 odrzavanju odredenog takmiéenja, kako bi se preduzele odgovarajuce
pripreme za eventualnu doping kontrolu; utvrdena je obaveza da se ADAS obavesti o
kalendaru takmi¢enja za narednu godinu, kako bi godiSnji plan rada ADAS bio
uskladen sa takmicenjima koja se organizuju u Republici Srbiji; propisano je da
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ADAS utvrduje i sprovodi antidoping pravila za Zivotinje; utvrdena je obaveza, u
skladu sa Svetskim antidoping kodeksom, da se ne dozvoli obavljanje bilo koje
sportske aktivnosti i sportske delatnosti ili bilo koje funkcije u okvirima nadleznosti
saveza licu kome je izreCena mera ili kazna zbog dopinga, za vreme trajanja
izreCene mere; utvrdena je obaveza za nacionalne sportske saveze da na
polufinalima i finalima nacionalnih prvenstava, kao i polufinalima ili finalima plej of
nacionalnih takmi¢enja organizuju doping kontrolu u skladu sa ovim zakonom, i da
snose troskove sprovodenja doping kontrole. U sluaju da nadlezni nacionalni
sportski savez ne izrekne mere zbor povrede antidoping pravila u roku od Cetiri
meseca od podnoSenja prijave za ucinjenu povredu antidoping pravila, odgovornost
lica koje je ucinilo povredu antidoping pravila utvrduje Antidoping agencija.
Antidoping agencija odlu€uje i o Zzalbama na mere koje je izrekao nacionalni sportski
savez.

Clanom 11. Predloga zakona je predvidena obaveza za nacionalne sportske
saveze za svoja antidoping pravila dostavljaju u roku od 15 dana od dana stupanja
na snagu ministarstvu nadleznom za poslove sporta i Antidoping agenciji Republike
Srbije. Ovakva obaveza je u skladu sa ¢l. 102. st. 3. Zakona o sportu.

U C&lanu 12. je predvideno da sprovodenje doping kontrole na odredenom
takmi€enju ili kontrole izvan takmi¢enja mogu predloZiti ne samo nadleZni nacionalni
sportski savezi veC i sportske lige i organizatori sportskih takmicenja, kao i
neposredni uc€esnici tih takmiCenja, uz snoSenje troSkova sprovodenja doping
kontrole. Takode, izvrSeno je uskladivanje odredbe ¢l. 13. st. 1. Zakona o
spreCavanju dopinga u sportu sa Zakonom o sportu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/11
i 99/11 — dr. zakon).

U Clanu 13. propisano je ko podleze kontroli izvan takmigenja, kao i da se
doping kontrola izvan takmicenja moZe sprovesti i na obrazlozeni predlog sportske
organizacije odredenog sportiste i nadlezne nacionalne sportske asocijacije, uz
snoSenje troSkova sprovodenja doping kontrole, kao i na zahtev ministarstva
nadleznog za poslove sporta.

Clan 14. Predloga zakona sustinski je preuzeto reSenje iz vazeéeg Zakona o
spreCavanju dopinga u sportu i reguliSe obaveze lekara koji pregleda sportiste u cilju
utvrdivanja opste i posebne zdravstvene sposobnosti da u slu€aju kada posumnja da
je sportista koristio doping sredstva o tome obavesti Antidoping organizaciju. S druge
strane, lekar koji sportisti propiSe sredstvo koje sadrzi zabranjene doping supstance
u cilju le€enja duzan je da o tome obavesti sportistu ako mu je on saopstio da se bavi
sportskim aktivnostima.

U &lanu 15. Predloga zakona je precizirano da se o odobravanju izuzetaka za
terapeutsku upotrebu donosi odluka od strane Antidoping agencije, u skladu sa
medunarodnim standardima za proces odobravanja izuzetaka za terapeutsku
upotrebu odobrenim od strane Svetske antidoping agencije.

U &lanu 16. Predloga zakona predvideno je da se zbog povrede antidoping
pravila izriCu, pored diskvalifikacije sportskih rezultata, privremene suspenzije,
zabrane u¢e&c¢a na takmiéenjima, zabrane obavljanja poslova u oblasti sporta i druge
disciplinske mere utvrdene Svetskim antidoping kodeksom i sportskim pravilima
nadleznih nacionalnih medunarodnih sportskih saveza (tu spadaju, na primer,
nov€ane kazne koje su predvidene pravilima odredenih medunarodnih sportskih
saveza). Umesto fiksnog propisivanja visine kazne koja se izrice zbog povrede
antidoping pravila, kako je to do sada bilo odredeno ¢l. 17. do 21. Zakona o
spreCavanju dopinga u sportu, upuéeno je na primenu odgovarajuéih odredbi
Svetskog antidoping kodeksa i pravila nadleznih nacionalnih i medunarodnih
sportskih saveza. To je potrebno jer se te mere menjaju periodi¢no, sa svakom
izmenom Svetskog antidoping kodeksa. Kada je donet vazeci Zakon o spreavanju
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dopinga u sportu 2005. godine njegove odredbe o merama koje se izriCu zbog
povrede antidoping pravila bile su u potpunosti usaglasene sa Svetskim antidoping
kodeksom, ali vide nisu jer je Kodeks u meduvremenu dva puta menjan.

Clanom 17. Predloga zakona predvideno je, u skladu sa Svetskim antidoping
kodeksom, da nijedno lice kome je izre€ena mera zbog povrede antidoping pravila ne
moZe, za vreme trajanja mere, ucestvovati u bilo kom svojstvu i u bilo kom sportu, na
sportskim priredbama ili u aktivnostima (izuzev u ovlaséenim programima antidoping
obrazovanja i rehabilitacije) u ingerenciji ovlaséenih antidoping organizacija, kao i
onih koje organizuju ili dozvoljavaju organizacije u oblasti sporta u Republici Srhbiji,
osima ako je pravilima Svetskog antidoping kodeksa i nadleznih medunarodnih
sportskih saveza drugacije odredeno. Ove zabrane obuhvata i zabranu obavljanja
bilo kakvog posla, odnosno funkcije ili ¢lanstva u organima i radnim telima
organizacija u oblasti sporta u Republici Srbiji.

Clan 18. Predloga zakona sadrzi re$enje iz vazeceg Zakona o spreéavanju
dopinga u sportu i reguliSe odgovornost za Stetu u slu€aju dopinga.

U &lanu 19. Predloga zakona, u odnosu na vazeci Zakona o spreCavanju
dopinga u sportu, izvrSeno je tehni¢ko uskladivanje terminologije iz Zakona o
spreCavanju dopinga u sportu sa pojmovima koje koristi Zakon o sportu. Njime je
propisano da sportista ili sportski stru¢njak za koga se utvrdi da je odgovoran za
doping gubi za vreme trajanja izre€ene mere status koji ima na osnovu propisa koji
ureduje oblast Nacionalne kategorizacije sportista, odnosno Nacionalnegj
kategorizacije sportskih stru€njaka.

Rad Antidoping agencije Republike Srbije, koja je osnovana vazec¢im
Zakonom o spreCavanju dopinga u sportu, ureden je ¢l. 20-34. Predloga zakona.
Odredbe ovih ¢lanova u najve¢oj meri sadrze reSenja iz vazeteg Zakona o
spreCavanju dopinga u sportu, uz manja preciziranja. Tako su u ¢lanu 21. stav 1.
izvrSena sledeca preciziranja: 1) precizirano je da ADAS obavlja delatnosti u vezi sa
spreCavanjem dopinga u sportu, u celini, a ne samo u vezi sa sportskim
takmicenjima; 2) utvrdeno je da ADAS sportsku i drugu javnost informise i preko svog
sajta, na kome se obavezno objavljuju sva op&ta akta i odluke Antidoping agencije,
ali i odluke nadleznih medunarodnih antidoping organizacija zbog povrede antidoping
pravila koje se odnose na lica drzavljane Republike Srbije; 3) propisano je, u skladu
sa uporednopravnim reSenjima, da ADAS utvrduje izgled markice sa znakom
,DOPING FREE” koji se stavlja na testirane proizvode koji sadrze dodatke za ishranu
(suplemente) i postupak za izdavanje markice, umesto postojeceg resenja koje se u
svetu ne primenjuje da se utvrduje izgled znaka upozorenja koji se stavlja na
proizvode koji se stavljaju u promet a u sebi sadrze zabranjene doping supstance.
Ostale nadleznosti Antidoping agencije preuzete su iz vazeéeg Zakona o
spreCavanju dopinga u sportu. U odnosu na obavljanje poslova Antidoping agencije,
¢lanom 21. je precizirano da se nabavka dobara za doping kontrolu vrdi se u skladu
sa zakonom kojim su uredene javne nabavke, a da za javne usluge doping kontrole,
vodenja postupka utvrdivanja odgovornosti za povredu antidoping pravila i izdavanje
markice za znakom ,DOPING FREE” korisnik usluga pla¢a taksu Antidoping agenciji,
u skladu sa zakonom.

U ¢lanu 24. utvrden je sastav Upravnog odbora ADAS, i nacin izbora ¢lanova
Upravnog odbora, a u Clanu 25, pored terminoloskih ispravki ovlas¢enja koja ima
Upravni odbor u vazeéem Zakonu o spre€avanju dopinga u sportu, utvrdeno je da
Upravni odbor ADAS utvrduje Listu zabranjenih doping sredstava kako za sportiste
tako i za Zivotinje i da utvrduje u skladu sa zakonom visinu taksi za usluge koje
pruza, a precizirano je i da se saglasnost ministarstva odnosi na prethodnu
saglasnost.
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Cl. 26. i 27. Predloga zakona ureden je rad Antidoping odbora, kao strué¢nog
nezavisnog radnog tela Antidoping agencije, koje utvrduje odgovornost za povredu
antidoping pravila.

Odredbe koje se odnose na nadzor nad primenom ovog zakona i propisa
donetih na osnovu njega sadrzane su ¢l. 35-36. Predloga zakona. Sustinski je i ovaj
deo Predloga zakona sadrzi reSenja iz vazeéeg Zakona o spre€avanju dopinga u
sportu, uz manja preciziranja. Posebno su precizirana ovlaséenja sportskog
inspektora koja ima prilikom vrdenja inspekcijskog nadzora u vezi preduzimanja mera
na spre¢avanju dopinga u sportu.

Kaznene odredbe za krivina dela i za prekrSaje sadrZzane su u odredbama ¢l.
38-42. Predloga zakona.

Clanom 38. Predloga zakona predvideno je smanjenje visine zapreéene
kazne za krivicno delo ,Omogucavanje upotrebe doping sredstava”. Uciniocu ovog
krivicnog dela zaprecena je kazna zatvora od Sest meseci do pet godina, umesto
ranije zapre¢ene kazne od jedne do deset godina. Osim toga, ako je delo ucinjeno
prema maloletniku ili prema vide lica, ili je izazvalo narocito teSke posledice, ucinilac
¢e se kazniti zatvorom od dve do deset godina, za razliku od prethodnog reSenja
prema kome je uciniocu pretila kazna zatvora od najmanje tri godine. Ovakvim
reSenjima se vrsi uskladivanje zapre¢ene kazne za krivicno delo ,Omogucavanje
upotrebe doping sredstava”’, koje je predvideno ovim predlogom zakona sa
zapre¢enom kaznom za kriviéno delo ,Omoguéavanje upotrebe opojnih sredstava” iz
Clana 247. Krivicnog zakonika.

Clanom 39. Predloga zakona, predvideno je smanjenje visine zapreéene
kazne za krivicnog delo ,Neovlad¢ena proizvodnja i stavljanje u promet doping
sredstava”, tako da je umesto dosadasnje zaprecene kazne zatvora od najmanje pet
godina, uciniocu zapre¢ena kazna zatvora od tri do dvanaest godina. Ovakvom
reSenjima se vrsi uskladivanje zapreéene kazne zbog krivicnog dela ,Neovladéena
proizvodnja i stavljanje u promet doping sredstava”, koje je predvideno ovim
predlogom zakona sa zapreéenom kaznom za krivicno delo ,Neovlaséena
proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga” iz &lana 246. Krivicnog zakonika. U
praksi je visina zapreéene kazne zatvora od najmanje pet godina vodila ka
odugovlacenju krivicnog postupka.

Odredbe ¢l. 38. i 39. Predloga zakona u skladu su sa Preporukom o
zajednic¢kim osnovnim principima za nacionalna zakonodavstva u cilju suzbijanja
prometa doping sredstava (2000/16) usvojenoj od strane Komiteta ministara Saveta
Evrope, 13. septembra 2000. godine na 72. sastanku zamenika ministara, kojom je
preporu¢eno drzavama C¢lanicama Saveta Evrope da u borbi protiv dopinga ,treba
koristiti pristup koji primenjuju zakoni kojima se suzbijaju teSke droge”, s tim da se
.Koriste najprimerenija i najefikasnija sredstva”.

Cl. 40-42. Predloga zakona predvidene su izmene koje se odnose na visinu
novc¢anih kazni i kazni zakona, u odnosu na dosadasnje, kao i odredene promene u
definisanju pojedinih prekrSaja. Visina zapre¢enih nov€anih kazni je odredena na
nacin da su one uskladene sa nov€anim kaznama za prekrSaje iz Zakona o sportu.

Clanom 43. Predloga zakona je utvrden rok za dono$enje akata od strane
Antidoping agencije koje je ona ovlaScena doneti na osnovu ovog zakona, i utvrden
rok do koga su organizacije u oblasti sporta duzne da usklade svoj rad sa
odredbama ovog zakona.

Clanom 44. propisano je stupanje na stanu zakona nakon objavljivanja u
~Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, s tim da se odredbe koje se odnose na
povrede antidoping pravila iz €lana ¢€l. 3. stav 1. ta¢. 9) i 10), primenjuju se od 1.
januara 2015. godine, $to je u skladu sa Svetskim antidoping kodeksom.
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IV. SREDSTVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna sredstva iz
budZeta Republike Srbije, u odnosu na sredstva koja su ve¢ obezbedena za rad
Antidoping agencije Republike Srbije i nacionalnih sportskih saveza.



