PREDLOG

ZAKON
O 1IZvOzU | UVOZU ROBE DVOSTRUKE NAMENE

|. UVODNE ODREDBE
Predmet zakona

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se nacin i uslovi pod kojima se vrSi izvoz, uvoz i
tranzit robe dvostruke namene, kao i pruZanje brokerskih usluga i tehni¢ke pomoci u
vezi sa robom dvostruke namene.

Cilj zakona

Clan 2.

Cil ovog zakona je uspostavljanje kontrole u oblasti izvoza i uvoza robe
dvostruke namene i pruZanja brokerskih usluga i tehnicke pomoci u vezi sa robom
dvostruke namene, radi ostvarivanja i zaStite odbrambenih, bezbednosnih i
spoljnopolitickih interesa Republike Srbije, njenog medunarodnog kredibiliteta i
obezbedenja poStovanja medunarodnih obaveza Republike Srbije u ovoj oblasti.

Znacenje pojedinih izraza

Clan 3.
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju slede¢e znacenje:

1) roba dvostruke namene je roba, ukljuCujuéi softver i tehnologiju, koja se
moze Koristiti kako u civilne, tako i u vojne svrhe, roba koja moze biti
upotrebljena u neeksplozivne svrhe i roba koja se na bilo koji na¢in moze
iskoristiti u cilju Sirenja ili proizvodnje oruZja za masovno uniStavanje;

2) izvoz robe dvostruke namene je:

(1) iznoSenje, slanje, odnosno isporuka robe sa teritorije Republike
Srbije na teritoriju druge drzave ili carinske teritorije, u skladu sa
carinskim propisima;

(2) ponovni izvoz robe u smislu carinskih propisa, izuzimajuéi robu u
tranzitu;

(8) prenos softvera i tehnologije putem elektronskih medija, telefaksom
ili telefonom na podrucje izvan Republike Srbije, kao i mogucnost da
se softver i tehnologije ucine dostupnim u elektronskoj formi licima
izvan Republike Srbije.

3) uvoz robe dvostruke namene je unoSenje, dopremanje, odnosno
isporuka robe dvostruke namene sa teritorije druge drzave ili carinske
teritorije na teritoriju Republike Srbije, u skladu sa propisima;

4) izvoznik je pravno lice ili preduzetnik:

(1) u cije ime se podnosi izvozna carinska deklaracija, odnosno lice
koje, u vreme kada je deklaracija prihva¢ena ima zaklju¢en ugovor o
izvozu sa primaocem robe u drugoj drzavi i ima ovlaSéenje da odlugi
o0 slanju robe iz Republike Srbije. Ako ugovor o izvozu nije zaklju¢en
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6)

-2-

ili ako jedna od strana u ugovoru ne deluje u svoje ime, izvoznik je
lice koje ima ovlaSc¢enje da odluci o slanju robe iz Republike Srbije;

(2) koje donosi odluku o prenosu, omogucava prenoSenje ili Cini
dostupnim  softver ili tehnologiju elektronskim sredstvima
komunikacije uklju€ujuci prenos faksom, telefonom, elektronskom
posStom ili bilo kojim drugim elektronskim putem izvan Republike
Srbije;

(3) sa sediStem ili prebivaliStem na teritoriji Republike Srbije kada izvozi
robu u ime i za racun lica sa sediStem izvan Republike Srbije.

uvoznik je pravno lice ili preduzetnik sa sediStem na teritoriji Republike
Srbije koje uvozi robu dvostruke namene u Republiku Srbiju;

brokerske usluge su pregovaranje ili ugovaranje i posredovanje u
ugovaranju poslova u vezi sa kupovinom, prodajom ili nabavkom robe
dvostruke namene iz jedne drZzave i njihovu prodaju u drugoj drZavi, kao i
prodaja ili kupovina robe dvostruke namene u jednoj drZzavi radi njenog
prenosa u drugu drzavu.

Brokerskim uslugama ne smatraju se usluge transporta, finansijske usluge,

7
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9)
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kao ni usluge osiguranja, reosiguranja, oglasSavanja i reklamiranja;

broker je pravno lice ili preduzetnik sa sediStem u Republici Srbiji koje
vr8i usluge iz tacke 6) ovog ¢lana;

tehnicka pomo¢ je usluga koja se odnosi na razvoj, proizvodnju,
modifikaciju, rukovanje, sklapanje, testiranje, popravku, odrzavanje,
skladiStenje ili detekciju robe dvostruke namene, kao i druge tehnicke
usluge koje mogu biti instrukcija, obuka, prenos poslovnog znanja i
vestina ili struCne i savetodavne usluge, ukljuCujuc¢i i pomo¢ koja se
pruza usmeno;

pruzalac tehnicke pomocdi je pravno lice ili preduzetnik sa sediStem u
Republici Srbiji koje pruza usluge iz tacke 8) ovog ¢lana;

tranzit je kopneni, vodeni, vazdusni i kombinovani prevoz robe dvostruke
namene, koja ulazi na teritoriju Republike Srbije, prevozi se preko nje (sa
i bez pretovara) i izlazi sa teritorije Republike Srbije.

Pod pretovarom se podrazumeva istovar, ponovni utovar ili promena
nacina transporta robe dvostruke namene na teritoriji Republike Srbije;

Nacionalna kontrolna lista robe dvostruke namene je lista kojom se
utvrduje klasifikacija ili kodifikacija robe dvostruke namene za Ciji je izvoz
ili uvoz neophodno pribaviti dozvolu nadleznog organa (u daljem tekstu:
Lista);

Nacionalna kontrolna lista naoruzanja i vojne opreme je lista kojom se
utvrduje klasifikacija ili kodifikacija naoruZanja i vojne opreme za Ciji je
izvoz ili uvoz neophodno pribaviti dozvolu nadleZznog organa;

Krajnja vojna namena je:

(1) ugradnja robe, delova ili komponenti u robu vojne namene iz
Nacionalne kontrolne liste naoruZzanja i vojne opreme;

(2) upotreba opreme za proizvodnju, ispitivanje ili analizu i njihovih
komponenti za razvoj, proizvodnju ili odrZzavanje robe vojne namene
iz Nacionalne kontrolne liste naoruzanja i vojne opreme;



-3-

(3) upotreba bilo kog nedovrSenog proizvoda u postrojenju za
proizvodnju robe vojne namene iz Nacionalne kontrolne liste
naoruzanja i vojne opreme.

14) Medunarodni kontrolni izvozni reZzimi su Vasenarski aranZzman, Grupa
nuklearnin snabdevaca, Australijska grupa, Zanger komitet i ReZim
kontrole raketne tehnologije.

Il. PODRUCJE PRIMENE
Izvoz i uvoz robe dvostruke namene

Clan 4.

Roba dvostruke namene utvrdena u Listi, izvozi se, odnosno uvozi na osnovu
dozvole.

Izvoznik, uvoznik, broker i pruZzalac tehnicke pomo¢i duzan je da pre
zapodinjanja izvoza, uvoza, pruZzanja brokerskih usluga i pruzanja tehni¢ke pomoci
utvrdi da li predmetna roba spada u robu dvostruke namene, u skladu sa odredbama
ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona.

NadleZnost za dono3enje Liste

Clan 5.

Vlada, na predlog ministarstva nadleznog za poslove spoljne trgovine (u
daljem tekstu: Ministarstvo), utvrduje Listu koja je uskladena sa relevantnom listom
Evropske unije.

Sveobuhvatna klauzula

Clan 6.

Izvoz robe dvostruke namene koja nije obuhvacena Listom vrSi se na osnovu
dozvole u slu¢aju kada je lice koje namerava da izvrSi izvoz obaveSteno od strane
Ministarstva:

1) da je roba namenjena ili da mozZe biti namenjena, u celini ili delimi¢no, za
razvoj, proizvodnju, modifikaciju, rukovanje, sklapanje, testiranje,
popravku, raspolaganje, primenu, odrzavanje, skladiStenje, detekciju ili
Sirenje oruzja za masovno uniStavanje;

2) da ¢e roba biti iskoriS¢ena ili da moZe biti u celini ili delimi¢no iskoriS¢ena
za krajnju vojnu namenu u drZavi kupca ili drzavi krajnjeg korisnika, ako
je drzava pod embargom na naoruzanje i vojnu opremu na osnovu
odluka Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija, Organizacije za evropsku
bezbednost i saradnju i drugih medunarodnih organizacija koje
obavezuju Republiku Srbiju ili na osnovu relevantnih odredaba
nacionalnog zakonodavstva;

3) da ¢e roba biti koriS¢ena ili da moZze biti, u celini ili delimi€no, koriS¢ena
kao deo ili komponenta proizvoda naoruZanja i vojne opreme iz
Nacionalne kontrolne liste naoruzanja i vojne opreme, a koja se izvozila
sa teritorije Republike Srbije bez dozvole ili u suprotnosti sa uslovima iz
dozvole izdate u skladu sa zakonom.

U slu€aju da izvoznik zna ili ima razloga da sumnja da je roba dvostruke
namene koju namerava da izveze, a koja nije navedena u Listi, hamenjena ili se
moZe upotrebiti, u celini ili delimi¢no, za neku od namena iz stava 1. ovog Clana
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duZan je da o tome obavesti Ministarstvo, koje ¢e utvrditi da li je za taj izvoz potrebna
dozvola.

U slu€aju kada su ispunjeni uslovi iz st. 1. i 2. ovog €lana neophodno je
pribaviti dozvolu i za izvoz robe dvostruke namene koja se ne nalazi na Listi.

Tranzit

Clan 7.

Ministarstvo moZe reSenjem zabraniti tranzit robe dvostruke namene
navedene u Listi ili robe koja jeste ili moZe biti namenjena, u celini ili delimi¢no, za
namene utvrdene u ¢lanu 6. stav 1. tacka 1) ovog zakona.

Ministarstvo o donetom reSenju iz stava 1. ovog Clana bez odlaganja
obavestava organe nadleZne za unutraSnje poslove i carinske organe.

ReSenje iz stava 1. ovog €lana je konacno i protiv njega se moze pokrenuti
upravni spor.

Brokerske usluge

Clan 8.

Za brokerske usluge u vezi sa robom dvostruke namene navedene u Listi
potrebna je dozvola ako je broker obaveSten od strane Ministarstva da ta roba jeste
ili moZe biti namenjena, u celini ili delimi¢no, za bilo koju upotrebu navedenu u ¢lanu
6. stav 1. tacka 1) ovog zakona.

Ako broker zna ili ima razlog da sumnja da je roba dvostruke namene
navedena u Listi, u celini ili delimi€¢no, namenjena u svrhe iz ¢lana 6. stav 1. tacka 1)
ovog zakona, duZan je da o tome obavesti Ministarstvo, koje ¢e utvrditi da li je za tu
brokersku uslugu potrebna dozvola.

Brokerska usluga iz st. 1. i 2. ovog Clana moZe se pruZiti samo ako
Ministarstvo izda dozvolu ili ako utvrdi da za tu uslugu nije potrebna dozvola.

Tehni&ka pomo ¢

Clan 9.

Za tehni¢ku pomo¢ u vezi sa robom dvostruke namene navedene u Listi van
teritorije Republike Srbije potrebna je dozvola ako je pruzalac tehnicke pomoci
obavesten od strane Ministarstva da je tehniCka pomo¢ koju namerava da pruZi
namenjena u svrhe navedene u ¢lanu 6. stav 1. tacka 1) ovog zakona.

Ako pruzalac tehni¢ke pomoci zna ili ima razlog da sumnja da je tehnicka
pomoc¢, koju namerava da pruZi u vezi sa robom dvostruke namene navedene u Listi,
u celini ili delimi€no, namenjena u svrhe iz ¢lana 6. stav 1. tacka 1) ovog zakona,
duZan je da o tome obavesti Ministarstvo, koje ¢e utvrditi da li je za tu tehni¢ku
pomo¢ potrebna dozvola.

Tehnicka pomo¢ iz st. 1. i 2. ovog Clana moZe se pruziti samo ako
Ministarstvo izda dozvolu ili ako utvrdi da takva dozvola nije potrebna.

Kada se tehni¢ka pomo¢ pruza u vidu informacije koja je ,javno dostupna” ili
je deo ,osnovnih naucnih istraZzivanja” odredbe st. 1, 2. i 3. ovog Clana se ne
primenjuju.
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1. DOZVOLA
Izdavanje dozvole

Clan 10.

Dozvola iz ¢lana 4. stav 1, €l. 6. i 8. i ¢lana 9. st. 1, 2. i 3. ovog zakona je
isprava koju izdaje Ministarstvo.

Dozvola iz stava 1. ovog €lana je pojedinaCna, sa rokom vaZenja do jedne
godine.

Izuzetno od stava 2. ovog ¢lana, ukoliko realizacija posla traje duZe od godinu
dana, dozvola se moZe izdati na rok za okon¢anje posla predviden ugovorom.

U slu€aju iz stava 3. ovog €lana, imalac dozvole je duZzan da jedanput
godisSnje izveStava Ministarstvo o realizaciji posla.

Dozvola izdata u skladu sa st. 1. i 3. ovog €lana ne moZe se prenositi na
drugo lice.

Zahtev za izdavanje dozvole

Clan 11.

Zahtev za izdavanje dozvole za izvoz i uvoz robe dvostruke namene,
odnosno pruZanje brokerske usluge i tehnicke pomoc¢i podnosi se Ministarstvu na
propisanom obrascu.

Zahtev iz stava 1. ovog ¢lana sadrZi:

1) poslovno ime, adresu i mati¢ni broj podnosioca zahteva;

2) naziv, opis, tarifnu oznaku, identifikacioni broj i koli€inu robe iz Liste;
3) namenu koriSéenja robe;

4) ukupnu vrednost robe;

5) podatke o ostalim uc€esnicima u prometu: proizvodacu, prodavcu,
vlasniku, kupcu, ovlaSéenom zastupniku u carinskom postupku,
prevozniku i drugim ucesnicima;

6) poslovno ime i adresu krajnjeg korisnika;
7) nacin placanja, odnosno naplate;

8) predlog vremenskog roka vazenja dozvole;
9) druge podatke po zahtevu Ministarstva.

Obrazac i sadrzaj zahteva za izdavanje dozvole, obrazac dozvole, kao i druge
obrasce dokumenata koji prate izvoz i uvoz robe dvostruke namene propisuje
Ministarstvo.

Potvrda krajnjeg korisnika

Clan 12.

Uz zahtev za izdavanje dozvole iz ¢lana 11. stav 1. ovog zakona podnosilac
zahteva duzan je da dostavi originalnu potvrdu krajnjeg korisnika (End User
Certificate) dobijenu od strane zvani¢nog organa drZave krajnjeg korisnika, koja nije
starija od Sest meseci, kao i prevod originalne potvrde overen od strane ovlas¢enog
sudskog tumaca.
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Originalna potvrda krajnjeg korisnika sadrzi slede¢e podatke:

1) poslovno ime i adresu izvoznika;

2) poslovno ime i adresu krajnjeg korisnika robe;

3) drzavu krajnjeg odredista;

4) opis, koli¢inu i namenu robe;

5) izjavu da se roba nece koristiti u druge svrhe, da se nece reeksportovati
ili na drugi nacin ponovo staviti u promet bez pisanog odobrenja
nadleZznog ministarstva drzave isporucioca;

6) potpis, ime i funkciju ovlaséenog lica;

7) brojidatum izdavanja.
Odlu €ivanje po zahtevu za izdavanje dozvole

Clan 13.

Ministarstvo kompletan zahtev za izdavanje dozvole dostavlja na saglasnost
ministarstvu nadleznom za poslove odbrane, ministarstvu nadleznom za spoljne
poslove i ministarstvu nadleznom za unutraSnje poslove, kao i organu drZzavne
uprave nadleZznom za poslove nacionalne bezbednosti.

Ako neki od organa iz stava 1. ovog €lana uskrati saglasnost o izdavanju
dozvole odlucuje Vlada.

Ministarstvo je duzno da izda dozvolu u roku od 10 dana od dana dobijanja
poslednje saglasnosti organa iz st. 1. i 2. ovog ¢lana.

Provera podataka

Clan 14.

Ministarstva i organi iz ¢lana 13. stav 1. ovog zakona u postupanju po
zahtevu za izdavanje saglasnosti mogu prikupljati i proveravati liche i sa njima
povezane podatke, u skladu sa zakonom koji ureduje oblast zaStite podataka o
licnosti.

U postupku iz stava 1. ovog €lana moZe se obaviti razgovor sa licem na koje
se podaci odnose, sa licima koja su sa njim u vezi i drugim licima, mogu se prikupljati
podaci od drugih organa, organizacija i sluzbi ili iz registara, evidencija, zbirki i baza
podataka koje se vode na osnovu zakona i preduzeti druge mere u skladu sa
zakonom i drugim propisima.

Razmatranje zahteva za izdavanje dozvole

Clan 15.

Ministarstvo i organi iz ¢lana 13. stav 1. ovog zakona, prilikom odluc€ivanja o
izdavanju dozvole iz ¢lana 10. ovog zakona razmatraju da li izvoz ili uvoz robe
dvostruke namene, odnosno pruZanje brokerske usluge i tehnicke pomocéi u vezi sa
robom dvostruke namene:

1) ugroZzava poStovanje medunarodnih obaveza Republike Srbije, koje
proistiCu iz ¢lanstva u Ujedinjenim nacijama, Organizaciji za evropsku
bezbednost i saradnju i drugim medunarodnim organizacijama koje
obavezuju Republiku Srbiju, odnosno ¢lanstva u medunarodnim
kontrolnim izvoznim rezimima,;
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ugrozZava postovanje ljudskih prava u zemlji krajnjeg korisnika;
ugrozava odrZavanje regionalnog mira, bezbednosti i stabilnosti;

ugrozava bezbednosne ili odbrambene interese Republike Srbije, javnu
bezbednost i ustavni poredak;

je suprotan spoljnopolitickom ili ekonomskom interesu Republike Srbije;

omogucava izbijanje ili nastavak oruZanih i drugih sukoba u drzavi krajnje
upotrebe robe;

omogucéava upotrebu robe za podsticanje nemira u drzavi krajnje
upotrebe robe;

doprinosi riziku njenog preusmeravan;ja;

ima negativan uticaj na nacionalnu bezbednost, kao i na ponaSanje
drzave krajnjeg korisnika prema terorizmu i medunarodno
organizovanom kriminalu, prirodu njenih savezniStava i poStovanje
medunarodnog prava, i

da li prilozeni dokumenti odgovaraju krajnjoj nameni navedenoj u
zahtevu.

Izuzeéa

Clan 16.

Ministarstvo moZe izuzetno od odredaba ¢l. 13.-15. ovog zakona, po
posebnoj proceduri izdati dozvolu za izvoz ili uvoz robe dvostruke namene, bez
pribavljanja saglasnosti iz ¢lana 13. stav 1. ovog zakona, ako se:

1)

2)

izvozi ili uvozi roba koja pripada bezbednosnim ili odbrambenim
snagama Republike Srbije, odnosno bezbednosnim ili odbrambenim
shagama druge drZave, koja ulazi na, prelazi preko, ili izlazi sa teritorije
Republike Srbije radi:

(1) ispunjavanja obaveza Republike Srbije koje proistiCcu iz
medunarodnih  sporazuma i €lanstva u  medunarodnim
organizacijama;

(2) uceSca u multinacionalnim operacijama;

(3) ucesSca na medunarodnim veZbama, koje se izvode na ili van
teritorije Republike Srbije.

izvozi ili uvozi roba u cilju pruzanja humanitarne pomodi ili donacije u
hitnim sluc¢ajevima.

Uz zahtev za izdavanje dozvole za realizaciju aktivnosti iz stava 1. ovog ¢lana
prilaZze se izjava krajnjeg korisnika ili drugi dokument koji potvrduje namenu robe,
odnosno odluka nadleZznog organa o prijemu ili pruzanju humanitarne pomodi ili

donacije.

Ministarstvo ¢e dozvolu iz stava 1. ovog €lana izdati u roku od 24 sata od
dana prijema izjave krajnjeg korisnika, odnosno drugog dokumenta kojim se
potvrduje namena robe.

Odbijanje zahteva za izdavanje dozvole

Clan 17.

Ministarstvo reSenjem odbija zahtev za izdavanje dozvole ako utvrdi:
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1) da organi iz ¢lana 13. stav 1. ovog zakona nisu dali saglasnost, a Vlada
odluéi da se ne izda dozvola;

2) daroba ne odgovara podacima navedenim u zahtevu;
3) da su podaci nhavedeni u zahtevu nepotpuni, nekompletni ili netacni.

Prestanak vazenja dozvole

Clan 18.
Ministarstvo donosi reSenje o prestanku vazenja dozvole, ako:

1) Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija ili druga medunarodna organizacija

¢iji je Republika Srbija ¢lan, uvede restriktivne mere prema drzavi za koju
je dozvola izdata ili dode do drugih promenjenih okolnosti koje mogu
uticati na spoljno-politicki poloZaj ili odbrambene interese zemlje;

2) utvrdi da jedan ili viSe uslova na osnovu kojih je izdata dozvola viSe ne
postoiji.

Za slucajeve iz stava 1. ovog Clana, Republika Srbija nije odgovorna za
mogucu Stetu prouzrokovanu prestankom vazenja dozvole.

Oduzimanje dozvole

Clan 19.
Ministarstvo reSenjem oduzima dozvolu, ako:

1) izvoznik, uvoznik, broker i pruzalac tehnicke pomoc¢i ne postupa u skladu
sa dozvolom;

2) utvrdi da je dozvola izdata na osnovu netac¢nih ili nepotpunih podataka, a
podnosilac zahteva je znao ili morao znati da su podaci netacni ili
nepotpuni.

Za slucajeve iz stava 1. ovog Clana, Republika Srbija nije odgovorna za
mogucu Stetu prouzrokovanu oduzimanjem dozvole.

Izmena dozvole

Clan 20.

Ministarstvo moZe izuzetno, po sopstvenoj inicijativi ili na zahtev izvoznika,
uvoznika, brokera i pruZzaoca tehni¢ke pomoci izmeniti dozvolu.

Ministarstvo moze, u slu¢aju da je traZzena bitna izmena, a u zavisnosti od
konkretnih okolnosti zatraZiti ponovnu saglasnost ministarstava i organa iz ¢lana 13.
stav 1. ovog zakona.

U slu€aju iz stava 1. ovog ¢lana, Republika Srbija nije odgovorna za mogucu
Stetu prouzrokovanu izmenom dozvole.

Upravni spor

Clan 21.

ReSenje iz ¢l. 17-20. ovog zakona je konacno i protiv njega se moZze
pokrenuti upravni spor.
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Izvozna ograni €enja i ponovni izvoz

Clan 22.

Kada je izvozna dozvola izdata pod posebnim uslovima, izvoznik je duzan da
Ministarstvu dostavi dokaz da je o tome upoznao kupca, odnosno krajnjeg korisnika
robe dvostruke namene.

Ako krajnji korisnik robe, koja je izvezena iz Republike Srbije na oshovu
dozvole izdate pod posebnim uslovima, zatraZi saglasnost Ministarstva za ponovni
izvoz ili dalju prodaju robe, saglasnost se moze dati po proceduri propisanoj za
izdavanje dozvole iz ¢l. 13.i 15. ovog zakona.

Ako krajnji korisnik robe, koja je uvezena u Republiku Srbiju pod uslovom
zabrane ponovnog izvoza bez prethodne saglasnosti drZzave porekla ili prodavca
robe, namerava da izvrSi ponovni izvoz te robe duzan je da uz zahtev za izdavanje
dozvole Ministarstvu dostavi dokaz da je postupio u skladu sa datim uslovom.

Obaveze izvoznika i uvoznika, brokera i pruzaoca
tehni €ke pomo ¢€i

Clan 23.
Izvoznik, uvoznik, broker i pruzalac tehni¢ke pomocéi duzan je da:

1) vodi evidenciju o izvrSenom izvozu, uvozu, pruzenim brokerskim
uslugama i tehnickoj pomoc¢i (trgovinska, finansijska i druga
dokumentacija) na osnovu koje se moZe identifikovati roba dvostruke
namene, koli¢ina robe dvostruke namene, puno poslovno ime i adresa
izvoznika, uvoznika, brokera i pruzaoca tehni¢ke pomoci, primaoca robe i
krajnjeg korisnika, kao i nameni robe, opisu brokerske usluge ili tehnicke
pomoci;

2) omoguc¢i nadleznim organima da prikupe informacije o svakoj
narudZbenici ili transakciji koje se odnose na robu dvostruke namene,
odnosno da vrSe nadzor i kontrolu izvoza, uvoza, pruzanja brokerskih
usluga i pruZanja tehni¢ke pomoéi, transportnih sredstava i dr;

3) c¢uva dokumentaciju iz tacke 1) ovog ¢lana najmanje 10 godina od dana
izvrSenog posla.

Ministarstvo moze propisati i druge podatke koje mora sadrzati dokumentacija
iz stava 1. tacka 1) ovog ¢lana, u vezi sa izvozom, odnosno uvozom robe dvostruke
namene, pruzanjem brokerske usluge ili tehni¢ke pomoci.

Izvestaji

Clan 24.

Izvoznik, uvoznik, broker i pruZalac tehni¢ke pomoci duzan je da u roku od 15
dana od dana izvoza, uvoza ili pruZzanja brokerske usluge i tehnicke pomoc¢i dostavi
izveStaj Ministarstvu o izvozu, uvozu ili pruzenoj brokerskoj usluzi i tehni¢koj pomoci,
kao i da navede broj dozvole na osnovu koje je posao izvrsen.

Ministarstvo propisuje oblik i sadrzaj izveStaja iz stava 1. ovog ¢lana.

Ako se posle izdavanja dozvole promene podaci iz dokumentacije, izvoznik,
uvoznik, broker i pruzalac tehni¢ke pomoc¢i duzan je da o tome u pisanoj formi
obavesti Ministarstvo odmah, a najkasnije u roku od sedam dana od dana nastanka
ili saznanja za nastalu promenu.
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Sertifikati

Clan 25.

Ministarstvo na zahtev podnosioca izdaje Sertifikat krajnjeg korisnika (End
User Certificate) i Medunarodni uvozni sertifikat (International Import Certificate) za
robu dvostruke namene.

Ministarstvo na zahtev podnosioca izdaje potvrdu o dostavi robe dvostruke
namene (Delivery Verification Certificate).

Ministarstvo propisuje obrasce i sadrZaj zahteva za izdavanje i obrasce
sertifikata i potvrde iz st. 1. i 2. ovog ¢lana.

Ministarstvo ili krajnji korisnik moZe, izuzetno, da overi i Sertifikat krajnjeg
korisnika propisan od strane drzave izvoznika.

Uvoznik je duZzan da kopiju sertifikata iz stava 4. ovog c¢lana dostavi
Ministarstvu uz zahtev za izdavanje dozvole.

Godisnji izvestaj
Clan 26.

Ministarstvo vodi bazu podataka o izdatim, odbijenim, oduzetim, izmenjenim i
dozvolama koje su prestale da vaZe, reSenjima o0 zabrani tranzita, kao i o realizaciji
izdatih dozvola i o izdatim sertifikatima i potvrdama.

Ministarstvo mesecno izveStava organe iz ¢lana 13. stav 1. ovog zakona, kao
i carinske organe o izdatim, odbijenim, oduzetim, izmenjenim i dozvolama koje su
prestale da vaze, kao i o reSenjima o zabrani tranzita.

Ministarstvo priprema godisnji izveStaj o realizaciji izvoza i uvoza robe
dvostruke namene, pruzenim brokerskim uslugama i tehni¢koj pomoci, uklju€ujuci
podatke o zabrani tranzita i dostavlja ga Vladi.

Vlada, poSto usvoji izveStaj iz stava 3. ovog €lana, dostavlja ga Narodnoj
skupstini.

Razmena informacija

Clan 27.

Ministarstvo razmenjuje informacije o izvozu i uvozu robe dvostruke namene,
pruZenim brokerskim uslugama i tehni¢koj pomoci i zabrani tranzita robe dvostruke
namene sa drugim drzavama, u skladu sa medunarodnim obavezama Republike
Srbije.

V. KONTROLA

Clan 28.

Carinski organi, organi sluzbi bezbednosti i nadlezni inspekcijski organi
Republike Srbije sprovode stalnu kontrolu obavljanja poslova u smislu ovog zakona,
a u okviru svojih ovlaséenja.

Ministarstva, posebne organizacije i drugi organi drZzavne uprave, pored
obaveze Cuvanja tajnih podataka, imaju pravo i obavezu da razmenjuju podatke o
izvoznicima, uvoznicima, kao i o izvezenoj, odnosno uvezenoj robi dvostruke
namene koji su neophodni za sprovodenje kontrole u skladu sa odredbama ovog
zakona.
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Izvoznici, uvoznici, banke i druge finansijske organizacije, kao i druga lica
koja raspolazu informacijama neophodnim za sprovodenje kontrole izvoza i uvoza
robe dvostruke namene, duzni su da dostave na uvid poslovne knjige, poStu i bilo
koju drugu informaciju Ministarstvu, carinskim organima i tuzilastvu na njihov zahtev.

Na brokera, pruzaoca tehni¢ke pomoéi, prevoznika i ovlas¢enog zastupnika u
carinskom postupku primenjuju se odredbe st. 2. i 3. ovog ¢lana.
V. KAZNENE ODREDBE

Prekrsaji

Clan 29.

Pravno lice i preduzetnik koji obavlja poslove izvoza, uvoza, pruZanja
brokerskih usluga, pruzanja tehni¢ke pomoci i tranzita, kazni¢ée se novéanom kaznom
u visini do dvadesetostrukog iznosa vrednosti robe, odnosno usluge koja je predmet
prekrSaja, ako:

1) ne obavesti Ministarstvo da se radi o robi dvostruke namene u smislu
Clana 6. stav 2. ovog zakona;

2) vrsi tranzit robe dvostruke namene suprotno reSenju iz ¢lana 7. ovog
zakona;

3) pruZa brokerske usluge bez dozvole Ministarstva (€lan 8.);
4) pruza tehnicku pomo¢ bez dozvole Ministarstva (¢lan 9.);

5) izvozi, odnosno uvozi robu dvostruke namene ili pruza brokerske usluge i
tehniCku pomoc¢ bez dozvole u smislu ¢lana 10. ovog zakona;

6) postupa suprotno odredbama ¢l. 23. i 24. ovog zakona.

Za prekrSaje iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravhom
licu nov€anom kaznom od petostrukog do dvadesetostrukog iznosa vrednosti robe.

Za prekrSaje iz stava 1. ta¢. 1) i 5) ovog €lana, pored nov€ane kazne, moZze
se izreci i zaStitna mera zabrane pravnom licu, preduzetniku i odgovornom licu da
obavlja posao izvoza, odnosno uvoza robe dvostruke namene, pruzanja brokerskih
usluga i tehnicke pomoci.

Mera iz stava 3. ovog ¢lana za pravno lice i preduzetnika traje tri godine, a za
odgovorno lice do jedne godine i po€inje da se primenjuje od dana pravnosnaznosti
presude.

VI. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 30.

Prava iz pojedinacnih akata koja su doneli nadlezni organi, a nisu u celini
iskoriS¢ena ili su delimiéno iskoriS¢ena do dana stupanja na snagu ovog zakona,
mogu se iskoristiti do isteka roka utvrdenog tim aktima.

Primenu i pracenje sprovodenja ovog zakona, kao i propisa donetih na
osnovu njega vrSi Ministarstvo u saradnji i uz konsultacije sa predstavnicima organa
iz €lana 13. stav 1. ovog zakona.

Clan 31.

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona bice doneti u roku od Sest
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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Clan 32.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaZe odredbe Zakona o
spoljnoj trgovini naoruzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namene
(,SluZzbeni list SCG ”, br. 7/05 i 8/05-ispravka) u delu koji se odnosi na robu dvostruke
namene.

Clan 33.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 97.
stav 1. tac. 4. i 6. Ustava Republike Srbije, kojima je izmedu ostalog, predvideno, da
Republika Srbija ureduje i obezbeduje bezbednost Republike Srbije i njenih gradana
kao i sistem u oblasti ekonomskih odnosa sa inostranstvom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o spoljnoj trgovini haoruzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke
namene (,Sluzbeni list SCG”, br. 7/05 i 8/05 - ispravka), donet je pocetkom 2005.
godine, a njegova primena pocela je 31. marta iste godine. Navedenim zakonom je
nadleznost spoljnotrgovinskog prometa naoruzanjem i vojnom opremom po prvi put
preSla sa vojnih na civilne strukture. Pored toga, domace zakonodavstvo je, takode
po prvi put, u skladu sa regulativom (EC) br. 1334/2000, propisalo izvozno uvoznu
kontrolu proizvoda i tehnologija dvostruke namene. U vreme donoSenja, pomenuti
zakon i prateCi propisi u oblasti kontrole izvoza i uvoza kontrolisane robe bili su u
potpunosti usaglaSeni sa pravilima ponaSanja u EU i medunarodnim standardima u
0voj oblasti.

Osnovni razlozi za donoSenje novog zakona u ovoj oblasti su uskladivanje
naseg zakonodavstva sa novim pravilima i procedurama EU, kao i primena
medunarodnih sporazuma, konvencija i reZima, koje je naSa zemlja prihvatila, ili koje
namerava da prihvati (Vasenarski aranZman, Grupa nuklearnih snabdevaca,
Australijska grupa, Zanger komitet i ReZim kontrole raketne tehnologije), kao i
neophodnost stvaranja pravnog okvira za obezbedenje ¢vrstog sistema kontrole u
ovoj oblasti i eliminisanje moguc¢ih neZeljenih izvoza i trgovine ovim proizvodima.
Naime, u zakonodavstvu EU je predvideno izdavanje dozvola za izvoz robe
dvostruke namene, za pruZanje brokerskih usluga i pruZanje tehnicke pomoci. Na taj
nacin obezbeduje se joS ¢vrSca kontrola izvoza robe dvostruke namene. UnoSenjem
odredbi o kontroli izvoza, uvoza, tranzita, pruzanja brokerskih usluga i pruZanja
tehnicke pomoci u vezi sa robom dvostruke namene, Republika Srbija u potpunosti
usaglaSava svoje zakonodavstvo sa zakonodavstvom EU u ovoj oblasti.

Pored toga, Zakon koji je na snazi donet je 2005. godine i odnosio se na
drzavnu zajednicu Srbija i Crna Gora koja je tada postojala. U meduvremenu su sve
zemlje u regionu (uklju€ujuci i Crnu Goru) donele nacionalne zakone u ovoj oblasti,
pa bi to trebalo da ucini i Republika Srbija.

Takode se napominje da su sve zemlje u regionu (Makedonija, Hrvatska,
Crna Gora) ve¢ donele slicne zakone kojima je obuhvacena kontrola pruZanja
brokerskih usluga i pruZanja tehnicke pomoci u vezi sa robom dvostruke namene s
jedne strane, a sa druge strane, koji ¢e se odnositi samo na izvoz robe dvostruke
namene. lzvozna kontrola robe dvostruke namene reguliSe se posebnim zakonom,
Sto je uskladeno sa zakonodavstvom EU.

Ovim predlogom, unapredi¢e se normativne pretpostavke za ispunjenje
oshovnog cilja - uspostavljanje jaCeg sistema kontrole i nadzora u oblasti izvoza,
uvoza i tranzita robe dvostruke namene, kao i pruZanja brokerskih usluga i tehnicke
pomoci u vezi sa tom robom, radi ostvarivanja i zastite odbrambenih, bezbednosnih i
spoljnopolitickih interesa Republike Srbije, njenog medunarodnog kredibiliteta, kao i
obezbedenje poStovanja medunarodnih obaveza koje je preuzela naSa zemlja.
DonoSenje novog zakona ¢e doprineti ja¢anju mehanizama zastite u izvozu i uvozu
robe dvostruke namene i pruZzanju pomenutih usluga, kao i tranzita robe dvostruke
namene, te ograni€iti moguénost neovlaSéenih krajnjin korisnika da dodu do
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nezakonito izvezenih roba/tehnologija i unaprediti sistem unutraSnje sigurnosti
pojedinih privrednih subjekata koji obavljaju poslove spoljne trgovine robom
dvostruke namene.

Tekst Predloga zakona je podeljen u Sest delova:
Prvi deo sadrzi uvodne odredbe;

Drugi deo sadrZi odredbe o podrucju primene;
Treci deo sadrzi odredbe o dozvoli;

Cetvrti deo sadrzi odredbe o kontroli;

Peti deo sadrzi kaznene odredbe;

Sesti deo sadrZi prelazne i zavr$ne odredbe.

lIl. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog ovog zakona u potpunosti je usaglaSen sa odredbama c&lana 3.
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava
Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa druge strane, kao i, Uredbom Saveta
(EK) Br. 428/2009 od 5. maja 2009. i 388/2012 Evropskog parlamenta i Saveta od
19. aprila 2012. godine, o uspostavljanju rezima Zajednice o izvoznoj kontroli,
transferu, brokeringu i tranzitu robe dvostruke namene -COUNCIL REGULATION
(EC) No 428/2009 of 5. May 2009 and REGULATION (EU) No 388/2012 OF THE
EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 19 April 2012 setting up a
Community regime for the control of exports, transfer, brokering and transit of dual-
use items (Cijim je donoSenjem i stupanjem na snagu (27.08.2009.) prestala da vazi
regulativa (EC) br. 1334/2000- COUNCIL REGULATION (EC) No 1334/2000) koja je
obavezujuéi propis za sve zemlje ¢lanice Evropske unije u oblasti izvozne kontrole
robe dvostruke namene te pruZzanjem brokerskih usluga, tehni¢ke pomoci, i tranzitom
u vezi sa tom robom. Polaze¢i od napred navedenog, napominje se, da je Predlog
zakona u potpunosti usaglaSen sa odredbama citirane Uredbe, Pravilima ponaSanja
u izvozu oruZzja sa operativnim odredbama - EU Code of Conduct on Arms Export i
sa EU Zajedni¢kom pozicijom o posredovanju u izvozu oruzja- EU Common Position
on Arms Brokering, koja se primenjuju i na robu dvostruke namene u cilju
spreCavanja izvoza ove robe u vojne svrhe; ratifikovanim medunarodnim
sporazumima i konvencijama, kao i, medunarodnim kontrolnim reZimima u oblasti
izvozne kontrole robe dvostruke namene. Pored toga, u skladu je i sa Rezolucijom
Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1540 o neSirenju oruzja za masovno
unistenje.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINIH
RESENJA

Clanom 1. ureduju se nadin i uslovi pod kojima se vrsi izvoz, uvoz i tranzit
robe dvostruke namene, kao i pruzanje brokerskih usluga i tehnicke pomodi u vezi sa
robom dvostruke namene.

Clan 2. defini3e cilieve koje dono$enjem zakona treba realizovati, i to:

* uspostavljanje kontrole u oblasti izvoza i uvoza robe dvostruke namene
te pruzanja brokerskih usluga i tehnicke pomoéi u vezi sa robom dvostruke namene
radi ostvarivanja i zastite odbrambenih, bezbednosnih i spoljnopolitickih interesa
Republike Srbije i njenog medunarodnog kredibiliteta;

» ostvarivanje medunarodnog kredibiliteta Republike Srbije kroz
obezbedenje poStovanja preuzetih medunarodnih obaveza;
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* uspostavljanje sistema domaceg zakonodavstva, kojim ¢e se izvesno
uticati na veci stepen predvidivosti, stabilnosti, transparentnosti i konzistentnosti
saglasno medunarodnim standardima i praksom u ovoj oblasti.

Clan 3. sadri definicije kojima se odreduje znagenje pojedinih izraza koji su
upotrebljeni u tekstu Predloga zakona. Odredbe ovog Clana treba da olak3aju
primenu i razumevanje zakona i eliminiSu potrebu njegovog naknadnog tumacenja.

Cl. 4. 5. propisano je da se izvoz i uvoz robe dvostruke namene utvrdene u
Nacionalnoj kontrolnoj listi robe dvostruke namene vrSi na osnovu dozvole; utvrduje
nadleznost za donoSenje nacionalne kontrolne liste, odnosno propisuje - da Vlada
Republike Srbije, na predlog ministarstva nadleznog za poslove spoljne trgovine
utvrduje Nacionalnu kontrolnu listu robe dvostruke namene uskladenu sa
relevantnom listom EU (proistiCe iz obaveze drZzava da aZuriraju navedenu listu).
Takode, propisuje obavezu izvozniku, uvozniku, brokeru i pruzaocu tehnicke pomoci
da, pre zapocinjanja bilo kog posla utvrdi, da li je roba koja je predmet posla
sadrZzana u Nacionalnoj kontrolnoj listi robe dvostruke namene.

Clanom 6. se u Predlogu zakona uvodi institut ,sveobuhvatna klauzula” koji
je definisan na savremeniji nacin, u saglasnosti sa odgovaraju¢éim odredbama
regulative EU. Ovom definicijom proSiruje se lista roba koje mogu sluZiti tzv.
dvostrukoj nameni i propisuje obaveza dobijanja dozvole za posao izvoza odnosnho
uvoza Ciji je predmet takva roba. Ona je definisana kao roba koja moZe biti
namenjena, u celini ili delimi¢no, za razvoj, proizvodnju, modifikaciju, rukovanje,
sklapanje, testiranje, popravku, raspolaganje, primenu, odrZavanje, skladistenje,
detekciju ili Sirenje oruzja za masovno uniStavanje, kao i roba koja moze biti
iskoriS¢ena za krajnju vojnu namenu u zemlji kupca ili zemlji krajnjeg korisnika, ili
moZze biti koriS¢ena kao delovi ili komponente proizvoda naoruZanja i vojne opreme iz
Nacionalne kontrolne liste naoruZanja i vojne opreme, a koja se izvozi sa teritorije
Reublike Srbije bez dozvole ili u suprotnosti sa uslovima iz dozvole izdate u skladu
sa zakonom.

Clanom 7. daje se ovladéenje ministarstvu nadleznom za poslove spoljne
trgovine da moze doneti reSenje o zabrani tranzita robe dvostruke namene sa
Nacionalne kontrolne liste robe dvostruke namene ukoliko je namenjena u
nedozvoljene svrhe (utvrdene u €lanu 6. stav 1. tatka 1) ovog Predloga, s tim da je
duzno da o donetom reSenju bez odlaganja obavesti organe nadleZzne za unutrasnje
poslove i carinske organe.

Clan 8 odredbama ovog ¢&lana propisana je obaveza pribavljanja dozvole za
pruzanje brokerskih usluga u vezi sa robom dvostruke namene koja je sadrzana u
Nacionalnoj kontrolnoj listi robe dvostruke namene iz ¢lana 4. ovog zakona, ukoliko
je, nadlezno ministarstvo obavestilo pruzaoca usluge, da predmetna roba jeste ili

mozZe biti u celosti ili delimiéno, namenjena u nedozvolijene svrhe (za razvoj,
proizvodnju, modifikaciju, rukovanje, sklapanje, testiranje, popravku, raspolaganje,
primenu, odrzavanje, skladiStenje, detekciju ili Sirenje oruzja za masovno

uniStavanje), kao i, obaveza brokera, ukoliko zna ili ima razlog da sumnja da je roba
za koju on nudi uslugu u celosti ili delimi€no, namenjena u nedozvoljene svrhe, da o
tome obavesti nadleZzno ministarstvo, koje ¢e odluditi- da li je za pruzanje te
brokerske usluge potrebna dozvola ili ne.

Clan 9. propisuje uslove pod kojima pruzalac tehni¢ke pomo¢i moze pruzati
tehni¢ku pomo¢ van teritorije Reublike Srbije, odnosno, da je za pruZanje ove usluge
potrebna dozvola ako ga je Ministarstvo obavestilo da se tehni¢ka pomo¢ namerava
koristiti u nedozvoljene svrhe (Clan 6. stav 1. tatka 1) Predloga). Osim navedenog,
pruzalac usluge je u obavezi - da ukoliko zna ili ima razlog da sumnja da je roba sa
Nacionalne kontrolne liste robe dvostruke namene, u celosti ili delimi€no namenjena
u nedozvoljene svrhe, o tome obavesti Ministarstvo, koje ¢e odluciti- da li je za
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pruZanje te tehni¢ke pomoc¢i potrebna dozvola ili ne. Ukoliko je tehniCka pomoé
pruzena u vidu informacije koja je ,javno dostupna” ili je deo ,osnovnih naucnih
istrazivanja” st. 1, 2. i 3. ovog ¢lana se ne primenjuju.

Clanom 10. definisan je pojam dozvole za izvoz i uvoz robe dvostruke
namene, pruzanje brokerskih usluga i tehnicke pomoéi u vezi sa tom robom.
Navedene dozvole su pojedinacne sa rokom vaZzenja do jedne godine. Osim toga,
ovim ¢lanom propisana je mogucnost produZenja vaZenja izdate dozvole za joS Sest
meseci, te da se izdate dozvole ne mogu prenositi na drugo lice.

Cl. 11. i 12. propisan je organ kome se podnosi zahtev za izdavanje dozvole,
sadrZina zahteva i ovlas¢enje ministarstva nadleZznog za poslove spoljne trgovine da
propisuje obrazac i sadrzaj zahteva za izdavanje dozvole, obrazac dozvole kao i
druge obrasce dokumenata koji prate izvoz i uvoz robe dvostruke namene. Pored
toga, propisana je i obaveza podnosioca zahteva za dostavljanjem originalne potvrde
krajnjeg korisnika (End User Certificate) izdate od strane zvani¢nog organa zemlje
krajnjeg korisnika, koja nije starija od Sest meseci, i podaci koje ta potvrda treba da
sadrzi.

Clanom 13. ureduje se postupak odlugivanja po zahtevu za izdavanje
dozvole. Naime, Ministarstvo komletan zahtev dostavlja na saglasnost ministarstvu
nadleznom za poslove odbrane, ministarstvu nadleZznom za spoljne poslove,
ministarstvu nadleznom za unutrasSnje poslove i organu drzavne uprave nadleznom
za poslove nacionalne bezbednosti. Za slu€aj da neki od navedenih organa uskrati
saglasnost za izdavanje dozvolu, odluku donosi Vlada.

Propisani rok za odluCivanje po zahtevu za izdavanje dozvole je deset dana
od dana dobijanja poslednje saglasnosti organa iz stava 1. ovog ¢lana. Na ovaj nacin
je izbegnuta mogucnost da se, fiksiranjem rokova za izdavanje dozvole, eventualno
podnosilac zahteva obrati sa zahtevom za naknadu Stete, a, sa druge strane,
ostavljena je moguénost organima u postupku odlu€ivanja da sve potrebne provere
izvrSe neoptereceni kratkim rokovima.

Clanom 14. ureden je nadin postupanja ministarstava i drzavnih organa iz
Clana 13. stav 1. ovog Predloga, po zahtevu za izdavanje saglasnosti u skladu sa
zakonom koji ureduje oblast zaStite podataka o li¢nosti.

Clan_15. prilikom odlugivanja o izdavanju dozvole, Ministarstvo i organi koji
ucestvuju u postupku odlu€ivanja po zahtevu za izdavanje dozvole razmatraju da li
izvoz ili uvoz robe dvostruke namene, odnosno pruZanje brokerskih usluga ili
tehniCke pomo¢i u vezi sa robom dvostruke namene ugroZava poStovanje
medunarodnih obaveza Republike Srbije, ugroZava poStovanje ljudskih prava u
zemlji krajnjeg korisnika, ugroZava odrZavanje regionalnog mira, bezbednosti i
stabilnosti, ugroZzava bezbednosne ili odbrambene interese Republike Srbije, javnu
bezbednost i ustavni poredak, da li je u suprotnosti sa spoljnopolitickim ili
ekonomskim interesom Republike Srbije, da li omogucéava izbijanje ili nastavak
oruzanih i drugih sukoba u drzavi krajnje upotrebe robe, omogucava upotrebu robe
za podsticanje nemira u drZavi krajnje upotrebe robe ili nameravanom krajnjom
upotrebom robe doprinosi riziku njenog preusmeravanja, da li ima negativan uticaj na
nacionalnu bezbednost, kao i na ponaSanje drzave krajnjeg korisnika prema
terorizmu i medunarodno organizovanom kriminalu, prirodu njenih savezniStava i
poStovanje medunarodnog prava, te da li priloZzeni dokumenti odgovaraju krajnjoj
nameni navedenoj u zahtevu.

Clanom 16. predvidena je moguénost da Ministarstvo izuzetno moZe po
posebnoj proceduri izdati dozvolu za izvoz i uvoz robe dvostruke namene, bez
pribavljanja saglasnosti iz ¢lana 13. stav 1. ovog Predloga, za slu¢ajeve predvidene
ovim ¢lanom, uz dostavljanje dokumentacije koju predvida stav 2. ovog ¢lana.
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Cl. 17. - 21. propisuju moguénost i konkretne razloge za odbijanje zahteva za
izdavanje dozvole, prestanak vazenja, oduzimanje i izmenu izdate dozvole, Sto
Ministarstvo €ini posebnim reSenjima. Ovim odredbama takode je predvideno da
Republika Srbija nije odgovorna za mogucu Stetu prema imaocu dozvole za slucaj
prestanka vaZenja, oduzimanja ili izmenu izdate dozvole. Ujedno je predvideno pravo
izvoznika, uvoznika, brokera i pruzaoca tehniCke pomoci na pokretanje upravnog
spora protiv reSenja Ministarstva kojim je odbijeno izdavanje dozvole, prestalo
vazenje izdate dozvole, izmenjena izdata dozvola i kojim je dozvola oduzeta.

Clanom 22. propisane su obaveze izvoznika, odnosno krajnjeg korisnika
kada je izvozna dozvola izdata pod posebnim uslovima, nacin izdavanja saglasnosti
za ponovni izvoz ili dalju prodaju robe, kao i obaveza krajnjeg korisnika prilikom
ponovnog izvoza robe koja je uvezena pod posebnim uslovom zabrane reeksporta.

Cl._23. i 24. propisuje obaveze izvoznika, uvoznika, brokera i pruzalaca
tehniCke pomoc¢i da vodi evidenciju o izvrSenim izvozima, uvozima, pruzenim
brokerskim uslugama i pruzenoj tehni¢koj pomoci (trgovinska, finansijska i druga
dokumentacija) na osnovu koje se moZze identifikovati opis robe dvostruke namene,
koli¢ina robe dvostruke namene, puno poslovno ime i adresa izvoznika, uvoznika,
brokera i pruzaoca tehnicke pomoci, puno poslovno ime i adresa primaoca robe,
puno poslovno ime i adresa krajnjeg korisnika i namena robe, opis brokerske usluge
ili tehniCke pomo¢i, kao i puno poslovno ime i adresa primaoca i krajnjeg korisnika).
Pobrojana lica su u obavezi da omoguée nadleznim organima prikupljanje informacija
0 svakoj narudzbenici ili transakciji koja se odnosi na robu dvostruke namene, kao i
da vrSe nadzor i kontrolu u obavljanju poslova izvoza, uvoza, pruZanja brokerskih
usluga i pruzanja tehni¢ke pomoci, transportnih sredstava i dr. Ujedno, obaveza
izvoznika, uvoznika, brokera i pruZzaoca tehnike pomoéi je da ¢uva navedenu
dokumentaciju najmanje 10 godina od dana izvrS8enog posla. Pored toga, daje
ovlaséenje Ministarstvu da moZe propisati i druge podatke koje mora da sadrZi
dokumentacija iz stava 1. tacke 1) élana 22. ovog Predloga. Clanom 23. se takode
propisuje obaveza i rok u kome su pobrojana lica duzna da obaveste Ministarstvo o
izvrSenom poslu uz navodenje broja dozvole, kao i o promenama podataka iz
dokumentacije nastalim posle izdavanja dozvole. Ministarstvo propisuje oblik i
sadrZaj izveStaja iz stava 1. ovog ¢lana.

Clan 25. utvrduje nadleZnost Ministarstva da na zahtev podnosioca izdaje
Sertifikat krajnjeg korisnika (End User Certificate) i Medunarodni uvozni sertifikat
(International Import Certificate) Sto je u skladu sa medunarodnom praksom. Prema
odredbama ovog ¢lana Potvrdu o dostavi robe dvostruke namene (Delivery
Verification Certificate) izdaje Ministarstvo. Ministarstvo propisuje obrasce i sadrzaj
zahteva za izdavanje i obrasce sertifikata i potvrde iz st. 1. i 2. ovog ¢lana. Izuzetno,
Ministarstvo ili krajnji korisnik moze overiti i Sertifikat krajnjeg korisnika propisan od
strane zemlje izvoznika, €iju je kopiju uvoznik duZan da dostavi uz zahtev za
izdavanje dozvole.

Clanom 26. propisuje se obaveza Ministarstva da formira bazu podataka o
izdatim, odbijenim, oduzetim, izmenjenim i dozvolama koje su prestale da vaze,
reSenjima o zabrani tranzita, te o realizaciji izdatih dozvola, sertifikata i potvrda.
Stavom 2. ovog ¢lana predvideno je mesecno izveStavanje organa iz stava 1. ¢lana
13. ovog Predloga, kao i carinskih organa o izdatim, odbijenim, oduzetim,
izmenjenim, dozvolama koje su prestale da vaZe i reSenjima o zabrani tranzita. Osim
navedenog, propisuje se obaveza izveStavanja i izrade godiSnjeg izveStaja o
realizaciji izvoza i uvoza robe dvostruke namene, pruzenim brokerskim uslugama i
tehni¢koj pomodi, ukljucujuci i podatke o zabrani tranzita, koji Ministarstvo dostavlja
Vladi, koja ga, nakon usvajanja, dostavlja Narodnoj skupstini.
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Clanom 27. propisana je odredba o udeSéu Ministarstva u razmeni
informacija o izvozu i uvozu robe dvostruke namene, brokerskim uslugama, pruzenoj
tehnickoj pomodi i zabrani tranzita robe dvostruke namene sa drugim drZzavama, u
skladu sa medunarodnim obavezama Republike Srbije.

Clan 28. propisuje nadleznost za vr3enje kontrole u sprovodenju ovog zakona
i propisa donetih na osnovu ovog zakona, kao i meduresorsku saradnju u vrSenju
ovog hadzora. Takode, utvrduje obavezu carinskih organa, organa bezbednosnih
sluzbi i nadleznih inspekcijskih organa da sprovode stalnu kontrolu obavljanja
poslova u smislu ovog zakona, svako u okviru svojih ovlaSéenja. Pored obaveze
Cuvanja poverljivin informacija, ministarstva, posebne organizacije i drugi organi
drzavne uprave imaju pravo i obavezu da razmenjuju sve podatke o izvoznicima,
uvoznicima, kao i izvezenoj, odnosno uvezenoj robi dvostruke namene Kkoji su
neophodni za sprovodenje kontrole u skladu sa odredbama ovog zakona. Osim toga,
izvoznici, uvoznici, banke i druge finansijske organizacije kao i druga lica koja
raspolaZzu informacijama neophodnim za sprovodenje kontrole izvoza i uvoza robe
dvostruke namene, duZni su da dostave na uvid poslovne knjige, poStu i bilo koju
drugu informaciju Ministarstvu, carinskim organima i tuZilaStvu na njihov zahtev. Ove
obaveze primenjuju se na brokera, pruzaoca tehnicke pomoci, prevoznika i
ovlaséenog zastupnika u carinskom postupku.

Clanom 29. utvrduju se kaznene odredbe za prekr3aje koje izvrsi pravno lice
ili preduzetnik koji obavlja poslove izvoza, uvoza, pruzanja brokerskih usluga,
pruZzanja tehnicke pomoc¢i i tranzita. Odredbama ovog ¢lana predvidena je
mogucnost izricanja, pored nov&anih kazni, i kazne propisivanja odredenih zastitinih
mera, shodno odredbama Zakona o prekrSajima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 101/05,
116/08 i 111/09).

Cl._30. - 33. ureduju prelazne i zavrsne odredbe i stupanje na snagu ovog
zakona.
V. OCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODBDENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska
sredstva u budZetu Republike Srbije.



