PREDLOG

ZAKON
O IZMENAMA ZAKONA O VINU

Clan 1.

U Zakonu o vinu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 41/09), u ¢lanu 43. stav 1. rec:
»1ro8kove” zamenjuje se rec¢ju: ,Tro8kovi”, a reci: ,snosi proizvodac” zamenjuju se
reCima: ,obezbeduju se iz sredstava budzeta Republike Srbije”.

St. 2.i 3. briSu se.
Clan 2.

Naziv &lana i ¢lan 54. briSe se.

Clan 3.
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi:

1) Odluka o visini naknade za utvrdivanje ispunjenosti uslova za obavljanje
proizvodnje grozda (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 30/10);

2) Odluka o visini troSkova obavljanja poslova vezanih za geografsko
poreklo, kontrole proizvodnje groZda namenjenog za proizvodnju vina sa
geografskim poreklom, kontrole proizvodnje vina sa geografskim poreklom, kao i
ispitivanje kvaliteta i senzornog ocenjivanja vina (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 30/10).

Clan 4.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. stav 1. tacka
6) Ustava Republike Srbije kojim je utvrdeno da Republika Srbija ureduje jedinstveno
trziSte, pravni poloZaj privrednih subjekata, kao i sistem obavljanja delatnosti.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Izmene Zakona o vinu (u daljem tekstu: Predlog zakona) predlazu se zbog
potrebe unapredenja proizvodnje grozda i vina u Republici Srbiji.

Predlogom zakona se omoguéava sprovodenje cilieva Vlade i Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, a naroCito da se obezbedi povoljno
preduzetni¢ko okruZenje za proizvodace poljoprivredno-prehrambenih proizvoda,
odnosno da se smanje ili ukinu svi tro8kovi koji opterecuju poljoprivredne
proizvodace i preradivace.

Odredbom ¢lana 43. Zakona o vinu je uredeno da troSkove obavljanja
poslova vezanih za geografsko poreklo, kontrole proizvodnje groZzda namenjenog
proizvodnji vina sa geografskim poreklom, kontrole proizvodnje vina sa geografkim
poreklom, kao i ispitivanje kvaliteta i senzornog ocenjivanja vina sa geografskim
poreklom snosi proizvodac.

Obezbedivanjem iz sredstava budzeta naknade za napred navedene
troSkove, proizvodadima vina sa geografskim poreklom se omogucava da imaju
manje troSkove pri proizvodnji vina sa geografskim poreklom. Smanjivanjem
sveopstih troSkova u proizvodnji ovakvih vina, proizvodali vina sa geografskim
poreklom Ce imati nize cene vina, pa Ce time i biti konkurentniji na domacem i
svetskom trzistu.

S obzirom da najveci deo proizvodnje vina u Republici Srbiji predstavlja
proizvodnja vina bez geografskog porekla, izmenom zakona ¢e se uticati na
povecCanje broja vina sa geografskim poreklom, kao i broja proizvodaca Kkoji
proizvode ova vina.

Odredbom ¢lana 54. Zakona o vinu je predvideno da proizvodacdi grozda,
odnosno vina snose troSkove u upravnom postupku, kao i naknade za utvrdivanje
ispunjenosti uslova za obavljanje proizvodnje grozda, Sire, vina i drugih proizvoda, a
uvoznici, odnosno izvoznici pregled poSiljki prilikom uvoza, odnosno izvoza grozda,
vina i drugih proizvoda.

Predlogom zakona ¢e se stvoriti povoljniji uslovi za poslovanje proizvodaca
grozda i vina, tako Sto se nece placati troSkovi prilikom njihovog upisa u
Vinogradarski i Vinarski registar, pa se oCekuje i poveéanje broja registrovanih
proizvodaca grozda, odnosno Sire, vina i drugih proizvoda.

Imaju¢i u vidu navedene razloge, smatramo da je usvajanje ovog zakona
potpuno opravdano.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Odredbom ¢lana 1. Predloga zakona izvrSena je izmena Clana 43. stav 1.
Zakona o vinu, tako da re¢: ,TroSkove” zamenjuje se recju: ,TroSkovi”, a re€i: ,snosi

proizvodac” zamenjuju se re€ima: ,obezbeduju se iz sredstava budzeta Republike
Srbije”.



Naime, ovakvim zakonskim reSenjem obezbedeno je da se proizvodadi
rastereCuju obaveze snoSenja troSkova obavljanja poslova vezanih za geografsko
poreklo, kontrole proizvodnje grozda namenjenog proizvodnji vina sa geografskim
poreklom, kontrole proizvodnje vina sa geografkim poreklom, kao i ispitivanje
kvaliteta i senzornog ocenjivanja vina sa geografskim poreklom, a koji ¢e se u skladu
sa izmenom Zakona obezbedivati iz budZeta Republike Srbije.

Odredbom ¢lana 2. Predloga zakona izvr$eno je brisanje ¢lana 54, tako da se
ukidanjem nadoknade troskova za vodenje upravnog postupka od strane
proizvodaca, kao i ukidanjem naknade za pravno lice, preduzetnika i fizicko lice, za
taksativno navedene sluCajeve u oblasti vinogradarstva i vinarstva, smanjuju
sveobuhvatni troSkovi prilikom primene ovog zakona, pa je i ekonomska, privredna i
politiCka opravdanost donoSenja ovog zakona nesporna.

U skladu sa napred navedenim izmenama, u prelaznoj odredbi Predloga
zakona, uredeno je da danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze
odluke koje su bile pravni osnov za odredivanje visine navedenih javnih dazbina
(Clan 3).

IV. ANALIZA EFEKATA
1. Koji problem se reSava zakonom?

Osnovni problemi vezani za trenutno stanje u sektoru vinogradarstva i
vinarstva, a koji se reSevaju donodenjem Predloga zakona su:

- nepostojanje tacne i precizne evidencije o povrSinama u Republici Srbiji pod
vinogradima, njihovom sortnom sastavu, starosti i drugim bitnim karakteristikama,
kao i neispunjavanje uslova EU za punom implementacijom Vinogradarskog registra.
Poslovi implementacije Vinogradarskog registra su otpoceli u 2012. godini od strane
ovlaséene stru¢ne organizacije za Vinogradarski registar (Centar za vinogradarstvo i
vinarstvo Ni$), ali je odziv proizvodaca grozda joS uvek nezadovoljavajuéi. Jedan od
razloga za nedovoljnu registraciju proizvoda€a grozda u Vinogradarski registar su
opterecujuci troSkovi upravnog postupka, kao i naknade za utvrdivanje ispunjenosti
uslova za proizvodnju grozda;

- nedovoljan broj proizvodaa sa malim obimom proizvodnje upisanih u
Vinarki registar, koji navode kao jedan od razloga njihovog neupisivanja i troSkove
prilikom utvrdivanja ispunjenosti uslova za proizvodnju vina, kao i upisa u Vinarski
registar,;

- nepostojanje zadovoljavaju¢eg broja vina sa geografskim poreklom i
problemi prilikom kontrole proizvodnje vina sa geografskim poreklom. OlakSavanjem,
na ovaj nacin, proizvodnje vina sa geografskom poreklom i poboljSanjem procedure
pri kontroli proizvodnje vina sa geografskim poreklom, poboljSava se sveukupni
kvalitet srpskog vina i vraca se poverenje kod potroSaca u kvalitet i deklarisanje
domacdih vina.

2. Koji ciljevi treba da se postignu donosenjem zakona?

Predlogom zakona ukidaju se troSkovi na teret proizvodata za vodenje
upravnog postupka i naknada, Sto ¢e uticati na povecanje broja proizvoda¢a grozda,
proizvoda¢a Sire, vina i drugih proizvoda, kao i broja proizvoda¢a vina sa
geografskim poreklom.

Takode, uspostavi¢e se u punom smislu Vinogradarski i Vinarski registar, koji
predstavljaju glavni osnov za ozivljavanje i dalji razvoj vinogradarskog i vinarskog
sektora Republike Srbije. Kada drzava bude imala kompletnu sliku o &injeniénom
stanju u datom sektoru moci ¢e i efikasnim merama agrarne politike da usmerava
sredstva u njegov razvoj. Jacanje sektora vinogradarstva i vinarstva ¢e pozitivho



uticati i na razvoj ruralnih i slabo naseljenih oblasti u Republici Srbiji, posto je
proizvodnja grozda i vina, a naroCito vina sa geografskim poreklom uglavnom
locirana u ruralnim oblastima. Sve ovo ¢e pozitivno uticati i na konkurentnost
domacih vina i na povecanje izvoza naSeg vina.

3. Da li su razmatrane druge mogucénosti za reSavanje problema?

Imaju¢i u vidu da su jedino Zakonom o vinu uredeni troSkovi vodenja
upravnog postupka i naknada u oblasti vinogradarstva i vinarstva nisu razmatrane
druge moguénosti, obzirom da se Predlogom zakona u celosti reSava problem.

4. Zasto je donoSenje zakona najbolje reSenje datog problema?

S obzirom da su troSkovi obavljanja upravnih poslova u oblasti vinogradarstva
i vinarstva, kao i naknade uredeni Zakonom o vinu, donoSenje Zakona o izmenama
zakona o vinu je jedini nacgin za razreSenje ovog problema.

5. Na koga ¢e i kako uticati reSenja predlozena u zakonu?

Resenja koja su predloZena u Zakonu imace viSestruki uticaj, i to:

- najdirektniji i najveci uticaj ¢e imati na proizvodaCe grozda i vina koji Ce se
registrovati za te delatnosti bez troSkova, odnosno naknada. U skladu sa tim, njima

se omogucéava da posluju sa manjim tro8kovima i proizvode grozde i vino visokog
kvaliteta,

- na potroSaCe koji Ce imati veCi izbor domacih kvalitetnin vina po
pristupacnijim cenama, prouzrokovanim smanjenjem troSkova proizvodnje i ve¢om
konkurencijom;

- Na trziste:

a) veca konkurencija kvalitetnih vina koja uti¢e na nize i pristupacnije cene
vina. To dovodi do vecée potraznje, tako da sveukupno ima za posledicu razvoj
vinogradarstva i vinarstva, kao i poljoprivrede uopste,

b) povecéanje povrsina pod vinogradima ¢ime se povecava sirovinska baza za
proizvodnju kvalitetnih vina od srpskog grozda i smanjuje uvoz grozda i vina iz drugih
zemalja, pre svega iz BJR Makedonije.

6. Koji su troskovi koje ¢e primena zakona izazvati gradanima i privredi,
posebno malim i srednjim preduzeé¢ima?

Predlogom zakona utvrdeno je da se ukidanjem troSkova za vodenje
upravnog postupka, kao i naknade koje proizvodaci grozda, proizvodaci Sire, vina i
drugih proizvoda, proizvodaci vina sa geografskim poreklom, uvoznici i izvoznici
grozda, vina i drugih proizvoda imaju. Samim tim, donoSenje ovog zakona nece
iziskivati nikakve troskove.

7. Da li pozitivni efekti zakona opravdavaju troSkove njegove primene?

S obzirom da se Predlogom zakona ureduje da troSkovi kontrole obavljanja
poslova vezanih za geografsko poreklo padaju na teret sredstava budzeta Republike
Srbije, kao i da se troSkovi za vodenje upravnog postupka i naknade u oblasti
vinogradarstva i vinarstva ne pla¢aju, odnosno ukidaju i time se smanjuju
sveobuhvatni troSkovi prilikom primene ovog zakona, pa je i ekonomska, privredna i
politicka opravdanost ovog zakona nesporna.

8. Da li zakon stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSnu konkurenciju?

Glavni cilj donoSenja ovog zakona jeste smanjenje troSkova prilikom
registracije proizvodaca grozda, Sire, vina i drugih proizvoda, kao i prilikom prometa



grozda, vina i drugih proizvoda, a sto ée upravo pozitivno uticati na pojavu novih
privrednih drutava koja privreduju u oblasti vinogradarstva i proizvodnje vina.

9. Da li su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove o
zakonu?

S obzirom da je interes svih pravnih i fizickih lica da se smanje, odnosno ne
placaju trodkovi za vodenje upravnog postupka, kao i naknade, nije bilo potrebe za
prikupljanjem misljenja i stavova proizvodaca i privrednih aktera u vinogradarstvu i
vinarstvu.

10. Koje ¢e mere tokom primene zakona biti preduzete da bi se ostvarili
ciljevi donosenja zakona?

Mere koje ¢e se preduzeti da bi se primenile odredbe ovog zakona odnose se
na informisanje proizvoda¢a grozda, proizvodaCa Sire, vina i drugih proizvoda,
proizvodaca vina sa geografskim poreklom, kao i uvoznika i izvoznika grozda, vina i
drugih proizvoda. Takode, o donoSenju ovog zakona c¢e biti informisani i zaposleni u
poljoprivrednim savetodavnim sluzbama, udruzenja proizvodaca grozda i vina i svi
ostali akteri u vinogradarstvu i vinarstvu.

V. FINANSIJSKA SREDSTVA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska
sredstva u budZetu Republike Srbije.

VI. STUPANJE NA SNAGU ZAKONA

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.

VII. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razmatranje i dono8enje ovog zakona po hithom postupku predlaZze se u
skladu sa ¢lanom 167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
20/12 - preciS¢en tekst), radi usaglasavanja predlozenih reSenja sa Zakonom o
izmenama i dopunama Zakona o budzZetskom sistemu, koji se takode donosi po
hitnom postupku, a sve u cilju dosledne primene posebnih fiskalnih pravila koji se
odnose rezim javnih dazbina.



