PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA ZAKONA O ZASTITI OD JONIZUJUCIH ZRACENJA
| O NUKLEARNOJ SIGURNOSTI

Clan 1.

U Zakonu o zastiti od jonizujucih zraenja i o nuklearnoj sigurnosti (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 36/09), u ¢lanu 1. posle redi: ,nuklearnim materijalima,” re¢i: ,kao i,
zamenjuju se reima: ,obrazuje Zavod za nuklearnu sigurnost i bezbednost, kao i”.

Clan 2.

U Clanu 2. stav 1. recCi: ,Agencija za za$titu od jonizujucih zra€enja i nuklearnu
sigurnost Srbije” zamenjuju se reCima: ,ministarstvo nadlezno za za$titu od
jonizujuéih zraenja i nuklearnu sigumost, u skladu sa ovim zakonom”.

Clan 3.

U Clanu 4. stav 3. menja se i glasi:

.Ministarstvo nadlezno za za$titu od jonizujucih zraenja i nuklearnu sigurnost
u saradnji sa Zavodom za nuklearnu sigurnost i bezbednost dostavlja godiSnji
izvestaj o realizaciji programa iz stava 1. ovog €¢lana Vladi i telu nadleznom za
nacionalnu bezbednost. ”
Clan 4.
Naziv poglavlja lll. menja se i glasi:

JIl. OVLASCENJA MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA ZASTITU OD
JONIZUJUCIH ZRACEN]A | NUKLEARNU SIGURNOST”

Naziv &lana i ¢lan 5. briSu se.

Clan 5.

Naziv Clana 6. menja se i glasi: ,Poslovi ministarstva nadleznog za zastitu od
jonizujuéih zraenja i nuklearnu sigurnost.”

U &lanu 6. st. 2, 3. i 4. briSu se.

Clan 6.

U Clanu 11. stav 5. reci: ,prihoda Agencije i” briSu se.

Clan 7.
U Clanu 26. st. 4. i 8. briSu se.
U stavu 9. redi: ,iz stava 8” zamenjuju se reCima: ,iz stava 1.”
Dosadasnji st. 5,6, 7, 8,9, 10.i 11. postaju st. 4, 5,6, 7, 8. i 9.

Clan 8.
U &lanu 30. st. 5. i 9. briSu se.

U stavu 10. redi: iz stava 9.” zamenjuju se re¢ima: iz stava 1.”  Dosada$nji
st. 6,7, 8,9.i10. postaju st. 5,6, 7. i 8.
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Clan 9.

Naziv ¢lana i ¢lan 48a menjaju se i glase:
»Zavod za nuklearnu sigurnost i bezbednost

Clan 48a

Obrazuje se Zavod za nuklearnu sigurnost i bezbednost (u daljem tekstu:
Zavod) za obavljanje poslova upravljanja nuklearnim objektima, kao posebna
organizacija.Na rad i organizaciju rada Zavoda primenjuju se propisi o drZzavnoj
upravi.

Zavod obavlja poslove upravljanja nuklearnim objektima, i to:
1) obavljanje nuklearnih aktivnosti, u skladu sa ovim zakonom;

2) obavljanje radijacionih delatnosti koje se odnose na sigurno koriS¢éenje
izvora jonizuju€ih zraCenja, kao i promet izvora jonizujucih zraCenja, radioaktivnih i
nuklearnih materijala;

3) preduzimanje mera radijacione i nuklearne sigurnosti na lokaciji
nuklearnih objekata u skladu sa zakonom (operativna radijaciona dozimetrija, sistem
kvaliteta, dekontaminacija ljudi, radne i zivotne sredine, sistematsko ispitivanje
radioaktivnosti u Zivotnoj sredini na lokaciji nuklearnih objekata, merenje interne
radioaktivnosti, medicinski tretman profesionalno izloZenih lica);

4) obezbedivanje propisanih uslova za lociranje, projektovanje, izgradnju,
probni rad, pustanje u rad, koriS¢éenje, trajan prestanak rada i dekomisiju nuklearnog
objekta;

5) upravljanje radioaktivnim otpadom;

6) sprovodenje mera kojima se spreCava da radioaktivni otpad prouzrokuje
kontaminaciju zivotne sredine;

7) obezbedivanje fizicke zastite, protivpozarne =zastite i drugih mera
bezbednosti nuklearnog objekta, nuklearnog materijala i radioaktivhog otpada,
ukljuCujuci i mere bezbednosti u toku transporta nuklearnog materijala;

8) dekontaminaciju radne i zivotne sredine;

9) sistematsko ispitivanje radioaktivnosti u zivotnoj sredini u okolini
nuklearnog objekta;

10) vodenje evidencije o izvorima jonizuju¢ih zraCenja, o profesionalno
izloZzenim licima i o radioaktivhom otpadui;

11) organizovanje studijskoistrazivackih radova u oblasti razvoja nuklearnih
tehnologija;

12) ostvarivanje saradnje sa Medunarodnom agencijom za atomsku energiju
i drugim medunarodnim telima i nadleznim organima drugih drzava u saradnji sa
nadleznim drzavnim organima, a u vezi sa poslovima iz svog delokruga.”
Clan 10.
U Clanu 49. st. 8. i 13. briSu se.
U stavu 14. reci: ,iz stava 13.” zamenjuju se re€ima: ,iz stava 11.”
Dosadasnji st. 9, 10, 11, 12, 13. i 14. postaju st. 8, 9, 10, 11.i 12.
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Clan 11.
Clan 76. menja se i glasi:

.Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem mera zastite od jonizujucih zraéenja i
nuklearne sigurnosti vrSi ministarstvo nadlezno za poslove zastite od jonizujucih
zra€enja i nuklearne sigurnosti preko inspektora za zastitu od jonizujucih zracenja,
odnosno inspektora za nuklearnu sigurnost.”

Clan 12.

Clan 77. brise se.

Clan 13.
Clan 83. menja se i glasi:

,Inspektor za zastitu od jonizujucih zraCenja, odnosno inspektor za nuklearnu
sigurnost i upravljanje radioaktivnim otpadom ima sluZbenu legitimaciju.

Ministar nadlezan za poslove zastite od jonizujuéih zraenja i nuklearne
sigurnosti propisuje obrazac i izgled sluzbene legitimacije inspektora za zastitu od
jonizujuéih zraenja, odnosno inspektora za nuklearnu sigurnost i upravljanje
radioaktivnim otpadom.”

Clan 14.

U ¢lanu 3. stav 1. tac. 5), 17), 20), 28), 30), 33) i 46), ¢lanu 4. stav 1, ¢lanu 6.
stav 1, ¢lanu 9. stav 2, ¢lanu 10. stav 2, ¢lanu 11. st. 1, 2, 3. i 4, ¢lanu 12. stav 2,
¢lanu 13. stav 2, ¢lanu 14. st. 1, 2i 3, ¢lanu 15. stav 1, ¢lanu 16. stav 2, ¢lanu 17. st.
2.1 3, ¢lanu 18. stav 2, ¢lanu 19. st. 2. i 4, ¢lanu 20. st. 1. i 2, &lanu 21. stav 1, &lanu
22. stav 2, ¢lanu 23. stav 2, ¢lanu 24. stav 2, &lanu 25. stav 2, ¢lanu 26. st. 1, 5, 6. i
11, ¢lanu 27, ¢&lanu 28. st. 1. i 2, ¢lanu 29. stav 2, ¢lanu 30. st. 1. 6. i 7, ¢lanu 31. st.
2,4.i5, ¢lanu 32. st. 1. i 2, ¢lanu 33, ¢lanu 35. stav 2, ¢lanu 36. st. 1, 3. i 4, ¢lanu 37.
stav 2, ¢lanu 38. st. 3, 4. i 5, ¢lanu 40. stav 4, ¢lanu 42. stav 2, ¢lanu 43. stav 3,
Glanu 44. st. 1. i 2, ¢lanu 45, ¢lanu 47. stav 2, &lanu 49. st. 1, 2, 3, 5, 10 i 11, &lanu
52. stav 3, €lanu 53. st. 1, 2. i 3, &lanu 54, ¢lanu 56. stav 2, ¢lanu. 57. stav 2, ¢lanu
58, st. 1, 2. i 3, ¢lanu 60. stav 3, ¢lanu 62. stav 3, ¢lanu 63. stav 2, ¢lanu 64. stav 3,
Clanu 66. st. 1, 2.1 3, ¢lanu 67. st. 1, 2, 3. i 5, ¢lanu. 70. st.1. i 3, ¢lanu 71. stav 2,
Clanu 84. stav.1. tac. 1), 6), 7), 9) i 11), €lanu 86. stav 1. tac. 1), 2), 3), 4), 5), 6), 9),
14), 15), 20), 21), 23), reci: ,Agencija za zastitu od jonizujucih zraenja i nuklearnu
sigurnost Srbije” u odredenom padezu, zamenjuju se re€ima: ,ministarstvo nadlezno
za zastitu od jonizujucih zra€enja i nuklearnu sigurnost”, u odgovaraju¢em padezu.

Clan 15.

Ministarstvo energetike, razvoja i zastite Zivotne sredine preuzima prava,
obaveze, zaposlene, predmete, opremu, sredstva za rad i arhivsku gradu i
registraturski materijal kome nije istekao rok Cuvanja Agencije za zaStitu od
jonizuju¢ih zraCenja i nuklearnu sigurnost Srbije, sa stanjem na dan stupanja na
shagu ovog zakona.

Clan 16.

Zavod preuzima prava i obaveze Javnog preduzeca za upravljanje
nuklearnim objektima u Republici Srbiji, zaposlene, predmete, opremu, sredstva za
rad i arhivsku gradu i registraturski materijal kome nije istekao rok ¢uvanja Javnog
preduzeca za upravljanje nuklearnim objektima u Republici Srbiji, sa stanjem na dan
stupanja na snagu ovog zakona.
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Clan 17.

Agencija za za$titu od jonizujuéih zracenja i nuklearnu sigurnost Srbije
prestaje sa radom danom stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 18.

Javno preduzece za upravljanje nuklearnim objektima u Republici Srbiji
prestaje sa radom danom stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 19.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavijivanja u
~Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona je Clan 97. tatka 9. Ustava
Republike Srbije prema kome Republika Srbija ureduje i obezbeduje sistem zastite i
unapredenja zivotne sredine, proizvodnju, promet i prevoz radioaktivnih materija.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA | CILJEVI KOJI SE POSTIZU

Zakonom o zastiti od jonizujucih zracenja i o nuklearnoj sigurnosti (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 36/09) propisuju se mere zastite zivota i zdravlja ljudi i zastite
Zivotne sredine od Stetnog dejstva jonizujuéih zradenja i mere nuklearne sigurnosti
pri svim postupcima u vezi sa nuklearnim aktivnostima i ureduju se uslovi za
obavljanje delatnosti sa izvorima jonizujucih zraCenja i nuklearnim materijalima, kao i
upravljanje radioaktivnim otpadom.

Ovim zakonom su ustanovljene nadleznosti ministarstva nadleznog za
zastititu od jonizuju¢ih zraCenja i ministarstva nadleznog za poslove nuklearne
sigurnosti.

Agencija za za$titu od jonizujuéih zraenja i nuklearnu sigurnost Srbije je
osnovana kao javna agencija Odlukom o osnivanju Agencije za zastitu od jonizujucih
zraCenja i nuklearnu sigurnost Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 76/09). Ova odluka
doneta je na osnovu Clana 5. stav 1. Zakona o zastiti od jonizujuc¢ih zra€enja i o
nuklearnoj sigurnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09) i ¢lana 9. Zakona o javnim
agencijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/05 i 81/05-ispravka). Takode, Zakonom o
javnim agencijama propisano je da prava osniva¢a u ime Republike Srbije vrsi Vlada
ako posebnim zakonom nije $to drugo odredeno (Elan 8).

Agencija ima svojstvo pravnog lica koje stiCe upisom u sudski registar.

Agencija u okviru svog delokruga vrSi sledeCe poslove drzavne uprave kao
poverene poslove (Clan 6. Zakona i tacka 5. Odluke), i to:

1) donosi podzakonske propise za sprovodenje zakona kojim se ureduje
zastita od jonizujucih zraCenja i nuklearna sigurnost;

2) donosi Program sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u zivotnoj sredini;

3) donosi Program za dopunsko obucavanje i osposobljavanje profesionalno
izloZenih lica i lica odgovornih za zastitu od jonizujucih zragenja;

4) donosi Program za pravovremenu najavu akcidenta;

5) priprema predlog Programa radijacione sigurnosti i bezbednosti,
Programa nuklearne sigurnosti i bezbednosti i Programa upravljanja radioaktivnim
otpadom;

6) priprema predlog Plana za delovanje u slucaju akcidenta;

7) izraduje uputstva i procedure potrebne za sprovodenje mera radijacione i
nuklearne sigurnosti i bezbednosti;

8) izdaje, produzava i oduzima licence za obavljanje radijacione delatnosti i
nuklearne aktivnosti;

9) izdaje i oduzima dozvole za promet radioaktivnih i nuklearnih materijala;

10)izdaje, produzava i oduzima reSenja pravnim licima ili preduzetnicima za
obavljanje poslova zastite od jonizujucih zra€enja, radijacione delatnosti ili nuklearne
aktivnosti;
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11)izdaje potvrde o evidentiranju izvora jonizujucih zracenja;
12) izdaje sertifikate odgovornim licima za za$titu od jonizujucih zraenja;

13) propisuje visinu naknade za izdavanje licenci, dozvola, re$enja, potvrda o
evidentiranju i sertifikata;

14)vodi registar prijava i izdatih licenci, dozvola, reSenja, potvrda o
evidetiranju i sertifikata;

15) vodi centralne evidencije o nuklearnim objektima, nuklearnim materijalima
i radioaktivhom otpadu i kontrola evidencija koje vode korisnici;

16) formira i odrzava baze podataka (centralni registar) o izvorima jonizujucih
zraCenja i korisnicima tih izvora, profesionalno izlozenim licima, kao i o drugim
podacima od znaaja za za$titu od jonizujuéih zraCenja, radijacionu i nuklearnu
sigurnost i bezbednost;

17) prati obim i promenu nivoa radioaktivnosti i ocenjivanje njenog uticaja na
stanovniStvo i Zivotnu sredinu i, s tim u vezi, nalaganje sprovodenja potrebnih mera i
praéenje njihovog izvrSavanja;

18) objavljuje godisnji izvestaj o nivou izlaganja stanovnistva jonizujuéim
zraCenjima u Republici Srbiji;

19)vrsi kontrolu ispunjenosti uslova na osnovu kojih su izdate licence,
dozvole i reSenja iz tac. 8), 9) i 10) ove tacke;

20) obezbeduje javnost u radu na sprovodenju zakona i u postupku
donosenja podzakonskih propisa;

21)dostavlja sredstvima javnog informisanja, nadleznim drzavnim organima i
Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju informacije od znac¢aja za radijacionu i
nuklearnu sigurnost i bezbednost;

22)ostvaruje saradnju sa nadleznim drzavnim organima iz svog delokruga;

23)samostalno ili u saradnji sa nadleznim drZzavnim organima ostvaruje
saradnju sa Medunarodnom agencijom za atomsku energiju i drugim medunarodnim
telima i nadleznim organima drugih drzava u vezi sa sprovodenjem zakona;

24)daje miSlienja na zahtev nadleznih drzavnih organa u vezi sa
pristupanjem medunarodnim konvencijama i drugim sporazumima u oblasti
radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbednosti;

25) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom.

Poslove iz tac. 1), 2), 3), 4), 8), 9), 10), 11), 12), 14), 15), 16), 17) i 21) ovog
Clana Agencija vrSi kao poverene poslove.

Agencija je osnivanjem preuzela od ministarstva nadleznog za poslove zastite
od jonizujuc¢ih zraenja i ministarstva nadleznog za poslove nuklearne sigurnosti i
upravljanje radioaktivnim otpadom potreban broj zaposlenih, prava, obaveze,
predmete, opremu, sredstva za rad i arhivsku gradu i registraturski materijal kome
nije istekao rok ¢uvanja - koji su Agenciji bili potrebni za obavljanje poslova iz njenog
delokruga sa stanjem na dan 1. septembar 2009. godine.

Zakonom o ministarstvima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 72/12) utvrden je
delokrug Ministarstva energetike, razvoja i zaS$tite Zivotne sredine koji sadrZi i
poslove koji se odnose na zastitu od jonizujucih zraCenja i sprovodenje konvencija iz
te oblasti u skladu sa zakonom.

Clanom 48a Zakona o zastiti od jonizujuéih zradenja i nuklearnoj sigurnosti
propisano da se za upravljanje nuklearnim objektima osniva se javno preduzece, kao
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i da sredstva za osnivanje i rad javnog preduzeca C&ini deo sredstava u drZavnoj
svojini, u institutima ¢iji je osniva¢ Republika Srbija, i to: objekti, oprema i uredaji
Instituta za nuklearne nauke VinCa i Instituta za tehnologiju nuklearnih i drugih
mineralnih sirovina, a koji su u funkciji obavljanja delatnosti upravljanja nuklearnim
objektima za koje se osniva javno preduzece.

Na osnovu Odluke o osnivanju Javnog preduzecéa za upravljanje nuklearnim
objektima u Republici Srbiji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 50/09) poslove upravljanja
nuklearnim objektima vrSi Javno preduzece za upravljanje nuklearnim objketima u
Republici Srbiji.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem mera zastite od jonizujuéih zraenja
vr§i ministarstvo nadlezno za poslove zastite od jonizuju¢ih zraCenja preko
inspektora za =za$titu od jonizujuéih zraCenja. lako je zakonom propisano da
inspekcijski nadzor nad sprovodenjem mera nuklearne sigurnosti vr$i ministarstvo
nadlezno za poslove nuklearne sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom preko
inspektora za nuklearnu sigurnost i upravljanje radioaktivnim otpadom (¢lan 76), ovo
ministarstvo nije uspostavilo inspekciju za kontrolu sprovodenja mera nuklearne
sigurnosti.

Imajuci to u vidu, ovim zakonom predlaze se da poslove Agencije za zastitu
od jonizujucih zraCenja i nuklearnu sigurnost Srbije vrsi ministarstvo nadlezno za
zastitu od jonizujuc¢ih zraenja, a da poslove upravljanja nuklearnim objekltima
obavlja Zavod za nuklearnu sigurnost i bezbednost kao posebna organizacija, u
skladu sa ovladc¢enjima utvrdenim Zakonom o drzavnoj upravi.

Pri predlaganju ovog reSenja posebno treba imati u vidu standarde sigurnosti
Medunarodne agencije za atomsku energiju, direktive EU kao i postojecu praksu u
drugim zemljama kako u okruzenju tako i u EU, od kojih neke imaju nezavisna
regulatorna tela, a neke organe u okviru ministarstava.

Imajuci u vidu da je Agencija oshovana propisima koji su gore navedeni
izmena njenog statusa, odnosno statusa javnog preduzeéa za upravljanje nuklearnim
objektima u Republici Srbiji zahteva:

- stavljanje van snage Odluke o osnivanju Agencije za za$titu od jonizujucih
zraCenja i nuklearnu sigurnost Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 76/09).

- stavljanje van snage Odluke o osnivanju Javnog preduzec¢a za upravljanje
nuklearnim objektima u Republici Srbiji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 50/09)

- izmenu Zakona o zastiti od jonizujucCih zraCenja i o nuklearnoj sigurnosti
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09)

- izmenu Zakona o ministarstvima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 72/12).

Cilj donoSenja ovog zakona jeste uvodenje novih standarda u sprovodenju
mera zaStite od jonizuju¢ih zraCenja, nuklearne i radijacione sigurnosti,
uspostavljanje kompleksnije regulative ali i omoguc¢avanje efikasnije primene zakona,
uspostavljanje strikinog i celovitog nadzora nad izvorima jonizujuéih zraCenja i
nuklearnim objektima, radijacionim delatnostima i nuklearnim aktivnostima, kao i nad
upravljanjem radioaktivnim otpadom. Navedeni ciljevi bi¢e najefikasnije ostvarivani
preko Ministarstva energetike, razvoja i zastite Zivotne sredine, u okviru unutrasnje
organizacione jedinice koja je u njegovom sastavu (a koja ¢e se baviti zastitom od
jonizujuc¢ih zracenja i nuklearnom sigurnosti) i Zavoda za nuklearnu sigurnost i
bezbednost, kao posebne organizacije.

_o . OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA
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U ¢lanu 1. proSiren je i preciziran predmet uredivanja u pogledu obrazovanja
Zavoda za nuklearnu sigurnost i bezbednost.

U Clanu 2. izvrSeno je terminoloSko uksladivanje nadleznosti ministarstva za
poslove zastite od jonizujucih zraCenja i nuklearnoj sigurnosti umesto Agencije za
zastitu od jonizujuéih zracenja i nuklearnu sigurnost Srbije.

U Clanu 3. propisano je da ministarstvo nadlezno za zastitu od jonuzujucih
zraCenja i nuklearnu sigurnost, u saradnji sa Zavodom za nuklearnu sigurnost i
bezbednost dostavljaju godisnji izvestaj o realizaciji programa iz stava 1. ovog €lana
Vladi i telu nadleznom za nacionalnu bezbednost.

U ¢lanu 4. izmenjen je Naziv POGLAVLJA Il - Ovlas¢enja ministarstva
nadleznog za za$titu od jonizujuéih zraenja i nuklearnu sigurnost. Naziv ¢lana i ¢lan
5. brisani su.

U ¢lanu 5. ureduje se nadleznost ministarstva za poslove zastite od
jonizujuéih zra€enja i nuklearne sigumosti .

Clanom 6. brisani su prihodi Agencije za pokrice troSkova monitoringa
radioaktivnosti i procene nivoa izlaganja stanovnistva jonizuju¢im zracCenjima, kao i
za procenu nivoa medicinskog izlaganja

U Cl. 7. i 8. brisane su naknade za izdavanje reSenja za vrSenje poslova
zastite od jonizujucih zraCenja i radijacione delatnosti.

U clanu 9. propisane su nadleZznosti Zavoda za nuklearnu sigurnost i
bezbednost.

U Clanu 10. brisane su naknade za izdavanje licence za obavljanje nuklearne
aktivnosti.

U ¢lanu 11. precizirane su nadleznosti koje se odnose na inspekcijski nadzor.
U &lanu 12. brisano je vrSenje nadzora nad poverenim poslovima.

U ¢lanu 13. precizirano ovlad¢enje za donoSenje propisa o obrascu
legitimacije za inspektora zastite od jonizujucih zraCenja i nuklearne sigurnosti

U Clanu 14. izvrSeno je terminolosko uksladivanje nadleznosti ministarstva za
poslove zastite od jonizu¢ih zraCenja i nuklearnoj sigurnosti umesto Agencije za
zastitu od jonizujucih zragenja i nuklearnu sigurnost Srbije.

U clanu 15. propisano je da Ministarstvo energetike, razvoja i zastite zivotne
sredine preuzima prava, obaveze, zaposlene, predmete, opremu, sredstva za rad i
arhivsku gradu i registraturski materijal kome nije istekao rok ¢uvanja Agencije za
za$titu od jonizuju¢ih zraCenja i nuklearnu sigurnost Srbije, sa stanjem na dan
stupanja na snagu ovog zakona.

U ¢&lanu 16. propisano je da Zavod preuzima prava i obaveze Javnhog
preduze¢a za upravljanje nuklearmim objektima u Republici Srbiji, zaposlene,
predmete, opremu, sredstva za rad i arhivsku gradu i registraturski materijal kome
nije istekao rok Cuvanja Javnog preduzeca za upravljanje nuklearnim objektima u
Republici Srbiji, sa stanjem na dan stupanja na snagu ovog zakona.

U Clanu 17. propisano je da Agencija za zastitu od jonizujuc¢ih zraCenja i
nuklearnu sigurnost Srbije prestaje sa radom danom stupanja na snagu ovog
zakona.

U ¢lanu 18. propisano je da Javno preduzece za upravljanje nuklearnim
objektima u Republici Srbiji prestaje sa radom danom stupanja na snagu ovog
zakona.
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U &lanu 19. propisano je da ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od
dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. ANALIZA EFEKATA
Odredivanje problema koje zakon treba da reSi
Uzroci problema u ovoj oblasti su:

e nedovoljna efikasnost funkcionisanja Agencije za za$titu od jonizujucih
zraCenja i nuklearnu sigurnost Srbije, kao regulatornog tela uspostavljenog u oblasti
zastite od jonizujucih zracenja;

e potreba za uspostavljanjem organizacionog oblika koji moze delotvornije,
racionalnije i ekonomicnije da zadovolji svrhu javne agencije u ovoj oblasti;

e neadekvatno funkcionisanje inspekcijskog nadzora u oblasti nuklearne
sigurnosti i bezbednosti.

Cilj koji se postize

PredloZzena reSenja su izraz potrebe koja proizilazi iz ratifikovanih
medunarodnih ugovora i zahteva EU zakonodavstva za efikasnim funkionisanjem u
obavljanju zastite od jonizujucih zra€enja i nuklearnoj sigurnosti. Cilj donoSenja ovog
zakona jeste uvodenje novih standarda u sprovodenju mera zastite od jonizujucih
zra€enja, nuklearne i radijacione sigurnosti, uspostavljanje kompleksnije regulative ali
i omogucavanje efikasnije primene ovog zakona, uspostavljanje striktnog i celovitog
nadzora nad izvorima jonizujuCih zraCenja i nuklearnim objektima, radijacionim
delatnostima i nuklearnim aktivnhostima, kao i nad upravljanjem radioaktivnim
otpadom.

Navedeni ciljevi bi¢e najefikasnije ostvarivani preko Ministarstva energetike,
razvoja i zaStite zivotne sredine samostalno u okviru nezavisne organizacione
jedinice koja je u njegovom sastavu i Zavoda za nuklearnu sigurnost i bezbednost,
ako posebne organizacije.

Da li su razmatrane druge mogucénosti za reSavanje problema?

Zbog sistemske prirode predloZzenih izmena i dopuna Zakona njihovo
reSavanje je moguce jedino zakonom kojim se ova pitanja ureduju.

Zasto je donosenje zakona najbolje reSenje ?

Materija koja je predmet ovog zakona zahteva uredivanje donoSenjem
zakona, s obzirom da se ista moze samo zakonom urediti, Cije ¢e donoSenje
predstavljati vazan doprinos implementaciji medunarodnih obaveza kroz nacionalno
zakonodavstvo i omoguciti njihovo adekvatno izvrSavanje.

Na koga ¢e i kako uticati resenja predloZena u zakonu?
Predlozenim reSenjima obezbeduju se:

1) uslovi za efikasnije sprovodenje prihvacenih medunarodnih sporazuma i
konvecija;

2) zastita Zivota i zdravlja stanovnistva, njihove imovine i Zivotne sredine od
Stetnog dejstava jonizujucih zraCenja pri obavljanju radijacione delatnosti i nuklearne
aktivnosti, kao i pri upravljanju radioaktivnim otpadom;

3) =zaStita zivota i zdravlja profesionalno izlozenih lica, pacijenata,
stanovnistva i Zivotne sredine od Stetnog dejstva jonizujuc¢ih zraenja, u skladu sa
sigurnosnim standardima MAAE;

Zakon ¢e imati pozitivan uticaj na:
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1) samostalnost obavljanja poslova zastite od jonizuju¢ih zraCenja i
nuklearnoj sigurnosti preko organizacionih oblika drzavne uprave na koje se
primenjuje zakon o drzavnoj upravi, bez poveravanja poslova drZzavne uprave drugim
pravnim licima (javna agencija, javno preduzece).

2) pravna lica i preduzetnike koji se bave proizvodnjom, prometom i
koriS¢enjem izvora jonizuju¢ih zracenja, transportom nuklearnog i radioaktivnog
materijala, pravna lica kao korisnike nuklearnih objekata i nuklearnih aktivnosti;

4) pravna lica koja ¢e moc¢i da se ovlaste za obavljanje stru¢nih poslova u
oblasti radijacione delatnosti i nuklearne aktivnosti, kao i monitoringa radioaktivnosti;

Da li pozitivni efekti donosenja zakona opravdavaju troskove njegove
primene?

Efekti donoSenja ovog zakona opravdavaju troSkove njegove primene jer se
njegovim donoSenjem obezbeduje delotvornije, racionalnije i ekonomicnije
zadovoljavanje svrhe obavljanja poslova drzavne uprave, odnosno vrSenja javnih
ovladéenja koje je do sada imala Agencija za za$titu od jonizujuéih zracenja i
nuklearnu sigurnost Srbije i Javno preduzece za upravljanje nuklearnim objektima u
Republici Srbiji.

Da li zakon stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na trziStu i
trziSnu konkurenciju ?

DonoSenje ovog zakona uticaée na ukidanje naknada za izdavanje reSenja,
odobrenja i licenci za obavljanje poslove zastite od jonizuju¢eg zraCenja, radijavione
delatnosti i nuklearne aktivnostim. Umesto naknada za izdavanje upravnih akata
podnosioci zahteva placaéee administrativne takse, Ciji ¢e iznosi biti propisani
posebnim zakonom o administrativnim taksama.

Koji su troskovi koje ¢e primena zakona izazvati gradanima i privredi,
posebno malim i srednjim preduzeé¢ima?

Primena ovog zakona ne izaziva nove troSkove gradanima, privredi, posebno
malim i srednjim preduzec¢ima.

Da li su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove o
zakonu ?

Javna rasprava o Nacrtu zakona nije sprovedena po posebnom programu
javne rasprave Vlade.

Koje ¢e mere tokom primene zakona biti preduzete da bi se ostvarili
razlozi donosenja zakona ?

1) ukidanje Agencije za zastitu od jonizujuéih zragenja i nuklearnu sigurnost
Srbije kao regulatornog tela i preuzimanje poslova Agencije, zaposlenih, prava,
obaveza, predmeta, opreme, sredstva za rad i arhivsku gradu i registraturskog
materijala kome nije istekao rok Cuvanja;

2) ukidanje Javnog preduze¢a za upravljanje nuklearnim objektima u
Republici Srbiji i preuzimanje poslova javnog preduzeca, zaposlenih, prava, obaveza,
predmeta, opreme, sredstva za rad i arhivsku gradu i registraturskog materijala kome
nije istekao rok ¢uvanja ;

3) organizaciju poslova zastite od jonizujucih zracenja i nuklearnoj sigurnosti
u Ministarstvu energetike, razvoja i zaStite Zivotne sredine kroz uredivanje unutrasnje
organizacije jedinice za obavljanje tih poslova.

V. SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENjE ZAKONA
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Za sprovodenje ovog zakona obezbedena su sredstva u budzetu Republike
Srbije za obavljanje poslova zastite od jonizujucih zraCenja. Funkcionisanje vrSenja
poslova obezbedi¢e se preuzimanjem poslova i sredstava Agencije za za$titu od
jonizujucih zra€enja i nuklearnoj sigurnosti Srbije prelaskom zaposlenih na poslovima
zastite od jonizuju¢ih zracenja i nuklearne sigurnosti i upravljanja radioaktivnim
otpadom, odnosno drugim poslovima iz Agencije, radi obavljanja predmetnih
poslova. Sprovodenje mera nuklearne sigurnosti i bezbednosti obezbedi¢e se
preuzimanjem poslova i sredstava Javnog preduzeca za upraviljanje nuklearnim
objektima u Republici Srbiji, kao i zaposlenih lica koji rade na poslovima nuklearne
sigurnosti.

VI. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Saglasno ¢lanu 167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 20/12 — preciSéen tekst) predlaze se donosenje zakona po hitnom postupku, s
obzirom da bi nedono3enje zakona po navedenom postupku moglo da prouzrokuje
Stetne posledice u pogledu ekonomi¢nog i efikasnog vrSenja poslova zastite od
jonizujuéeg zracenja i nuklearne sigurnosti, u odnosu na sprovodenje medunarodnih
obaveza koje je Republika Srbija preuzela u ovoj oblasti.

S obzirom na kompleksnost i povezanost materije donoSenjem zakona po
hithom postupku obezbeduju se zakonodavni, organizaciono-institucionalni i drugi
uslovi za funkcionisanje sistema zaStite od jonizuju¢eg zraCenja i nuklearne
sigurnosti u Republici Srbiji.

VIl. RAZLOZI ZA RANIJE STUPANjJE NA SNAGU ZAKONA

PredlaZze se da ovaj zakon stupi na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”. Narocito opravdani razlog za
ranije stupanje na snagu ovog zakona, u smislu ¢lana 196. Ustava Republike Srbije,
sastoji se u potrebi da se obezbede uslovi za funkcionisanje sistema zastite od
jonizujuceg zracenja i nuklearne sigurnosti u Republici Srbiji.



