PREDLOG

ZAKON
O SPRECAVANJU NASILJA U PORODICI

. UVODNE ODREDBE
Predmet Zakona
Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se spreCavanje nasilja u porodici i postupanje
drzavnih organa i ustanova u spre€avanju nasilia u porodici i pruzanju zastite i
podrSke Zrtvama nasilja u porodici.

Ovaj zakon ne primenjuje se na maloletna lica koja ucine nasilje u porodici.
Cilj zakona
Clan 2.

Cilj ovog zakona je da na opsti i jedinstven nacin uredi organizaciju i
postupanije drzavnih organa i ustanova i time omoguci delotvorno sprecavanje nasilja
u porodici i brzu, blagovremenu i delotvornu zastitu i podrSku zrtvama nasilja u
porodici.

Spre¢avanje nasilja u porodici, neposredna opasnost od nasilja u
porodici, nasilje u porodici
Clan 3.

Spre€avanje nasilja u porodici sastoji se od skupa mera kojima se otkriva da li
preti neposredna opasnost od nasilja u porodici i skupa mera koje se primenjuju kada
je neposredna opashost otkrivena.

Neposredna opasnost od nasiljia u porodici postoji kada iz ponaSanja
moguceg ucinioca i drugih okolnosti proizlazi da je on spreman da u vremenu koje
neposredno predstoji po prvi put ucini ili ponovi nasilje u porodici.

Nasilie u porodici, u smislu ovog zakona, jeste akt fizickog, seksualnog,
psihi¢kog ili ekonomskog nasilja u€inioca prema licu sa kojim se ucinilac nalazi u
sadasnjem ili ranijem bra¢nom ili vanbra¢nom ili partnerskom odnosu ili prema licu sa
kojim je krvni srodnik u pravoj liniji, a u pobo¢noj liniji do drugog stepena ili sa kojim
je srodnik po tazbini do drugog stepena ili kome je usvojitelj, usvojenik, hranjenik ili
hranitelj ili prema drugom licu sa kojim zivi ili je ziveo u zajedni¢kom domacinstvu.

Primena ovog zakona na odredena kriviéna dela
Clan 4.

Ovaj zakon primenjuje se i na saradnju u spre¢avanju nasilja u porodici (¢l. 23
— 26) u kriviénim postupcima za krivi¢na dela:

1) proganjanje (¢lan 138a Krivicnog zakonika);

2) silovanije (€lan 178. Kriviénog zakonika);

3) obljuba nad nemoénim licem (€lan 179. Krivicnog zakonika);
4) obljuba nad detetom (Clan 180. Krivi€nog zakonika);

5) obljuba zloupotrebom polozaja (€lan 181. Krivicnog zakonika);
6) nedozvoljene polne radnje (€lan 182. Krivicnog zakonika);



7) polno uznemiravanje (€lan 182a Krivicnog zakonika);

8) podvodenje i omogucavanje vrSenja polnog odnosa (€lan 183. Kriviénog
zakonika);

9) posredovanje u vrdenju prostitucije (¢lan 184. Krivicnog zakonika);

10) prikazivanje, pribavlijanje i posedovanje pornografskog materijala i
iskoriS¢avanje maloletnih lica za pornografiju (¢lan 185. Krivicnog zakonika);

11) navodenje deteta na prisustvovanje polnim radnjama (¢lan 185a
Krivicnog zakonika);

12) zapuS$tanje i zlostavljanje maloletnog lica (€lan 193. Krivicnog zakonika);

13) nasilje u porodici (€lan 194. Krivicnog zakonika);

14) nedavanje izdrzavanja (€lan 195. Kriviénog zakonika);

15) kr3enje porodi¢nih obaveza (Clan 196. Kriviénog zakonika);

16) rodoskrvnuce (€lan 197. Krivicnog zakonika);

17) trgovina ljudima (Clan 388. Krivicnog zakonika);

18) druga krivicna dela, ako je krivicno delo posledica nasilja u porodici.

Ovaj zakon se primenjuje i na pruzanje zastite i podrske zrtvama krivi€nih
dela iz stava 1. ovog ¢lana (u daljem tekstu: krivicna dela odredena ovim zakonom).

Primena drugih propisa
Clan 5.

Ako ovim zakonom nije drugacije odredeno, na spre€avanje nasilja u porodici,
u postupcima protiv ucinilaca kriviénih dela odredenih ovim zakonom i na pruzanje
zastite i podrske Zrtvama nasilja u porodici i zrtvama kriviénih dela odredenih ovim
zakonom primenjuju se Kriviéni zakonik, Zakonik o krivicnom postupku, Zakon o
parniénom postupku, Porodi€ni zakon i Zakon o policiji.

II. NADLEZNI ORGANI | USTANOVE
Clan 6.

Za spreCavanje nasilja u porodici i pruzanje zastite i podrSke zrtvama nasilja u
porodici i zrtvama kriviénih dela odredenih ovim zakonom nadlezni su policija, javna
tuzilastva, sudovi opste nadleznosti i prekr§ajni sudovi, kao nadlezni drzavni organi, i
centri za socijalni rad, kao ustanove.

Pored nadleznih drzavnih organa i centara za socijalni rad, u sprecavanju
nasilja u porodici, preko davanja pomo¢i i obavestavanja o nasilju, kao i pruzanju
podr§ke Zzrtvama nasilja u€estvuju i druge ustanove u oblasti socijalne zastite,
obrazovanja, vaspitanja i zdravstva (u daljem tekstu: drzavni organi i ustanove
nadlezne za primenu ovog zakona).

Podrsku zrtvama nasilja u porodici i zrtvama krivicnih dela odredenih ovim
zakonom mogu da pruze i druga pravna i fiziCka lica i udruzenja.
Policija
Clan 7.

Rukovodilac podruéne policijske uprave odreduje policijske sluzbenike koji su
zavrsili specijalizovanu obuku, da bi spreCavali nasilje u porodici i pruzali zastitu
Zrtvama nasilja (u daljem tekstu: nadlezni policijski sluzbenik).



Javno tuzilastvo
Clan 8.

U svakom javnom tuzilaStvu, osim onih posebne nadleznosti, javni tuZilac
odreduje zamenike javnog tuZioca koji su zavrSili specijalizovanu obuku da bi
ostvarivali nadleznosti javnog tuZilastva u spre€avanju nasilja u porodici i gonjenju
ucinilaca krivicnih dela odredenih ovim zakonom.

Sudovi
Clan 9.

Predsednik svakog suda opSte nadleznosti i prekrSajnog suda odreduje sudije
koje su zavrSile specijalizovanu obuku da sude u predmetima spre€avanja nasilja u
porodici i za kriviéna dela odredena ovim zakonom.

Kao predmeti spreavanja nasiljia u porodici smatraju se postupci za
produzenje hithe mere, postupci za odredivanje mera zastite od nasilja u porodici
predvidenih Porodiénim zakonom (u daljem tekstu: mere zastite od nasilja u porodici)
i prekrdajni postupci za prekriaje predvidene ovim zakonom (¢lan 35).

Centar za socijalni rad

Clan 10.

Rukovodilac svakog centra za socijalni rad odreduje medu zaposlenima u
centru tim stru¢njaka da pomazu u sprecavanju nasilja u porodici i pruzaju podrsku
Zrtvama nasilja.

1. POSTUPAK
Opsta pravila
Clan 11.

Drzavni organi i ustanove nadlezne za primenu ovog zakona duzni su da
brzo, delotvorno i koordinisano spre€avaju nasilje u porodici i vrSenje krivicnih dela
odredenih ovim zakonom i da pruze zrtvi zastitu, pravnu pomo¢ i psihosocijalnu i
drugu podrsku radi njenog oporavka, osnazivanja i osamostaljivanja.

a) Sprecavanje nasilja u porodici
Prijava i prepoznavanje nasilja u porodici
Clan 12.

Svako mora da policiji ili javnhom tuziocu prijavi bez odlaganja nasilie u
porodici ili neposrednu opasnost od njega.

Drzavni i drugi organi, organizacije i ustanove obavezni su da neodlozno
prijave policiji ili javnom tuziocu svako saznanje o nasilju u porodici ili neposrednoj
opasnhosti od njega.

Nadlezni drzavni organi i centri za socijalni rad (¢l. 7 — 10) duzni su da u
okviru svojih redovnih poslova prepoznaju nasilje u porodici ili opasnost od njega.

Prepoznavanje moze da proizide iz prouCavanja prijave koju je bilo kome
podnela zrtva nasilja ili iz uo€avanja tragova fizi¢kog ili drugog nasilja na Zrtvi.

Javni tuzilac kome je prijavljeno nasilje ili neposredna opasnost od njega,
duzan je da prijavu odmah prosledi policijskim sluzbenicima, da bi oni o tome
obavestili nadleznog policijskog sluzbenika (¢lan 13. stav 1).



Postupanje policijskih sluzbenika
Clan 13.

Policijski sluzbenici duzni su da odmah obaveste nadleznog policijskog
sluzbenika o svakom nasilju u porodici ili neposrednoj opasnosti od njega, bez obzira
kako su za to saznali, i imaju pravo da, sami ili na zahtev nadleznog policijskog
sluzbenika, dovedu mogucéeg ucinioca u policijsku stanicu, radi vodenja postupka.

Zadrzavanje u policijskoj stanici radi vodenja postupka moZze trajati najduze
osam Casova.

Postupanje nadleznog policijskog sluzbenika
Clan 14.

Nadlezni policijski sluzbenik mora da moguc¢em uciniocu koji je doveden u
policijsku stanicu pruzi priliku da se izjasni o svim bitnim ¢injenicama, da prikupi
potrebna obavestenja od drugih policijskih sluzbenika, odmah proceni rizik
neposredne opasnosti od nasilja u porodici (u daljem tekstu: procena rizika) i da, pod
uslovima odredenim ovim zakonom (Clan 16. stav 1), izrekne hithu meru za
spre€avanje nasilja u porodici (u daljem tekstu: hitna mera).

Ako moguéi ucinilac nije doveden u policijsku stanicu, nadlezni policijski
sluzbenik procenjuje rizik odmah kada primi od policijskih sluzbenika obavestenje o
nasilju ili neposrednoj opasnosti od njega.

Pre okoncanja procene rizika, nadlezni policijski sluzbenik moze, po potrebi,
zatraziti misljenje centra za socijalni rad.

Procenarizika
Clan 15.

Procena rizika zasniva se na dostupnim obavesStenjima i odvija se u Sto
kraéem roku.

Pri proceni rizika narocito se vodi racuna o tome da li je mogudéi ucinilac ranije
ili neposredno pre procene rizika ucinio nasilje u porodici i da li je spreman da ga
ponovi, da li je pretio ubistvom ili samoubistvom, poseduje li oruzje, da li je mentalno
bolestan ili zloupotrebljava psihoaktivne supstance, da |li postoji sukob oko
starateljstva nad detetom ili oko nacina odrzavanja li€nih odnosa deteta i roditelja koji
je moguci ucinilac, da li je mogu¢em uciniocu izre€ena hitna mera ili odredena mera
zastite od nasilja u porodici, da li zrtva dozivljava strah i kako ona procenjuje rizik od
nasilja.

Nadlezni policijski sluzbenik odmah dostavlja sva dostupna obavestenja o
nasiliju u porodici ili neposrednoj opashosti od njega i procenu rizika — ako ona
ukazuje na neposrednu opasnost od nasilja — osnovnom javnom tuziocu na Cijem
podru¢ju se nalazi prebivaliste, odnosno boraviste zZrtve, centru za socijalni rad i
grupi za koordinaciju i saradnju.

Ako nadlezni policijski sluzbenik ustanovi postojanje opasnosti koja nije
neposredna, sva dostupna obavestenja o nasilju u porodici ili opasnosti od njega i
svoju procenu rizika dostavlja osnovnom javnom tuziocu i centru za socijalni rad.



Hitne mere
Clan 16.

Ako posle procene rizika ustanovi neposrednu opasnost od nasilja u porodici,
nadlezni policijski sluzbenik donosi naredenje kojim izrice hitnu meru uciniocu koji je
doveden u policijsku stanicu (Clan 14. stav 1).

Hitne mere su: mera priviemenog udaljenja ucinioca iz stana i mera
priviemene zabrane uciniocu da kontaktira Zrtvu nasilja i prilazi joj.

Naredenjem mogu da se izreknu obe hitne mere.

Naredenje sadrzi: naziv organa koji je donosi, podatke o licu kome se izriCe
hitna mera, vrstu hithe mere koja se izrie i njeno trajanje, dan i ¢as izricanja hitne
mere i obavezu lica kome je izreCena hitna mera da se po njenom isteku javi
policijskom sluzbeniku koji je izrekao.

Naredenje se urucuje licu kome je hitna mera izreCena. Ako ono odbije prijem
naredenja, nadlezni policijski sluzbenik sastavlja o tome beleSku, ¢ime se smatra da
je naredenje uruceno.

Nadlezni policijski sluzbenik dostavlja naredenje, odmah posle njenog
urucenja, osnovnim javhom tuziocu na Cijem podrucju se nalazi prebivaliste, odnosno
boraviste zrtve, centru za socijalni rad i grupi za koordinaciju i saradnju.

Postupanje javnog tuzioca
Clan 17.

Posle prilema obavestenja, procene rizika i naredenja, osnovni javni tuzilac
proucava obavestenja i vrednuje procenu rizika nadleznog policijskog sluzbenika.

Ako posle toga ustanovi neposrednu opasnost od nasilja u porodici, duzan je
da sudu podnese predlog da se hitna mera produzi, u roku od 24 €asa od Casa
urucenja naredenja licu kome je izre€ena hitha mera.

Uz predlog, osnovni javni tuzilac dostavlja sudu i procenu rizika nadleznog
policijskog sluzbenika, svoje vrednovanje njegove procene rizika i druge dokaze koji
ukazuju na neposrednu opasnost od nasilja u porodici.

Postupanje suda u prvom stepenu
Clan 18.

Predlog da se hitha mera produzi podnosi se osnovnom sudu na cijem
podrucju se nalazi prebivaliste, odnosno boraviste zrtve, a o predlogu odluc€uje sudija
pojedinac.

Sud produzava hithu meru ako posle vrednovanja procene rizika nadleznog
policijskog sluzbenika, vrednovanja procene rizika koje je u€inio osnovni javni tuzilac,
ocene prilozenih dokaza i tvrdnji iz predloga osnovnog javnog tuzioca i ocene
izjaSnjenja lica kome je hitna mera izreCena, ustanovi neposrednu opasnost od
nasilja u porodici, inace odbija predlog kao neosnhovan.

ReSenje o predlogu donosi se bez odrzavanja rocista, u roku od 24 ¢asa od
prijema predloga da se hitna mera produzi.



Zalba protiv re$enja osnovnog suda
Clan 19.

Visi javni tuzilac i lice kome je izreCena hithna mera mogu protiv reSenja
osnovnog suda podneti Zalbu viSem sudu, u roku od tri dana od dana prijema
reSenja, a preko osnovnog suda koji je doneo resenje.

Osnovni sud duzan je da zalbu i sve spise predmeta prosledi viSem sudu u
roku od 12 ¢asova od prijema Zalbe.

O Zalbi odlu€uje vece videg suda od troje sudija, u roku od tri dana od dana
kada je primilo Zalbu od osnovnog suda.

Visi sud moZze odbiti Zalbu i potvrditi reSenje osnovnog suda ili usvoijiti Zalbu i
preinaCiti reSenje osnovnog suda. On ne mozZe ukinuti reSenje osnovnog suda i
predmet vratiti osnovnom sudu na ponovno postupanje.

Zalba ne odlaze izvrenje reSenja osnovnog suda.

Na postupak odludivanja o produzavanju hithe mere shodno se primenjuje
zakon kojim se ureduje parniéni postupak, ako ovim zakonom nije drugacije
odredeno.

Trajanje hitnih mera

Clan 20.

Hitna mera koju izrice nadlezni policijski sluzbenik traje 48 ¢asova od
uru€enja naredenja.

Sud moze hitnu meru produziti za jo§ 30 dana.

Ako bude produzena hitha mera privremenog udaljenja ucinioca iz stana, lice
kome je izre€ena moze da u pratnji policijskih sluzbenika uzme iz stana neophodne
licne stvari.

Vreme provedeno u pritvoru, i svako drugo lisenje slobode, uracunava se u
trajanje hitne mere.

b) Posebne odredbe o krivienom postupku
Obaveza prijavljivanja kriviénog dela
Clan 21.

Lice koje ima saznanja o izvrSenom krivicnom delu odredenom ovim
zakonom duzno je da to prijavi policiji ili javnom tuziocu.

Hitnost u odlu€ivanju 0 merama za obezbedenje prisustva
okrivljenog

Clan 22.

U krivicnom postupku koji se vodi za krivicna dela odredena ovim zakonom,
sud je duzan da u roku od 24 €asa odluéi o predlogu javnog tuzioca za odredivanje
mere zabrane prilaZenja, sastajanja ili komuniciranja sa odredenim licem i
posecivanja odredenih mesta, mere zabrane napustanja boravista i mere zabrane
napustanja stana.



IV. SARADNjA U SPRE(':AVANjU NASILjA U PORODICI
Lica odredena za vezu
Clan 23.

Lica odredena za vezu imenuju se u policijskoj upravi, osnovnom i viSem
javnom tuzilastvu, osnovnom i viSem sudu i centru za socijalni rad.

Imenuje ih rukovodilac policijske uprave, javni tuzilac, predsednik suda i
rukovodilac centra za socijalni rad, iz reda nadleznih policijskih sluzbenika i sudija i
zamenika javnih tuzilaca koji su zavrsili specijalizovanu obuku, i zaposlenih u centru
za socijalni rad.

Lica odredena za vezu svakodnevno razmenjuju obavestenja i podatke bitne
za spreCavanje nasilja u porodici, otkrivanje, gonjenje i sudenje za krivicna dela
odredena ovim zakonom i za pruzanje zastite i podrSke Zrtvama nasilja u porodici i
Zrtvama krivicnih dela odredenih ovim zakonom.

Ministar nadlezan za unutradnje poslove, ministar nadleZzan za poslove
pravosuda i ministar nadleZzan za poslove porodi¢ne zastite sporazumno propisuju
nacin razmenjivanja obavestenja i podataka izmedu lica odredenih za vezu.

Grupa za koordinaciju i saradnju
Clan 24.

Na podrudju svakog osnovnog javnog tuzilaStva obrazuje se grupa za
koordinaciju i saradnju.

Ona razmatra svaki slu€aj nasilja u porodici koji nije okon€an pravosnaznom
sudskom odlukom u gradanskom ili krivicnom postupku, slu¢ajeve kada treba da se
pruzi zastita i podrska Zrtvama nasilja u porodici i zrtvama krivicnih dela iz ovog
zakona, izraduje individualni plan zastite i podrSke zrtvi i predlaze nadleznom javnom
tuzilastvu mere za okonc&anje sudskih postupaka.

Grupa za koordinaciju i saradnju odrzava sastanke najmanje jednom u 15
dana, a o toku sastanka vodi zapisnik.

Sastancima mogu, po potrebi, prisustvovati predstavnici obrazovnih, vaspitnih
i zdravstvenih ustanova i Nacionalne sluzbe za zapoS$ljavanje, predstavnici drugih
pravnih lica i udruzenja i pojedinci koji pruzaju zastitu i podrdku zrtvama.

Grupa za koordinaciju i saradnju donosi poslovnik o radu kojim se blize
ureduje njen nacin rada i odluc€ivanja.

Sastav grupe za koordinaciju i saradnju
Clan 25.

Grupu za koordinaciju i saradnju cine predstavnici osnovnih javnih
tuzilastava, policijskih uprava i centara za socijalni rad, sa podrucja za koje se grupa
obrazuje.

Clanove grupe za koordinaciju i saradnju imenuju rukovodioci organa, iz reda
zamenika osnovnog javnog tuzioca koji su zavrsili specijalizovanu obuku i nadleznih
policijskih sluzbenika i zaposlenih u centrima za socijalni rad koji rade na slu¢ajevima
nasilja u porodici.

Grupom za koordinaciju i saradnju predsedava ¢lan grupe iz reda zamenika
oshovnog javnog tuzioca.



Ako je za gonjenje ucinilaca krivi€nih dela odredenih ovim zakonom nadlezno
viSe javno tuzilastvo, viSi javni tuzilac imenuje svog zamenika, koji je zavrSio
specijalizovanu obuku, da u€estvuje u radu grupe i njome predsedava.

Pravilnik o saradnji

Clan 26.

Ministar nadleZzan za poslove pravosuda, ministar nadlezan za unutrasnje
poslove i ministar nadleZzan za poslove porodiéne zastite sporazumno donose
pravilnik o saradniji, kojim se blize ureduju medusobna prava.

Pravilnikom o saradnji odreduju se obaveze i saradnja drzavnih organa i
ustanova nadleznih za primenu ovog zakona pri spreCavanju nasilja u porodici i
pruzanju zastite i podrSke Zzrtvama nasilja u porodici i zrtvama kriviénih dela
odredenih ovim zakonom.

V. OBUKA
Specijalizovana obuka
Clan 27.
Nadlezni policijski sluzbenici i javni tuzioci, zamenici javnih tuZilaca i sudije
koji primenjuju ovaj zakon duzni su da zavrSe specijalizovanu obuku prema
programu koji donosi Pravosudna akademija.

Specijalizovanu obuku sprovodi Pravosudna akademija za javne tuZioce,
zamenike javnih tuzilaca i sudije, u saradnji sa drugim struénim ustanovama i
organizacijama, a za policijske sluzbenike specijalizovanu obuku sprovodi
KriminalistiCko-policijska akademija.

Po zavrSenoj specijalizovanoj obuci, Pravosudna akademija i Kriminalisti¢ko-
policijska akademija izdaju polaznicima obuke sertifikate 0 zavrSenoj obuci.

Izdavanije i obrazac sertifikata blize se ureduju aktom Pravosudne akademije i
KriminalistiCko-policijske akademije.
VI. ZASTITA | PODRSKA ZRTVAMA NASILjA U PORODICI |
ZRTVAMA KRIVICNIH DELA ODREBDENIH OVIM ZAKONOM
Pravo na obavestenje
Clan 28.

Drzavni organi i ustanove nadlezni za primenu ovog zakona duzni su da u
prvom kontaktu sa zrtvom nasilja u porodici ili zrtvom kriviénog dela iz ovog zakona
daju zrtvi potpuna obavestenja o organima, pravnim licima i udruzenjima koji joj
pruzaju zastitu i podrsku.

Pravo na besplatnu pravnu pomo¢
Clan 29.

Zrtva nasilja u porodici i zrtva kriviénog dela iz ovog zakona ima pravo na
besplatnu pravnu pomo¢, prema posebnom zakonu.
Individualni plan zastite i podrske zrtvi
Clan 30.

Po prilemu procene rizika kojom je ustanovljena neposredna opasnost od
nasilja u porodici, grupa za koordinaciju i saradnju izraduje individualni plan zastite i



podrske Zrtvi, koji sadrZi celovite i delotvorne mere zastite i podrske Zrtvi, ali i drugim
¢lanovima porodice kojima je podrska potrebna.

U izradi individualnog plana zastite i podrske Zrtvi uestvuje i Zrtva, ako to Zeli
i ako to dozvoljava njeno emotivno i fiziko stanje.

Mere zastite moraju da pruze bezbednost Zrtvi, da zaustave nasilje, sprece
da se ono ponovi i zastite prava Zrtve, a mere podrdke da omoguce da se Zrtvi pruzi
psihosocijalna i druga podrska radi njenog oporavka, osnazivanja i osamostaljivanja.

Individualnim planom zastite i podrSke Zrtvi odreduju se izvrSioci konkretnih
mera i rokovi za njihovo preduzimanje, kao i plan pracenja i procene delotvornosti
planiranih i preduzetih mera.

Individualni plan zastite i podrSke Zrtvi izraduje se i za zrtve krivi¢nih dela iz
ovog zakona.
VIIl. EVIDENCIJA PODATAKA O SLUCAJEVIMA NASILjA U
PORODICI
Evidencije
Clan 31.

Nadlezna policijska uprava vodi evidencije o prijavljenim slu€ajevima nasilja u
porodici i o izricanju i izvrSenju hitnih mera i izvrSenju mera zastite od nasilja u
porodici.

Evidencija policijske uprave sadrzi:

1) podatke o prijavljenim slu¢ajevima nasilja u porodici (u€esnici dogadaja,
vreme, mesto, prikupljene izjave, okolnosti slu¢aja, podaci o moguéoj zrtvi i dr.);

2) podatke o prijavlienom moguc¢em uciniocu (ime, prezime, jedinstveni
mati¢ni broj gradana, adresa prebivalista ili boraviSta, podatke o ranije odredenim
merama zastite od nasilja u porodici);

3) podatke o proceni rizika i nazive organa kojima je procena rizika
dostavljena;

4) podatke o izricanju hitnih mera (datum i broj naredenja o izricanju hitnih
mera, njihovo trajanje i vreme pocetka njihovog trajanja);

5) podatke o produzenju i izvrSenju hitnih mera (broj i datum reSenja
oshovnog suda o produzeniju hitnih mera, podaci o izvrSenju hitnih mera);

6) podatke o izvrSenju mera zastite od nasilja u porodici.

Osnovni sud vodi evidenciju o svojim odlukama o predlozima za produzenje
hitnih mera i o odredenim merama zastite od nasilja u porodici.

Evidencija osnovnog suda o predlozima za produzenje hitnih mera sadrzi:

1) podatke o licu kome je produzena hitna mera (ime, prezime, jedinstveni
mati¢ni broj gradana, adresa prebivalista ili boraviSta, podatke o ranije odredenim
merama zastite od nasilja u porodici);

2) broj i datum reSenja kojim je produzena hitna mera;
3) broj i datum reSenja kojim je odbijen predlog da se produzi hitha mera;

4) podatke o zalbi protiv reSenja donetog o predlogu za produzenje hitnih
mera;

5) podatke o odluci donetoj po zalbi.
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Evidencija osnovnog suda o odredenim merama zastite od nasilja u porodici
sadrzi:
1) podatke o licu kome je odredena mera zastite od nasilja u porodici (ime,

prezime, jedinstveni mati¢ni broj gradana, adresa prebivalista ili boravista, podatke o
ranije odredenim merama zastite od nasilja u porodici);

2) podatke o odluci suda o odredivanju mera zastite od nasilja u porodici
(broj i datum odluke, vrsta mere koja je odredena i njeno trajanje);

3) podatke o Zalbi na odluku suda o odredivanju mera zastite od nasilja u
porodici;

4) podatke o odluci donetoj po zalbi;

5) podatke o produZenju, odnosno prestanku mera zastite od nasilja u
porodici.

Osnovno javno tuzilastvo vodi evidenciju o predlozima za produZenje hitnih
mera i zahtevima za odredivanje mera zastite od nasilja u porodici.

Evidencija osnovnog javnog tuziladtva sadrzi:

1) podatke o licu za koje je predlozeno produzenje hitnih mera (ime,
prezime, jedinstveni mati¢ni broj gradana, adresa prebivalista ili boravista, podatke o
ranije odredenim merama zastite od nasilja u porodici);

2) podatke o produzenju hitnih mera (datum i broj predloga za produzenje
hitnih mera, naziv suda kojem je predloZzeno produzenje hitnih mera, odluka suda po
predlogu javhog tuzioca, podaci o odluci po zalbi);

3) podatke o podnosenju tuzbe za odredivanje mera zastite od nasilja u
porodici;

4) vrsta mere zastite od nasilja u porodici Cije se odredivanje trazi;

5) podatke o odluci suda povodom tuzbe za odredivanje mere zastite od
nasilja u porodici (broj i datum odluke, vrsta mere koja je odredena i trajanje mere);

6) podatke o produzenju i prestanku mere zastite od nasilja u porodici.

Nadlezni centar za socijalni rad vodi evidenciju o primeni individualnih
planova zastite i podrske zrtvi.

Evidencija centra za socijalni rad sadrzi:

1) ime, prezime, jedinstveni mati¢ni broj gradana i adresu prebivalista,
odnosno boravista Zrtve;

2) podatke o individualnom planu zastite i podrske zrtvi;
3) podatke o planiranim merama zastite zrtve;
4) podatke o planiranim merama podrske zrtvi;

5) podatke o izvrSiocima konkretnih mera zastite i podrSke i rokovima za
njihovo preduzimanie;

6) podatke o planu praéenja i proceni delotvornosti planiranih i preduzetih
mera.

Evidencije policijskih uprava, osnovnih sudova, osnovnih javnih tuzilastava i
centara za socijalni rad vode se u elektronskom obliku i ¢ine Centralnu evidenciju o
slu¢ajevima nasilja u porodici (u daljem tekstu: Centralna evidencija), koju vodi
Republi¢ko javno tuzilastvo.
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Podaci mogu da se unesu u Centralnu evidenciju samo uz koris¢enje
odgovarajucih zastic¢enih pristupnih Sifri.

Podaci se ¢uvaju u evidencijama i u Centralnoj evidenciji pet godina i posle
toga brisu.
Pristup evidenciji
Clan 32.

Pristup podacima iz Centralne evidencije dozvoljen je samo u svrhu
ostvarivanja nadleznosti predvidenih ovim zakonom i uz koriS¢enje zasti¢enih
pristupnih Sifri.

Zamenik javnog tuZioca koji ostvaruje nadleznosti javnog tuzilastva u
spreCavanju nasilja u porodici i gonjenju ucinilaca krivicnih dela odredenih ovim
zakonom (€lan 8) ima pravo na pristup svim podacima iz Centralne evidencije.

Nadlezni policijski sluzbenik ima pravo na pristup Centralnoj evidenciji samo u
delu koji sadrzi podatke iz evidencija podru¢nih policijskih uprava i nadleznih centara
za socijalni rad, nadlezni sudovi samo u delu koji sadrzi podatke iz evidencija koje
vode osnovni sudovi, a nadlezni centri za socijalni rad — samo u onom delu koji
sadrzi podatke iz evidencija koje vode centri za socijalni rad.

Zastita podataka o li€nosti
Clan 33.

Drzavni organi i ustanove nadlezne za primenu ovog zakona duzni su da Stite
podatke o li€nosti, prema zakonu kojim se ureduje zastita podataka o liCnosti.

Za prikupljanje podataka sadrzanih u evidencijama nije potreban pristanak
lica na koje se podaci odnose.
VIIl. PRACENE PRIMENE ZAKONA
Savet za suzbijanje nasilja u porodici
Clan 34.

Vlada obrazuje Savet za suzbijanje nasilja u porodici (u daljem tekstu: Savet),
koji prati primenu ovog zakona i poboljSava koordinisanje i delotvornost spre€avanja
nasilja u porodici i zastitu od nasilja u porodici.

Clanove Saveta &ine predstavnici drzavnih organa i ustanova nadleznih za
primenu ovog zakona.

Savet moze, po potrebi, ukljuciti u rad i predstavnike nauénih i drugih stru¢nih
institucija i udruzenja &ija je delatnost povezana sa zastitom od nasilja u porodici.

Sastav, nadin rada i odlu€ivanje Saveta blize se ureduje aktom Vlade o
obrazovanju Saveta.
IX. KAZNENE ODREDBE
Prekrsaji
Clan 35.

Kaznom zatvora do 60 dana kazni¢e se za prekrsaj lice koje prekrSi hitnu
meru koja mu je izre€ena ili produzena ili meru zastite od nasilja u porodici koja mu je
odredena.
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Nov€anom kaznom od 50.000 dinara do 150.000 dinara kaznice se za
prekr$aj odgovorno lice u drzavhom i drugom organu, organizaciji i ustanovi koje
policiji ili javnom tuziocu neodlozno ne prijavi svako saznanje o nasilju u porodici ili
neposrednoj opasnosti od njega (€lan 12. stav 2).

Osudujuéa presuda za prekrdaj iz stava 1. ovog ¢lana moze se izvrsiti pre
njene pravnosnaznosti, prema Zakonu o prekrsajima.
X. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Rok za donosSenje podzakonskih propisa
Clan 36.

Podzakonski propisi predvideni ovim zakonom done¢e se u roku od tri
meseca od stupanja ovog zakona na shagu, izuzev akta koje donose grupe za
koordinaciju i saradnju koji ¢e se doneti u roku od 30 dana od dana njihovog
obrazovanja.

Rok za obrazovanje grupa za koordinaciju i saradnju i Saveta i
imenovanje lica odredenih za vezu
Clan 37.
Do dana pocetka primene ovog zakona obrazovace se grupe za koordinaciju i
saradnju i Savet i imenovace se lica odredena za vezu.
Zavr$na odredba
Clan 38.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. juna 2017. godine.
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OBRAZLOZENJE

I.  USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o spre€avanju nasilja u porodici sadrzan
je u Clanu 97. tacka 2. Ustava Republike Srbije, prema kome Republika Srbija
ureduje i obezbeduje, izmedu ostalog, ostvarivanje i zastitu sloboda i prava gradana,
ustavnost i zakonitost i postupak pred sudovima i drugim drzavnim organima.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA
| CILJEVI KOJI SE NjIME OSTVARUJU

Nasilje u porodici je Siroko rasprostranjena pojava koja dovodi da negativnih
fizickih, psiholoskih, socijalnih i finansijskih posledica po Zene, decu, porodicu i
drudtvenu zajednicu. Medunarodno pravo odreduje porodi¢no nasilje kao kr3enje
osnovnih ljudskih prava lica koja ga trpe i obavezuje drzave da preduzmu delotvorne
korake koji su usmereni na suprotstavljanje razliCitim oblicima nasilja u porodici.
Vazeci srpski normativni okvir pruza zastitu zZrtvama nasilja u porodici putem
odredaba Krivicnog zakonika (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/05, 88/05 - ispravka,
107/05 - ispravka, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13 i 108/14) i Porodi¢nog zakona
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/05, 72/11 - dr. zakon i 6/15). Krivi¢ni zakonik pruza
jasna redenja samo onda kada je nasilje izvrSeno, pa postoji krivicno delo i osnov za
odredivanje pritvora izvrSiocu krivicnog dela (. uciniocu nasilja). Pored
krivicnopravnog znacaja, ovde pritvor predstavlja nacin svojevrsne zastite Zrtve
nasilja, buduc¢i da razdvaja zZrtvu i u€inioca nasilja, time spreava ponavljanje nasilja,
ali i zrtvi pruza izvesno vreme da o svemu promisli i donese ponekad veoma bitne
Zivotne odluke.

Vazeci srpski pravni okvir, medutim, ne sadrzi reSenja za sluaj kada se
dogodi nasilie u porodici ili kada preti njegovo ponaviljanje, dakle, kada postoji
krivicno delo, ali ne i zakonski osnov da se uc€iniocu nasilja odredi pritvor i tako on
ukloni s poprista nasilja. Pored toga, postoji pravna praznina i kada se nasilje nije
dogodilo, ali postoji neposredna opasnost da se dogodi; ovde nije izvr§eno krivicno
delo pa, razume se, nema ni elemenata za odredivanje pritvora potencijalnom
uciniocu nasilja. Osnovni cilj Zakona jeste da se premosti pravni vakuum koji postoji
od prijave nasilja ili opashosti od nasilja do otpocdinjanja odgovaraju¢eg sudskog
postupka, jer je upravo u tom vakuumu zrtva narocito izlozena riziku od ponovljenog
ili eskaliranog nasilja.

Jedan od ciljeva zakona o spre€avanju nasilja u porodici je da u nas pravni
sistem unese standard prema kome ucinilac nasilja ne sme da ostane kod kuée, ne
samo kada je nasilie (time i krivicno delo) ve¢ ucinjeno, ve¢ i kada postoji
neposredna opasnost od nastanka bilo kog oblika nasilja (krivicnog dela). Prakti¢no,
ostvaruje se princip tzv. nulte tolerancije na nasilje. Sistem krivicnog prava,
nedovoljan da zastiti zrtvu, upotpunjava se nizom posebnih odredaba ¢ija je svrha da
uspostavi temporalni kontinuitet zastite zrtve nasilja od nastanka nasilja (ili pretnje da
do njega dode) do trenutka kada ¢e zrtva biti u stanju da se oporavi, a nasilnik snosi
odgovornost za svoje ponaSanje. Tacnije, odgovornost nasilnika pomera se
,=unazad”, pre nastupanja dejstava krivicnog postupka ili postupka zastite od nasilja
predvidenog Porodi¢nim zakonom.

Predlog zakona o spre€avanju nasilja u porodici (u daljem tekstu: Zakon)
ureduje jedan poseban postupak drzavnih i drugih organa, organizacija i ustanova,
koji se ne sastoji samo od striktno pravni¢kih elemenata, niti od izricanja nasilja
uciniocu, vec¢ je prozet nizom psiholoskih i socijalnih premisa. Istina je da on pre
svega podrazumeva izricanje hitnih mera uciniocu nasilja, kojima se on liSava
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izvesnih prava na ustrb zastite Zrtve nasilja u strogo normiranom postupku. Hitne
mere jesu jedan od instituta kojim se spreava ponavljanje nasilja ili moguénost da
do njega dode mozda prvi put. Medutim, pored toga, pored hitnih mera koje imaju
preventivni karakter (pa i onda kada je nasilje ve¢ usledilo!), Zakonom se ureduju i
organi i ustanove koji se staraju o zastiti Zrtve nasilja (to je pre svega policija, ali ne
samo ona) i za pruzanje razliCitih oblika podrske Zrtvi, poCev od obaveStavanja o
njenim pravima, preko pruzanja pravne pomoci i socijalnih i psiholoskih postupaka
Cija je svrha da zrtva predahne, da se ,podigne”, osamostali, po¢ne drukcije da gleda
na svet i promeni nacin Zivota. Postupak u kome se Zrtva §titi i u kome joj se daje
podrska jeste difuzan, gotovo bez obala, odlikuje ga odsustvo strogih procedura i
pravila. Prirodno, jer su zastita i podrSka personalizovani (kako u pogledu Zrtve, tako
i u pogledu ucinioca nasilja), zavise od konkretnih okolnosti, biografije, postojanja
zajednickih potomaka sa ucCiniocem nasilja, njihove Zivotne dobi, imovinskih i
porodi¢nih prilika Zrtve, urbanih ili seoskih navika Zivljenja, obi€aja, procene licnosti
Zrtve i u€inioca nasilja, teznji, vrlina i mana, strahova... Stoga odredbe kojima se
ureduju postupci zastite i podrdke Zrtvi odlikuje visoki stepen apstrakcije, one su vise
instruktivne i usmeravajuce, bez rigidnih direktiva i naloga. Njihovu primenu i smer u
kome ¢e one krenuti odreduju svi konkretni bogati Zivotni sadrzaiji.

Podela na dve grupe normi postoji u svetu pravne logike i pravne dogmatike.
Kada se stvar posmatra iz socioloSke perspektive, postoji medusobno prozimanije.
Uskracivanje odredenih prava uciniocu nasilja, koje se ispoljava u izricanju hitnih
mera, predstavlja spre€avanje nasilja, ali i zastitu Zrtve od ucinioca nasilja, dakle,
meru zastite Zrtve. Zastita Zrtve istovremeno spre€ava nasilie nad njom. Mere
podrske zZrtvi treba da sprece da se ubuduée desi nasilje itd.

Institucionalni stub na kome pociva Zakon, od koga sve pocinje i dalje se
grana jeste policijski sluzbenik za spre€avanje nasilja u porodici, koji je specijalno
obucen koordinator koji spre€ava nasilje u porodica i stara se o zastiti zrtve (u daliem
tekstu obrazlozenja, kao i u Zakonu, za njega se, zarad jeziCke ekonomije, koristi
skraéenica ,nadlezni policijski sluzbenik”). Sistem zakona je tako postavljen da od
njegovog delovanja i procene rizika zavise sve preostale delatnosti kojima se Zrtva
Stiti i pruza joj se podrska. Posle saznanja za nasilje u porodici ili opasnost od njega,
nadlezni sluzbenik sacinjava procenu rizika od neposredne opasnosti od nasilja.
Njegova procena rizika jeste osnov za dalju aktivaciju ostalih u¢esnika u postupku
spre€avanja nasilja i zastite i podrske zrtvi. Proceni li da neposredne opasnosti od
nasilja nema, dalji postupak se ne vodi, vise niSta se ne deSava na planu primene
Zakona, izostaju dalje mere. Ali odsustvo neposredne opasnosti ne iskljuuje
postojanje opasnosti uopste, pa je nadlezni policijski sluzbenik duzan da svoju
procenu rizika koja ukazuje na opashost dostavi centru za socijalni rad, da se on
upozna sa detaljima i, po potrebi, preduzme proaktivne mere; iz istog razloga
procena se dostavlja i osnovnom javhom tuziocu. Utvrdi li, medutim, da neposredna
opashost od nasilja u porodici postoji, nadlezni policijski sluzbenik duzan je da sva
obavestenja koja je prikupio i procenu rizika dostavi osnovnom javnom tuziocu
(mesno nadleznom prema prebivali$tu, odnosno boravistu zrtve), centru za socijalni
rad i grupi za koordinaciju i saradnju. Na to je obavezan. Ispunjenje te obaveze
uspostavlja zakonsku procesnu vezu izmedu razli€itih uéesnika u spre€avanju nasilja
i zastite i podrSke zrtvi, i stvara nove obaveze na putu ka konacnom zbrinjavanju
zrtve i otklanjanju posledica nasilja ili opasnosti od njega. Ni zrtva, ali ni policija ne
ostaju sami na polovini puta, ve¢ se u postupak uklju€uju i drugi koji mogu i moraju
da pomognu. Konaéno, postoji i treca mogucnost, koja se ogleda u izricanju hitnih
mera za spreCavanje nasilja u porodici (u daljem tekstu bi¢e nazivane samo kao
,hitne mere”). Hitha mera moze da se sastoji od udaljenja ucinioca nasilja iz stana ili
od zabrane uciniocu nasilja da kontaktira zrtvu i prilazi joj. Hitne mere izri¢e nadlezni
policijski sluzbenik i mogu trajati 48 ¢asova (ni kra¢e, ni duze). Svrha hitnih mera
jeste da trenutno reSe problem, odvoje i razgrani€e zrtvu i ucinioca nasilja i sprece
dalju eskalaciju sukoba i teze posledice po Zrtvu nasilja. Jednako kao Sto o svojoj
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proceni rizika kojom je utvrdio neposrednu opasnost od nasilja obavestava osnovnog
javnog tuZioca, centar za socijalni rad i grupu za koordinaciju i saradnju, nadlezni
policijski sluzbenik njih obaveStava i o tome da je izrekao hitnu meru. | ovde
obavestavanje uspostavlja procesni most izmedu spreCavanja nasilja i zaStite i
podrSke Zzrtvi. | dok centar za socijalni rad i grupa za koordinaciju prakticno
nastavljaju da postupaju kao da hitne mere nije bilo (oni sastavljaju individualni plan
zastite i podrske Zrtvi veé po prijemu procene rizika od neposredne opasnosti od
nasilja, koji mogu korigovati po saznanju za izricanje hitne mere), javno tuZzilastvo
dobija novu ulogu (obavezu). Osnovni javni tuzilac (mesno nadleZzan prema
prebivaliStu, odnosno boravistu Zrtve) duzan je da izuCi obavestenja koja je pribavio
nadlezni policijski sluzbenik, vrednuje procenu rizika koju je ovaj sacinio i potom
odluci da li ¢e predloziti da se trajanje hitne mere produZi za jos 30 dana (ni manje, ni
vise). Buduci da produzenje hitne mere duze ograniCava prava lica kome je izreCena
hitna mera, za odlucivanje o produzZenju hitne mere nadlezan je osnovni sud na €ijem
podrucju se nalazi prebivaliste ili boraviste Zrtve. Pozitivnom sudskom odlukom Zrtvi
se podaruje dodatno vreme da se oporavi i uredi dalji Zivot. Razume se, osnovni sud
produzava trajanje hithne mere ako posle sopstvene procene svih okolnosti,
uklju€ujuci i vrednovanje procene rizika koju je sacinio nadlezni policijski sluzbenik i
vrednovanja koje poti€e od osnovnog javnog tuzioca stekne uverenje da i dalje, posle
isteka 48 Casova, postoji neposredna opasnost od nastupanja nasilja u porodici.
Paralelno sa trajanjem produzenih hitnih mera traju mere podrdke Zrtvi nasilja. Stvar
se, dakle, ni na koji nacin ne okon€ava u zastiti Zrtve koja se postize produzenjem
hitne mere.

Jednom recju, Zakon uspostavlja postupak za spre€avanje nasilja u porodici
(uklju€ujuéi i zastitu i podrdku zrtvi) kao sistem instituta kojima se blagovremeno i
delotvorno omoguéava bezbednost zrtve u slu€ajevima u kojima ne postoji zakonski
oshov za odredivanje pritvora uciniocu krivicnog dela ili neka mera zastite od nasilja
u porodici predvidena Porodi¢nim zakonom.

Pored toga, Zakon pokuSava da reSi problem koji postoji u Srhiji i koji se
ogleda u nedovoljno koordinisanoj saradnji organa koji su nadlezni da spreCavaju
nasilje u porodici i zastite i pruze podrsku Zrtvi, ali i u nedovoljnoj koordinaciji izmedu
tih organa i drugih organa, organizacija i pojedinaca koji pomazu u pruzanju zastite i
podrsSke zrtvama. Zakon normira multiresornu saradnju. Javna tuzilastva, policija i
centri za socijalni rad duzni su da saraduju kroz zajedniCko telo — Grupu za
koordinaciju i saradnju. Onoliko je grupa za koordinaciju i saradnju koliko je osnovnih
javnih tuZilastava. Clan svake od njih je i nadlezni policijski sluzbenik koji je saginio
procenu rizika od nasilja u porodici i, po potrebi, izrekao hitnu meru, u svakoj od njih
¢lan je i osnovni tuzilac koji je nadlezan za predlaganje da se hithe mere produze.
Sustinski, javna tuzilastva, policija i centri za socijalni rad, kao organi nadlezni za
suzbijanje nasilja, zajedniCki razmatraju svaki slu¢aj nasilja u porodici. Njihova
saradnja ne treba da rezultira samo na pravilnom usmeravanju slu¢ajeva nasilja ka
krivicnom ili gradanskom postupku, dakle ka represiji prema uciniocu nasilja, vec
mora da rezultira i zastitom, ojaCavanjem i osamostaljivanjem zrtve nasilja. Postize
se to izradom individualnog plana zastite i podrske Zzrtvi, saobrazenog okolnostima
konkretnog sluc¢aja nasilja, sto je, sustina delovanja grupa za koordinaciju i saradnju.

Zakon omogucava da se pravila o multiresornoj saradnji primenjuju i na
krivicne postupke koji se vode za izvesna kriviéna dela, izmedu ostalog, proganjanje,
silovanje, obljuba nad detetom, obljuba nad nemoc¢nim licem, posredovanje u vrSenju
prostitucije, odnosno, za druga dela protiv polnih sloboda odnosno protiv braka i
porodice. Time se proSiruje uspostavljeni model saradnje.

O slu€ajevima nasilja u porodici vodi¢e se evidencije. Duznost je to policijske
uprave, osnovnog suda, osnovnog javnog tuzilastva i centra za socijalni rad. Svrha
evidencija je da nadleznim organima omoguci pristup podacima znacajnim za
postupanje i donoSenje odluka. Tako, evidencije su jedan od uslova uspesne
procene rizika od neposredne opasnosti nasilja u porodici, predlaganja i produzenja
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hitnih mera. Centralna evidencija vodi¢e se u Republickom javnom tuzilastvu i sluzi
jaganju tako potrebne saradnje i koordinacije nadleznih organa.

Zakon ostvaruje glavne strateSke ciljeve koji su normirani u tacki 6.
Nacionalne strategije za spre€avanje i suzbijanje nasilia nad Zenama i nasilja u
porodici (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 27/11) time $to uspostavlja sistem prevencije,
snazi normativni okvir, omoguéava multiresornu saradnju, dopunjava sistem mera
zastite zrtvi nasilja.

Obaveza Republike Srbije da zakonom normira sistem suzbijanja nasilja u
porodici proizlazi i iz medunarodnih ugovora koje je naSa drzava potvrdila. Pre
svega, hacionalni zakonski okvir uskladuje se Konvencijom Saveta Evrope o
spreCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, donetom u
Istanbulu 11. maja 2011. godine, koju je Republika Srbija potpisala u aprilu 2012.
godine i ratifikovala u Narodnoj skupstini u oktobru 2013. godine i koja je stupila na
shagu 1. avgusta 2014. godine (u daljem tekstu: Istanbulska konvencija). Naime,
uredivanjem organizacije i postupanja drzavnih organa u slu€ajevima nasilja u
porodici, Republika Srbija preuzima neophodne zakonodavne korake da se stvore
instrumenti delotvorne multiresorne saradnje, na $ta je obavezana odredbom ¢&lana
18. Istanbulske konvencije. Precizno formulisanje procene rizika i izricanja i primene
hitnih mera, osnivanje i propisivanje delovanja grupa za koordinaciju i saradnju,
predvidanje izrade individualnog plana zastite i podrSke zrtvi i jedinstvena evidencija
podataka o nasilju u porodici jesu delotvorna osnova za ono $to Istanbulska
konvencija (njen ¢lan 51) naziva upravljanje rizikom od nasilja. Pored procene rizika
ozbiljnosti situacije i rizika od nastupanja nasilja, Istanbulska konvencija sugeriSe da
se moguc¢im uciniocima nasilja u porodici naredi da napusti mesto stanovanja zrtve i
zabrani da ude u stan i stupi u kontakt sa zrtvom na odredeno vreme.

Konacno, Zakon odgovara i zahtevu da sankcije za krSenje hitnih mera budu
delotvorne. Naime, licu kome je izreCena ili produzena hitha mera izrice se kazna
zatvora do 60 dana u prekrSajnom postupku, ako prekrSi obaveze koje proizlaze iz
hitne mere.

Ill. OBJASNJEN]E OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

Clanom 1. Zakona se odreduje predmet Zakona i predvida se da njime
ureduje spre€avanje nasilja u porodici i postupanje drzavnih organa i ustanova u
spre€avanju nasilja u porodici i pruzanju zastite i podrSke Zrtvama nasilja u porodici.
Zakonom, dakle, dominiraju tri pojma, tri funkcionalne celine: spre€avanje nasilja u
porodici, zastita zrtve nasilja i kona¢no, podrska zrtvi da prebrodi pretrplieno nasilje.
Zakon se ne primenjuje na maloletna lica koja ucine nasilje u porodici, zato §to se
odgovornost i sankcije koje se njima mogu izreci zbog ucinjenog nasilja u porodici,
krivicnih dela i prekr§aja ureduju drugim zakonima, kao $to su Zakon o maloletnim
uciniocima kriviénih dela i krivi€nopravnoj zastiti maloletnih lica, Zakon o prekrSajima
i Porodi¢ni zakon. Takode, hitne mere nisu primerene maloletnicima zbog njihovog
uzrasta i pravnog statusa.

U nasem pravu postoje Opsti protokol o postupanju i saradnji ustanova,
organa i organizacija u situacijama nasilja nad Zzenama u porodici i u partnerskim
odnosima, i posebni sektorski protokoli (Posebni protokol o postupanju policijskih
sluzbenika u slu€ajevima nasilja nad Zenama u porodici i u partnerskim odnosima,
Posebni protokol za pravosude u slu€ajevima nasilja nad zenama u porodici i
partnerskim odnosima, Posebni protokol o postupanju centara za socijalni rad-
organa starateljstva u slu€ajevima nasilla u porodici i Zenama u partnerskim
odnosima). Njihova primena doprinela je stvaranju izvesne prakse u suzbijanju
nasilja u porodici. Nedostaje im, medutim, pravna sankcija, pa nisu uspeli delotvorno
da odgovore zahtevima prevencije i suzbijanja rastuce stope pre svega femicida i
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svih oblika nasilja u porodici. Stoga je ¢lanom 2. Zakona najpre definisan cilj koji se
nastoji posti¢éi donoSenjem Zakona. On se sastoji od prevladavanja sektorskog,
izolovanog i od drugih €inilaca nezavisnog pristupanju problemu nasilja. Njime se
stvara sinteza i koordinacija u delovanju svih koji u€estvuju u suzbijanju nasilja u
porodici, zastiti Zrtve nasilja i pruzanju podrdke Zrtvi nasilja. ,Cilj ovog zakona je da
na opsti i jedinstven nacin uredi organizaciju i postupanje drzavnih organa i ustanova
i time omogucéi delotvorno spre€avanje nasilja u porodici i brzu, blagovremenu i
delotvornu zastitu i podrsSku Zrtvama nasilja u porodici” (Clan 2. Zakona).

Clanom 3. Zakona definisani su osnovni pojmovi sadrzani u Zakonu, kao $to
su pojam spre€avanja nasilja u porodici, pojam neposredne opasnosti od nasilja u
porodici i pojam nasilja u porodici. Spre€avanje nasilja u porodici je odredeno kao pre
svega preventivno delovanje, koje onemoguc¢ava da do nasilja uopste dode (ili da se
ono ponovi). No, istovremeno, prevencija je i instrument kojim se §titi Zrtva nasilja
(nezavisno od toga da li su uciniocu nasilja izreCene hithe mere). Nasilje u porodici
definisano je kao skup mera koje se primenjuju da bi se otkrilo da li preti neposredna
opashost od nasilja, i skup mera koje se primenjuju ako je ta opasnost otkrivena.
Mere koje se primenjuju ako je neposredna opasnost otkrivena, po svojoj prirodi su
zastitne i potporne. Prakti¢no, opasnost od nasilja moguca je u tri slu¢aja: a) kada
mogudi u€inilac nikada nije ucinio nasilje, b) kada je u nekom ranijem vremenu ucinio
nasilje i preti da ga ponovi (recimo, ucinio je nasilje pre godinu dana, a u poslednje
vreme ponaSa se tako da se kao da se namerava da ponovi nasilje) i v) kada je
ucinio nasilje neposredno pre akcije policije i drugih organa, i o€ekuje se da ga ubrzo
ponovi. U sva tri slu€aja procenjuje se da li postoji neposredna opashost od nasilja,
koja se sastoiji ili u opasnosti da se nasilje u€ini prvi put (slu€aj pod a)) ili da se nasilje
ponovi (sluajevi pod b) i v)). Stoga se neposredna opashost od nasilja u porodici
odreduje na oshovu ponaSanja moguéeg ucinioca i drugih okolnosti i postoji kada se
ustanovi da je mogucéi ucinilac spreman da u vremenu koje neposredno predstoji po
prvi put (slu€aj a)) u€ini nasilje u porodici ili da ga ponovi (sluajevi b) i v)). Zakon ne
sadrzi odredenje Zrtve nasilja u porodici, ali dosledno navedenom, zrtva nasilja u
porodici jeste lice kome preti neposredna opasnost od nasilja. Zrtva je, dakle, lice
koje moze po prvi put da pretrpi nasilje, ali i lice koje je potencijalno izlozeno
ponavljanju nasilja (slu€ajevi b) i v)). | pojam zrtve treba koncipirati sa ,preventivhe”
tacke gledista.

Pojam nasilja u porodici Sire je definisan nego u Porodi€nom zakonu. Najpre
tako Sto je, pored fizickog, psihickog i seksualnog nasilia unesen i elemenat
ekonomskog nasilja, saglasno ¢lanu 3. Istanbulske konvencije (zrtvi nasilja uskracuju
se ekonomska sredstva koja su joj potrebna za zivot ili delatnost itd.). Prema
Posebnom protokolu o postupanju policijskih sluzbenika u slu€ajevima nasilja nad
Zzenama u porodici i u partnerskim odnosima koji je donelo Ministarstvo unutrasnjih
poslova fizicko nasilje je ,namerna upotreba fizi€ke sile koja moze da izazove bol,
povredu, invaliditet ili smrt. UkljuCuje ponaSanja kao Sto su grebanje, guranje,
cupanje kose, treSenje, Samaranje, udaranje, Sutiranje, grizenje, davljenje, ubode,
nanoSenje opekotina, fizicko ograniCavanje, premlacivanje i ubistvo i druge
manifestacije”. Seksualno nasilje je ,seksualni akt bez saglasnosti ili moguénosti
izbora zrtve da da pristanak, nezavisno od toga da li se akt odigrao, zatim seksualni
akt ili pokusaj tog akta kada osoba nije u stanju da se saglasi ili odbije u¢escée usled
bolesti, invaliditeta, uticaja psihoaktivnih supstanci, uzrasta, odnosno zastraSivanja,
ucene ili pritiska, bolan i ponizavajuéi seksualni ¢in. ZastraSivanje, ucene ili pritisci
na ucestvovanje u nezeljenom seksualnom aktu ukljuCuju koris¢enje reci, gestova,
predmeta ili oruzja radi iskazivanja namere da se izazove bol, povreda ili smrt”.
Psihi¢ko nasilje je ,naruSavanje spokojstva zrtve usled pona$anja, pretnji i primene
metoda zastraSivanja sa ili bez upotrebe oruda i oruzja kojima se mogu izazvati
telesne povrede. UkljuCuje ponizavanje zrtve, kontrolisanje njenog ponasanja,
uskracivanje informacija, posramljivanje i omalovazavanje, okrivljivanje, izolaciju od
prijatelja i porodice, manipulaciju decom i omalovazavanje Zrtve u roditeljskoj ulozi,
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onemogucavanje pristupa novcu i drugim dobrima koje uti¢e na mentalno i emotivno
stanje Zrtve”. Konaéno, ekonomsko nasilie je ,oblik psihickog nasilja koje
podrazumeva nejednaku dostupnost zajedni¢kim sredstvima, uskraéivanje ili
kontrolisanje pristupa novcu, spreCavanje zapoS$ljavanja ili obrazovanja i stru¢nog
napredovanja, uskraéivanje prava na vlasnistvo, prisiljavanje da se odrekne
vlasniStva, otudenje stvari bez saglasnosti i druge manifestacije”.

Takode je, u odnosu na Porodi€ni zakon, preciziran krug lica koja mogu biti
Zrtve nasilja u porodici. To je lice koje se nalazi u sadasnjem ili ranijem bracnom ili
vanbra¢nom ili partnerskom odnosu ili licu sa kojim je ucinilac nasilja krvni srodnik u
pravoj liniji, a u pobo&noj liniji do drugog stepena ili sa kojim je on srodnik po tazbini
do drugog stepena, kome je usvojitelj, usvojenik, hranjenik ili hranitelj. Ovde su po
sredi ili polne ili porodi¢ne veze. No, nasilje u porodici postoji i kada je ucinjeno
svakom drugom licu sa kojim ucinilac Zivi ili sa kojim je Ziveo u zajedni¢kom
domacinstvu. Dakle, to ne mora biti sadasnji ili bivSi partner, niti krvni ili gradanski
srodnik ili srodnik po tazbini.

Clanom 4. odreden je i domen primene Zakona na pojedina kriviéna dela. U
delu kojim se ureduje saradnja i koordinacija drZzavnih organa i ustanova (lica
odredena za vezu i grupe za koordinaciju i saradnju) i u delu koji ureduje podrdku
Zrtvama nasilja - Zakon se primenjuje i u kriviénim postupcima za odredena krivi¢na
dela. Pre svega, re€ je o krivicnom delu proganjanja, Cije se uvodenje predvida
izmenama i dopunama Krivicnog zakonika, zatim o krivicnim delima protiv polne
slobode (silovanje, obljuba nad nemoénim licem, obljuba nad detetom, obljuba
zloupotrebom poloZaja, nedozvoljene polne radnje, polno uznemiravanje,
podvodenje i omogucavanje vr3enja polnog odnosa, posredovanje u vrsenju
prostitucije, prikazivanje, pribavljanje i posedovanje pornografskog materijala i
iskoriS¢avanje maloletnih lica za pornografiju, navodenje deteta na prisustvovanje
polnim radnjama), kriviénim delima protiv braka i porodice (zapustanje i zlostavljanje
maloletnog lica, nasilje u porodici, nedavanje izdrzavanja, krSenje porodi¢nih
obaveza, rodoskvrnuée), krivicnom delu trgovina ljudima, ali i o svim drugim
krivicnim delima koja su posledica nasilja u porodici.

Clanom 5. Zakona propisana je shodna primena odredaba Krivinog
zakonika, Zakonika o krivicnom postupku, Zakona o parniénom postupku i
Porodi¢nog zakona.

Odredbama €l. 6. do 10. Zakona odredeni su organi i ustanove koji su
nadlezni za spre€avanje nasilja u porodici, ali i pruzanje zastite i podrske zrtvama
nasilja. To su policija, javno tuzilastvo, sudovi opste nadleznosti, prekrSajni sudovi i
centri za socijalni rad. Policija spre€ava nasilje i pruza zastitu zrtvama nasilja, javno
tuzilastvo ucestvuje u spre€avanju nasilja, ali i gonjenju za krivicna dela odredena
Zakonom (njegovim ¢lanom 4), sudovi, u kontekstu ovog zakona, sude u predmetima
spre€avanja nasilja u porodici (odlucivanje o produzenju hitnih mera, sudenje za
prekrsaj), ali i u postupku po tuzbi za odredivanje mera zastite od nasilja u porodici
predvidenih Porodi¢nim zakonom, a centri za socijalni rad (po pravnim polozaju oni
su ustanove socijalne zastite) pomazu u spre€avanju nasilja i pruzaju podrSku
zrtvama nasilja. Pored navedenih organa i ustanova, pomo¢ u spre¢avanju nasilja u
porodici i podr§ku zrtvama nasilja daju i druge ustanove, pre svega iz sfere socijalne
politike (socijalna zastita, obrazovanje, vaspitanje, zdravstvo). Podrsku Zzrtvama
nasilja mogu pruziti i druga pravna lica, udruzenja i pojedinci, §to je izraz intenzivne
multiresorne saradnje koja prozima ceo Zakon. Slicno, u ¢lanu 7. Istanbulske
konvencije navedeno je da ée drzave osigurati usvajanje i primenu delotvornih,
sveobuhvatnih i koordiniranih drzavnih politika koje postavljaju zrtvu u srediste svih
mera i koje se primenjuju kroz delotvornu saradnju svih nadleznih organa i
organizacija, uklju€ujuéi i drzavne institucije i civilni sektor.

U odredbama €l. 11 do 22. Zakona sadrzane su norme procesnog karaktera.

Najpre se u €lanu 11. Zakona odreduje opsta duznost svih drzavnih organa i
ustanova koje su nadlezne da primene Zakon (njihov pojam je odreden u ¢lanu 6.
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stavu 2. Zakona), da brzo, delotvorno i koordinirano postupaju u spre€avanju nasilja
u porodici, ali i pruzanju zastite i pravne pomodéi i psihosocijalne i druge podrske
Zrtvama. Psihosocijalna podrska Zrtvi ima za cilj da posluzi oporavku, oshazivanju i
osamostaljivanju Zrtve.

Poseban postupak za spreavanja nasilja u porodici normiran je odredbama
€l. 12. do 20. Zakona. On predstavlja jednu od najznacajnijih novina i sustinsku
primenu nekih od najvaznijih reSenja iz Istanbulske konvencije.

Najpre je predvidena opSta duznost svih da policiji ili javnom tuZiocu prijave
nasilje u porodici ili neposrednu opasnost od njega (€lan 12. stav 1. Zakona). Nasilje
se prijavljuje dok traje ili odmah po njegovom prestanku. Neposredna opashost od
nasilja prijavljuje se kada do nasilja nije doslo, ili kada preti neposredna opasnost od
njegovog ponavljanja (bilo da je nasilje izvrSeno neposredno pre prijavljivanja
opasnosti ili duze vreme pre prijavljivanja opasnosti). Duznost prijavljivanja nasilja ili
neposredne opasnosti od njega imaju i svi drzavni organi, organizacije i ustanove.
Odredbom stava 3. ¢lana 12. Zakona, obaveza nadleznih drzavnih organa i centara
za socijalni rad proSirena je i na prepoznavanje nasilja u porodici i opashosti od
njega, ali u okviru njihovih redovnih poslova. Prema tome, prepoznavanje nasilja nije
poseban, od ostalih poslova odvojen postupak, veé se odvija dok se vodi neki drugi
postupak. Recimo, na starateljki malolethog deteta uoce se tragovi nasilja. Duznost
centra za socijalni rad nije da bez osvrtanja nastavi odgovarajuci postupak vezan za
starateljstvo, ve¢ i da njega nastavi, ali i otkrije da li je staratelj bio mozda predmet
nasilja. Ili, lekar pruza medicinsku zastitu Zrtvi nasilja; uz medicinsku zastitu, duzan je
i da prepozna nasilje. Pojam ,prepoznavanje” ne odnosi se na uoCavanje fiziCkih
svojstava koje ukazuju na nasilje (mada i to obuhvata), ve¢ uopste na prepoznavanje
fenomena nasilja. To je, recimo, moguce i kada policajac Cita prijavu o nasilju i pri
tome nema kontakt sa zrtvom, ne vidi je, niti Cuje, ali iz prou€avanja prijave otkriva,
.prepoznaje” da je re€ o nasilju u porodici.

Clanom 13. Zakona i dalje, ureduje se delovanje policije, osnovnog javnog
tuzioca i osnovnog suda u spre€avanju nasilja u porodici. Sve pocinje prijavom
nasilja ili neposredne opasnosti od njega. Naj¢esce policijski sluzbenik izlazi na lice
mesta gde proverava da li je prijava lazna ili istinita. Ako je prijava istinita, duzan je
da nadleznog policijskog sluzbenika (specijalno obu€enog policijskog sluzbenika za
spre€avanje nasilja u porodici) obavesti o u€injenom nasilju u porodici i neposrednoj
opashosti od ponavljanja nasilja. Ista obaveza postoji i ako je policijski sluzbenik na
drugi nacin saznao za nasilje ili neposrednu opasnost od njega (recimo, nasilje je
prijavio lekar od koga je zrtva trazila pomoc ili mu je javni tuzilac prosledio prijavu
nasilja). Radi primene preventivnih operativnih mera i prikupljanja dokaza, kako je to
definisano Istanbulskom konvencijom, policijski sluzbenik moze da lice prijavijeno za
nasilie dovede u policijsku stanicu i zadrzi ga tamo. Svrha zadrzavanja je da se
omoguci vodenje postupka protiv moguceg ucinioca nasilja, posredno, da i zrtva
.predahne”. Trajanje zadrzavanja ograni¢eno je na najvise osam ¢asova.

Nadleznog policijskog sluzbenika ostali policijski sluzbenici obavestavaju o
nasilju ili neposrednoj opasnosti od nasilja. Obavestenje o nasilju daje se dok nasilje
traje ili je pre kratkog vremena prestalo. Obavestavanje o opasnosti od nasilja sledi
kada do nasilja nije doSlo, ali okolnosti ukazuju da ono neposredno predstoiji, ili kada
preti neposredna opasnost od ponavljanja nasilja (i kad je ,prvo” nasilje izvrSeno
neposredno pre prijavljivanja opasnosti ili duze vreme pre prijavljivanja opasnosti). U
svakom slucaju, jedino $to nadlezni policijski sluzbenik moze da ucini jeste da spredi
da se nasilie ponovi ili prvi put dogodi. Obavestavanje nadleznog policijskog
sluzbenika je pocCetak preventivhog postupka. Ako moguci ucinilac nije doveden u
policijsku stanicu, nadlezni policijski sluzbenik duzan je da odmah posle prijema
obavestenja proceni rizik od neposredne opasnosti od nasilja u porodici (¢lan 14.
stav 2). Procena rizika je saglasna odredbi ¢lana 51. Istanbulske konvencije kojom
se uvodi obaveza procene rizika smrtnosti, ozbiljnosti situacije i rizika od ponovljenog
nasilja, uklju€ujuéi i koordiniranu saradnju i podrSku kada je to potrebno. Procena



20

rizika od neposredne opasnosti od nasilja, pre svega, ogleda se u proceni
mogucnosti neposrednog ponavljanja nasilja. Prilikom procene rizika vodi se racuna
0 bitnim ¢injenicama, koje su primera radi navedene u Zakonu: da li je moguci
ucCinilac ranije ili neposredno pre procene rizika izvrSio nasilje u porodici i da |i je
spreman da ga ponovi, da li je pretio ubistvom ili samoubistvom, poseduje li oruzje
(to je prema Clanu 51. Istanbulske konvencije Cinjenica na koju se posebno obraca
paznja), da li je mentalno bolestan ili zloupotrebljava psihoaktivne supstance, da li
postoji sukob oko starateljstva nad detetom ili oko nacina odrzavanja licnih odnosa
deteta i roditelja koji je moguci ucinilac, da li je mogu¢em uciniocu izreCena hitha
mera ili odredena mera zastite od nasilja u porodici prema Porodiénom zakonu, da li
Zrtva dozivljava strah i kako ona procenjuje rizik od nasilja (€lan 15. stav 2. Zakona).
Pre no $to okonCa procenu rizika, moze zatraziti misljenje centra za socijalni rad o
okolnostima koje su iz nadleZnosti centra, a bitne su za procenu rizika (¢lan 14. stav
3. Zakona). No, ako centar i ne da trazeno miSljenje, nadlezni policijski sluzbenik
ostaje u obavezi da sacini procenu rizika.

Ako ustanovi da postoji neposredna opasnost od nasilja u porodici, nadlezni
policijski sluzbenik duzan je da procenu rizika od neposredne opasnosti od nasilja, sa
primljenim i/ili prikupljenim obavestenjima odmah prosledi osnovnom javnom tuziocu
na Cijem podrucju se nalazi prebivaliste, odnosno boraviste zrtve, centru za socijalni
rad i grupi za koordinaciju i saradnju. Javnom tuZiocu se procena rizika dostavlja
radi moguceg preduzimanja mera iz njegove nadleznosti, centru za socijalni rad da bi
mogao da preduzme potrebne mere na pruzanju podrske zrtvi nasilja, a grupi za
koordinaciju i saradnju da bi izradila individualni plan zastite i podrske Zrtvi (Clan 24.
stav 2. u vezi s ¢lanom 30. Zakona). Dalje postupanje nadleznog policijskog
sluzbenika zavisi od toga da li je moguci u€inilac nasilja zadrzan u policijskoj stanici
ili nije. U drugom slucaju, kada ga policijski sluzbenici nisu doveli i zadrzali u
policijskoj stanici, nadlezni policijski sluzbenik za spre€avanje nasilja moze, posle
procene rizika, odlugiti da se dalje nista ne preduzme (njegove duznosti prestaju), pa
se sve okonCava ha obavestavaniju i prosledivanju procene rizika osnovnom javnom
tuziocu, centru za socijalni rad i grupi za koordinaciju i saradnju (kad se zavrSe
duznosti nadleznog policijskog sluzbenika, zrtva ne ostaje prepustena sebi samoj,
veC grupa za koordinaciju i saradnju, kako je navedeno, izraduje individualni plan
zastite i podrSke zrtvi — smestaj u odgovarajuéu ustanovu, nadzor nad ponasanjem
moguceg ucinioca, pruzanje pravne i psihosocijalne podrske zrtvi itd.). No, on moze
zatraziti od policijskih sluzbenika da moguéeg ucinioca dovedu u policijsku stanicu i
odrede mu zadrzavanje. Nadmo¢ nadleznog policijskog sluzbenika nad ostalim
policijskim sluzbenicima je razumljiva. On je taj koji je jedini vlastan da oceni da li
postoji neposredna opasnost od nasilja i stoga moze da koriguje odluku ostalih
policijskih sluzbenika da ne dovedu moguceg ucinioca u policijsku stanicu. Ako je
moguci u€inilac zadrzan u policijskoj stanici (bilo tako $to je odmah doveden, ili $to je
doveden tek na zahtev nadleznog policijskog sluzbenika), nadlezni policijski
sluzbenik duzan je da mu pruzi priliku da se o svemu izjasni (ovaj tu priliku ne mora
da iskoristi), ali i da se detaljno upozna sa okolnostima slucaja, pa tek posle svega
proceni rizik od neposredne opasnhosti od nasilja u porodici. Ako ustanovi da ona
postoji, nadlezni policijski sluzbenik uciniocu izrice jednu od dve hitne mere za
spre€avanje nasilja u porodici ili obe njih (€lan 14. stav 1. Zakona).

Konacno, nasilje ili opashost od njega moze da se prijavi i javnom tuziocu, a
ne samo policijskim sluzbenicima. Zakon ureduje i taj sluaj. Naime, javni tuzilac
kome je prijavlieno nasilje ili neposredna opashost od njega, duzan je da prijavu
odmah prosledi policijskim sluzbenicima, da bi oni o tome obavestili nadleznog
policijskog sluzbenika (Clan 13. stav 1. Zakona). Prijava se S$alje policijskim
sluzbenicima (a ne odmah i neposredno nadleznom policijskom sluzbeniku) da bi oni
eventualno doveli moguéeg ucinioca u policijsku stanicu, shodno svojoj proceni
situacije.
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Odredbama €lana 16. Zakona uredene su hithe mere za spre€avanje nasilja
u porodici. Njih izriée nadlezni policijski sluzbenik, a produZava osnhovni sud.
Predvidene su dve hitne mere: mera privremenog udaljenja ucinioca iz stana i mera
priviemene zabrane uciniocu da kontaktira zrtvu nasilja i prilazi joj. One mogu biti
kumulirane tako $to ¢ée ucinilac biti udaljen iz stana u kome zivi sa Zrtvom, ali ée mu
biti zabranjeno i da sa Zrtvom kontaktira i prilazi joj. Ako Zrtva i uCinilac ne Zive
zajedno, moguce je izre¢i samo meru zabrane kontakta sa Zrtvom i prilaska Zrtvi.
Hitne mere jesu okosnica mehanizma uspostavljenog Zakonom. Njihova svrha je da
se zrtva nasilja u porodici blagovremeno i delotvorno zastiti. Istovremeno, hithe mere
predstavljaju normativni izraz principa tzv. nulte tolerancije na nasilje, ali i obaveze
nacionalnog zakonodavstva da usvoji mere koje ¢e u svim situacijama neposredne
opasnosti od nasilja omoguciti da se nasilnicima izdaju naredbe ograni¢avanja ili
zabrane (5to je predvideno ¢lanom 52. Istanbulske konvencije.) Hithe mere odreduju
se naredenjem nadleZnog policijskog sluzbenika za spre€avanje nasilja u porodici.
Naredenje je pojedinacni akt, forma u kojoj je sadrzana hitna mera. Naredenje sadrZi
naziv organa koji donosi naredenje, podatke o licu kome se izrie hitha mera, vrstu
hitne mere koja se izriCe i njeno trajanje, dan i ¢as izricanja hithe mere i obavezu lica
kome je izre€ena hitha mera da se po njenom isteku javi nadleznom policijskom
sluzbeniku koji je hitnu meru izrekao (¢lan 16. stav 4. Zakona). Naredenje kojim se
izrice hitna mera uruCuje se licu kome je izreCena, ako ono odbije prijem, nadlezni
policijski sluzbenik sastavlja beleSku o odbijanju prijema, €¢ime se smatra da je
naredenje urueno licu na koje se hitha mera odnosi. Uru€enje, i sam trenutak
urucenja bitni su utoliko Sto od tog trenutka pocinje da te€e vreme na koje je hitna
mera izre€ena (€lan 20. stav 1. Zakona in fine), ali i rok u kome osnovni javni tuZilac
ima pravo da podnese predlog za produzZenje hithe mere (Clan 17. stav 2. Zakona).
Hitne mere koje je izrekao nadlezni policijski sluzbenik uvek traju 48 Casova od
uruenja naredenja uciniocu (Clan 20. stav 1. Zakona). Nadlezni policijski sluzbenik
dostavlja naredenje, odmah posle njegovog uru€enja, oshovnim javhom tuziocu na
Cijem podrucju se nalazi prebivaliste, odnosno boraviste zrtve, centru za socijalni rad
i grupi za koordinaciju i saradnju. Razlozi za to isti su kao i u slu¢aju kada hitha mera
nije izreCena (€lan 14. stav 1. Zakona).

Osnovni javni tuzilac prouava obavestenja o nasilju u porodici ili 0 opasnosti
od njega (koje je primio od nadleznog policijskog sluzbenika) i potom vrednuje
procenu rizika koju je nacinio i dostavio mu nadlezni policijski sluzbenik (procenjuje
procenu). Vrednovanje znaci da osnovni javni tuzilac sti€e svoj utisak o tome da i
postoji neposredna opasnost od nasilja, da se njegov utisak ne poistoveéuje sa
(pozitivnim) utiskom nadleznog policijskog sluzbenika, da osnovni javni tuzilac nije
samo refleksija nadleznog policijskog sluzbenika. Pri tome, osnhovni javni tuzilac
moze da, nezavisno od dokaza koje je prikupio nadlezni policijski sluzbenik, skupi
dokaze koji su bitni za njegovu procenu. Istina, za to nema ba$ puno vremena, jer
predlog da se hitna mera produzi mora se podneti u roku od 24 ¢asa od ¢asa kada je
uciniocu uruceno naredenje nadleznog policijskog sluzbenika (Clan 17. stav 2.
Zakona). Ako ustanovi da postoji neposredna opasnost od nasilja u porodici, osnovni
javni tuzilac sti¢e duznost da podnese predlog da se hitha mera produzi (¢lan 18.
stav 1. Zakona). Iz nacela shodne primene Zakona o parniénom postupku (¢lan 19.
stav 6. Zakona), proizlazi da je osnovni sud vezan predlogom osnovnog javnog
tuzioca (tj. da ne moze odrediti duze trajanje hitne mere od predloZzenog produzenja,
niti drugu hitnu meru pored ili umesto one koja je ve¢ izreCena). Ako osnovni javni
tuzilac ne podnese sudu predlog da se hitna mera produzi, ona ne prestaje po sili
zakona istekom roka u kome je mogao da se podnese predlog da se ona produzi.
Dakle, hitna mera prestaje po sili zakona istekom roka od 48 ¢asova od urucenja
naredenja uciniocu, bez obzira na to da li je osnovni javni tuzilac trazio njeno
produzenije ili ne.

O predlogu da se hitha mera produzi odlucuje reSenjem sudija pojedinac
osnhovnog suda. Pre odluke, on je duzan da uciniocu nasilja pruZi priliku da se izjasni
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o tvrdnjama osnovnog javnog tuzioca (Clan 18. stav 2. Zakona), a na njemu je da
odluci hoce li pruzenu priliku iskoristiti. Sud vrednuje procenu rizika nadleznog
policijskog sluzbenika, procenu rizika koju je ucinio osnovni javni tuzilac i ocenjuje
prilozene dokaze i tvrdnje iz predloga javnog tuzioca. Osnovni sud tako dolazi do
procesnog materijala na kome zasniva sopstveni utisak o tome da li postoji
neposredna opasnost od nasilja u porodici, u kom slu€aju usvaja predlog da se ona
produzi (Clan 18. stav 3. Zakona). Ako sud smatra da neposredne opasnosti nema,
on odbija predlog kao neosnovan. O predlogu osnovnog javnog tuzioca osnovni sud
odluéuje u roku od 24 ¢asa od prijema predloga i bez odrZzavanja ro€ista (¢lan 18.
stav 4. Zakona).

Visi javni tuzilac i lice kome je hitha mera izre€ena mogu protiv redenja
osnovnog suda podneti Zalbu viSem sudu, u roku od tri dana od dana prijema
reSenja, a preko osnovnog suda koji je doneo reSenje (Clan 19. stav 1. Zakona).
Dakle, Zzalba se podnosi osnovnom sudu, koji je duzan da je zajedno sa svim spisima
predmeta prosledi viSem sudu u roku od 12 ¢asova od prijema Zalbe. Sam visi sud
duzan je da o Zalbi odluci u roku od tri dana od kada je primio Zalbu od osnovnog
suda (Clan 19. stav 3. Zakona). Visi sud moze odbiti Zalbu i potvrditi reSenje
osnovnog suda ili usvojiti Zalbu i preinaciti reSenje osnovnog suda, ali ne moze da
ukine reSenje osnovnog suda i predmet vrati osnovnom sudu na ponovno postupanje
(Clan 19. stav 4. Zakona). Ovo je u interesu brzine postupka, ali i zastite zrtve nasilja
u porodici.

Clanom 20. Zakona odredeno je trajanje hitnih mera. Hitne mere koje izrige
nadlezni policijski sluzbenik traju 48 €asova od uru€enja naredenja licu kome su
izreCene, a mogu biti produzene odlukom suda za jo$ 30 dana.

Clan 21. Zakona normira duznost svakog lica da prijavi izvr$enje nekog od
krivicnih dela odredenog Zakonom (njegovim ¢lanom 4. stavom 1), ako ima saznanje
o tome. U pogledu postupaka koji se vode povodom ovih krivi€nih dela, u élanu 22.
Zakona sadrzana je i odredba procesne prirode. Sud (osnovni ili visi, zavisno od
krivicnog dela o kome se vodi postupak) mora da u roku od 24 Casa odluci o
predlogu javnog tuzioca za odredivanje neke od tri mere za obezbedenje prisustva
okrivlienog i nesmetano vodenje krivicnog postupka koje su propisane Zakonikom o
krivicnom postupku: mere zabrane prilazenja, sastajanja ili komuniciranja sa
odredenim licem i posecivanja odredenih mesta, mere zabrana napustanja boravista
i mere zabrane napustanja stana. ldeja ovakvog reSenja je da Zakon na direktan
nacin korespondira sa odredbama Zakonika o krivicnom postupku, radi posebne
zastite zrtava pojedinih kriviénih dela.

U ¢€l. 23. do 26. Zakona sadrzane su odredbe o saradnji drzavnih i organa i
ustanova u spre€avanju nasilja u porodici. Zakon, u €lanu 23. ureduje institut lica
odredenog za vezu”. Ona postoje u svakom od nadleznih drzavnih organa i ustanova
(policija, oshovno i vise javno tuzilastvo, osnovni i viSi sud, centar za socijalni rad).
Posredi je stvaranje mobilnih veza koje treba da omoguée preko potrebnu razmenu
podataka i obavestenja i medusobnu koordinaciju. Lica odredena za vezu duzna su
da svakodnevno razmenjuju obavestenja i podatke bitne za spre€avanja nasilja u
porodici, otkrivanje, gonjenje i sudenje za krivicna dela odredena Zakonom i za
pruzanje zastite i podrSke zrtvama nasilja u porodici i zrtvama kriviénih dela
odredenih Zakonom (€lan 23. stav 3. Zakona). Lice za vezu imenuje rukovodilac
odgovaraju¢eg organa (policijske uprave, osnovni i visi javni tuzilac, predsednik
oshovnog i viseg suda i rukovodilac centra za socijalni rad), iz reda nadleznih
policijskih sluzbenika, sudija, zamenika javnih tuzilaca i zaposlenih u centru za
socijalni rad. Sva lica za vezu, izuzev lica koja poti€u iz centra za socijalni rad,
moraju prethodno da okon&aju specijalizovanu obuku koju vodi Pravosudna
akademija za sudije, javne tuzioce i njihove zamenike, a KriminalistiCko-policijska
akademija za nadlezne policijske sluzbenike.

Na podruCju svakog osnovnog javnog tuzilastva osniva se grupa za
koordinaciju i saradnju (€lan 24. Zakona). Ona odrzava sastanke najmanje jednom u
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15 dana. Nadlezna je da ,razmatra svaki slu€aj nasilja u porodici koji nije okon¢an
pravosnaznom sudskom odlukom donetom u gradanskom ili krivicnom postupku,
slu¢ajeve kada je potrebno da se pruzi zastita i podrSka Zrtvama nasilja u porodici i
Zrtvama krivicnih dela iz ovog zakona, izraduje individualni plan zastite i podrske Zrtvi
i predlaze javnom tuzilastvu mere za okoné&anje sudskih postupaka”. Clanove grupe
za koordinaciju i saradnju Cine predstavnici osnovnih javnih tuZilastava (zamenika
osnovnih javnih tuZilaca) koji su zavrSili specijalizovanu obuku u Pravosudnoj
akademiji i nadlezni policijski sluzbenici, koji su zavrsili obuku na KriminalistiCko-
policijskoj akademiji, kao i predstavnici centara za socijalni rad (nije potrebno da su
zavrsili specijalizovanu obuku), svi sa podrucja za koje se obrazuje grupa. Prema
tome, unutar grupe mogu zajednic¢ki da deluju i nadlezni policijski sluzbenik (koji je
sacinio procenu rizika od neposredne opasnhosti od nasilja i izrekao hithe mere) i
javni tuzilac, koji je predlagao produzenje hitnih mera i mozda ve¢ vodi krivi€ni
postupak protiv ucinioca nasilja. Prema tome, pored zahteva kompetentnosti,
ispunjen je i zahtev dobrog upoznavanja sa okolnostima konkretnog sluc€aja. 1z
sastava grupe za koordinaciju i saradnju isklju¢ene su sudije, jer se neke nadleznosti
grupe za koordinaciju i saradnju upravo njih posredno tiCu. Sastancima grupa mogu
prisustvovati, po potrebi, predstavnici ustanova, pravnih lica, udruZenja i pojedinci
koji su uklju€eni u pruzanje zastite Zrtvama, Sto je u skladu sa Istanbulskom
konvencijom.

Radi detaljnijeg uredenja saradnje nadleznih organa i ustanova, u €élanu 26.
Zakona predvideno je dono$enje pravilnika o saradnji kojim se blize ureduju
medusobna prava, obaveze i saradnja drzavnih organa i ustanova nadleznih za
primenu Zakona, u spreCavanju nasilja u porodici i pruzanju zastite i podrske
Zrtvama nasilja u porodici i Zrtvama kriviénih dela odredenih Zakonom. Ovaj
podzakonski akt sporazumno donose tri resorna ministra (pravde, unutradnjih
poslova i porodi¢ne zastite).

Clan 27. zakona normira specijalnu obuku koju predstavnici nadleznih
organa (policija, javno tuzilastvo, sud), ne i centara za socijalni rad, moraju da
zavrSe. Program obuke priprema Pravosudna akademija, koja sprovodi i obuku
sudija, javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca; obuku za nadlezne policijske
sluzbenike vodi KriminalistiC¢ko-policijska akademija. Sve to je jo$ jedan od uslova da
se nasilje delotvorno spredi a zrtva zastiti.

Odredbe €l. 28. do 30. Zakona ureduju pruzanje zastite i podrSke zrtvama
nasilja u porodici i zrtava krivicnih dela odredenih Zakonom. Da bi zrtva mogla da
koristi svoja prava, posebno u traumati¢nim okolnostima, ona najpre mora da o0 njima
bude potpuno obavestena. Stoga je predvideno da su drzavni organi i ustanove
nadlezni za primenu Zakona duzni da ve¢ u prvom kontaktu sa zrtvom daju zrtvi
potpuna obavestenja o organima, pravnim licima i udruzenjima koji joj pruzaju zastitu
i podrSku (Clan 28. Zakona). Potom, zrtva krivicnog dela iz Zakona i zrtva nasilja u
porodici ima pravo na besplatnu pravhu pomo¢, Cime se ispunjava obaveza
ustanovljena u d¢lanu 57. Istanbulske konvencije (Clan 29. Zakona). lzrada
individualnog plana zastite i podrske zrtvi jeste jedna od veoma bitnih mera koje se
Zakonom predvidaju. Duznost da izradi individualni plan zastite i podrske zrtvi jeste
na grupi za koordinaciju i saradnju, i nastaje od trenutka kada od nadleznog
policijskog sluzbenika primi procenu rizika kojom je ustanovljena neposredna
opasnost od nasilja u porodici (€lan 15. stav 4. Zakona). Pri tome, nema znacaja da li
su uciniocu izre¢ene hitne mere ili nisu. Svrha individualnog plana zastite i podrske
jeste da spre¢i mogucée nasilie prema zrtvi ili njegovo ponavijanje i pruzi zrtvi
psihosocijalnu i drugu podrsku. Plan je individualan utoliko §to je personalizovan, $to
se odnosi na konkretno odredenu zrtvu, na konkretne okolnosti u kojima je ona
izlozena nasilju ili ozbiljnoj opasnosti od njega i na konkretnog udinioca nasilja.
Duznost je grupe za koordinaciju i saradnju da predvidi mere koje su saobrazene
konkretnoj Zrtvi i njenim problemima (odvajanje Zrtve od ucinioca nasilja,
obezbedivanje Zrtve od strane policije, odlazak Zrtve kod lekara, psihologa ili
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psihijatra itd.). Jednom recju, mere zastite sadrzane u individualnom planu moraju da
pruze bezbednost Zrtvi, da zaustave nasilje i spreCe da se ono ponovi i da zastite
prava Zrtve, a mere podrSke da omoguce da se Zrtvi pruzi psihosocijalna i druga
podrSka koja sluzi njenom oporavku, osnazivanju i osamostaljivanju (¢lan 30. stav 3.
Zakona). Zrtva moze da ugestvuje izradi individualnog plana ako to hoée i ako joj to
dozvoljavaju psiholosko i emocionalno stanje; ucesée je dobro sa stanovista
oshazivanja Zzrtve, podizanja njenog samopouzdanja i uspostavljanju kontrole nad
sopstvenim zivotom (Clan 30. stav 2. Zakona). Individualnim planom zasStite i
podrSke zrtvi odreduju se izvrSioci konkretnih mera i rokovi za preduzimanje mera,
kako bi se izbegla pasivnost ili polinadleznost, ali i sprecilo da se mere preduzmu
onda kada nemaju viSe nikakvog smisla ili gube pun ucinak. Individualni plan,
konac¢no, sadrzi i plan pracenja preduzetih mera i procenu delotvornosti planiranih i
preduzetih mera. Razume se da individualni plan zastite i podrdke Zrtvi mozZe biti
jednom ili viSe puta menjan, u zavisnosti od njegovog ucinka i promena u polozaju
Zrtve i ucinioca nasilja.

Odredbama €l. 31. do 33. Zakona ureduju se sadrzine evidencija podataka o
slu€ajevima nasilja u porodici. Zakon ustanovljava duznost vodenje evidencije od
policije, osnovnog javnog tuzilastva, osnovnog suda i centra za socijalni rad, kao i
uspostavljanje jedinstvene Centralne evidencije koja se vodi u Republickom javhom
tuzilastvu. Precizno je ureden pristup evidenciji i zastita podataka o li¢nosti.

Odredbom ¢€lana 34. Zakona ustanovljava se Savet za suzbijanje nasilja u
porodici koji obrazuje Vlada. Savet je radno telo Vlade koje je nadlezno za pracenje
primene Zakona i poboljSanje koordiniranog i delotvornog delovanja u spre€avanju
nasilja u porodici.

Clan 35. Zakona sadrzi kaznene odredbe kojima se propisuju prekrsaji. Lice
kome je izreCena ili produzena hitna mera ili odredena mera zastite od nasilja u
porodici prema Porodi€nom zakonu, moze biti kaznjeno zatvorom 60 dana ako
izreCene mere prekrsi. Kazna zatvora moze da se izvr§i odmah po njenom izricanju u
prvom stepenu, pre pravnosnhaznosti (Clan 35. stav 3. Zakona). Na taj nacin se
postize vec¢a delotvornost hitnin mera i mera zastite od nasilja u porodici. Takode,
propisan je i prekrsaj za odgovorno lice u drzavnom i drugom organu, organizaciji i
ustanovi koji bez odlaganja ne prijave policiji ili javhom tuziocu svako saznanje o
nasilju u porodici ili neposrednoj opasnosti od njega (€lan 35. stav 2. Zakona).

Prelazne i zavrSne odredbe Zakona sadrzane su u €l. 36. do 38. Zakona.
Njima se odreduju rokovi za donoSenje podzakonskih propisa predvidenih Zakonom,
rok za imenovanje lica odredenih za vezu, obrazovanje grupa za koordinaciju i
saradnju i Saveta za suzbijanje nasilja u porodici. Takode, zavrSnom odredbom
predvideno je da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
~Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, a da se primenjuje od 1. juna 2017. godine.
Smisao odlozene primene Zakona je stvaranje vremenskog okvira dovoljnog da se u
svim nadleznim organima izgrade, osposobe i unaprede kapaciteti neophodni za
primenu ovog zakona koji uvodi zna¢ajne novine u pogledu obuke i specijalizacije
nosilaca pravosudnih funkcija i policijskih sluzbenika, primene posebnog postupka,
multiresorne saradnje i uspostavljanja jedinstvene evidencije podataka o slu¢ajevima
nasilja u porodici.

V. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODENjE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstava u budzetu
Republike Srbije.
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ANALIZA EFEKATA

1. Odredivanje problema koje zakon treba da resi

Nasilie u porodici predstavija ozbiljan drusStveni problem koji dovodi do
negativnih fizi¢kih, psiholoskih, socijalnih i finansijskih posledica po Zene, decu,
porodicu i drustvenu zajednicu. Medunarodno pravo odreduje ovaj oblik nasilja kao
krdenje osnovnih ljudskih prava lica koja nasilje trpe i obavezuje drzave da preduzmu
delotvorne korake kako bi zastitile Zrtve. PostojeCi normativni okvir u Republici Srbiji
koji, i pored toga Sto pruza dvostruku zastitu, krivicnopravnu i gradanskopravnu, ne
daje zadovoljavajuée rezultate, $to se ogleda u trendu porasta broja Zrtava nasilja u
porodici. Kao osnovni problemi postojeéeg dvostrukog mehanizma u borbi protiv
nasilja u porodici identifikovani su:

e izloZzenost Zrtve produzenoj opasnosti u vakuum vremenu, tj. u periodu od
prijave akta nasilja do pokretanja odgovarajuéih sudskih postupaka
(gradanskih, prekrsajnih ili krivi€nih);

e neblagovremenost i neefikasnost zastite Zrtve nasilja u porodici pre
pokretanja krivi€nog, prekrsajnog ili gradanskog postupka protiv nasilnika;

e nedovoljan preventivni pristup u reSavanju problema nasilja u porodici;

¢ nedovoljna koordinacija postupanja drzavnih organa i ustanova u sprecavanju
nasilja u porodici, odnosno nepostojanje zajednickih aktivnosti u konkretnim,
pojedinac¢nim slu€ajeva nasilja;

¢ nedovoljan broj adekvatno obuéenih predstavnika organa nadleznih za
spre€avanje nasilja u porodici;

e nepostojanje jedinstvene evidencije o prijavljenim slu¢ajevima nasilja i
merama koje su preduzete i izreCene od nadleznih organa.

2. Ciljevi koji se donosenjem zakona postizu

Osnovni cilj donoSenja ovog zakona je da se na opsti i jedinstven nacin uredi
organizacija i postupanje drzavnih organa i ustanova, radi delotvornog spre€avanja
nasilja u porodici, kao i da se zrtvama nasilja u porodici, ali i zrtvama krivicnih dela
odredenih Predlogom zakona o spre€avanju nasilja u porodici (u daljem tekstu:
Predlog) obezbedi brza, blagovremena i delotvorna zastita.

Naime, Predlogom je predvidena obaveza svih organa koji su nadlezni za
postupanje u skladu sa Predlogom da obezbede hitno, delotvorno i koordinisano
postupanje kako bi se sprecilo nasilje u porodici i vrSenje kriviénih dela odredenih
Predlogom, te kako bi se zrtvi obezbedila odgovaraju¢a pravna i psihosocijalna
podrska radi otklanjanja uzroka i posledica nasilja.

Postoje¢i unutrasnji pravni okvir (Zakonik o krivicnom postupku, Kriviéni
zakonik, Porodi¢ni zakon i drugi propisi) ne propisuje adekvatne mehanizme za
situaciju kada se dogodi nasilje i postoji kriviéno delo, ali nema zakonskog osnova za
odredivanije pritvora, odnosno, kada se nasilje nije dogodilo, ali preti da se dogodi pa
i nema krivicnog dela, a samim tim ni elemenata za odredivanje pritvora.

Cilj Predloga je uspostaviti standard: Nasilnik ne sme da ostane kod kuée, ne
samo kada je krivicno delo ucinjeno, ve¢ i kada postoji neposredna opasnost od
nastanka krivicnog dela, odnosno bilo kog oblika nasilja, a u skladu sa principom tzv.
nulte tolerancije na nasilje.

Sa tim ciliem, Predlog predvida poseban postupak drzavnih organa i
ustanova koji podrazumeva primenu hitnih mera, kao i pruzanje zastite i podrske
Zrtvama nasilja u porodici, ve¢ u slu¢ajevima kada postoji sumnja da je u€injen akt
fizitkog, seksualnog, psihic¢kog ili ekonomskog nasilja. Cilj Predloga je da se na ovaj
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nacin prevazide pravni vakuum u periodu od prijave nasilia do otpocinjanja
odgovaraju¢eg sudskog postupka, jer je tada Zrtva naroCito izloZzena riziku od
ponovljenog ili eskaliranog nasilja.

Predlog, dalje, normativno uspostavlja policijskog sluzbenika za spreavanje
nasilja u porodici (nadleznog policijskog sluzbenika) kao senzibilnog i specijalno
obuCenog koordinatora za postupanje. Naime, po saznanju o slu¢aju nasilja u
porodici, on je duZzan da proceni rizik od neposredne opasnosti od nasilja (pa i kada
se ono neposredno pre toga desilo, kada je re¢ 0 mogucnosti da se nasilje ponovi) i
ako je potrebno, izrekne hitnu meru (u obliku naredenja) koja se sastoji u udaljenju
ucinioca iz stana, odnosno zabrani kontaktiranja i prilaska Zzrtvi, ¢ime se pokriva i
sluaj kada zrtva i nasilnik ne Zive u istom stanu. Ove mere izreCene od strane
policijskog sluzbenika za spre€avanje nasilja u porodici (nadleznog policijskog
sluzbenika) mogu trajati najduze 48 €asa. U tom periodu nasilnik ne sme da se vrati
kuci, odnosno da prilazi i komunicira sa zrtvom. Istovremeno, u roku od 24 ¢asa od
kada je nasilniku uruéeno naredenje kojim se izri€e hitna mera, osnovni javni tuzilac
moze traziti od osnovnog suda produZenje hitnih mera za jo§ 30 dana ako i dalje
postoji neposredna opasnost od nasilia u porodici. Na ovaj nacin, Predlog
uspostavlja i normira postupak za zastitu od nasilja u porodici kao mehanizam kojim
se blagovremeno i na efikasan nacin osigurava bezbednost Zrtve onda kada ne
postoji zakonski oshov za stavljanje ucinioca krivicénog dela u pritvor, ali i dok mu se
ne izrekne krivicna sankcija ili neka mera predvidena Porodi¢nim zakonom. U
sadejstvu sa Predlogom definisanom obavezom prijave i prepoznavanja nasilja,
opisana resenja doprinose uspostavljanju blagovremenog, preventivnog i proaktivhog
pristupa nadleznih organa.

Predlogom je na jedinstven i precizan nacin regulisana saradnja kako
predstavnika nadleznih drzavnih organa i ustanova, tj. policije, javnih tuzilastava,
sudova opste nadleznosti i centara za socijalni rad, tako i drugih pravnih lica,
udruzenja i pojedinaca koji mogu biti uklju¢eni u pruzanje podrSke Zrtvama.
Multiresorni pristup podrazumeva saradnju institucija koja se ostvaruje u svakom
konkretnom slucaju, a ne samo u odredenim tezim ili u€estalijim slu€ajevima. Da bi
se postigao tako visok i funkcionalan nivo saradnje, Predlog predvida da ¢e grupe za
koordinaciju i saradnju najmanje jednom u 15 dana razmatrati sve slu€ajeve nasilja u
porodici u kojima nije okon&an sudski postupak. Ovi sastanci ce omoguciti da svi
nadlezni organi koji su ukljueni u saradnju, budu blagovremeno obavesteni o
svakom slucaju porodi¢nog nasilja i da onda zajedni¢ki sagledaju slucaj, prepoznaju
oblik i intenzitet nasilja, procene stepen ugrozenosti zrtve, okvalifikuju radnju
nasilnika i odrede mere koje treba preduzeti u cilju najbolje zastite zrtve. Na ovaj
nacin se postize ne samo pravilno usmeravanje predmeta ka krivicnom, prekr§ajnom
ili gradanskom postupku vec¢ i zastita, ojaCavanje i osamostaljivanje zrtve putem
kreiranja individualnog plana zastite i podrske. Normiranjem individualnog plana
zastite kojim se odreduju nosioci pojedinih aktivnosti, rokovi za njihovo preduzimanije,
kao i plan prac¢enja i procene delotvornosti planiranih i preduzetih mera, na
neposredan nacin se doprinosi stvaranju delotvornog mehanizma zaStite i
oshazivanja zrtve.

Predlog propisuje evidencije podataka o slu¢ajevima nasilja u porodici, a koje
vode nadlezna policijska uprava, osnovni sud, osnovno javno tuzilastvo i nadlezni
centar za socijalni rad. Svrha evidencija je da nadleznom organu u postupku za
spreCavanje nasilja u porodici omoguci pristup podacima znac¢ajnim za postupanje i
donosenje odluka propisanih Predlogom. Tako su ove evidencije i jedan od
preduslova uspesne primene odredaba o proceni rizika od neposredne opasnosti od
nasilja, predlaganja i produzenja hitninh mera. Pored toga, uspostavljanjem centralne
evidencije o slu€ajevima nasilja u porodici (koja se vodi u Republickom javnom
tuzilastvu) obezbeduje se puna primena Predloga sa jedne strane, kao i ostvarivanje
zakonskih ciljeva intenzivne i kontinuirane saradnje i koordinacije svih nadleznih
organa. ZnacCaj sistematizovanog prikupljanja podataka o nasilju u porodici, o
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osudama i efikasnosti preduzetih mera koji ¢e, izmedu ostalog, omoguciti procenu
vidova i trendova ovog oblika nasilja, istaknut je i u Konvenciji Saveta Evrope o
spreCavanju i borbi protiv nasilja u porodici (Istanbul 11. maj 2011, koja je potvrdena
Zakonom o potvrdivanju, u daljem tekstu: Istanbulska konvencija).

Koordinisano postupanje svih ovih lica, pra¢eno izgradnjom jedinstvene
evidencije podataka o sluCajevima nasilja u porodici omogucava postizanje
proaktivnijeg i delotvornijeg pristupa. Obaveza prijave i prepoznavanja nasilja u
porodici, zajedno sa intenziviranjem operativne aktivnosti i posebnim ovlas¢enjima
specijalno obucenih sluzbenika policije (nadleznih policijskih sluzbenika), u smislu
procene rizika, doprineée smanjenju broja neotkrivenih slu¢ajeva. Smanjenju ,tamne
brojke” ovog oblika nasilja, posredno ¢e doprineti i osnazivanje zrtava kroz njihovo
obavestavanje o mogucnostima da dobiju pomo¢, da im se osigura bezbednost, kao i
kroz ostvarivanje prava na besplathu pravnu pomoé.

3. Dali su razmatrane druge mogucénosti za reSavanje problema?

U razmatranju drugih mogucnosti za reSavanje problema u obzir se nije
uzimala opcija status quo, jer su u€injene analize jasno ukazale na potrebu stvaranja
zakonskog okvira kako bi se intenzivirala multiresorna saradnja na svim nivoima.
Postojeci posebni protokoli za svaki od sektora (Opsti protokol o postupanju i
saradniji ustanova, organa i organizacija u situacijama nasilja nad Zenama u porodici i
u partnerskim odnosima, Posebni protokol o postupanju policijskih sluzbenika u
sluCajevima nasilja nad Zenama u porodici i u partnerskim odnosima, Posebni
protokol za pravosude u slu€ajevima nasilja nad Zenama u porodici i partnerskim
odnosima, Poseban protokol o postupanju centara za socijalni rad-organa
starateljstva u slu€ajevima nasilja u porodici i zenama u partnerskim odnosim)
omogudili su izgradnju izvesne prakse u postupanju, medutim, bez pravno
sankcionisanih posledica, pa ona ne moze efikasno da odgovori zahtevima
prevencije i suzbijanja rastu¢e stope femicida i svih oblika zlostavljanja u porodici.
Analize postoje¢eg stanja ukazale su i na neophodnost ustanovljavanja jedinstvene
evidencije podataka kao baze za koordinisaniji rad predstavnika svih sektora. Sve
ovo je uticalo na odluku da se donese zakon i precizno definiSu prava i duznosti
predstavnika nadleznih organa, ali i predstavnika ustanova i drugih pravnih i fizi¢kih
lica i udruzenja koji sprovode mere zastite zrtava nasilja u porodici i zrtava kriviénih
dela odredenih Predlogom. Normiranje posebnog postupka za zastitu od nasilja u
porodici kroz izmene i dopune postoje¢eg zakonskog okvira nije razmatrano, jer bi
imalo za posledicu nekoherentnost.

4. Zasto je donosenje zakona najbolje reSenje problema?

Pravno obavezuju¢e odredbe Predloga kojim se reguliSe saradnja drzavnih i
drugih organa, kao i 0 evidencija podataka o slu€ajevima nasilja u porodici pruzaju
najbolji i najévr§¢i osnov za koordinaciju aktivnhosti svih aktera u procesu
organizovanja za$tite Zrtava nasilia u porodici i medu partnerima. Alarmantna
drustvena situacija u ovoj oblasti ukazuje da je za unapredenje zastite zrtava i
potencijalnih Zrtava potrebno viSe od smernica za postupanje i od protokolarne
saradnje. Resenja predvidena Predlogom, u kontekstu odredivanja lica za vezu u
nadleznim drzavnim organima i ustanovama koja su duzna da svakodnevno
razmenjuju informacije radi spreavanja i procesuiranja slu¢ajeva nasilja u porodici i
krivicnih dela odredenih Predlogom, kao i osnivanja grupa za koordinaciju i saradnju
koje na dvonedeljnom nivou predlazu mere za okoncanje sudskih gradanskopravnih
ili krivicnih postupaka i zaStitu ZzZrtve, predstavljaju pravni osnov za formiranje
primenljivih mehanizama koji imaju realne kapacitete za postizanje rezultata. Jasno
zakonsko definisanje prava, duznosti i nacina rada ovih aktera, kao i nac¢ina vodenja,
sadrZine i moguénosti uvida u evidencije podataka o slu¢ajevima nasilja u porodici,
jeste okvir koji svom svojom preciznoS¢u i obaveznoS¢u kreira delotvornu
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medusektorsku saradnju. Dakle, Predlog uspeva da na jednom mestu i na
sveobuhvatan nacin reguliSe saradnju predstavnika nadleznih organa i svih drugih
organa, organizacija, ustanova, udruZenja i pojedinaca ukljuéenih u proces zastite,
Sto istu olakSava i €ini realno ostvarljivom u praksi.

Normiranje postupka za sprecavanje nasilja u porodici donosenjem zakona je
najadekvatniji nacin za reSavanje problema neblagovremene i nedelotvorne zastite
Zrtava u periodu od prijave nasilja do otpocinjanja sudskog postupka, imajuéi u vidu
prirodu Predlogom predvidenog postupka i cilj koji se Zeli posti¢i njime. Naime,
postupak je osmiSlien tako da predstavlja most izmedu gradanske i krivicne
procedure imajuéi u vidu pokrivenost problema nasilja u porodici razli€itim zakonskim
reSenjima u Republici Srbiji. EklektiCki pristup u formulisanju nadleznosti, ovladéenja i
duZnosti uslovio je potrebu da se postupak normira posebnim zakonom. Na taj nacin
Predlog obezbeduje ne samo primenu sopstvenih redenja, ve¢ i bolju primenu
odredaba drugih zakona koji ureduju postupke vezane za nasilje u porodici.

5. Na koga i kako ée uticati predloZzena resenja?

PredloZena reSenja uticaCe preventivno na aktuelne i potencijalne aktere koji
Cine nasilja u porodici i odredena krivi¢na dela. Primena hitnih mera uz procenu rizika
koju policija odmah dostavlja javnom tuziocu, bilo da je nasilje ve¢ ucinjeno pa preti
njegovo ponavljanje ili se o¢ekuje da bude ucinjeno, u sadejstvu sa kratkim rokovima
postupanja javnog tuzioca i suda, od po samo 24 &asa, stvara izvesnost o brzini i
efikasnosti delovanja represivnog sistema, a $to na nasilnika deluje destimulativno.
Udaljenjem iz stana, odnosho zabranom prilaska i komuniciranja sa zrtvom, nasilnik
se liSava mogucénosti da zastrasi zrtvu po izvrSenoj prijavi nasilja, kako bi uticao na
nju da u odgovarajuéem sudskom postupku ne svedodi protiv njega ili da ¢ak negira
da je izvrSeno nasilje, to je Siroko rasprostranjena pojava u praksi koja za posledicu
ima odsustvo sankcionisanja nasilja u velikom broju slu€ajeva. Takode, lice kome je
izreCena hitna mera onemogucéava se da nakon prijavljenog nasilja, pod uticajem
afektivnih osecanja gneva ili Zelje za osvetom, ponovi ili izvrSi nasilje. Na ovaj nacin
reSenja iz Predloga uti¢u na destimulisanje ucinilaca krivi¢nih dela i nasilnika uopste,
Sto u konacnom treba da vodi smanjenju stope ovog oblika kriminaliteta, i stvaranju
bezbednijeg okruzenja za zrtvu. Predlozena reSenja utiu i na lica koje prekrse hitnu
meru ili meru zastite od nasilla u porodici predvidenu Porodi¢nim zakonom.
Odredbom ¢lana 35. stav 1. Predloga predvideno je da ¢e se ova lica kazniti
zatvorom do 60 dana u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje prekrsajni
postupak.

Predlozena reSenja, dakle, uti€u i na zrtve nasilja u porodici i zrtve odredenih
krivicnih dela, jer im se kroz primenu procena rizika i hitnih mera od strane specijalno
obucenih predstavnika nadleznih organa pruza blagovremena zastita u veoma
riziinom periodu. Dalji koraci na planu osiguravanja bezbednosti i podrSke zrtvi
predvideni su odredbama o individualnom planu zastite i podrske zrtvi koji sacinjava
grupa za koordinaciju i saradnju. Planirane mere ¢e se kreirati na nacin da zaustave
nasilje ili spreCe da se ono ponovi, ¢ime se zrtvi pruza zastita. Dalje, planiranim
merama se mora omoguditi zrtvi da dobije usluge koje ¢e potpomognuti njen
oporavak i osamostaljivanje. Jedno od predlozenih reSenja koje na neposredan nacin
utiCe na polozaj zrtve je i normiranje prava na besplatnu pravnu pomo¢ odredbom
¢lana 29. Predloga. Predlozena reSenja uticu i na indirektne Zrtve nasilja u porodici, a
to su naj¢eSce deca kao svedoci ili potencijalne Zrtve nasilja u porodici. Procena
rizika omogucava identifikovanje potencijalno opasne situacije i izbegavanje nasilja u
budu¢nosti. Takode, odredbom ¢lanom 30. Predloga predvideno je da ¢e se
individualnim planom zastite predvideti i mere kojima ¢ée se obezbediti pomo¢, ne
samo direktnim zrtvama nasilja u porodici i odredenih kriviénih dela, ve¢ i drugim
¢lanovima porodice kojima je pomo¢ potrebna.
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PredloZzena reSenja uti€u i na drzavne organe koji su Predlogom odredeni kao
nadlezni organi. U okviru istih ée odreden broj lica zavrsiti specijalizovanu obuku.
Takode, drzavni organi, organizacije i ustanove duzni su da bez odlaganja prijave
policiji ili javnom tuZiocu svako saznanje o izvrSenom nasilju u porodici. Predvideno
je da ¢e se nov€anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kazniti odgovorno lice u
ovim subjektima ako ne prijavi nasilje u porodici.

Predlog sadrzi reSenja koja ¢e uticati na sigurnije i bezbednije drustvo u celini
kroz podizanje svesti stanovnidtva o jasnom drzavhom odgovoru na problem nasilja
u porodici.

6. Koje troskove ¢e primena Zakona izazvati gradanima i privredi,
posebno malim i srednjim preduzeé¢ima

Predlog zakona nece izazvati troSkove gradanima i privredi. S druge strane,
sa aspekta nadleznih organa, nova reSenja ne iziskuju niti organizacione promene
niti jacanje kapaciteta kroz novo zaposljavanje.

7. Da li pozitivhe posledice donosenja Zakona opravdavaju troskove
koje ée on stvoriti

Kako smo ocenili da primena predlozenih reSenja nece biti pracena dodatnim
troSkovima po gore navedene subjekte, to smatramo da ne treba odgovarati na
navedeno pitanje.

8. Da li se Zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na
trziStu i trziSna konkurencija

Predlog nije namenjen trziSnoj konkurenciji i nema za cilj stvaranje novih
privrednih subjekata. Predlog ne predvida osnivanje novih organa, ve¢ samo
unapredivanje rada postojecih, boljom koordinacijom nadleznih organa i razvijanjem
intersektorske saradnje.

9. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o
zakonu

Ministarstvo pravde je pozvalo gradane i stru¢nu javnost da se upoznaju sa
Prednacrtom zakona o sprecavanju nasilja u porodici i da dostave svoje komentare i
sugestiie od 18. marta do 10. aprila 2016. godine. Pozvani su i predstavnici
relevantnih drzavnih organa i organa drzavne uprave, predstavnici nevladinog
sektora, eminentni struénjaci i druge zainteresovane strane. Tekst prednacrta
objavljen je na sajtu Ministarstva pravde i odreden je nacin dostavljanja primedaba,
predloga i sugestija.

Na Predlog zakona su se izjasnili: Nacionalna mreza za tretman pocinilaca
nasilja u porodici — OPNA; Republi¢ko javno tuzilastvo; Pokrajinski sekretarijat za
privredu, zapoS$ljavanje i ravnopravnost polova; Autonomni zenski centar; Global
Rights for Woman, Minesota USA; Populacioni fond Ujedinjenih nacija — UNHPA;
Savetovali§te protiv nasilia u porodici; Zastitnik gradana; Tim za socijalno
ukljugivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije; Zenska platforma za
razvoj Srbije; Asocijacija zena sudija Srbije; Odeljenje za borbu protiv nasilja u
porodici Prvog osnovnog javnog tuzilastva u Beogradu; Centar za socijalni rad Grada
Novog Sada; Osnovno javno tuzilastvo u Kragujevcu; Savez udruzenja ,Mreza SOS
Vojvodina”, Gordana Popovi¢, sudija Ljillana Marjanovi¢ Andri¢ i drugi struéni
pojedinci i eksperti.
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U primedbama je navedeno, izmedu ostalog, da zakon ne izjedna¢ava usluge
nevladinog sektora u odnosu na usluge pruZanja pomo¢i drzavnih organa, iako
gradani po statisti¢kim podacima najviSe imaju poverenja u nevladin sektor, odnosno
nasilie se najCesc¢e prijavijuje preko tzv. SOS telefona. Predlog se konkretno bavi
propisivanjem hitnih mera za spre€avanje nasilja u porodici po prijavi porodi¢nog
nasilja. Predlog sadrzZi procesne odredbe i odredbe koje utvrduju nadleznost upravo
drzavnih organa koji imaju mehanizme i instrumente drZzavne zastite u slu€aju najave
ili eskalacije nasilnickog ponaSanja. Nadleznost drzavnog organa u smislu
preuzimanja represivnih mera moze biti samo u rukama drzave i mora biti jasno
odredena zakonom, a preventivnhe mere su ovim zakonom poja¢ane u smislu jaeg
angazovanja drzavnih organa. Ovo ne iskljuCuje ulogu nevladinog sektora, jer
Predlog predvida da sastancima grupe za koordinaciju i saradnju mogu prisustvovati
po potrebi i predstavnici ustanova u sistemu obrazovanja i vaspitanja, zdravstvenih
ustanova i Nacionalne sluzbe za zapoS$ljavanje, kao i predstavnici i drugih pravnih
lica i udruzenja i pojedinci koji sprovode mere zastite Zrtava nasilja u porodici i
odredenih krivicnih dela.

Deo primedbi se odnosi i na hithe mere. PredloZeno je propisivanje jo$ jedne
mere: upucivanje ucinilaca nasilja na psihosocijalni tretman radi otklanjanja uzroka
nasilnickog pona$anja. PredloZzena mera je mera bezbednosti, koja se kao takva
moze isklju€ivo propisati Krivicnim zakonikom. Sa druge strane, Predlog predvida
izricanje hitnih mera naredenjem i to nakon prijave kada se hitno mora delovati da ne
bi doslo do nasilja ili njegovog ponavljanja, tako da se njima ureduje postupanje u
slu¢aju neposredne opasnosti od nasilja.

Nije prihvacen predlog da se odluka o izdavanju naloga o hitnoj meri donese
ve¢ samo na osnovu izjave zrtve, buduéi da moze doéi do zloupotrebe, pa je
potrebno uzeti u obzir sve Cinjenice u postupku procene rizika (uzimanje izjave od
moguceg ucinioca nasilja, prikupljanje potrebnih obavestenja od drugih policijskih
sluzbenika idr.).

Prihvaéene su sledecée izmene: otklonjeno je tretiranje centara za socijalni
rad i ustanova socijalne zastite kao razli¢itih pojmova; u ¢lanu 12. stav 1. Predloga
re¢: ,moze” zamenjena je re¢ju: ,mora” da prijavi nasilie u porodici, tako da se
insistira na obavezi, a ne na dispoziciji; u ¢lanu 13. stav 1. Predloga obaveza
obavestavanja o svakim prijavlienom slu€aju nasilja proSirena je i na obavezu u
slu¢aju postojanja neposredne opasnosti za ponavljanje nasilja u porodici; u ¢lanu
16. Predloga proSirena je odredba detaljnom procedurom odredivanja hitnih mera,
propisana je forma odredivanja hithe mere i sadrzina naredenja o odredivanju hitnih
mera i dr.; u ¢lanu 19. Predloga unesena je shodna primena odredaba Zakona o
parniénom postupku u postupku odlucivanja o hitnim merama; ¢lan 20. Predloga je
izmenjen u skladu sa primedbama i odredeno je precizno trajanje hitnih mera; u
¢lanu 34. Predloga uneto je da Savet za suzbijanje nasilja u porodici moze po potrebi
u svoj rad ukljucivati i predstavnike nauénih i drugih stru¢nih institucija i udruzenja
koje obavljaju delatnosti u vezi sa zastitom od nasilja u porodici.

10. Koje ¢ée se mere tokom primene Zakona preduzeti da bi se ostvarilo
ono S$to se donosenjem Zakonom namerava

Prelaznim odredbama Predloga ostavljen je rok za pocetak primene ovog
zakona. U tom periodu treba da se obezbede neophodne pretpostavke za kvalitetnu i
punu primenu zakona. Procenjeno je da se do pocetka primene zakona mogu
sprovesti sve aktivnosti i to: donoSenje podzakonskih akta, kao i akata koje donose
grupe za koordinaciju i saradnju, obrazovanje grupa za koordinaciju, imenovanije lica
za vezu, formiranje saveta za suzbijanje nasilja u porodici, donoSenje programa
specijalizovane obuke i njeno sprovodenje, formiranje centralne evidencije o
slu¢ajevima nasilja u porodici i dr.
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Regulatorne mere: Neophodno je doneti podzakonske akte kojima se
preciziraju odredena redenja. Clan 36. Predloga zakona propisuje da ée se
podzakonski propisi za sprovodenje ovog zakona doneti u roku od tri meseca od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Ministar nadleZzan za unutradnje poslove, ministar nadleZzan za poslove
pravosuda i ministar nadleZan za poslove porodi¢ne zastite donose akt kojim se blize
ureduje nacin razmene informacija i podataka izmedu lica odredenih za vezu.

Pravosudna akademija je nadleZzna za donoSenje propisa u vezi sa
izdavanjem i obrascem sertifikata o zavrS8enoj obuci za spreCavanje nasilja u
porodici.

Ministar nadlezan za poslove pravosuda, ministar nadleZzan za unutradnje
poslove i ministar nadlezan za poslove porodi¢ne zastite donose protokol o saradnji
kojim se ureduju pitanja u vezi sa koordinacijom i interresornom saradnjom.

Vlada donosi akt kojim se blize odreduje sastav, nacin rada i odlucivanje
Saveta za suzbijanje nasilja u porodici.

Institucionalne mere: Rukovodilac podru¢ne policijske uprave imenuje
policijske sluzbenike za spre€avanje nasilia u porodici (nadlezne policijske
sluzbenike) radi obavljanja poslova propisanih ovim zakonom. Nadlezni javni tuzilac
imenuje zamenike javnih tuzilaca koji su zavrsili specijalizovanu obuku propisanu
ovim zakonom. Predsednik suda u sudovima opSte nadleznosti i prekrSajnom sudu
odreduje sudije koje su zavrSile specijalizovanu obuku radi sudenja u predmetima
spreCavanja nasilja u porodici i odredenih krivicnih dela. Centri za socijalni rad
odreduju tim stru€njaka radi pruzanja podrSke i pomoéi u slu€ajevima nasilja u
porodici.

Nadlezni drzavni organi (policija, osnovno i vise javno tuzilastvo, osnovni i vi8i
sud, centar za socijalni rad) u cilju efikasnijeg sprovodenja zakona i obezbedivanja
intersektorske saradnje imenuju lica odredena za vezu.

Na podrucju svakog osnovnog javnog tuzilastva obrazovaée se grupa za
koordinaciju i saradnju, a njene ¢lanove imenuju rukovodioci organa nadleznih za
primenu ovog zakona. Svaka grupa je duzna da donese poslovnik o svom radu u
roku od 30 dana od dana obrazovanja grupe.

Formirace se Centralna evidencija u RepubliCkom javnom tuzilastvu koju
Cine:

- evidencija o prijavljenim slu¢ajevima nasilja u porodici, koju vodi policijska uprava

- evidencija o odlukama u vezi sa hithim merama i merama zastite od nasilja u
porodici propisanih Porodi¢nim zakonom, koju vodi osnovni sud;

- evidencija o predlogu za produzenje hitnih mera i zahtevu za izricanje mera zastite
od nasilja u porodici propisanih Porodi¢nim zakonom, koje vodi osnovno javno
tuzilastvo;

- evidencija o sprovodenju individualnih programa zastite, koju vodi nadlezni centar
za socijalni rad.

Vlada ¢e obrazovati Savet za suzbijanje nasilja u porodici.

Neregulatorne mere, Informativno-edukativne mere: Obuke za
sprovodenje ovog zakona ¢e se sprovesti do pocCetka primene zakona. Kroz
specijalizovane obuke prolaze policijski sluzbenici za spreavanje nasilja u porodici i
nosioci pravosudnih funkcija koji obavljaju poslove propisane Predlogom.

Pravosudna akademija donosi program obuke za spreCavanje nasilja u
porodici.

Informisanje o organima, pravnim licima i udruzenjima koji pruzaju pomo¢ i
osiguravaju bezbednost Zrtvama nasilja obavlja¢e se kontinuirano ne samo u odnosu
sa zrtvama nasilja, ve¢ i prema najSiroj javnosti.

Izrada softvera za elektronsku obradu relevantnih statisti¢kih podataka u vezi
sa evidencijama predvidenih ovim zakonom.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE
UNIUJE

1. Ovlaséeni predlagaé€ propisa:
Vlada

Obradivaé¢:

Ministarstvo pravde

2. Naziv propisa
Predlog zakona o spreavanju nasilja u porodici
Draft Law on Preventing Domestic Violence

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa,

Naslov VII. — Pravosude, slobode i bezbednost, u okviru kojeg je ¢lan 80 — JaCanje
institucija i vladavina prava.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

Naslov VII. — Pravosude, slobode i bezbednost, u okviru kojeg je ¢lan 80 — JaCanje
institucija i vladavina prava.

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.

-1/

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovaraju¢i sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost potrebno je obrazloziti tu
€injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaé¢im
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propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz €lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsii prenos te odredbe Direktive).

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost Predloga zakona o spre€avanju nasilja u porodici.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?

-/
7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
- Da, na engleski jezik.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€esée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.

U postupku pripreme Predloga zakona ministar pravde je obrazovao radnu grupu,
sastavljenu od predstavnika pravosudnih organa, drZzavnih organa, profesure i
istaknutih stru€njaka iz oblasti spreavanja nasilja u porodici. Povodom teksta
Predloga zakona primljene su sugestije i primedbe koje je iznela javnost (uklju€ujudi i
strane stru€njake) koje su uglavnom prihvaéene. U toku pripreme teksta Predloga
zakona nije ostvarivana saradnja sa Evropskom komisijom, s obzirom da materija ha
koju se zakon odnosi nije relevantna za proces pridruzivanja Republike Srbije
Evropskoj uniji.



