PREDLOG

ZAKON
O NACIONALNOJ AKADEMIJI ZA JAVNU UPRAVU

l. UVODNE ODREDBE
Predmet zakona
Clan 1.

Ovim zakonom osniva se Nacionalna akademija za javnu upravu (u daljem
tekstu: Nacionalna akademija) i ureduju se druga pitanja od znacaja za rad
Nacionalne akademije i obavljanje stru¢nog usavrSavanja u javnoj upravi.

Pojam javne uprave i pojam struénog usavrsavanja
Clan 2.

Javna uprava, u smislu ovog zakona, obuhvata drzavne organe i samostalne i
nezavisne organizacije i tela diji sastav bira Narodna skup$tina (nadzorna i
regulatorna tela), organe, organizacije i sluzbe autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave, javne agencije i organizacije na koje se primenjuju propisi 0 javnim
agencijama, a Ciji je osniva¢ Republika Srbija ili autonomna pokrajina ili jedinica
lokalne samouprave i preduzeca, ustanove, organizacije i pojedince kojima su
poverena javna ovlascenja.

Pod struénim usavrSavanjem, u smislu ovog zakona, podrazumeva se
organizovani proces ucenja zaposlenih u javnoj upravi na osnovu opstih i posebnih
programa i programa obuke rukovodilaca, a radi sticanja znanja, vrednosti, stavova,
sposobnosti i vestina usmerenih na podizanje nivoa kompetencija neophodnih za
obavljanje poslova iz utvrdenog delokruga i nadleznosti, odnosno poslova javne
uprave.

Il. NACIONALNA AKADEMIJA
Status i polozaj
Clan 3.

Nacionalna akademija je centralna institucija sistema struénog usavrSavanja
u javnoj upravi Republike Srbije — sa statusom javno priznatog organizatora
aktivnosti neformalnog obrazovanja odraslih.

Nacionalna akademija obrazuje se kao posebna organizacija, sa svojstvom
pravnog lica.

Nadzor nad radom Nacionalne akademije vr§i ministarstvo u &ijem delokrugu
su poslovi koji se odnose na sistem drzavne uprave.

Delokrug
Clan 4.

Nacionalna akademija obavlja struéne i s njima povezane izvrSne i druge
poslove drzavne uprave koji se odnose na:

1) sistemsko prikupljanje i obradu podataka u vezi sa unapredenjem rada i
struCnih kapaciteta javne uprave i podataka koji su od znacaja za razvoj, pripremu,
sprovodenje, verifikaciju i vrednovanje programa struénog usavrSavanja i vodenje
odgovarajuc¢e dokumentaciono informacione baze;

2) kreiranje i razvoj metodologije i standardnih instrumenata za pripremu i



sprovodenje programa struénog usavrsavanja;
3) akreditaciju programa stru¢nog usavrdavanja u javnoj upravi;
4) akreditaciju sprovodilaca obuka u javnoj upravi;

5) pripremu, sprovodenje i razvoj opstih programa struénog usavrSavanja i
programa obuke rukovodilaca;

6) pruzanje struéne pomoéi i koordinaciju ostvarivanja poslova u vezi sa
pripremom i sprovodenjem posebnih programa stru¢nog usavr3avanja nosiocima
obaveze pripreme i sprovodenja tih programa;

7) sprovodenje drugih programa stru¢nog usavrSavanja, utvrdenih u skladu
sa zakonom, koji joj budu povereni;

8) pripremu i sprovodenje programa obuke predavaa, mentora, kouca i
drugih realizatora programa stru¢nog usavr3avanja, kao i na njihovu selekciju i
akreditaciju;

9) pracenje efekata sprovodenja programa stru¢nog usavr$avanja i razvoja;

10) saradnju sa sluzbom, odnosno telom nadleznim za poslove upravljanja
kadrovima, odnosno stru¢no usavrSavanje zaposlenih u autonomnim pokrajinama i
jedinicama lokalne samouprave;

11) istrazivacko analiticke poslove i saradnju sa nau¢nim organizacijama;

12) uceSce u uspostavljanju i odrzavanju saradnje sa domacim, stranim i
medunarodnim institucijama, organizacijama i udruzenjima i upravljanje projektima
medunarodne podrske u vezi sa poslovima koje obavlja;

13) staranje o Cuvanju materijala pripremljenih u okviru programa stru¢nog
usavrSavanja (depozit), organizovanje i Cuvanje biblioteCko-informacione grade i

medijateke, literature, predavanja, didaktickih materijala, prezentacija i drugih
relevantnih dokumenata koji nastanu u toku ostvarivanja stru¢nog usavrsavanja;

14) izdavanje publikacija i obavljanje druge izdavacke delatnosti;
15) druge poslove utvrdene zakonom.

Pored poslova iz stava 1. ovog €lana, Nacionalna akademija, u skladu sa
zahtevima pravnih i fizikih lica, moze da priprema i sprovodi komercijalne programe,
ako obavljanje tih poslova ne ugrozava obavljanje poslova iz stava 1. ovog ¢lana.

Saradnja i kontinuirana struéna podrska
Clan 5.

Nacionalna akademija ostvaruje saradnju sa organima i organizacijama iz
¢lana 2. stav 1. ovog zakona preko organizacionih jedinica, tela, odnosno lica
odgovornih za poslove upravljanja kadrovima ili drugih nadleznih lica koja odrede ti
organi.

Saradnja iz stava 1. ovog ¢lana, narocito obuhvata:

1) povezivanje evidencija sa sluzbama i drugim nadleznim organima i licima
za upravljanje kadrovima u pogledu vodenja kadrovskih evidencija kod korisnika,
odnosno ostvarivanja razmene podataka relevantnin za praéenje efekata stru¢nog
usavrSavanja;

2) aktivnosti u utvrdivanju potreba i pripremi i sprovodenju metodologije u
vezi sa stru¢nim usavrSavanjem;

3) koordinaciju i redovnu saradnju i razmenu podataka u planiranju, pripremi



i sprovodenju aktivnosti stru€nhog usavrSavanja, standardizaciji programa stru¢nog
usavrSavanja i evidentiranim, odnosno akreditovanim programima struénog
usavrSavanja i pracenju, planiranju i ostvarivanju poslova upravljanja kadrovima.

Nacionalna akademija obezbeduje kontinuiranu stru¢nu podrsku korisnicima,
narodito:

1) objaviljivanjem i C¢&injenjem dostupnim izvesStaja, materijala i drugih
relevantnih podataka o ostvarenim programima struénog usavrSavanja u javnoj
upravi;

2) obezbedivanjem redovnog pristupa podacima iz evidencija i depozita;

3) razvojem instrumenata stalne strune podrSke na daljinu, uzajamne
stru¢ne pomodi, koucinga, mentorstva i sli¢no.

Saradnja sa drugim javno priznatim organizatorima aktivnosti i
zainteresovanim licima

Clan 6.

Nacionalna akademija samostalno izvodi utvrdeni program, a ako nema
odgovarajuéeg predavaca ili dovoljan broj odgovarajuéih predavaca ili ako se time
umanjuje troSak izvodenja programa bez uticaja na kvalitet, moze ga izvoditi i u
saradniji sa drugim javno priznatim organizatorima aktivnosti obrazovanja odraslih ili
sa drugim sprovodiocima programa, koje u skladu sa ovim zakonom, akredituje
Nacionalna akademija.

Izuzetno, akreditovanim, u smislu ovog zakona, smatraju se visokoskolske
ustanove koje su akreditovane u skladu sa propisima o visokom obrazovanju,
naucnoistrzivaCke organizacije  akreditovane u skladu sa propisima o
naucnoistrazivackoj delatnosti i drugi javno priznati organizatori aktivnosti
obrazovanja odraslih koji su taj status stekli u skladu sa propisima o obrazovanju
odraslih.

Za sprovodenje programa obuke mogu se akreditovati lica koja ispune uslove
u pogledu potrebnih kadrova, prostora, opreme i sredstava.

Lice koje podnese zahtev za akreditaciju mora da ima, odnosno da obezbedi:

1) odgovorno lice, kao i realizatore obuke sa stalne liste predavaca koju
vodi Nacionalna akademija, druge realizatore obuke angazovane iz reda zaposlenih
u visoko$kolskim ustanovama koje su akreditovane u skladu sa propisima o visokom
obrazovanju ili iz reda zaposlenih u nauénoistrazivackim organizacijama
akreditovanim u skladu sa propisima o naucnoistrazivackoj delatnosti ili iz reda
zaposlenih u drugim javno priznatim organizatorima aktivnosti obrazovanja odraslih ili
realizatore obuke koji imaju najmanije isti nivo i vrstu obrazovanja kao i zaposleni koji
su polaznici obuke, odnosno odgovaraju¢eg programa i koji poseduju struéno, radno
i predavacko iskustvo u oblasti u kojoj se program sprovodi, odnosno objavljene
radove iz relevantne strué¢ne oblasti;

2) prostor — u vlasnistvu, zakupu ili po osnovu ugovora o koris¢enju, u kome
¢e se sprovesti obuka, odnosno realizovati program, a koji nije manji od 2m2 po
polazniku obuke;

3) opremu i sredstva (namestaj, racunare, projektore, table za prezentaciju i
dr.) koji su neophodni za realizaciju programa.

Vlada, na predlog Nacionalne akademije, donosi akt kojim se blize ureduju
kriterijumi i merila kojima se dokazuje ispunjenost uslova iz st. 1. i 2. ovog €lana,
odnosno potvrduje status akreditovane visokoSkolske ustanove ili nau¢noistrazivacke



organizacije ili javno priznatog organizatora aktivnosti obrazovanja odraslih, kao i
oblik, nacin upisa i vodenja evidencije o ovim licima.

Izbor izvodaCa programa izmedu akreditovanih sprovodioca obuka vrsi se
saglasno propisima kojima se ureduje oblast javnih nabavki.

Posebna strucna tela
Clan 7.

Posebna stru€na tela Nacionalne akademije jesu Programski savet i stalne
programske komisije.

Programski savet
Clan 8.
Programski savet je osnovno stru¢no telo Nacionalne akademije, koje:

1) razmatra i utvrduje predlog opsteg programa obuke i programa obuke
rukovodilaca i drugih programa obuke koje samostalno priprema i sprovodi
Nacionalna akademija;

2) utvrduje metodologiju potreba za struénim usavrdavanjem;

3) raspravlja o bitnim stru¢nim pitanjima rada Nacionalne akademije i
direktoru daje misljenja i inicijative u vezi s obavljanjem i razvojem oblasti stru¢nog
usavrSavanja;

4) utvrduje preporuke u vezi sa razvojem novih tematskih celina u okviru
programa;

5) daje preporuke i utvrduje pravce za unapredenje sadrzaja (tematskih
celina) u okviru programa;

6) utvrduje preporuke u vezi sa jaCanjem mreze struCnjaka za razvoj i
metodologije sprovodenja programa;

7) utvrduje opste i posebne standarde za vrednovanje kvaliteta sprovedenih
programa i vrednovanje rezultata uspesnosti polaznika u stru¢nom usavrSavanju;

8) ucestvuje u utvrdivanju zadataka koji se odnose na pripremu i azuriranje
priru¢nika po oblastima u kojima se stru¢no usavrsavanje sprovodi;

9) utvrduje potrebu i predlaze obrazovanje stalnih programskih komisija;

10) razmenjuje iskustva sa drugim ucéesnicima u obezbedivanju, pracenju i
unapredivanju kvaliteta obrazovanja odraslih.

Programski savet Cine predsednik i Cetrnaest €lanova, koje imenuje i
razreSava direktor Nacionalne akademije.

Predsednik i sedam ¢lanova Programskog saveta se imenuju iz reda drzavnih
sluzbenika koji imaju najmanje devet godina radnog iskustva u oblasti relevantnoj za
rad javne uprave, jedan ¢lan se imenuje iz reda ¢lanova Saveta za struéno
usavrSavanje zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave, a Sest Clanova se
imenuje iz reda struCnjaka iz oblasti relevantne za rad javne uprave i predstavnika
udruzenja i drugih poslovno-stru¢nih i neprofitnih organizacija €iji su ciljevi ili poslovi
radi kojih su osnovani u oblasti relevantnoj za rad javne uprave.

Predsednik i ¢lanovi Programskog saveta za svoj rad imaju pravo na
naknadu.

Kriterijume, merila i nacin utvrdivanja naknade iz stava 4. ovog ¢lana utvrduje
Vlada, na predlog Nacionalne akademije.



Stalne programske komisije
Clan 9.

Stalne programske komisije obrazuju se prema oshovnim tematskim
oblastima programa stru¢nog usavrdavanja u javnoj upravi, radi usmeravanja razvoja
tematskih oblasti i predlaganja njihovog unapredenja u skladu sa utvrdenim
potrebama za stru¢nim usavrSavanjem.

Stalne programske komisije obrazuje direktor Nacionalne akademije.

U sastav stalnih programskih komisija imenuju se stru€njaci iz relevantne
tematske oblasti i predstavnici, odnosno zaposleni u Nacionalnoj akademiji, sa
znacajnim i priznatim iskustvom, pretezno iz reda javne uprave.

Clanovi stalnih programskih komisija za svoj rad imaju pravo na naknadu.

Kriterijume, merila i nacin utvrdivanja naknade iz stava 4. ovog ¢lana utvrduje
Vlada, na predlog Nacionalne akademije.

Centralna evidencija programa struénog usavr$avanja u javnoj
upravi

Clan 10.

Nacionalna akademija vodi Centralnu evidenciju programa struénog
usavr8avanja u javnoj upravi.

Evidencija iz stava 1. ovog Clana, pored podataka o programu, sadrzi i
podatke o: organima iz €lana 2. stav 1. ovog zakona, odnosno Kkorisnicima;
uCesnicima; sprovodiocu kome je povereno izvodenje obuke; predavacima,
mentorima i kouc¢ima; ocenama uspesnosti sprovedenih programa i materijalima koji
su pripremljeni za potrebe ili su proizvod programa stru¢nog usavrs$avanja.

Organi iz ¢lana 2. stav 1. ovog zakona duzni su da Nacionalnoj akademiji
dostavljaju podatke i materijale koji ¢ine sadrzinu evidencije iz stava 1. ovog ¢lana.

Oblik, nacin upisa i vodenja evidencije iz stava 1. ovog ¢lana, blize propisuje
Nacionalna akademija.

Sredstva za rad
Clan 11.
Sredstva za finansiranje poslova Nacionalne akademije obezbeduju se:
1) u budzetu Republike Srbije za opste troSkove rada;

2) u budzetu Republike Srbije, budzetu autonomne pokrajine, budzetu
jedinica lokalne samouprave i finansijskom planu organa i organizacija iz ¢lana 2.
stav 1. ovog zakona — za programe obuke i druge struéne poslove u vezi sa
programima obuke koje sprovodi u javnoj upravi.

Tarifu za usluge stru¢nog usavrSavanja i obavljanje drugih stru¢nih poslova
za potrebe korisnika iz ¢lana 2. stav 1. ovog zakona, izuzev korisnika sredstava
budzeta Republike Srbije, kao i za potrebe korisnika van javne uprave utvrduje
Vlada, na predlog Nacionalne akademije.

Prihodi ostvareni pruzanjem usluga za potrebe, po zahtevu ili u interesu korisnika
prihod su budzeta Republike Srbije.



Ill. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 12.

Propise utvrdene ovim zakonom nadlezni organi done¢e u roku od Sest
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 13.

Do donoSenja podzakonskih akata, odnosno programa stru¢nog
usavrSavanja u skladu sa ovlad¢enjima iz ovog zakona, primenjivace se podzakonski
akti i programi doneti do stupanja na snagu ovog zakona, osim odredaba koje su u
suprotnosti sa ovim zakonom.

Clan 14.
Danom stupanja na snagu ovog zakona:

1) Nacionalna akademija poc&inje da radi prema poloZaju i delokrugu koji je
utvrden ovim zakonom;

2) Sluzba za upravljanje kadrovima nastavlja sa radom prema poloZaju i
delokrugu koji je utvrden zakonom.

Clan 15.

Nacionalna akademija preuzima od Sluzbe za upravljanje kadrovima zaposlena
i postavljena lica, kao i prava, obaveze, predmete, opremu, sredstva za rad i arhivu za
vrSenje nadleznosti u oblasti stru¢nog usavrSavanja.

Clan 16.

Nacionalna akademija preuzima od Ministarstva drzavne uprave i lokalne
samouprave evidenciju o utvrdenim i sprovedenim opstim programima struénog
usavrS8avanja drzavnih sluzbenika, kao i prava, obaveze, predmete, opremu,
sredstva za rad i arhivu za vrSenje nadleznosti u ovim poslovima.

Clan 17.

Sluzba za upravljanje kadrovima uskladic¢e pravilnik o unutrasnjem uredenju i
sistematizaciji radnih mesta sa odredbama ovog zakona u roku od 60 dana od dana
njegovog stupanja na snagu.

Nacionalna akademija donece pravilnik o unutraSnjem uredenju i
sistematizaciji radnih mesta u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Clan 18.

Do uskladivanja, odnosno donoSenja akta o unutraSnjem uredenju i
sistematizaciji radnih mesta, poslove Nacionalne akademije obavljace Sluzba za
upravljanje kadrovima.

Clan 19.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN]E ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o Nacionalnoj akademiji za javnu
upravu sadrzan je u odredbi ¢lana 97. stav 1. taCka 16. Ustava Republike Srbije
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 98/06), kojom je utvrdeno da Republika Srbija u okviru
svojih nadleznosti, ureduje organizaciju, nadleznosti i rad republi¢kih organa, kao i u
odredbi ¢lana 99. stav 1. taCka 7. Ustava, kojom se ureduje da Narodna skupstina
donosi zakone i druge opSte akte iz nadleznosti Republike Srbije.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Savremeni trendovi struénog usavrSavanja u javnoj upravi danas, po
pravilu, podrazumevaju organizovani proces kontinuiranog unapredenja postojecih i
sticanje novih znanja, vestina i sposobnosti zaposlenih u javnoj upravi kojim se
obezbeduje kompetentnost, zakonitost, pravilnost i celishodnost u obavljanju
konkretnih funkcija, aktivnosti i zadataka iz utvrdenog delokruga i nadleznosti,
odnosnho poslova javne uprave.

Taj proces, pored planiranja, izbora (regrutacije i selekcije) kadrova,
njihovog pracenja i ocenjivanja, nagradivanja i napredovanja, svakako je jedan od
esencijalnih elemenata u integrisanom upravljanju i razvoju ljudskih resursa u javnoj
upravi i ukupnom ostvarivanju reformskih ciljeva i principa, zbog ¢ega zahteva
sistemska reSenja i plansko usmeravanje i razvoj u svim pitanjima koja su zajednicka
ili odlikuju vecinu subjekata u javnoj upravi, pa i pitanjima koja se odnose na
organizacione oblike koji mogu da podrze i ostvare celovitost i jednoobraznost u
programiranju i sprovodenju programa struénog usavrSavanja zaposlenih u javnoj
upravi.

Pravni okvir koji trenutno ureduje organizacione oblike koji ostvaruju
nadleznost u sprovodenju struénog usavrSavanja u javnoj upravi je raznovrsan i
multifunkcionalan, §to je prevashodno posledica nesistemskog ili segmentalnog
pristupa u utvrdivanju potreba za struénim usavrSavanjem zaposlenih u javnoj upravi,
njegovim planiranjem i sprovodenjem.

LogiCna posledica ovakvog normativnog okvira je cinjenica da
zaposleni u javnoj upravi u oblastima stru¢nog usavrSavanja koje treba da budu
zajedniCke za sve kategorije, ne ostvaruju isti obim i sadrzaj struénog usavrsSavanja,
Sto moze da ima ili ve¢ implicira nedovoljan, nepotpun ili neadekvatan nivo znanja,
vestina i sposobnosti zaposlenih u javnoj upravi, ali i troSkove nesrazmerne efektima
koje treba da obezbedi permanentan proces struénog usavrSavanja.

Potrebno je napomenuti, da posledica ovakve situacije jeste i to da u
ovom momentu ¢ak i u oblasti stru¢nog usavrS§avanja drzavnih sluzbenika nadleznost
u donoSenju i sprovodenju opstih programa stru¢nog usavrSavanja ostvaruje viSe
organa drzavne uprave i sluzbi Vlade.

Imajuci u vidu izneto, uo€ena je potreba da se preduzmu mere koje ¢e
obezbedi sveobuhvatnost i odrzivost aktivhosti stru¢nog usavrSavanja,
standardizaciju procesa i oekivanih rezultata, evaluaciju svih aspekata tog procesa,
kao i vec€u uskladenost aktivnosti u sistemu stru¢nog usavrSavanja, izmedu ostalog,
oshivanjem organa u sistemu drzavne uprave koji bi objedinio sve ove funkcije i
omogucio jednake mogucnosti u zadovoljenju potreba za stru¢nim usavrSavanjem
kako zaposlenih u javnoj upravi, tako i organa i organizacija u sistemu javne uprave,
ali i opsteg cilja reforme javne uprave koji podrazumeva ,dalje unapredenje rada
javne uprave u skladu sa principima tzv. evropskog administrativnog prostora,
odnosno obezbedivanje visokog kvaliteta usluga gradanima i privrednim subjektima,



kao i stvaranje takve javne uprave u Republici Srbiji koja ¢e znacCajno doprineti
ekonomskoj stabilnosti i poveéanju Zivotnog standarda gradana”.

Stoga je kao jedan od prioriteta u ostvarivanju ovog cilja, Strategijom
reforme javne uprave u Republici Srbiji (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 9/14 i 42/14 —
ispravka) predvideno osnivanje centralne nacionalne institucije za stru¢no
usavrSavanje zaposlenih u javnoj upravi, saglasno kome je Akcionim planom za
sprovodenje Strategije reforme javne uprave u Republici Srbiji za period 2015-2017.
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 31/15), utvrdena mera Razvoj i uskladivanje osnovnih
funkcija upravljanja ljudskim resursima za S$iri sistem javne uprave uspostavljanjem
do kraja 2017. odrzivog sistema stru¢nog usavrSavanja zaposlenih u javnoj upravi,
Ciji je jedan od rezultata donoSenje zakona kojim ¢e se urediti osnovanje ove
organizacije.

Prema tome, vide je sustinskih razloga da se kona¢no i u nasem
sistemu, po ugledu na uporedna reSenja drugih drzava &lanica Evropske unije i Sire,
koje su ovakvim pristupom izmedu ostalog, ostvarile visok stepen kompetencija
zaposlenih u javnoj upravi i efektivnu i efikasnu javnu upravu, donese zakon kojim ¢e
se na celovit nacin urediti osnivanje, status i polozaj Nacionalne akademije za javnu
upravu, kao i druga pitanja znac¢ajna za njen rad i obavljanje stru¢nog usavrsavanja u
javnoj upravi.

lIl. OBJASNJENjE POJEDINIH RESENjA

Uvodne odredbe (¢/.1-2)

Uvodnim odredbama Predloga zakona o Nacionalnoj akademiji za
javnu upravu (u daljem tekstu: Zakon) ureduje se oblast odnosa koji se reguliSe, kao i
pojmovi koji su u osnovi ovog zakonskog akta.

Kao prvo, odreduje se predmet zakonskog uredenja, saglasno kome
se oshiva Nacionalna akademija za javnu upravu (u daljem tekstu: Nacionalna
akademija) i utvrduju druga pitanja od znaCaja za rad Nacionalne akademije i
obavljanje struénog usavrSavanja u javnoj upravi. U odnosu na predmet uredenja,
ovaj zakon ima odlike organizacionog propisa, dok su materijalni elementi struénog
usavrSavanja predmet uredenja propisa o radno-pravnom statusu zaposlenih u
pojedinim delovima javne uprave.

Zatim, definiSe se pojam javne uprave, u smislu ovog zakona, kao
poseban individualitet koji obuhvata drzavne organe i samostalne i nezavisne
organizacije i tela Ciji sastav bira Narodna skupstina (nadzorna i regulatorna tela),
organe, organizacije i sluzbe autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave,
javne agencije i organizacije na koje se primenjuju propisi o javnim agencijama, a Ciji
je osniva¢ Republika Srbija ili autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave i
preduzeca, ustanove, organizacije i pojedince kojima su poverena javha ovlaséenja.
Ovom odredbom, zapravo se posredno preciziraju organi i organizacije javne vlasti
na koje se Zakon odnosi.

Sam pojam stru€nog usavrSavanja definisan je, s jedne strane, u
skladu sa strateSkim pravcima i potrebama unapredenja i ostvarivanja ciljeva u ovoj
oblasti, a s druge strane, uvazavanjem osnovnih teorijskih elemenata te pojave u
pravu. Shodno tome, utvrduje se da se pod struénim usavrSavanjem podrazumeva
organizovani proces ucenja zaposlenih u javnoj upravi na osnovu opstih i posebnih
programa, a radi sticanja znanja, vrednosti, stavova, sposobnosti i vestina usmerenih
na podizanje nivoa kompetencija neophodnih za obavljanje poslova iz utvrdenog
delokruga i nadleznosti, odnosno poslova javne uprave.

Status, pravni polozaj i delokrug Nacionalne akademije (¢l. 3-4)




Status Nacionalne akademije ureden je u skladu sa Zakonom o
drzavnoj upravi (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 79/05, 101/07, 95/10 i 99/14), a predloZen
je nakon celovite i sveobuhvatne analize mogucih organizacionih oblika, sa vise
razliitih aspekata jednako znacajnih za definisanje opredeljujuéih razloga za buduce
odredivanje njenog poloZzaja.

S jedne strane, imali su se u vidu strateSki pravci reforme u ovoj
oblasti i u njima sadrzani moguci organizacioni oblici buducée organizacije za stru¢no
usavrSavanje u javnoj upravi (npr. Strategija reforme javne uprave u Republici Srbiji i
Strategija struénog usavrSavanja drzavnih sluzbenika u Republici Srbiji), ali i
uporedna reSenja ovog pitanja u pravu drzava koje imaju dugogodidnju tradiciju i
praksu u oblasti struénog usavrS§avanja primenjivu u nadem pravnom sistemu.

S druge strane, poslo se od kljuénih kriterijuma za ostvarivanje svrhe
zbog koje se osniva Nacionalna akademija, a koji se ogledaju u potrebi obezbedenja
sistemske uskladenosti poslova programiranja i sprovodenja programa stru¢nog
usavrSavanja i drugih sa njima povezanim stru¢nim i izvrSnim poslovima u oblasti
struénog usavrdavanja, ali i celovitog praéenja stanja u oblasti i podsticanja i
usmeravanja razvoja, naroCito u pitanjima koja u oblasti stru¢nog usavrSavanja
odlikuju vecinu subjekata u javnoj upravi.

U ovom segmentu posebno opredeljujuci kriterijumi bili su vrsta
poslova koja odreduje delokrug Nacionalne akademije, krug lica na koje se odnosi
stru¢no usavrSavanje u Nacionalnoj akademiji (ciljine grupe, odnosno korisnici) i
oblasti stru€nog usavrSavanja koje su zajedniCke za sve kategorije zaposlenih u
javnoj upravi, ali i pitanja nadzora i nacina finansiranja Nacionalne akademije, koja
treba da obezbede uslove najpre, za nesmetani pocCetak rada, a zatim i za
uspostavljanje nadleznosti Nacionalne akademije u punom obimu.

Polazeci pre svega od Cinjenice da delokrug Nacionalne akademije
jesu struéni i sa njima povezani izvrdni poslovi Cija priroda zahteva vecu
samostalnost od one koju ima organ u sastavu ministarstva, utvrduje se da se
obrazuje kao posebna organizacija. Pored toga, u skladu sa odredbama zakona koji
ureduje polozaj organa drzavne uprave, predlaze se i da Nacionalna akademija ima
status pravnog lica, kao i da nadzor nad radom Nacionalne akademije vrsi
ministarstvo u ¢ijem su delokrugu poslovi koji se odnose na sistem drzavne uprave.

Takode, u skladu sa odredbama Zakona o obrazovanju odraslih
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 55/13), Nacionalnoj akdemiji se daje status javno
priznatog organizatora aktivnosti neformalnog obrazovanja odraslih.

Delokrug Nacionalne akademije viSestruko je komplementaran i
korelativan i obuhvata poslove kojima se obezeduje ostvarivanje ciljeva i funkcije
struénog usavrSavanja zaposlenih u javnoj upravi.

Pored toga, Nacionalna akademija moze da, u obimu koji ne ugrozava
primarni delokrug, priprema i sprovodi komercijalne programe, u skladu sa zahtevima
pravnih i fizickih lica.

Saradnja sa organima i organizacijama u javnoj upravi i drugim subjektima (.

56

Analogno obavezi organa drzavne uprave da medusobno saraduju u
zajednic¢kim pitanjima, da jedni drugima daju obaveStenja i podatke koji su im
potrebni za rad i da osnivaju zajednicka radna tela za poslove koji zahtevaju ucesce
viSe organa drzavne uprave, Zakonom se predvida da Nacionalna akademija
ostvaruje saradnju sa organima i organizacijama iz ¢lana 2. stav 1. ovog zakona
preko organizacionih jedinica, tela, odnosno lica odgovornih za poslove upravljanja
kadrovima ili drugih nadleznih lica koja odrede ti organi.

Ta saradnja naroCito obuhvata izvrSne i stru¢ne poslove kojima se
ostvruje delokrug Nacionalne akademije utvrden ¢&lanom 4. ovog zakona
(povezivanje evidencija sa sluzbama i drugim nadleznim organima i licima za
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upravljanje kadrovima u pogledu vodenja kadrovskih evidencija kod korisnika,
odnosno ostvarivanja razmene podataka relevantnin za pracenje efekata stru¢nog
usavrSavanja; aktivnosti u utvrdivanju potreba i pripremi i sprovodenju metodologije u
vezi sa struénim usavrSavanjem; koordinaciju i redovnu saradnju i razmenu podataka
u planiranju, pripremi i sprovodenju aktivnosti stru¢nog usavrdavanja, standardizaciji
programa struénog usavrdavanja i evidentiranim, odnosno akreditovanim
programima struénog usavrdavanja i praéenju, planiranju i ostvarivanju poslova
upravljanja kadrovima).

U okviru kontinuirane struéne podrSke propisuje se i obaveza
Nacionalne akademije da organima i organizacijama u javnoj upravi pruza podrsku,
koja je prevashodno usmerena na objavljivanje i €injenje dostupnim izvestaja,
materijala i drugih relevantnih podataka o ostvarenim programima struénog
usavrSavanja u javnoj upravi, obezbedivanje redovnog pristupa podacima iz
evidencija i depozita, razvoj instrumenata stalne struéne podrSke na daljinu,
uzajamne stru¢ne pomocdi (peer-to-peer), koucinga, mentorstva i sli¢no.

Saglasno predloZenim reSenjima, Nacionalna akademija samostalno
izvodi utvrdene programe, a Zakon daje moguénost da, pod odredenim uslovima —
ako nema odgovaraju¢eg predavaca ili ako se time umanjuje troSak izvodenja
programa bez uticaja na kvalitet, te programe moze sprovoditi u saradnji sa drugim
javno priznatim organizatorima aktivnosti obrazovanja odraslih ili drugim
sprovodiocima programa obuke koje u skladu sa zakonom akredituje Nacionalna
akademija.

S tim u vezi, nuzno su definisani i oshovni elementi, obim i nacin
ostvarivanja saradnje sa drugim javno priznatim organizatorima obrazovanja odraslih
i drugim sprovodiocima programa obuke, posebno u pogledu uslova koje ta lica
moraju ispunjavati za realizaciju programa obuke u pogledu kadrova, prostora,
opreme i sredstava.

Imaju¢i u vidu slozenost postupka akreditacije i provere kvaliteta
visokoskolskih ustanova koji se sprovodi u skladu sa odredbama Zakona o visokom
obrazovanju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 76/05, 100/07 — autenti¢no tumacenje, 97/08,
44/10, 93/12, 89/13, 99/14, 45/15 — autenti¢no tumacenje, 68/15 i 87/16), u kome se
utvrduje ispunjenost obaveza i standarda visokoSkolske ustanove za sprovodenje
studijskin programa, izmedu ostalog, i u pogledu kadrova, prostora, opreme i
sredstava za rad, za akreditovane visokoskolske ustanove predlozen je izuzetak od
pravila akreditacije sporovodioca programa obuke u smislu ovog zakona.

Isti princip, primenjen je i na nau¢noistrazivacke organizacije polazeci
od cinjenice da se obezbedivanje kvaliteta njihovog naucnoistrazivackog rada i
razvoja naucnoistrazivaCke delatnosti ostvaruje u skladu sa Zakonom o naucno
istrazivackoj delatnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 110/05, 50/06 — ispravka, 18/10 i
112/15), koji takode propisuje proces akreditacije naucnoistrazivackih organizacija
prema medunarodno priznatim standardima i kriterijumima naucnoistrazivackog rada.

U tom smislu, kao izuzetak su odredeni i drugi javno priznati
organizatori obrazovanja odraslih koji su taj status stekli saglasno Zakonu o
obrazovanju odraslih (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 55/13) i podzakonskim propisima
donetim na osnovu ovog zakona (Pravilnik o blizim uslovima u pogledu programa,
kadra, prostora, opreme i nastavnih sredstava za sticanje statusa javno priznatog
organizatora aktivnosti obrazovanja odraslih — ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 89/15) .

Radi potpunog i preciznog uredenja pitanja koja se odnose na
akreditaciju ovih lica za sprovodenje programa obuke, utvrduje se i ovlaSc¢enje Vlade
da na predlog Nacionalne akademije, donese akt kojim ¢e se blize urediti kriterijjumi i
merila kojima se dokazuje ispunjenost uslova propisanih ovim zakonom, odnosno
potvrduje status akreditovane visokoSkolske ustanove ili naucnoistrazivacke
organizacije ili javno priznatog organizatora aktivnosti obrazovanja odraslih, kao i
oblik, nacin upisa i vodenja evidencije o ovim licima.
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Posebna strucna tela (¢l. 7-9)

Zakonom se predvida da Nacionalna akademija ima posebna struéna
tela, i to: Programski savet i stalne programske komisije.

Prema predloZzenim redenjima, Programski savet je osnovno stru¢no
telo Nacionalne akademije, koje razmatra, utvrduje, daje misljenja i inicijative i drugo,
0 najvaznijim struénim pitanjima iz delokruga Nacionalne akademije. Ovo telo ima
svrhu da se stru¢na i iskustvena (prakticna) znanja lica koja ga Cine stave u funkciju
ostvarivanja kljuénih ciljeva, aktivnosti i zadataka Nacionalne akademije u oblasti
stru¢nog usavrSavanja, ali i da usmeri iste ka ostvarivanju prioriteta, obuhvatnosti i
odrZivosti sistema stru¢nog usavrSavanja zaposlenih u javnoj upravi.

U tom smislu, predloZzeno je da Programski savet ima predsednika i
Cetrnaest c¢lanova, koje imenuje i razreSava direktor Nacionalne akademije
(predsednika i sedam ¢lanova Programskog saveta iz reda drzavnih sluzbenika koji
imaju najmanje devet godina radnog iskustva u oblasti relevantnoj za rad javne
uprave, jednog €lana iz reda Clanova Saveta za stru¢no usavrSavanje zaposlenih u
jedinicama lokalne samouprave i Sest ¢lanova iz reda stru€njaka iz oblasti relevantne
za rad javne uprave i predstavnika udruzenja i drugih poslovno-stru¢nih i neprofitnih
organizacija Ciji su ciljevi ili poslovi radi kojih su osnovani u oblasti relevantnoj za rad
javne uprave).

Stalne programske komisije obrazuju se prema osnovnim tematskim
oblastima programa stru¢nog usavrSavanja u javnoj upravi, radi usmeravanja razvoja
tematskih oblasti i predlaganja njihovog unapredenja u skladu sa utvrdenim
potrebama za stru¢nim usavrdavanjem i imaju svrhu da rad Nacionalne akademije
ucine efikasnijim, buduc¢i da su njihovi zadaci usmereni na pripremna, tekuca ifili
operativna pitanja.

Zakon dalje odreduje nadin obrazovanja stalnih programskih komisija
(stalne programske komisije obrazuje direktor Nacionalne akademije), kao i njihov
sastav i druga pitanja znacajna za rad ovih tela (u sastav stalnih programskih
komisija imenuju se stru€njaci iz relevantne tematske oblasti i predstavnici, odnosno
zaposleni u Nacionalnoj akademiji, sa znaCajnim i priznatim iskustvom, pretezno iz
reda javne uprave.

S obzirom da se Zakonom propisuje naknada za rad ¢lanovima
Programskog saveta i stalnih programskih komisija, uredeno je ovlaséenje Vlade da
na predlog Nacionalne akademije, utvrdi kriterijume, merila i na¢in na koji se
odreduje naknada za njihov rad.

Centralna evidencija programa stru¢nog usavrsavanja u javnoj upravi (¢lan

10)

Radi obezbedivanja uslova za ukupno praéenje stanja u oblasti
struénog usavrSavanja, propisuje se da Nacionalna akademija vodi Centralnu
evidenciju programa struénog usavrSavanja u javnoj upravi, a pored obaveznih
podataka koji organi iz ¢lana 2. stav 1. Zakona dostavljaju za upis u ovu evidenciju,
propisuje se i obaveza dostavljanja podataka i materijala koji su pripremljeni za
potrebe ili su proizvod programa stru¢nog usavrSavanja.

Sredstva za rad (¢lan 11)

Radi obezbedenja jednog od uslova za nesmetano ostvarivanje
poverenih ovlas¢enja, Zakon ureduje sredstva za finansiranje Nacionalne akademije i
druga pitanja koja se odnose na usluge koje Nacionalna akademija pruza stru¢nim
usavrSavanjem i obavljanjem poslova za potrebe korisnika.

Imajuéi u vidu status Nacionalne akademije u sistemu, njen delokrug,
ali i i vrstu organa i organizacija javne uprave na koje se odnosi sprovodenje
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struénog usavrSavanja uredeno ovim zakonom, utvrduje se da se sredstva za
finansiranje poslova Nacionalne akademije obezbeduju:

1. za opste trodkove rada — u budZetu Republike Srbije;

2. za programe obuke i druge stru¢ne poslove u vezi sa programima
obuke koje sprovodi u javnoj upravi — u budZetu Republike Srbije, budzZetu
autonomne pokrajine, budzetu jedinica lokalne samouprave i finansijskom planu
organa i organizacija iz ¢lana 2. stav 1. ovog zakona.

Buduéi da je ¢lanom 4. stav 2. Zakona uredeno da Nacionalnha
akademija, u skladu sa zahtevima pravnih i fizi€kih lica, mozZe da priprema i sprovodi
komercijalne programe, ako obavljanje tih poslova ne ugroZava obavljanje poslova iz
stava 1. istog Clana, ovim ¢lanom ureduje se da tarife za usluge struénog
usavrSavanja i obavljanje drugih struénih poslova za potrebe korisnika iz ¢lana 2.
stav 1. ovog zakona, izuzev korisnika sredstava budzeta Republike Srbije, kao i za
potrebe korisnika van javne uprave utvrduje Vlada, na predlog Nacionalne
akademije.

Prihodi ostvareni pruzanjem ovih usluga, saglasno Zakonu o budzetskom
sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13
— ispravka, 108/13, 142/14, 68/15 — dr. zakon, 103/15, 99/16), prihod su budzeta
Republike Srbije.

Prelazne i zavrsne odredbe (¢l. 12-19)

Zakon sadrzi izriCita ovlaséenja za donoSenje podzakonskih propisa
neophodnih za njegovo izvrSavanje, precizno i detaljno utvrdena pitanja koja treba
obuhvatiti podzakonskim propisima i jasno odredene granice ovlaséenja organa koiji ih
donosi, pa se u skladu sa tim utvrduje rok nadleznim organima za njihovo donoSenje —
Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Zatim se ureduju slu€ajevi vazenja pro praeterio podzakonskih akata i
programa struénog usavrSavanja koji su doneti do stupanja na snagu ovog zakona,
odnosno utvrduje da ¢e se do donoSenja podzakonskih akata, odnosno programa
struénog usavrSavanja u skladu sa ovlaséenjima iz ovog zakona, primenjivati
podzakonski akti i programi doneti do stupanja na snagu ovog zakona, 0Sim
odredaba koje su u suprotnosti sa ovim zakonom.

Zakonom se ureduje i rezim u vezi sa pocetkom rada Nacionalne
akademije i nastavkom rada sluzbe Vlade u ¢ijem delokrugu su poslovi upravljanja
kadrovima prema delokrugu utvrdenim ovim i posebnim zakonom, kao i rezim
ostvarivanja nadleznosti u oblasti stru¢nog usavrSavanja do donoSenja akta o
unutrasnjem uredenju Nacionalne akademije, kako bi se obezbedio kontinuitet u
ostvarivanju potreba drzavnih sluzbenika u oblasti stru¢nog usavr§avanja.

U skladu sa ¢lanom 196. stav 4. Ustava propisuje se da Zakon stupa na
snagu osmog dana od dana objavljivanja u republi¢kom sluzbenom glasilu.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA ZA SPROVODENjE ZAKONA

Ovim zakonom je uredeno da Nacionalna akademija preuzima od
Sluzbe za upravljanje kadrovima zaposlena i postaviljena lica, kao i prava, obaveze,
predmete, opremu, sredstva za rad i arhivu za vrSenje nadleznosti u oblasti stru¢nog
usavrSavanja.

Takode, ovim zakonom propisano je da ¢ée Nacionalna akademija
doneti pravilnik o unutraSnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u roku od 60
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, a do donoSenja tog akta poslove
Nacionalne akademije obavlja¢e Sluzba za upravljanje kadrovima.

U tom smislu, sredstva za sprovodenje opStih programa struc¢nog
usavrSavanja obezbedena su u budZetu za 2017. godinu na Razdelu 3:
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- Glava 3.13 - SluZba za upravljanje kadrovima, Funkcija 110 — Izvr3ni
i zakonodavni organi, finansijski i fiskalni poslovi i spoljni poslovi, Program 0606 —
Podrska radu organa javne uprave, Programska aktivnost 0001 — Razvoj ljudskih
resursa, Ekonomska Klasifikacija 423 — usluge po ugovoru, u iznosu od 5.700.000
dinara,

i namenski troSena u skladu sa dinamikom realizacije planiranih obuka
utvrdenih Pravilnikom o utvrdivanju programa opsteg struénog usavrSavanja drZzavnih
sluzbenika iz organa drzavne uprave i sluzbi Vlade (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 6/17),
a omoguci¢e po stupanju na snagu ovog zakona kontinuitet u izvrSavanju poslova
struénog usavrdavanja pre i nakon preuzimanja nadleznosti Nacionalne akademije
od Sluzbe za upravljanje kadrovima.

Pored toga, sredstva za sprovodenje Zakona u 2017. godini, u delu
koji se odnosi na plate i druge naknade zaposlenih, buduci da Nacionalna akademija
preuzima od Sluzbe za upravljanje kadrovima sedmoro zaposlenih i postavljenih lica,
obezbedena su u budZetu za 2017. godinu, na Razdelu 3:

- Glava 3.13 — Sluzba za upravljanje kadrovima, Funkcija 110 — Izvr3ni
i zakonodavni organi, finansijski i fiskalni poslovi i spoljni poslovi, Program 0606 —
PodrSka radu organa javne uprave, Ekonomska klasifikacija 411 — plate zaposlenih,
u iznosu od 6.620.000 dinara i Ekonomska klasifikacija 412 — socijalni doprinosi na
teret poslodavca, u iznosu 1.185.000 dinara.

Istovremeno, procena je da je za nesmetan poletak rada i
ostvarivanje nadleznosti Nacionalne akademije, u 2017. godini neophodno
angazovanje jo$ najmanje pet postavljenih i zaposlenih lica, te je u skladu sa ¢lanom
61. stav 3. Zakona o0 budzetskom sistemu, iz tekuce budzetske rezerve za plate i
socijalne doprinose ovih lica potrebno obezbediti dodatna sredstva u iznosu od
4.000.000 dinara.

Takode, Zakonom je uredeno da Nacionalna akademija preuzima od
Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave evidenciju o utvrdenim i
sprovedenim opstim programima struénog usavrSavanja drzavnih sluzbenika, kao i
zaposlena lica, prava, obaveze, predmete, opremu, sredstva za rad i arhivu za
vr§enje nadleznosti u ovim poslovima.

Sredstva za vrSenje nadleznosti u poslovima koji su u vezi sa
vodenjem evidencije programa stru¢nog usavrSavanja, obezbedena su na Razdelu
19 — Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave:

-Glava 19.0, Funkcija 111 — lzvrSni i zakonodavni organi; Program
0607 — Sistem javne uprave; Programska aktivnhost 0011 — Stru¢no usavrSavanje
drzavnih sluzbenika i struc¢ni ispiti; Ekonomska Kklasifikacija 515 — Nematerijalna
imovina u iznosu od 3.500.000,00 dinara za nabavku softvera za vodenje Evidencije
o utvrdenim i sprovedenim programima opsteg stru¢nog usavrSavanja i planiranim i
sprovedenim programima stru¢nog usavrSavanja drzavnih sluzbenika.

Ukoliko se do kraja 2017. godine ne realizuju sredstva planirana za
potrebe ostvarivanja nadleznosti Nacionalne akademije u delu koji se odnosi na
nabavku softvera za vodenje navedene sluzbene evidencije, ista je potrebno planirati
u 2018. godini (prema procenjenoj vrednosti).

Pored navedenog, za uspostavljanje prostornih i drugih tehnickih
kapaciteta za rad Nacionalne akademije u 2018. godini potrebno je obezbediti
dodatna sredstva u iznosu od 1.500.000 evra, odnosno po planskom obracunskom
kursu Ministarstva finansija za 2017. godinu 186.600.000 dinara, za sledece
namene: izrada tehnicke dokumentacije — Glavnog projekta za izvodenje radova sa
elaboratom o energetskoj efikasnosti, sa izradom projekta za uredenje enterijera;
izvodenje radova na objektu; vrSenje stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova na
adaptaciji objekta; opremanje enterijera; nabavku informaticke i ostale opreme i
tekuce troSkove.
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Uz navedeno, u budzZetu za 2018. i 2019. godinu potrebno je planirati
sredstva za:

- plate, socijalne doprinose i druge naknade zaposlenih u Nacionalnoj
akademiji, u iznosu procenjene vrednosti Sluzbe za upravljanje kadrovima uvecane
za razliku broja zaposlenih u skladu sa aktom iz ¢lana 17. stav 2. Zakona, odnosno
za 30 postavljenih i zaposlenih lica u iznosu od 31.000.000 dinara;

- naknade za rad posebnih stru¢nih tela u iznosu od 5.000.000 dinara
(kao parametri za procenu sredstava potrebnih za ovu namenu uzeti su broj
posebnih struénih tela: Programski savet i imaju¢i u vidu broj i vrste programa
struénog usavrsavanja u javnoj upravi — do deset stalnih programskih komisija; broj
Clanova ovih tela: Programski savet — 15 €lanova i stalne programske komisije — od
tri do pet Clanova; visina naknade do visine naknade za rad Clanova Saveta za
stru¢no usavrdavanje zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave);

- sprovodenje programa stru¢nog usavrSavanja drzavnih sluzbenika u
iznosu od 11.000.000 dinara.

Imajuéi u vidu odredbe Zakona kojim se ureduju sredstva za
finansiranje poslova Nacionalne akademije, ostala sredstva za sprovodenje ovog
zakona u 2018. i 2019. godini obezbedic¢e se na utvrdenim osnovama, u okviru limita
koji na godiSnjem nivou drZzavnim organima odreduje Ministarstvo finansija.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se donoSenje Zakona po hithom postupku buduci da bi
njegovo nedonoSenje po hitnom postupku moglo da prouzrokuje Stetne posledice po
rad organa i organizacija u sistemu javne uprave.

Naime, predlozenim reSenjima menja se rezim stru¢nog usavrSavanja
zaposlenih u javnoj upravi, koja u smislu ovog zakona, obuhvata drzavne organe i
samostalne i nezavisne organizacije i tela diji sastav bira Narodna skupstina
(nadzorna i regulatorna tela), organe, organizacije i sluzbe autonomne pokrajine i
jedinice lokalne samouprave, javne agencije i organizacije na koje se primenjuju
propisi o javnim agencijama, a Ciji je osniva¢ Republika Srbija ili autonomna pokrajina
ili jedinica lokalne samouprave i preduzeéa, ustanove, organizacije i pojedince kojima
su poverena javna ovlaséenja, na nacin koji treba da obezbedi sveobuhvatnost i
odrzivost sistema stru¢nog usavrSavanja kao polazne osnove u daljem normativnom
unapredeniju i uspostavljanju javno-sluzbeni¢kog sistema zasnovanom na zaslugama
i upravljanja ljudskim resursima u javnoj upravi u skladu sa evropskim standardima.

Medutim, uvodenje novog rezima moguce je samo ako se obezbedi
prioritetno oshivanje Nacionalne akademije, koja bi ostvarivanjem nadleznosti
utvrdene Zakonom, blagovremeno mogla da ucestvuje u procesu budzetskog
planiranja i utvrdivanja potreba struénog usavr$avanja u javnoj upravi.



15

ANALIZA EFEKATA ZAKONA

1. Odredivanje problema koji zakon treba da resi

Reforma javne uprave podrazumeva utvrdivanje strateskih ciljeva i principa u skladu
sa realnim okolnostima i definisanim prioritetima, kao i dugotrajno i kontinuirano
preduzimanje uskladenih mera i aktivnosti za njihovu realizaciju. Jedan od klju¢nih
principa za ukupno unapredenje javne uprave jeste njena profesionalizacija, pri ¢emu
je podizanje nivoa stru¢nosti i sposobnosti zaposlenih od naro€itog uticaja na
uspesno i kvalitetno obavljanje poslova, promenu nacina rada i organizacione kulture
u savremenim uslovima. U tom smislu, organizovani i kontinuirani profesionalni
razvoj zaposlenih u javnoj upravi, zasnovan na realnim potrebama i moguc¢nostima,
ima poseban znacaj.

Stru€no usavrSavanje je, pored planiranja, izbora kadrova, ocenjivanja, nagradivanja
i napredovanja, jedan od klju¢nih elemenata u integrisanom upravljanju i razvoju
kadrovskih kapaciteta u javnoj upravi i ukupnom ostvarivanju ciljeva reforme javne
uprave. Imajuéi to u vidu, uredenje ove oblasti zahteva sistemska re$enja i plansko
usmeravanje i razvoj u svim pitanjima koja su zajednicka ili odlikuju veéinu subjekata
U javnoj upravi, pa i pitanjima koja se odnose na organizacione oblike koji mogu da
podrze i ostvare celovitost i jednoobraznost u planiranju, pripremi, sprovodenju i
vrednovanju programa stru¢nog usavrSavanja zaposlenih u javnoj upravi.

Sistemski organizovano i institucionalizovano stru¢no usavrSavanje bitno doprinosi i
ubrzanom procesu evropskih integracija, uz ispunjenje evropskih kriterijuma za
uspostavljanje modernog i profesionalnog sistema javne uprave.

Medutim, propisi koji trenutno u naSem pravnom sistemu ureduju ovu oblast ukazuju
da je postojeci institucionalni okvir za stru¢no usavr$avanje u javnoj upravi postavijen
tako da ne obezbeduje potrebnu integrisanost i interaktivnost procesa, Sto je
prevashodno posledica nesistemskog, odnosno segmentalnog pristupa u utvrdivanju
potreba za stru¢nim usavrSavanjem zaposlenih u javnoj upravi, njegovom planiranju i
sprovodenju. Posledica ovakvog pristupa je da zaposleni u javnoj upravi u oblastima
struénog usavrsavanja koje treba da budu zajedni¢ke za sve kategorije ne ostvaruju
isti obim i sadrzaj stru¢nog usavrSavanja, §to dalje implicira nedovoljan, nepotpun ili
neadekvatan nivo znanja, vestina i sposobnosti zaposlenih u javnoj upravi, ali i
troSkove nesrazmerne efektima koje treba da obezbedi permanentan proces
struénog usavrSavanja.

Navedeni nedostaci u vezi sa postojeéim institucionalnim okvirom za stru¢no
usavrSavanje identifikovani su u strateSkim dokumentima u kojima su istovremeno
definisani i pravci daljeg razvoja. Kao jedan od prioriteta u vezi sa stru¢nim
usavrS§avanjem u Strategiji reforme javne uprave u Republici Srbiji (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 9/14 i 42/14 - ispravka) navedeno je oshivanje centralne nacionalne
institucije za struéno usavrSavanje. U Akcionom planu za sprovodenje Strategije
reforme javne uprave u Republici Srbiji za period 2015-2017. (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 31/15) utvrdena je mera Razvoj i uskladivanje osnovnih funkcija upravljanja
ljudskim resursima za Siri sistem javne uprave uspostavljanjem do kraja 2017.
odrzivog sistema struénog usavrSavanja zaposlenih u javnoj upravi, a jedan od
rezultata koji se oekuje je donosenje zakona kojim ¢e se urediti osnivanje centralne
institucije za struéno usavrdavanje zaposlenih u javnoj upravi.

S obzirom na definisane strateSke pravce, stvorili su se uslovi da se konacno i u
nasem sistemu, po ugledu na uporedna reSenja drzava Clanica Evropske unije i Sire
koje su ovakvim pristupom, izmedu ostalog, ostvarile visok stepen kompetencija
zaposlenih u javnoj upravi i delotvornu i efikasnu javnu upravu, donese zakon kojim
¢e se na celovit nacin urediti osnivanje, status i polozaj nacionalne akademije za
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stru¢no usavrdavanje u javnoj upravi (u daljem tekstu: Nacionalna akademija), kao i
druga pitanja zna€ajna za njen rad i obavljanje struénog usavrdavanja u javnoj
upravi. U odnosu na predmet uredenja, ovaj zakon bi trebalo da ima odlike
organizacionog propisa, jer su materijalni elementi stru¢nog usavrSavanja predmet
uredenja propisa o radno-pravnom statusu zaposlenih u pojedinim delovima javne
uprave.

U cilju osnivanja Nacionalne akademije i ostvarivanja funkcije struénog usavrdavanja
zaposlenih u javnoj upravi u punom kapacitetu, Zakonom o Nacionalnoj akademiji za
javnu upravu (u daljem tekstu: Zakon) trebalo bi urediti slede¢a pitanja:

1) Pojam javne uprave i pojam struénog usavrsavanja

U Zakonu bi trebalo definisati pojam javne uprave kako bi se odredio krug subjekata
na koje se odnosi struéno usavrsavanje u delokrugu Nacionalne akademije. Imajuéi u
vidu strukturu javne uprave u Republici Srbiji, ti subjekti bi trebalo da budu svi
relevantni: drzavni organi i samostalne i nezavisne organizacije i tela Ciji sastav bira
Narodna skup$tina (nadzorna i regulatorna tela), organi, organizacije i sluzbe
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, javne agencije i organizacije na
koje se primenjuju propisi o javnim agencijama, a Ciji je osniva¢ Republika Srbija ili
autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave i preduzeéa, ustanove,
organizacije i pojedinci kojima su poverena javna ovladc¢enja.

Pored toga, trebalo bi definisati pojam stru¢nog usavrSavanja u skladu sa strateSkim
pravcima i potrebama unapredenja i ostvarivanja cilijeva u ovoj oblasti.

2) Status, pravni polozaj i delokrug Nacionalne akademije

Pored potrebe da se definiSe krug subjekata na koje se struéno usavrsavanje odnosi,
potrebno je urediti i status i pravni polozaj Nacionalne akademije u pravnom sistemu.

Imajuci u vidu delokrug, odnosno nadleznosti i poslove koje bi Nacionalna akademija
trebalo da obavlja, a koji se mogu odrediti kao stru¢ni poslovi i s njima povezani
izvrSni poslovi Cija priroda zahteva ve¢u samostalnost od one koju ima organ u
sastavu ministarstva, moguce je odredenje njenog statusa preciziranjem da se
oshiva kao posebna organizacija, sa svojstvom pravnog lica, nad &ijim radom nadzor
vr§i ministarstvo u Cijem su delokrugu poslovi koji se odnose na sistem drzavne
uprave.

Takode, radi uskladenosti sa propisima iz drugi povezanih oblasti (npr. Zakon o
obrazovanju odraslih) potrebno je obezbediti da Nacionalna akademija ima status
javno priznatog organizatora aktivnosti neformalnog obrazovanja odraslih.

Ovaj status u sistemu u skladu je sa odredbama Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 79/05, 101/07, 95/10, 99/14) i drugim posebnim zakonima i
obezbeduje Nacionalnoj akademiji neophodnan stepen samostalnosti i za razvoj
oblasti neophodnu, nesmetanu saradnju sa svim subjektima na koje se zakon
odnosi.

Razlozi za ovakvo uredenje, pored razloga racionalnosti, sadrzani su i u potrebi da
se obezbedi sistemska uskladenost poslova programiranja i sprovodenja programa
stru¢nog usavrSavanja i drugih sa njima povezanim stru¢nim i izvrSnim poslovima u
oblasti struénog usavrSavanja, ali i u potrebi celovitog praéenja stanja u oblasti i
podsticanja i usmeravanja razvoja, posebno u oblastima stru¢nog usavrSavanja koje
odlikuju vecinu subjekata u javnoj upravi.

Konac¢no, u ovom statusu Nacionalna akademija moze da, u obimu koji ne ugrozava
primarni delokrug, priprema i sprovodi komercijalne programe, u skladu sa zahtevima
pravnih i fizickih lica.

3) Saradnja sa organima i organizacijama u javnoj upravi i drugim subjektima
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Imaju¢i u vidu obavezu organa drzavne uprave da medusobno saraduju u
zajedni¢kim pitanjima, da jedni drugima daju obavestenja i podatke koji su im
potrebni za rad i da osnivaju zajednicka radna tela za poslove koji zahtevaju uceSce
viSe organa drzavne uprave, Zakonom bi trebalo obezbediti da Nacionalna
akademija ostvaruje saradnju sa svim strukturama javne uprave preko organizacionih
jedinica, odnosno lica odgovornih za poslove upravljanja kadrovima ili drugih
nadleznih lica koja odrede ti organi.

Caradnja bi naro€ito trebalo da obuhvati izvrSne i struéne poslove kojima se
ostvaruje delokrug Nacionalne akademije, kao $to su: povezivanje evidencija sa
sluzbama i drugim nadleznim organima i licima za upravljanje kadrovima u pogledu
vodenja kadrovskih evidencija kod korisnika, odnosno ostvarivanja razmene
podataka relevantnih za pracenje efekata stru¢nog usavrSavanja; aktivnosti u
utvrdivanju potreba i pripremi i sprovodenju metodologije u vezi sa struénim
usavr8avanjem; koordinaciju i redovnu saradnju i razmenu podataka u planiranju,
pripremi i sprovodenju aktivnosti stru¢nog usavrSavanja, standardizaciji programa
stru¢nog usavrSavanja i evidentiranim, odnosno akreditovanim programima stru¢nog
usavrSavanja i prac¢enju, planiranju i ostvarivanju poslova upravljanja kadrovima.

U okviru kontinuirane stru¢ne podrdke potrebno je obezbediti i da Nacionalna
akademija pruza podrSku organima i organizacijama u javnoj upravi koja je
prevashodno usmerena na objavljivanje i Cinjenje dostupnim izvestaja, materijala i
drugih relevantnih podataka o ostvarenim programima struénog usavr$avanja u
javnoj upravi, obezbedivanje redovnog pristupa podacima iz evidencija i depozita,
razvoj instrumenata stalne stru¢ne podrSke na daljinu, uzajamne stru¢ne pomodi
(peer-to-peer), koucinga, mentorstva i sli¢no.

Takode, trebalo bi obezbediti da Nacionalna akademija pored samostalnog
sprovodenja utvrdenih programa, pod odredenim uslovima (ako nema odgovarajuéeg
predavaca ili ako se time umanjuje troSak izvodenja programa bez uticaja na
kvalitet), te programe moze sprovoditi u saradnji sa drugim javno priznatim
organizatorima aktivnosti obrazovanja odraslih ili drugim sprovodiocima programa
obuke koje u skladu sa zakonom akredituje Nacionalna akademija. S tim u vezi,
nuzno je definisati i osnovhe elemente, obim i nacin saradnje sa drugim javno
priznatim organizatorima aktivnosti stru¢nog usavrS8avanja odraslih i drugim
sprovodiocima programa obuke, posebno u pogledu uslova koji ti subjekti moraju
ispunjavati za realizaciju programa obuke u pogledu kadrova, prostora, opreme i
sredstava.

Imajuci u vidu slozenost postupka akreditacije i provere kvaliteta visoko$kolskih
ustanova koji se sprovodi u skladu sa odredbama Zakona o visokom obrazovanju
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 76/05, 100/07 — autentiéno tumacenje, 97/08, 44/10,
93/12, 89/13, 99/14, 45/15 — autenticno tumacenje, 68/15 i 87/16), u kome se
utvrduje ispunjenost obaveza i standarda visokoSkolske ustanove za sprovodenje
studijskin programa, izmedu ostalog i u pogledu kadrova, prostora, opreme i
sredstava za rad, za akreditovane visokoskolske ustanove trebalo bi predloziti
izuzetak od pravila akreditacije sporovodioca programa obuke u smislu ovog zakona.
Isti princip, trebalo bi primeniti i na naucnoistrazivacke organizacije, polazeéi od
¢injenice da se obezbedivanje kvaliteta njihovog naucnoistrazivackog rada i razvoja
naucnoistrazivacke delatnosti ostvaruje u skladu sa Zakonom o naucno istrazivackoj
delatnosti (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 110/05, 50/06 — ispravka, 18/10 i 112/15), koji
takode propisuje proces akreditacije naucnoistrazivackih organizacija prema
medunarodno priznatim standardima i kriterjumima naucnoistrazivackog rada.

Isto tako, kao izuzetak je potrebno predvideti i druge javno priznate organizatore
obrazovanja odraslih koji su taj status stekli saglasno Zakonu o obrazovanju odraslih
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 55/13) i Pravilniku o blizim uslovima u pogledu programa,
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kadra, prostora, opreme i nastavnih sredstava za sticanje statusa javno priznatog
organizatora aktivnosti obrazovanja odraslih (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 89/15).

Konacno, potrebno je utvrditi ovlas¢enje na osnovu koga ¢e se doneti podzakonski
propis kojim se blize ureduju kriterijumi i merila kojima se dokazuje ispunjenost
uslova za akreditaciju, kao i oblik, nagin upisa i vodenja evidencije o akreditovanim
licima.

4) Posebna struéna tela

S obzirom na krug korisnika i delokrug, trebalo bi obezbediti da Nacionalna
akademija ima podrsku posebnih stru¢nih tela. U tom smislu, neophodno je urediti
obrazovanje Programskog saveta Cija bi svrha bila da se stru¢na i prakticna znanja
lica koja ga €ine stave u funkciju ostvarivanja klju¢nih ciljeva, aktivnosti i zadataka
Nacionalne akademije u oblasti stru¢nog usavrdavanja, ali i da usmeri iste ka
ostvarivanju prioriteta, obuhvatnosti i odrzivosti sistema struénog usavrSavanja
zaposlenih u javnoj upravi.

Takode, trebalo bi omoguciti obrazovanje stalnih programskih komisija prema
osnovnim tematskim oblastima, €ija bi svrha bila da rad Nacionalne akademije u€ine
efikasnijim, buduéi da bi njihovi zadaci trebalo da budu usmereni na pripremna,
tekuca i/ili operativna pitanja. Zakonom bi trebalo odrediti i nain obrazovanja stalnih
programskih komisija, kao i njihov sastav i druga pitanja znacajna za njihov rad.

Eventualno uredenje naknade za rad posebnih struénih tela potrebno je jasno
usmeriti, odnosno otkoloniti bilo kakvu moguénost proizvoljnosti i dikrecionog
odlugivanja u odredivanju njene visine, nacina ostvarivanja i slicno, koje moze da
utiCe na neracionalno koriS¢enje budzetskih sredstava i u tom smislu, neophodno je
predvideti da se aktom Vlade utvrduju kriterijumi, merila i nacin odredivanja
nakanada za rad posebnih strucnih tela.

5) Centralna evidencija programa struénog usavrsavanja u javnoj upravi

Imajuci u vidu da su do sada u sistemu javne uprave samo segmentalno i ¢esto
neazurno ili nepotpuno vodene evidencije o utvrdenim i realizovanim programima
struénog usavrSavanja, radi obezbedivanja uslova za ukupno pracenje stanja u
oblasti struénog usavrSavanja, Zakonom bi trebalo propisati da Nacionalna
akademija vodi Centralnu evidenciju programa stru¢nog usavrSavanja u javnoj
upravi.Takode, trebalo bi utvrditi obavezne podatke koje nadlezni organi treba da
dostavljaju za upis u ovu evidenciju, kao i obavezu dostavljanja podataka i materijala
koji su pripremljeni za potrebe ili su proizvod programa struénog usavrsavanja. Pored
toga, radi omogucavanja celovitog pracenja stanja i potreba daljeg razvoja i
unapredenja oblasti struénog usavrSavanja, trebalo bi predvideti koje podatke je,
pored podataka o programu, neophodno da sadrzi ova evidencija (npr. podatke o
organima, odnosno korisnicima; ucesnicima; sprovodiocu kome je povereno
izvodenje obuke; predavaima, mentorima i koucima; ocenama uspeSnosti
sprovedenih programa i materijalima koji su pripremljeni za potrebe ili su proizvod
programa stru¢nog usavrSavanja).

6) Sredstva i uslovi za rad

Radi obezbedenja jednog od uslova za nesmetano ostvarivanje poverenih
ovlascenja, Zakon je potrebno urediti sredstva za finansiranje Nacionalne akademije.

Imajuéi u vidu opredeljujuéi polozaj Nacionalne akademije u sistemu, njen delokrug,
ali i i vrstu organa i organizacija javne uprave na koje se odnosi sprovodenje
strunog usavrSavanja koje je predmet uredenja ovog zakona, potrebno je predvideti
da se sredstva za finanasiranje Nacionalne akademije obezbeduju: za opSte troSkove
rada — u budzZetu Republike Srbije; a za programe obuke i druge stru¢ne poslove u
vezi sa programima obuke koje sprovodi u javnoj upravi — u budzetu Republike
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Srbije, budZetu autonomne pokrajine, budZetu jedinica lokalne samouprave i
finansijskom planu organa i organizacija za koje se sprovode programi obuke.

Takode, u slu€aju zakonskog uredenja da Nacionalna akademija, u skladu sa
zahtevima pravnih i fizickih lica, mozZe da priprema i sprovodi komercijalne programe,
potrebno je urediti i tarife za usluge stru¢nog usavrSavanja i obavljanje drugih
stru¢nih poslova za potrebe korisnika.

2. Ciljevi koji se donosSenjem zakona postizu

Zakon se donosi u cilju preduzimanja mera koje ¢e obezbedi sveobuhvatnost i
odrzivost aktivnosti stru¢nog usavrSavanja, standardizaciju procesa i oc&ekivanih
rezultata, evaluaciju svih aspekata tog procesa, kao i ve¢u uskladenost aktivnosti u
sistemu struCnog usavrSavanja, izmedu ostalog oshivanjem organa u sistemu
drzavne uprave koji bi objedinio sve ove funkcije i omogucéio jednake moguénosti u
zadovoljenju potreba za struénim usavrSavanjem kako zaposlenih u javnoj upravi,
tako i organa i organizacija u sistemu javne uprave, ali i opsteg cilja reforme javne
uprave koji podrazumeva ,dalje unapredenje rada javne uprave u skladu sa
principima tzv. evropskog administrativhog prostora, odnosno obezbedivanje visokog
kvaliteta usluga gradanima i privrednim subjektima, kao i stvaranje takve javne
uprave u Republici Srbiji koja ¢e znafajno doprineti ekonomskoj stabilnosti i
povecanju zivotnog standarda gradana”.

3. Druge moguénosti za reSavanje problema

Status Nacionalne akademije bio je predmet celovite i sveobuhvatne analize mogucih
organizacionih oblika, sa vise razliCitih aspekata jednako znacajnih za definisanje
opredeljujuéih razloga za buduée uredenje njenog polozaja.*

S jedne strane, imali su se u vidu strate$ki pravci reforme u ovoj oblasti i u njima
sadrzani moguci organizacioni oblici buduce institucije za struéno usavrSavanje u
javnoj upravi (npr. Strategija reforme javne uprave u Republici Srbiji i Strategija
struénog usavrsavanja drzavnih sluzbenika u Republici Srbiji), ali i uporedna resenja
ovog pitanja u pravu drzava koje imaju dugogodiSnju tradiciju i praksu u oblasti
struénog usavrSavanja primenjivu u naSem pravnom sistemu.

Komparativha analiza postoje¢ih modela struénog usavrS8avanja u Evropskoj uniji
pokazala je da skoro sve njene ¢lanice imaju centralnu instituciju za stru¢no
usavravanje koja je zaduZena za opste obuke? i pored toga, u zavisnosti od veligine
zemlje, posebne institucije za obuku ili jedinice za obuku u ministarstvima za
posebne oblasti, npr. finansije, socijalna pitanja, itd.

U zavisnosti od organizacionog oblika kome pripadaju obrazovane/osnovane su ili
zakonom ili podzakonskim propisom (uredbom, dekretom itd).

Vecina institucija za obuku organizovana je u okviru sistema drzavne (javne) uprave,
a unutrasnja organizacija im je odredena u skladu sa zakonom ili drugim propisom
koji ureduje organizaciju i rad organa unutar tog sistema. Pored toga, ove institucije
imaju posebna tela — savet ili konsultativni odbor, u €iji rad su danas ukljuceni ne
samo predstavnici organa uprave kojima institucija pruza usluge, vec¢ i predstavnici

! Prof. dr D. Milovanovié, A. Frajbert, Analiza mogucih modela za uspostavljanje institucionalnog
okvira za stru¢no usavrSavanje drzavnih sluzbenika; Marijana Trifunovi¢-Stefanovi¢, Dusan Protié,
Andrew Wyatt, Uspostaljanje centralne institucije za strucno usavrsavanje u javnoj upravi Republike
Srbije - Konceptni dokument; T. Kerser, B. Stojanovi¢, Mapa puta za osnivanje Centralne nacionalne
institucije za strucno usavrsavanje u javnoj upravi u Republici Srbiji.

2 Opste strutno usavriavanje za zajednicke funkcije unutar javne sluzbe. Videti i ,Public Service

Training Systems in OECD Countries*, SIGMA Papers: No. 16, p. 3.
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privatnog sektora i sindikata. Njihov prevashodni zadatak je da pruze struénu
podrsku i pomo¢ pri utvrdivanju politika koje su u vezi sa donoSenjem, sprovodenjem
i evaluacijom programa obuka. Po pravilu, ova tela se obrazuju neposredno od
strane rukovodioca institucije za stru¢no usavrdavanje.

Imajuc¢i u vidu da pomenuti, pretezni nacin organizovanja institucija za struéno
usavrSavanje nije jedini, ¢ak i kada su organizovane izvan sistema drzavne (javne)
uprave, duzne su da sprovode politiku Vlade u oblasti stru¢nog usavrSavanja. Na
tome se posebno insistira u utvrdivanju potreba i donoSenju programa struénog
usavrSavanja u oblastima koje su od opsteg interesa, kao 3to su reforma uprave,
sprovodenje novih sistemskih propisa, politike koje su u vezi sa Clanstvom u
Evropskoj uniji i sli¢no.

Vecina institucija koje sprovode opste programe struénog usavrSavanja ima status
pravnog lica, ali je njihov rad pod nadzorom ili ministarstva u Cijem su delokrugu
poslovi koji se odnose na sistem drzavne (javne) uprave ili same Vlade. Ipak, bez
obzira na uspostavljene mehanizme kontrole njihovog rada, status pravnog lica
omogucava im potreban stepen samostalnosti u ostvarivanju svrhe zbog koje su
oshovane, a koji se pre svega ogleda u potrebi obezbedenja sistemske uskladenosti
poslova programiranja i sprovodenja programa stru¢nog usavrSavanja i drugih sa
njima povezanim poslovima u oblasti struénog usavrSavanja, ali i celovitog pracenja
stanja u oblasti i podsticanja i usmeravanja razvoja, naroCito u pitanjima koja u
oblasti struénog usavrdavanja odlikuju vecéinu subjekata u javnoj upravi.

Gledano sa aspekta broja institucija koje se unutar sistema bave strucnim
usavrSavanjem, analiza je pokazala da je u zemljama koje nemaju slozenu politicko-
teritorijalnu organizaciju (kao u slucaju Republike Srbije) celishodnije, efikasnije i
ekonomicnije organizovanje jedne centralne institucije za struéno usavrSavanje, a ne
viSe posebnih institucija za pojedine delove javne uprave, pre svega iz razloga sto je
najve¢i broj tematskih oblasti obuka zajedniCka vecini korisnika u javnoj upravi.
Takode, organizovanje objedinjenih obuka za zaposlene u razli¢itim delovima javne
uprave obezbeduje i sporedne, ali ne manje znacajne efekte, kao $to je podsticanje
saradnje i bolje koordinacije u izvrSavanju redovnih poslova i zadataka organa i
organizacija javne uprave.

Pitanje pravhog polozaja centralne institucije za struéno usavrSavanje u Republici
Srbiji zavisi, izmedu ostalog, i od toga da li je re€ o javnopravnom ili privatnopravhom
licu, kao i od oblika organizovanja u okviru jednog od tih pravnih rezima.

U odnosu na sve do sada izneto, bez prejudiciranja konkretnog nacina funkcionisanja
u praksi (koji zavisi i od drugih faktora), jasno je da vecéi primat ima javnopravni
interes, pa samim tim i uspostavljanje institucije sa elementima javnopravnog
karaktera.

Takode, u definisanju razloga opredeljujuéih za odredenje pravnog polozaja ove
institucije, moraju se uzeti u obzir i pozitivni efekti i rezultati dosadasnjih
organizacionih oblika za stru¢no usavrSavanje u sistemu. Isto tako, ova institucija ne
sme biti sama sebi cilj, pa je ne manje znac¢ajan odnos i stav prema njoj koji imaju
klju€ni korisnici njenih ,usluga“ — da li je vide orjentisanu ka sistemu i njihovim
potrebama ili na izvestan nacin ili u odredenom obimu dislociranu iz tog sistema, koja
ne ostvaruje svoju funkciju u meri zbog koje se osniva.

U tom smislu, razmatran je Citav niz mogucénosti i veoma razli€itih organizacionih
oblika sa bitno drugacijim polozajem i mogucim statusom u sistemu, ali su se kao
najprimereniji svrsi i cilju osnivanja institucije za struéno usavrSavanje izdvojili:
osnovna unutraSnja organizaciona jedinica u ministarstvu nadleznom za sistem
drzavne uprave (sektor); organ uprave u sastavu ministarstva nadleznog za sistem
drzavne uprave (uprava); posebna organizacija i ustanova.
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U odnosu na definisano strateSkim dokumentima u ovoj oblasti (npr. Strategiji
struénog usavrdavanja drzavnih sluZzbenika u Republici Srbiji) posebno je, pored
organizacionih oblika uredenih Zakonom o drzavnoj upravi i podzakonskim propisima
donetim na osnovu tog zakona (osnovna unutrasSnja organizaciona jedinica u
ministarstvu, organ uprave u sastavu ministarstva i posebna organizacija),
razmatrana ustanova kao moguéi organizacioni oblik za vrdenje nadleznosti u oblasti
struénog usavrdavanja zaposlenih u javnoj upravi. Medutim, polazeci od odredaba
Zakona o javnim sluzbama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 42/91, 71/94, 79/05 — dr.
zakon, 81/05 — dr. zakon, 83/05 — dr. zakon i 81/14 — dr. zakon), koje ureduju za
koje potrebe se osnivaju ustanove (radi obezbedivanja ostvarivanja prava utvrdenih
zakonom i ostvarivanja drugog zakonom utvrdenog interesa u oblasti: obrazovanja,
nauke, kulture, fizicke kulture, uceniCkog i studentskog standarda, zdravstvene
zastite, socijalne zastite, drustvene brige o deci, socijalnog osiguranja, zdravstvene
zastite Zivotinja, osnivaju se ustanove), jasno je da se Nacionalna akademija ne
oshiva radi ostvarivanja interesa u bilo kojoj od napred navedenih drustvenih
delatnosti.

Istovremeno, ukupni rezultati analize i identifikovane prednosti ili nedostaci svakog
od mogucih organizacionih oblika ukazuju da je posebna organizacija, u odnosu ha
sve druge mogucnosti, ali i na budu¢i delokrug Nacionalne akademije, potreban
stepen samostalnosti u vrdenju nadleznosti, krug lica za koji ¢e sprovoditi stru¢no
usavrSavanje (ciljne grupe, odnosno korisnici), oblasti stru¢nog usavrSavanja koje su
zajedniCke za sve kategorije zaposlenih u javnoj upravi, kao i pitanja nadzora i
nacina finansiranja, organizacioni oblik koji moze da obezbedi uslove najpre, za
nesmetani poCetak rada, a zatim i za uspostavljanje nadleznosti Nacionalne
akademije u punom obimu.

Takode, oCekuje se da ¢e ovaj organizacioni oblik imajuéi u vidu njegovo mesto u
sistemu, obezbediti permanentno i celovito praéenje stanja i ucCestvovanje u
oblikovanju politike Vlade u oblasti stru¢nog usavrS§avanja, sa ciliem da Nacionalna
akademija ve¢ u pocetnoj fazi modernim, adaptibilnim i funkcionalnim pristupom u
podizanju nivoa znanja i vestina zaposlenih u javnoj upravi, ostvari svrhu svog
oshivanja.

4. Zasto je donosenje zakona najbolje za reSavanje problema

Imajuci u vidu da je radi unapredenja institucionalnog okvira za stru¢no usavr$avanje
potrebno osnovati Nacionalnu akademiju kao novi organ drzavne uprave sa statusom
pravnog lica i urediti sva pitanja od znacaja za njen rad, donoSenje zakona
organizacionog karaktera je jedini nacin.

5. Na koga €e i kako uticati predlozena resenja

Zakon c¢e imati pozitivan uticaj na sve korisnike usluga Nacionalne akademije,
zaposlene u drzavnim organima i samostalnim i nezavisnim organizacijama i telima
Ciji sastav bira Narodna skupstina (nadzorna i regulatorna tela), organima,
organizacijama i sluzbama autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave,
javnim agencijama i organizacijama na koje se primenjuju propisi o0 javnim
agencijama, a Ciji je osniva¢ Republika Srbija ili autonomna pokrajina ili jedinica
lokalne samouprave i preduze¢ima, ustanovama, organizacijama i pojedincima
kojima su poverena javna ovlasS¢enja. Imajuci u vidu da predlozena reSenja bitno
unapreduju sistem struénog usavrSavanja, svima ¢e biti omoguéeno da na
delotvorniji i ekonomicniji naCin ostvaruju svoje pravo i obavezu strucnog
usavrSavanja. Kako se Zakonom stvaraju uslovi za pripremu i sprovodenje
svrsishodnih, prilagodenih potrebama zaposlenih, ali i organa u sistemu javne
uprave, programa stru¢nog usavrSavanja, opravdano je o€ekivati i da obim i kvalitet
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ste€enih znanja i vestina bude podignut na viSi nivo §to je u pozitivhoj vezi s jedne
strane, sa daljim razvojem individualnih potencijala i upravljanjem karijerom
zaposlenih u javnoj upravi, a s druge strane, sa zakonitim, celishodnim i efikasnijim
izvrSavanjem poslova iz delokruga, odnosno nadleznosti organa. Osnivanje
Nacionalne akademije unapredi¢e u poslovima struénog usavrSavanja koordinaciju i
saradnju izmedu razli€itih struktura javne uprave.

Primena novog Zakona uticaée direktno na sve strukture javne uprave koje ¢ine
institucionalni okvir za stru¢no usavrSavanje, odnosno na zaposlene u tim
strukturama koji obavljaju poslove u vezi sa stru¢nim usavrSavanjem. Imajuéi u vidu
da je potrebno obezbediti da nove funkcije struénog usavrSavanja budu uvedene, da
unutrasnja organizacija prati funkcionalne potrebe, kao i da administrativni i tehnicki
kapaciteti za obavljanje poslova u vezi sa struénim usavrS8avanjem podrzavaju
potrebe unapredenja ovog sistema, neophodno je da sva lica uklju¢ena u ovaj proces
uloze dodatni napor u cilju uspesne primene novih zakonskih resSenja.

Takode, novi Zakon pozitivno ¢e uticati i na visokoSkolske ustanove koje su
akreditovane u skladu sa propisima o visokom obrazovanju, naucnoistrazivatke
organizacije akreditovane u skladu sa propisima o naucnoistrazivackoj delatnosti,
druge javno priznate organizatore obrazovanja odraslih koji su taj status stekli u
skladu sa propisima o obrazovanju odraslih i lica koja za to budu akreditovana u
skladu sa odredbama ovog zakona u smislu otvaranja mogucénosti za proSirenje
osnovne/obavljanje registrovane delatnosti. To istovremeno podrazumeva i
odgovarajucée stru€ne i administrativho-tehniCke pripreme navedenih subjekata.

Konacno, oCekuje se da primena Zakona pozitivno utiCe i na gradane i privredu s
obzirom da proces struénog usavrSavanja treba da doprinese kvalitetnijem,
delotvornijem i efikasnijem pruzanju usluga.

6. Troskovi koje ¢e primena zakona izazvati kod gradana i privrede, posebno
malih i srednjih preduzeéa

U skladu sa predlozenim reSenjima koja se odnose na sprovodenje programa opsteg
struénog usavrSavanja, potrebno je da Nacionalna akademija od Sluzbe za
upravljanje kadrovima preuzme prava, obaveze, predmete, opremu, sredstva za rad i
arhivu za vrsenje nadleznosti u ovim poslovima.

U tom smislu, sredstva za sprovodenje opstih programa struénog usavrsavanja vec¢
su obezbedena u budzetu za 2017. godinu na Razdelu 3:

- Glava 3.13 - Sluzba za upravljanje kadrovima, Funkcija 110 — Izvr$ni
i zakonodavni organi, finansijski i fiskalni poslovi i spoljni poslovi,
Program 0606 — Podrska radu organa javne uprave, Programska
aktivnost 0001 — Razvoj ljudskih resursa, Ekonomska klasifikacija
423 — usluge po ugovoru, u iznosu od 5.700.000 dinara,

i omogucic¢e po stupanju na snagu ovog zakona kontinuitet u izvrSavanju poslova
stru¢nog usavrSavanja pre i nakon preuzimanja nadleznosti Nacionalne akademije
od Sluzbe za upravljanje kadrovima.

Pored toga, sredstva za sprovodenje Zakona u 2017. godini, u delu koji se odnosi na
plate i druge naknade zaposlenih, buduéi da bi Nacionalna akademija preuzela od
Sluzbe za upravljanje kadrovima i zaposlena i postavljena lica koja su rasporedena
na poslovima stru¢nog usavrsavanja, obezbedena su u budzetu za 2017. godinu, na
Razdelu 3:

- Glava 3.13 — Sluzba za upravljanje kadrovima, Funkcija 110 —
IzvrSni i zakonodavni organi, finansijski i fiskalni poslovi i spoljni
poslovi, Program 0606 — PodrS8ka radu organa javne uprave,
Ekonomska Kklasifikacija 411 — plate zaposlenih, u iznosu od
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6.620.000 dinara i Ekonomska klasifikacija 412 - socijalni
doprinosi na teret poslodavca, u iznosu 1.185.000 dinara.

Istovremeno, procena je da je za nesmetan pocetak rada i ostvarivanje nadleznosti
Nacionalne akademije, u 2017. godini neophodno angaZovanje jo§ najmanje pet
postavljenih i zaposlenih lica, te u skladu sa ¢&lanom 61. stav 3. Zakona o
budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 54/09, 73/10, 101/10, 101/11,
93/12, 62/13, 63/13 - ispravka., 108/13, 142/14, 68/15 — dr. zakon, 103/15 i 99/16),
obezbedivanje dodatnih sredstava iz teku¢e budzetske rezerve za plate i socijalne
doprinose ovih lica u iznosu od 4.000.000 dinara.

Takode, sredstva za vrSenje nadleznosti u poslovima vodenja evidencije o utvrdenim
i sprovedenim opstim programima struénog usavrSavanja drzavnih sluzbenika,
obezbedena su na Razdelu 19 — Ministarstvo drZzavne uprave i lokalne samouprave:

- Glava 19.0, Funkcija 111 — IzvrSni i zakonodavni organi; Program 0607 — Sistem
javne uprave; Programska aktivnost 0011 — Stru¢no usavrSavanje drzavnih
sluzbenika i struéni ispiti; Ekonomska klasifikacija 515 — Nematerijalna imovina u
iznosu od 3.500.000,00 dinara za nabavku softvera za vodenje Evidencije o
utvrdenim i sprovedenim programima opsteg stru€nog usavrSavanja i planiranim i
sprovedenim programima stru¢nog usavrSavanja drzavnih sluzbenika;

Medutim, ukoliko se do kraja 2017. godine ne realizuju sredstva planirana za potrebe
ostvarivanja nadleznosti Nacionalne akademije u delu koji se odnosi na za nabavku
softvera za vodenje navedene sluzbene evidencije, ista je potrebno planirati u 2018.
godini (prema procenjenoj vrednosti).

Pored navedenog, za uspostavljanje prostornih i drugih tehnickih kapaciteta za rad
Nacionalne akademije u 2018. godini potrebno je obezbediti dodatna sredstva u
iznosu od 1.500.000 evra, odnosno po planskom obraCunskom kursu Ministarstva
finansija za 2017. godinu 186.600.000 dinara, za sledec¢e namene: izrada tehnicke
dokumentacije — Glavnog projekta za izvodenje radova sa elaboratom o energetskoj
efikasnosti, sa izradom projekta za uredenje enterijera; izvodenje radova na objektu;
vr§enje stru¢nog nadzora nad izvodenjem radova na adaptaciji objekta; opremanje
enterijera; nabavku informatiCke i ostale opreme i tekuce troSkove.

U budzetu za 2018. i 2019. godinu potrebno je planirati sredstva i za:

- plate, socijalne doprinose i druge naknade postavljenih lica i zaposlenih u
Nacionalnoj akademiji, u iznosu procenjene vrednosti Sluzbe za upravljanje
kadrovima uvecane za razliku ukupnog broja zaposlenih u skladu sa aktom o
unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u Nacionalnoj akademiji,
odnosnho za 30 postavljenih i zaposlenih lica u iznosu od 31.000.000 dinara;

- naknade za rad posebnih struénih tela u iznosu od 5.000.000 dinara (kao
parametri za procenu sredstava potrebnih za ovu namenu uzeti su broj posebnih
struénih tela: Programski savet i imajuéi u vidu broj i vrste programa struénog
usavrS§avanja u javnoj upravi — do deset stalnih programskih komisija; broj ¢lanova
ovih tela: Programski savet — 15 &lanova i stalne programske komisije — od 3 do 5
¢lanova; visina naknade do visine naknade za rad ¢lanova Saveta za stru¢no
usavrSavanje zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave);

- sprovodenje programa stru¢nog usavrSavanja drzavnih sluzbenika u iznosu od
11.000.000 dinara (sredstva su odredena analogno trenutno vazec¢im kriterijumima u
iznosu od 0.01% ukupnih sredstava obezbedenih za plate svih zaposlenih u
organima drzavne uprave i sluzbama Vlade).

S obzirom na predloZeni status Nacionalne akademije za javnu upravu kao posebne
organizacije na koju se u pitanjima unutradnje organizacije primenjuju propisi o
unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u organima drzavne uprave,
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saglasno kojim se mogu obrazovati okruzne podru€ne jedinice i druge podru¢ne
jedinice koje bi vrdile poslove iz delokruga organa van njegovog sedista (dakle i za
poslove organizovanja i sprovodenja obuka), ovaj zakon nece stvoriti posebne
troSkove u vezi sa obukom zaposlenih u organima izvan sediSta Nacionalne
akademije (kao Sto su npr. troskovi smestaja i sl).

Troskovi lica koja ¢e po ovom zakonu ostvarivati pravo na akreditaciju za realizatore,
odnosno sprovodioce programa struénog usavrSavanja su minimalni i odnose se
samo na takse za spise i radnje koje su utvrdene Zakonom o republiCkim
administrativnim taksama (za zahtev — 310 RSD i za reS3enje koji se odobrava
akreditacija — 520 RSD).

Ovo se posebno odnosi na lica kojima se moZe priznati status akreditovanog
sprovodioca programa stru€nog usavrSavanja  (visokoSkolske ustanove,
naucnoistrazivatke organizacije i drugi javno priznati organizatori obrazovanja
odraslih), buduéi da su ve¢ akreditovani u skladu sa propisima koji predvidaju
kompatibilne uslove za akreditaciju u pogledu prostora i opreme, te se ne olekuje da
¢e ovaj zakon izazvati posebne ili dodatne troSkove za te namene.

Ostala lica koja se po odredbama ovog zakona akredituju za sprovodioce programa
struénog usavr8avanja potrebno je da obezbede minimum uslova u pogledu prostora
i opreme, kako bi se ostvarila svrha uspostavljanja saradnje odnosno sprovodenje
programa struénog usavrdavanja. U tom smislu, nije neophodno da prostorom
raspolazu u vlasnistvu ili po osnovu zakupa, dovoljan je bilo koji drugi osnov
koriS¢enja, to je prevashodno znacajno za udruzenja i druge neprofithe organizacije
koje mogu u manjem obimu, ako je delatnost predvidena statutom i u vezi sa
statutarnim ciljevima, neposredno obavljati delatnost kojom se sti¢e dobit u skladu sa
zakonom.

7. Dali pozitivhe posledice donosenja zakona opravdavaju troSkove koje ée on
stvoriti

Kao Sto je navedeno u prethodnoj tacki, prilikom planiranja troskova potrebnih za
oshivanje Nacionalne akademije poSlo se od najracionalnijeg pristupa. Ipak,
oshivanje zahteva dodatna namenska sredstva u iznosu od 1.500.000 evra u 2018.
godini.

S obzirom da su sredstva namenjena obezbedivanju poslovnog prostora, tehnickih
kapaciteta i tekucih troSkova za rad Nacionalne akademije koja se osniva radi
ostvarivanje ciljeva struénog usavrSavanja za sve strukture javne uprave, pozitivni
efekti u potpunosti opravdavaju troskove. Ovo narodito, s obzirom da se investira u
oshivanje javnopravnog subjekta koji ima mogucénost da u narednom periodu
ostvaruje prihode, i na taj nacin uti¢e na obezbedenje uslova za samoodrzivost.

8. Da li zakon podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSnu
konkurenciju

Zakonom se stvaraju uslovi za pojavu novih privrednih subjekata koji bi obavljali
delatnosti u vezi za sprovodenjem programa obuke u slu€aju da su akreditovani u
skladu sa Zakonom.

Imajucéi u vidu da je predvideno da programe obuke mogu da sprovode visokoSkolske
ustanove koje su akreditovane u skladu sa propisima o visokom obrazovanju,
naucnoistrazivaCke organizacije akreditovane u skladu sa propisima o
naucnoistrazivackoj delatnosti, drugi javno priznati organizatori obrazovanja odraslih
koji su taj status stekli u skladu sa propisima o obrazovanju odraslih i lica koja za to
budu akreditovana, Zakonom se stvaraju uslovi za trziSnu utakmicu, koja treba da se
ostvaruje u skladu sa propisima o javnim nabavkama.
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9. Dali su zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o zakonu

Ministar drzavne uprave i lokalne samouprave, u skladu sa ovlaséenjima iz ¢lana 28.
Uredbe o nacelima za unutradnje uredenje i sistematizaciju radnih mesta u
ministarstvima, posebnim organizacijama i sluzbama Vlade (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 81/07 — preciScen tekst, 69/08, 98/12 i 87/13), doneo je ReSenje o obrazovanju
Posebne radne grupe za pripremu teksta nacrta zakona o centralnoj instituciji za
struéno usavrSavanje u javnoj upravi, koja je pripremila tekst zakona o Nacionalnoj
akademiji za stru€no usavrSavanje u javnoj upravi.

U radu Posebne radne grupe ucestvovali su predstavnici organa Ciji je delokrug
povezan sa sadrzinom Predloga zakona, odnosno pored predstavnika Ministarstva
drzavne uprave i lokalne samouprave u radu na pripremi uestvovali su i predstavnici
Republickog sekretarijata za zakonodavstvo, Sluzbe za upravljanje kadrovima,
Kancelarije za evropske integracije, Ministarstva finansija, Ministarstva pravde i
Pravosudne akademije.

Pored toga, u pripremi Predloga zakona ostvarena je saradnja sa Ministarstvom
prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja i Zavodom za unapredenje obrazovanja i
vaspitanja.

Konsultativni proces o tekstu zakona kojim se ureduje osnivanje Nacionalne
akademije zapocet je kada je radna verzija zakona — 12.12.2016. godine, data na
uvid javnosti, objavljivanjem na sajtu Ministarstva drzavne uprave i lokalne
samouprave.

Tom prilikom, Ministarstvo je pozvalo drzavne organe, organe teritorijalne autonomije,
organe jedinica lokalne samouprave i druge imaoce javnih ovlaSéenja, kao i drzavne
sluzbenike i zaposlene u sistemu javne uprave, struénu javnost i ostale zainteresovane
subjekte da se upoznaju sa radnom verzijom Zakona o Nacionalnoj akademiji za stru¢no
usavrSavanije u javnoj upravi i dostave svoje komentare, predloge i sugestije.

Ovaj proces je bio izuzetno interaktivan, a u njemu su uzeli u¢esée predstavnici
drzavnih organa, drzavni sluzbenici i nevladin sektor (SKGO, NALED, Beogradski
fond za politicku izuzetnost i dr.). Svi komentari i predlozi za unapredenje teksta
radne verzije zakona uzeti su u razmatranje, a pomogli su definisanju pojedinacnih
predlozenih reSenja.

Nakon §to je Posebna radna grupa pripremila tekst zakona i podnela izvestaj o
izrSenom zadatku ministru drzavne uprave i lokalne samouprave, na predlog
Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave, Odbor za pravni sistem i drzavne
organe doneo je Zakljuéak 05 broj: 011-3618/2017-1 od 19. aprila 2017. godine,
kojim je odredeno sprovodenje javne rasprave o Nacrtu zakona o Nacionalnoj
akademiji za stru¢no usavrSavanje u javnoj upravi i utvrden Program javne rasprave
o Nacrtu zakona o Nacionalnoj akademiji za struéno usavrSavanje u javnoj upravi.

Javna rasprava o tekstu zakona o Nacionalnoj akademiji za struéno usavr$avanje u
javnoj upravi sprovedena je od 24. aprila do 15. maja 2017. godine.

Program javne rasprave o tekstu zakona o Nacionalnoj akademiji za struéno
usavrSavanje u javnoj upravi, sa Nacrtom zakona o Nacionalnoj akademiji za stru¢no
usavrSavanje u javnoj upravi i prilozima utvrdenim Poslovnikom Vlade, objavljeni su
na internet stranici Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave
http://www.mduls.gov.rs/aktivnosti-obavestenja, sa pozivom svim zainteresovanim
stranama da u toku trajanja javne rasprave dostave svoje komentare, predloge i
sugestije za unapredenje teksta zakona o Nacionalnoj akademiji za stru¢no
usavrSavanje u javnoj upravi, na e-mail adresu: nacionalna.akademija@maduls.gov.rs
ili putem poSte na adresu: Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave,
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Beograd, BirCaninova 6. Istovremeno, navedeni tekst zakona, sa prilozima i pozivom
za dostavljanje komentara, predloga i sugestija objavljen je i na portalu e-uprava.

Ucesnici u javnoj raspravi bili su predstavnici drzavnih organa, organa autonomne
pokrajine, organa jedinica lokalne samouprave i drugi imaoci javnih ovlasc¢enja;
predstavnici stranih diplomatskih misija u Republici Srbiji, medunarodnih organizacija
i tela i donatorske zajednice; predstavnici akademske javnosti i eminentni struénjaci u
ovoj oblasti, predstavnici nevladinog sektora, kao i ostali zainteresovani subjekti.

Ministarstvo drZzavne uprave i lokalne samouprave, u saradnji sa Kancelarijom
Evropske unije u Beogradu i Savetom Evrope, organizovalo je okrugle stolove na
kojima je predstavljen tekst zakona o Nacionalnoj akademiji za stru¢no usavrSavanje
u javnoj upravi, i to u po jedan u NiSu i Novom Sadu i dva u Beogradu. Ucesnici u
javnoj raspravi pokazali su veliku zainteresovanost za participaciju u okruglim
stolovima, tako da je ovim skupovima prisustvovalo ukupno 362 uéesnika.

UcCesnici okruglih stolova uzeli su aktivno u€eSce i izneli svoje komentare o tekstu
zakona o Nacionalnoj akademiji za struéno usavrS8avanje u javnoj upravi, uz
jedinstvenu ocenu o neophodnosti uspostavljanja centralne institucije za stru¢no
usavrS8avanje u javnoj upravi i jednoobraznih, celovitih i svrsishodnih kriterijuma i
standarda stru¢nog usavrdavanja svih zaposlenih u njoj.

Predlozi i pitanja izneti u diskusiji na odrzanim okruglim stolovima uglavnom su bili u
pravcu razjaSnjenja, odnosno pojasnjenja konceptualnih i pojedinacnih reSenja
sadrzanih u Predlogu zakona, $to je doprinelo boljem razumevanju teksta zakona i
cilja koji se njegovim donoSenjem Zzeli postiéi.

Neophodan nivo korelacije uCesnika u debati, pored mogucnosti neposredne
interakcije, obezbedilo je i koriséenje komunikacionog alata sli.do i virtuelna diskusija
prisutnih u€esnika pojedinacnih okruglih stolova, koji su bili u prilici da iznesu
dodatne komentare, predloge i sugestiie ne samo o tekstu zakona, ve¢ i o
odgovorima i izjaSnjenjima predstavnika predlaga€a u vezi sa prethodno u diskusiji
iznetim pitanjima i sugestijama.

Najvecée interesovanje ucesnika okruglih stolova odnosilo se na pitanja u vezi sa
buduc¢im statusom Nacionalne akademije za stru¢no usavr$avanje u javnoj upravi u
pravnom sistemu, organima na koje se odnosi struéno usavrS§avanje u smislu ovog
zakona, organima upraviljanja i struénim telima Nacionalne akademije i naCinom
ostvarivanja saradnje Nacionalne akademije sa drugim organizatorima aktivnosti
struénog usavr$avanja, ali polazeéi od izjasnjenja predlagaca obrazlozenog, izmedu
ostalog, koncepcijskim pristupom u uspostavljanju Nacionalne akademije u skladu
sa vazeéim strateSkim dokumentima, nisu izneti posebni predlozi za odredene
izmene ili dopune Predloga zakona.

Komentari, predlozi i sugestije koji su u toku trajanja javne rasprave dostavljeni
Ministarstvu drzavne uprave i lokalne samouprave putem elektronske poste uzeti su
razmatranje, a svi oni koji su bili u duhu koncepta na kome se zakon zasniva i
usmereni na poboljSanje predloZzenog teksta su prihvaceni i uneti u tekst Predloga
zakona.

Posebno je izneta primedba da je predlozeni naziv Nacionalne akademije za struéno
usavrSavanje U javnoj upravi potrebno svesti na Nacionalna akademija za javnu
upravu, $to je prihvaceno i uneto u tekst Predloga zakona. Predlog da se Nacionalna
akademija osnuje kao ustanova u smislu Zakona o javnim sluzbama nije prihvacen iz
razloga navedenih u delu koji se odnosi na druge mogucnosti za reSavanje
problema.

10. Koje ¢ée mere tokom primene zakona biti sprovedene da bi se ostvarili
razlozi donosenja zakona
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Primena novog Zakona podrazumeva sprovodenje sledecih mera:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9

10)

11)

Nacionalna akademija samostalno izvodi utvrdeni program, a ako nema
odgovarajuéeg predavaca ili ako se time umanjuje troSak izvodenja programa
bez uticaja na kvalitet, moZe ga izvoditi i u saradnji sa drugim javno priznatim
organizatorima aktivnosti obrazovanja odraslih ili sa drugim sprovodiocima
programa koje u skladu sa ovim zakonom akredituje Nacionalna akademija;

Vlada, na predlog Nacionalne akademije, donosi akt kojim se blize ureduju
kriterijumi i merila kojima se dokazuje ispunjenost uslova za akreditaciju, odnosno
potvrduje status akreditovane visokoskolske ustanove ili naucnoistrazivacke
organizacije ili drugog javno priznatog organizatora obrazovanja odraslih, kao i
oblik, na€in upisa i vodenja evidencije o ovim licima;

Direktor Nacionalne akademije imenuje i razreSava predsednika i €lanove
Programskog saveta.

Stalne programske komisije obrazuje direktor Nacionalne akademije;

Nacionalna akademija uspostavlja i vodi Centralnu evidenciju programa stru¢nog
usavr8avanja i, s tim u vezi, povezivanje evidencije sa sluzbama i drugim
nadleznim organima i licima za upravljanje kadrovima u pogledu vodenja
kadrovskih evidencija kod korisnika, odnosno ostvarivanja razmene podataka
relevantnih za pracenje efekata stru¢nog usavr$avanja;

Tarifu za pruzene usluge struénog usavrSavanja i obavljanje drugih struénih
poslova treba da utvrdi Vlada, na predlog Nacionalne akademije;

Propise koji se donose na osnovu zakonskih ovlasc¢enja, potrebno je doneti u
roku od Sest meseci od dana stupanja ha snagu ovog zakona;

Do dono$enja podzakonskih akata, odnosno programa stru¢nog usavrSavanja u
skladu sa ovlaséenjima iz Zakona, neophodno je primenijivati podzakonske akte i
programe donete do stupanja na snagu Zakona, osim odredaba koje su u
suprotnosti sa Zakonom;

Danom stupanja na shagu Zakona: Nacionalna akademija pocinje da radi prema
polozaju i delokrugu koji je utvrden ovim zakonom; Sluzba za upravljanje
kadrovima nastavlja sa radom prema delokrugu koji je utvrden zakonom;

Nacionalna akademija preuzima od Sluzbe za upravljanje kadrovima zaposlena i
postavljena lica, kao i prava, obaveze, predmete, opremu, sredstva za rad i
arhivu za vrsenje nadleznosti u oblasti stru¢nog usavrsavanja;

Sluzba za upravljanje kadrovima uskladi¢e pravilnik o unutrasnjem uredenju i
sistematizaciji radnih mesta sa odredbama ovog zakona u roku od 60 dana od
dana njegovog stupanja na snagu. Nacionalna akademija donece pravilnik o
unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona, kojim ¢e se, izmedu ostalog, urediti mogucnost
organizovanja i sprovodenja programa stru¢nog usavrSavanja izvan sediSta ove
posebne organizacije. Do uskladivanja, odnosno donoSenja akta o unutrasnjem
uredenju i sistematizaciji radnih mesta, poslove Nacionalne akademije obavljace
Sluzba za upravljanje kadrovima.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA

SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovla&ceni predlagac propisa: Vlada
Obradivac: Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave
2. Naziv propisa

Predlog zakona o Nacionalnoj akademiji za javnu upravu
Draft Law on the National Academy for Public Administration

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

Predmetni propis nije predviden Sporazumom.

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativhu sadrzinu propisa,

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

Predmetni propis nije predviden Nacionalnim programom za integraciju Republike
Srbije u Evropsku uniju.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenije ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu €injenicu. U
ovom sluc€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.

Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacim propisom ne vrsi
prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se iskljuivo vrsi
primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora
prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena
obaveza iz ¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe
direktive).

Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost predmetnog propisa.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/
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7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Da, engleski jezik.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€eSce konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti.

Ministar drzavne uprave i lokalne samouprave, u skladu sa ovlas¢enjima iz ¢lana
28. Uredbe o nacelima za unutrasnje uredenje i sistematizaciju radnih mesta u
ministarstvima, posebnim organizacijama i sluzbama Vlade (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 81/07 - preciS¢en tekst, 69/08, 98/12 i 87/13), doneo je ReSenje o
obrazovanju Posebne radne grupe za pripremu teksta nacrta zakona o centralnoj
instituciji za struéno usavrSavanje u javnoj upravi, koja je pripremila tekst Nacrta
zakona o Nacionalnoj akademiji za stru¢no usavrSavanje u javnoj upravi.

U radu Posebne radne grupe ucestvovali su predstavnici organa Ciji je delokrug
povezano pitanje sa sadrzinom Predloga zakona o Nacionalnoj akademiji za javnu
upravu. Preciznije, pored predstavnika Ministarstva drzavne uprave i lokalne
samouprave u radu na pripremi Predloga zakona ucestvovali su predstavnici
Republickog sekretarijata za zakonodavstvo, Sluzbe za upravljanje kadrovima,
Kancelarije za evropske integracije, Ministarstva finansija, Ministarstva pravde i
Pravosudne akademije.

U predlaganju reSenja sadrzanih u Predlogu zakona o Nacionalnoj akademiji za
javnu upravu nije bilo izdvojenih misljenja ¢lanova Posebne radne grupe.

Pored toga, u pripremi Predloga zakona izvrSene su konsultacije sa Ministarstvom
prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja.
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