PREDLOG

ZAKON
O OBRAZOVANJU ODRASLIH

. OSNOVNE ODREDBE

Predmet Zakona

Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se obrazovanje odraslih kao deo jedinstvenog
sistema obrazovanja u Republici Srbiji, i to: ciljevi i principi obrazovanja odraslih,
organizacija i ostvarivanje aktivnosti obrazovanja odraslih, planovi i programi
obrazovanja odraslih, planiranje, finansiranje obrazovanja odraslih, kao i druga
pitanja od znaCaja za obrazovanje odraslih.

Termini izrazeni u ovom zakonu u gramatickom muskom rodu podrazumevaju
prirodni muski i Zenski rod lica na koja se odnose.

Odrasli

Clan 2.

Odrasli, u smislu ovog zakona, jeste lice koje je obuhvaéeno aktivnostima
obrazovanja odraslih.

Obrazovanje odraslih

Clan 3.

Obrazovanje odraslih ostvaruje se kao formalno obrazovanje, neformalno
obrazovanje i informalno ucenje.

Formalno obrazovanje odraslih obuhvata osnovno i srednje obrazovanje.

Formalno obrazovanje odraslih sprovodi se po planovima i programima
osnovnog i srednjeg obrazovanja prilagodenim potrebama i moguc¢nostima odraslih,
u skladu sa zakonom.

Neformalno obrazovanje odraslih je organizovan proces ucenja i
osposobljavanja po posebnim planovima i programima, usmerenim ka usavrSavanju,
specijalizaciji i dopunjavanju znanja, vestina, sposobnosti i stavova.

Informalno uc€enje odraslih oznaCava aktivhosti u kojima odrasli iz
svakodnevnog iskustva i razliCitih drugih uticaja i izvora iz svoje okoline stiCe znanja i
vestine i prihvata vrednosne stavove.

Aktivnosti u obrazovanju odraslih u smislu ovog zakona, jesu:

1) obrazovanje odraslih koje omogucava sticanje osnovnog, odnosno
srednjeg obrazovanja, sticanje kompetencija i kvalifikacija za obavljanje,
usavrSavanje ili promenu zanimanja, posla, radne funkcije ili radne operacije
(formalnim ili neformalnim obrazovanjem);

2) obrazovanje odraslih kojim se unapreduju znanja, vestine i sposobnosti,
radi licnog i profesionalnog razvoja i druStveno odgovomog ponasanja,
unapredivanja kvaliteta Zivota, opSteg obrazovanja i kulture (neformalnim
obrazovanjim i informalnim u€enjem);
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3) priznavanje prethodnog ucenja koje se ostvaruje procenom znanja,
vesdtina i sposobnosti steCenih obrazovanjem, Zivotnim ili radnim iskustvom i koje
omogucava dalje ucenje i povecanje konkurentnosti na trzistu rada;

4) karijerno vodenje i savetovanje pruzanjem stru¢ne podrSke odraslima za
licni i profesionalni razvoj i zapoS§ljavanje.

Ciljevi obrazovanja odraslih

Clan 4.
Obrazovanjem odraslih obezbeduje se:

1) poboljSanje obrazovne i kvalifikacione strukture i unapredivanje
mogucnosti zaposljavanja stanovnistva;

2) stvaranje osnove za odrzivi druStveno-ekonomski razvoj na lokalnom,
regionalnom i nacionalnom nivou,

3) povecanje profesionalne mobilnosti i fleksibilnosti radno aktivhog
stanovnistva;

4) smanjenje siromastva, ostvarivanje jednakosti, socijalne ukljuéenosti i
medugeneracijske solidarnosti;

5) unapredivanje kvaliteta zivota — li€nog, porodi¢nog, prirodnog i socijalnog
okruzenja;

6) razvojdemokratije, interkulturalnosti i tolerancije;
7) integracija u evropski druStveni i ekonomski prostor uvazavanjem
evropskih okvira obrazovanja.

Principi obrazovanja odraslih

Clan 5.
Obrazovanje odraslih zasniva se na sledec¢im principima:

1) celozivotnosti — uvazavanja potreba i mogucnosti odraslih za ucenje i
razvoj tokom celog zivota u svim oblastima Zivota;

2) osobenosti — sticanja obrazovanja, u skladu sa iskustvima, potrebama,
interesovanjima, drustvenim i zivotnim ulogama i razvojnim karakteristikama odraslih;

3) relevantnosti — zasnovanosti obrazovanja i ufenja na zahtevima i
potrebama okruZenja i pojedinca,;

4) dostupnosti — jednakih uslova sticanja opSteg i stru¢nog obrazovanja i
uklju€ivanja u sve nivoe, vrste i oblike obrazovanja i ucenja;

5) celovitosti — jednakih prava i mogucnosti sticanja obrazovanja za razvoj
licnosti, socijalnih kapaciteta i uloga, zapoSljivosti, profesionalnog razvoja i
napredovanja;

6) raznovrsnosti ponude — slobode i autonomije pri izboru nacina, sadrzaja,
oblika, sredstava i metoda obrazovanja odraslih;

7) jednakih mogucnosti — uklju€ivanja i sticanja obrazovanja bez obzira na
godine zivota, pol, teSkoCe i smetnje u razvoju, invaliditet, rasnu, nacionalnu,
socijalnu, kulturnu, etniCku i versku pripadnost, jezik, seksualnu orijentaciju, mesto
boravka, materijalno ili zdravstveno stanje i druge osnove;
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8) saradnje u oblasti obrazovanja odraslih — organa drzavne uprave
nadleznih za poslove obrazovanja, ekonomski razvoj, zapo$ljavanje, rad, socijalnu
politiku, zdravstvo, omladinsku politiku i druge oblasti, ustanova i drugih organizacija
nadleznih za razvoj, obezbedivanje i unapredivanje kvaliteta obrazovanja i
zapoS$ljavanja, naucnoistraZivackih organizacija, organa autonomnih pokrajina i
jedinica lokalne samouprave, kao drugih i socijalnih partnera — privrednih komora,
reprezentativnin udruzenja i jedinica lokalne samouprave i strukovnih udruzenja
poslodavaca, reprezentavnih sindikata, udruZenja i pojedinaca;

9) profesionalnosti i eti¢nosti — struéne i moralne odgovornosti izvodaca
programa obrazovanja odraslih;

10) ravnopravnog vrednovanja i druStvenog prepoznavanja ishoda
obrazovanja — bez obzira na oblik, vrstu i nacin u¢enja i sticanja obrazovanja;

11) garancije kvaliteta — razvoja mehanizama za obezbedivanje standarda u
razli¢im aktivnostima obrazovanja odraslih;

12) posStovanja linosti i dostojanstva svakog ucCesnika u obrazovanju
odraslih.

Upotreba jezika
Clan 6.

Obrazovanje odraslih ostvaruje se na srpskom jeziku.

Za pripadnike nacionalne manjine obrazovanje odraslih ostvaruje se na
maternjem jeziku, a moze i dvojezi¢no ili na srpskom jeziku, ako se za to opredeli
prilikom upisa u program najmanje 50% polaznika ili kandidata.

Pripadnik nacionalne manjine, prilikom uklju€ivanja u postupak priznavanja
prethodnog ucenja, bira da li ¢e se postupak sprovesti na maternjem ili srpskom
jeziku.

Deo programa obrazovanja odraslih ili program u celini moZe da se ostvaruje
i na stranom jeziku, u skladu sa zakonom kojim se ureduju osnove sistema
obrazovanja i vaspitanja (u daljem tekstu: Zakon).

Il. OBEZBEDIVANJE | UNAPREDIVANJE KVALITETA OBRAZOVANJA
ODRASLIH

Ucesnici u obezbedivanju i unapredivanju kvaliteta
obrazovanja odraslih

Clan 7.

U obezbedivanju, praéenju i unapredivanju kvaliteta obrazovanja odraslih
uCestvuju: Nacionalni prosvetni savet, Savet za stru€no obrazovanje i obrazovanje
odraslih, Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, Zavod za
unapredivanje obrazovanja i vaspitanja, Nacionalna sluzba za zapoSljavanje,
ministarstva nadleZzna za obrazovanje, zapoSljavanje i druga ministarstva, odnosno
drugi organi i organizacije, u skladu sa zakonom.

U obezbedivanju, pra¢enju i unapredivanju kvaliteta obrazovanja odraslih ako
se ono ostvaruje na jeziku nacionalne manjine, uCestvuje odgovarajuci nacionalni
savet nacionalne manijine na Cijem jeziku se ostvaruje obrazovanje odraslih.
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Nacionalni prosvetni savet

Clan 8.
Nacionalni prosvetni savet utvrduje opste i posebne standarde postignuéa
odraslih u osnovnom i srednjem obrazovanju.

Savet za struéno obrazovanje i obrazovanje odraslih

Clan 9.

Savet za struéno obrazovanje i obrazovanje odraslih predlaze ministru
standarde kvalifikacija za nivo srednjeg struénog obrazovanja, stru¢nog usavrsavanja
i drugih oblika stru¢nog obrazovanja odraslih, kao i standarde znanja, vestina i
vrednosnih stavova (u daljem tekstu: struéne kompetencije) i obavlja druge Zakonom
utvrdene poslove.

Savet za struéno obrazovanje i obrazovanje odraslih, kao svoje stalne
komisije, obrazuje sektorska veca, zasnovana na principima socijalnog partnerstva.

Clanovi sektorskih veéa su struénjaci iz reda istaknutih predstavnika
privredne komore, zanatlija, udruZenja poslodavaca, struénjaka iz oblasti stru¢nog
obrazovanja i obrazovanja odraslih, privrede, zapoSljavanja, rada, socijalne i
omladinske politike, nastavnika iz zajednica strucnih Skola i reprezentativnih
sindikata osnovanih za teritoriju Republike Srbije za delatnost obrazovanja.

Sektorska veca:

1) analiziraju postojece i odreduju potrebne kvalifikacije u odredenoj oblasti
rada (u daljem tekstu: sektor);

2) identifikuju kvalifikacije koje treba osavremeniti;

3) identifikuju kvalifikacije koje viSe ne odgovaraju potrebama sektora;
4) utvrduju predlog standarda kvalifikacija u okviru sektora;

5) daju misljenja o o¢ekivanim ishodima znanja i vestina unutar sektora;

6) promoviSu dijalog i neposrednu saradnju izmedu sveta rada i
obrazovanja;

7) promoviSu moguénosti za obrazovanje, obuku i zapoSljavanje unutar
sektora;

8) identifikuju moguénosti za obu€avanje odraslih unutar sektora,
9) razmatraju implikacije nacionalnog okvira kvalifikacija na kvalifikacije
unutar sektora.

Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja

Clan 10.

Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja obavlja struCne
poslove koje se odnose na pripremu opstih standarda postignu¢éa obrazovanja
odraslih i vrednovanje ogleda u obrazovanju odraslih.
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Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja

Clan 11.

Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja (u daljem tekstu: Zavod), u
saradnji sa Nacionalnom sluZzbom za zapos$ljavanje, obavlja i sledec¢e poslove:

1) priprema standarde iz ¢lana 9. stav 1. ovog zakona;

2) utvrduje listu kvalifikacija po nivoima i vrstama koje mogu da se stiCu
priznavanjem;

3) vodi evidenciju pravnih lica i preduzetnika koja nisu organizatori
obrazovanja odraslih, a kod kojih se obavlja prakti¢an rad;

4) obavlja priznavanje prethodnog ucenja.
Poslove iz tag. 2. do 4. ovog ¢lana Zavod obavlja kao poverene poslove.

Radi stru¢ne pomo¢i u obavljanju poslova iz stava 1. ovog €lana, Zavod moZze
da obrazuje posebne komisije i timove iz reda struCnjaka u oblasti obrazovanja i
zapoSljavanja ili da angaZuje naucnoistrazivatke ustanove uz saglasnost
ministarstva nadleZznog za poslove obrazovanja (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Lokalni saveti

Clan 12.

Radi efikasnijeg pracenja i ostvarivanja obrazovanja odraslih, jedinice lokalne
samouprave mogu osnhovati lokalne savete, za Ciji rad obezbeduju i finansijska
sredstva.

Lokalni savet Cine predstavnici jedinice lokalne samouprave, Nacionalne
sluZbe za zaposljavanje, poslodavaca, sindikata i udruzenja.

Zadatak lokalnog saveta je da:

1) analizira i prati stanje u podrucju razvoja ljudskih resursa, zapoS$ljavanja i
obuke odraslih na svom podrudju;

2) identifikuje potrebe trziSta rada i prioritete u obrazovanju odraslih na
svom podrucju u saradnji sa Skolskom upravom;

3) dostavlja predloge za razvoj programa za obrazovanje odraslih
nadleznom organu jedinice lokalne samouprave;

4) predlaze jedinici lokalne samouprave planove i programe obrazovanja
odraslih koje ¢e finansirati.

lll. ORGANIZACIJA | OSTVARIVANJE AKTIVNOSTI OBRAZOVANJA
ODRASLIH

Organizatori aktivnosti obrazovanja odraslih

Clan 13.

Organizatori aktivnosti obrazovanja odraslih (u daljem tekstu: organizatori
aktivnosti) u smislu ovog zakona su:

1) osnovna i srednja $kola,

2) druga ustanova, javna agencija, javno preduzece, Nacionalna sluzba za
zapoSljavanje, agencija za zapoSljavanje, privredno drustvo, preduzeée za
profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje osoba sa invaliditetom, preduzetnik i
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zanatlija, sindikalna organizacija, udruZenje, stru¢no drustvo, organizacije za
obrazovanje odraslh (narodni, radnicki, otvoreni univerzitet, univerzitet za tre¢e doba
i dr.), centri i organizacije za stru¢no usavrSavanje, za ucenje stranih jezika,
informaciono-komunikacione tehnologije, za obuku i razvoj ljudskih resursa, za obuku
vozaca, privredna komora, centar za karijerno vodenje i savetovanje, udruzenje
poslodavaca, kulturno-obrazovni centar, dom kulture, kao i drugi subjekti registrovani
za obrazovnu delatnost u skladu sa propisima kojima se ureduje klasifikacija
delatnosti (u daljem tekstu: druga organizacija).

Osnovna i srednja Skola moze obavljati bilo koju aktivnost obrazovanja
odraslih iz ¢lana 3. stav 6. taCka 1) ovog zakona i aktivnost iz ta€. 2) i 4) tog €lana
ako ispunjava propisane uslove za tu aktivnost i ima reSenje o verifikaciji koje izdaje
Ministarstvo u skladu sa Zakonom.

Druga organizacija mozZe obavljati aktivnost neformalnog obrazovanja
odraslih iz ¢lana 3. stav 6. taCka 1) ovog zakona i aktivnost iz tac. 2) i 4) tog €lana,
ako je registrovana za obrazovne delatnosti i zadovoljava utvrdene standarde.

Javno priznati organizator aktivnosti

Clan 14.
Osnovna i srednja Skola jesu javno priznati organizatori aktivnosti.

Druga organizacija moze steci status javno priznatog organizatora aktivnosti,
za aktivnosti obrazovanja odraslih koje u skladu sa ovim zakonom moze da obavlja,
na osnovu odobrenja Ministarstva.

lzuzetno od stava 2. ovog ¢lana, status javno priznatog organizatora
aktivnosti imaju drzavni organi i ustanove koje u skladu sa posebnim zakonom
obavljaju struéno usavrSavanje i druge aktivnosti obrazovanja odraslih.

Odobrenje iz stava 2. ovog ¢lana izdaje se drugoj organizaciji koja ispunjava
propisane uslove za organizovanje aktivhosti obrazovanja odraslih u pogledu
programa, kadra, prostora, opreme i nastavnih sredstava.

Blize uslove koje mora da ispunjava javno priznati organizator aktivnosti
propisuje ministar.

Postupak odobravanja

Clan 15.

Postupak za izdavanje odobrenja radi sticanja statusa javno priznatog
organizatora aktivnosti pokreée se zahtevom koji se podnosi Ministarstvu.

Zahtev sadrzi: naziv, delatnost, sediSte organizatora aktivnosti, kao i predlog
programa aktivnosti obrazovanja odraslih.

Predlog programa aktivnosti obrazovanja odraslih sadrzi plan i program
obrazovanja i nain ostvarivanja programa, uslove predvidene za izvodenje aktivnosti
obrazovanja odraslih koji se odnose na prostor u kome ¢e se ta aktivnost izvoditi,
potrebnu opremu i sredstva, potreban broj i vrstu stru€nih lica koji ¢e biti angazovani
za izvodenje aktivnosti obrazovanja odraslih i njihove struéne kvalifikacije i
kompetencije.

Uz zahtev se prilazu dokazi o ispunjenosti uslova i dokaz o uplati
administrativne takse.

Ispunjenost uslova za izdavanje odobrenja utvrduje prosvetni inspektor
Ministarstva.
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O zahtevu za izdavanje odobrenja, na osnovu nalaza inspektora, odlucuje
ministar najkasnije u roku od tri meseca od dana podnoSenja zahteva.

ReSenje o zahtevu za izdavanje odobrenja radi sticanja statusa javno
priznatog organizatora aktivnosti konaéno je u upravnom postupku.

Odobrenje se daje na pet godina.

Druga organizacija podnosi zahtev za izmenu odobrenja i kada vrSi statusnu
promenu, menja sediSte, odnosno objekat ili uvodi novu aktivhost obrazovanja
odraslih.

Oduzimanje odobrenja

Clan 16.

Odobrenje se oduzima ako druga organizacija kao organizator aktivnosti
prestane da ispunjava uslove za izdavanje odobrenja ili ako aktivnosti obrazovanja
odraslih obavlja u suprotnosti sa ovim zakonom.

Ako druga organizacija u toku izvodenja aktivnosti u€ini prekr3aj ili kriviCno
delo u vezi sa izvodenjem aktivnosti obrazovanja odraslih, odobrenje se oduzima
trajno.

ReSenje o oduzimanju odobrenja drugoj organizaciji kao organizatoru
aktivnosti donosi ministar.

ReSenje iz st. 1. i 2. ovog ¢lana konacno je.

Odobrenje oduzeto iz razloga navedenih u stavu 1. ovog €lana moze se
ponovo izdati u postupku odobravanja radi sticanja statusa javno priznatog
organizatora aktivnosti.

Ostvarivanje obrazovanja odraslih

Clan 17.

Obrazovanje odraslih ostvaruje se putem predavanja, obuka, kurseva,
seminara, radionica, tribina, savetovanja i drugih oblika u€enja i obrazovanja.

Program se moze izvoditi: redovhom nastavom, konsultativho-instruktivhom
nastavom, dopisno-konsultativnom nastavom, prakticnim radom, nastavom na daljinu
i na drugi primeren nacin.

Obrazovanje odraslih ostvaruju:

1) izvodaci programa obrazovanja odraslih (nastavnik, predavacg, trener,
voditelj, instruktor i dr.);

2) struéni saradnici;
3) saradnici;

4) pedagoski i andragoski asistent.

Sprovodenje programa obrazovanja odraslih

Clan 18.
Sprovodenje programa obrazovanja odraslih, redosled nastave pojedinih
predmeta, modula ili predmetnih oblasti, nacin i oblici proveravanja znanja,

napredovanje i drugo prilagodava se specificnostima, potrebama i mogucnostima
polaznika i kandidata.
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Vreme organizovanja aktivnosti obrazovanja odraslih u toku godine i
obrazovni rad u toku dana i radne nedelje rasporeduju se na nacin predviden aktom
organizatora aktivnosti.

Objavljivanje i predstavljanje programa

Clan 19.

Program formalnog obrazovanja odraslih objavijuie se u ,Prosvetnom
glasniku”, u skladu sa Zakonom.

Organizator aktivnosti predstavlja programe koje izvodi, kao i svoju
organizaciju rada i prilikom upisa sa njima upoznati polaznike i kandidate.

Organizator aktivnosti mora, najmanje dva puta godiSnje, objaviti rokove za
ispite iz obrazovnih programa koje izvodi.

Ocenjivanje i ispiti
Clan 20.

Ocenjivanje za sticanje osnovnog i srednjeg obrazovanja vrsi se u skladu sa
propisima koji ureduju te oblasti obrazovanja, ako ovim zakonom nije drugacije
uredeno.

Polaznik formalnog programa obrazovanja odraslih polaze ispit na zavrSetku
upisanog programa u skladu sa Zakonom.

Priznavanje prethodnog ucenja

Clan 21.

Odrasli moze da stekne kvalifikaciju ili njen deo, kljuéne ili stru¢ne
kompetencije, u skladu sa utvrdenim standardom, u postupku za priznavanje
prethodnog ucenja.

Na zahtev odraslog, odnosno poslodavca ili Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje, uz saglasnost odraslog, u postupku za priznavanje prethodnog ucenja
procenjuju se znanja, vestine, sposobnosti i stavovi steCeni obrazovanjem, Zivotnim
ili radnim iskustvom, u skladu sa standardom kvalifikacije i propisima donetim na
osnovu ovog zakona.

Postupak za priznavanje prethodnog ucenja

Clan 22.

Zahtev za priznavanje prethodnog uéenja podnosi se Zavodu i moze da se
odnosi na priznavanje prethodnog ucCenja koje odgovara standardu klju€nih
kompetencija ili standardu stru€nih kompetencija, odnosno standardu kvalifikacija.

Postupak za priznavanje prethodnog ucenja i pripremu instrumenata za
priznavanje prethodnog ucenja organizuje i sprovodi Zavod.

Kandidat mozZe uloZiti prigovor na sprovodenje postupka za priznavanje
prethodnog ucenja Ministarstvu u roku od osam dana od dana dobijanja rezultata
sprovodenja postupka priznavanja prethodnog uéenja.

Standarde i nacin sprovodenja postupka za priznavanje prethodnog ucéenja
propisuje ministar.
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Saradnja organizatora aktivnosti

Clan 23.

Organizator aktivnosti moze izvoditi pojedinaéni odobreni program
samostalno, u saradnji sa drugim organizatorima aktivnosti ili sa pravnim licima i
preduzetnicima kod kojih se obavlja prakti¢an rad.

Ako se praktican rad izvodi kod pravnog lica ili preduzetnika koje nije i
organizator aktivnosti, medusobna prava i obaveze organizatora aktivnosti i pravnog
lica ili preduzetnika ureduju se ugovorom, a medusobna prava polaznika obrazovanja
i pravnog lica ili preduzetnika, kod koga se obavlja pratktiCan rad — ugovorom o
praktihom radu.

Model centar

Clan 24.
Organizator aktivnosti moze steéi status model centra ako:

1) je kao ogledni centar u€estvovao u naucnoistrazivatkom projektu kojim
su uvedene inovacije u ostvarivanju prakse obrazovanja odraslih ili je razvijen novi
model plana i programa obrazovanja odraslih;

2) ispunjava uslove u pogledu kadrova i prostora.

VisokoSkolska ustanova ili naucnoistrazivaCka organizacija, koja je
rukovodilac projekta, daje predlog i misljenje o sticanju statusa model centra za
uvedenu inovaciju, odnosno model na period od najvide pet godina.

ResSenje o utvrdivanju statusa model centra donosi ministar.
Blize uslove za sticanje statusa model centra, nacin rada i finansiranja model
centra propisuje ministar.
IV. EVIDENCIJE | JAVNE ISPRAVE

Evidencije

Clan 25.

U obrazovanju odraslih vode se evidencije o:

1) polaznicima i kandidatima,

2) uspehu polaznika i kadidata,

3) ispitima,

4) ostvarivanju programa,

5) licima radno angazovanim u obrazovanju odraslih.

Evidencije koje se odnose na formalno osnovno i srednje obrazovanje
odraslih vode se u skladu sa propisima kojima se ureduje taj nivo obrazovanja.

Evidencija o polazniku i kandidatu

Clan 26.

Evidenciju o polazniku i kandidatu €ine podaci o njihovom identitetu (li¢ni
podaci), obrazovnom, socijalnom i zdravstvenom statusu, kao i podaci o
preporucenoj i pruzenoj dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenoj i socijalnoj podrsci.
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Li¢ni podaci o polazniku i kandidatu su: ime i prezime, jedinstveni mati¢ni broj
gradana, pol, datum rodenja, mesto, opstina i drzava rodenja, adresa, mesto, opstina
i drzava stanovanja, kontakt telefon, mati¢ni broj, nacionalna pripadnost,
drzavljanstvo, podaci o zdravstvenom stanju koji mogu biti od uticaja na ostvarivanje
obrazovanja odraslih.

Podaci o obrazovnom statusu polaznika i kandidata su: podaci o sticanju
svojstva polaznika i kandidata, podaci o priznavanju prethodnog uc€enja, nazivu i
broju ¢asova obuke, jeziku na kome se ostvaruje obrazovanje odraslih, podaci o
sticanju kompetencija i kvalifikacija, podaci o ispisivanju, iskljucenju iz aktivnosti i
napustanju obrazovne aktivnosti i podaci o ispunjavanju obaveza.

Podaci o socijalnom statusu polaznika i kandidata su podaci o uslovima
stanovanja (stanovanje u stanu, kuci, porodi¢noj kuci, podstanarstvu, domu i drugim
oblicima stanovanja) i porodici (broj ¢lanova, obrazovni nivo i zaposlenje ¢lanova
porodiénog domacinstva i primanja socijalne pomoci).

Podatak o zdravstvenom statusu polaznika i kandidata je podatak o tome da li
je u€enik obuhvacen primarnom zdravstvenom zastitom.

Podaci o preporuenoj i pruzenoj dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenoj i
socijalnoj podrsci su podaci koje dostavlja interresorna komisija koja vrsi procenu
potreba i podaci o njihovoj ostvarenosti.

Evidencija o uspehu polaznika i kandidata

Clan 27.

Evidenciju o uspehu polaznika i kandidata €ine podaci kojima se odreduje
stepen ostvarenosti standarda stru¢nih kompetencija i kvalifikacija i datim javnim
ispravama i uverenjima.

Evidencija o ispitima

Clan 28.

Evidenciju o ispitima ¢&ine podaci o ispitu kojim se dokazuje sticanje
kvalifikacije ili njenog dela, klju€ne ili struéne kompetencije u postupku za priznavanje
prethodnog ucenja.

Evidencija o ostvarivanju programa

Clan 29.

Evidenciju o ostvarivanju programa Cine podaci o ostvarivanju posebnog
plana i programa obrazovanja odraslih.

Evidencija o licima radno angaZovanim u obrazovanju odraslih

Clan 30.

Evidenciju o licima radno angazovanim u obrazovanju odraslih Cine slededi
podaci: ime i prezime, jedinstveni maticni broj gradana, pol, datum rodenja, mesto,
opstina i drzava rodenja, adresa, mesto, opstina i drzava stanovanja, kontakt telefon,
adresa elektronske poste, nivo i vrsta obrazovanja, podaci o struénom usavrdavanju i
steCenim zvanjima, podaci o drzavljanstvu, sposobnosti za rad, podatak o
poznavanju jezika nacionalne manjine, podatak o vrsti radnog odnosa i radnog
angazovanja, radnom stazu, istovremenim angazovanjima u drugim ustanovama,
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podaci o zaduZenjima po posebnom planu i programu, a u svrhu ostvarivanja
programa obrazovanja odraslih, u skladu sa zakonom.

Nacin prikupljanja podataka u evidencijama

Clan 31.

Podaci u evidencijama prikupljaju se na osnovu dokumentacije koju
dostavljaju punoletni polaznici i kandidati i roditelji i izjave punoletnih polaznika i
kandidata i roditelja.

Narocito osetljivi podaci obraduju se uz pristanak punoletnog polaznika i
kandidata i roditelja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje za$tita podataka o
licnosti.

Vodenje evidencija

Clan 32.
Prikupljeni podaci €ine osnov za vodenje evidencija.

Javno priznati organizator aktivnosti vodi evidencije elektronski, u okviru
jedinstvenog informacionog sistema prosvete i na propisanim obrascima.

Vrstu, naziv i sadrZzaj obrazaca i na€in vodenja evidencija propisuje ministar i
odobrava njihovo izdavanje.

Evidencija se vodi na srpskom jeziku Cirilickim pismom, a latiniCkim pismom u
skladu sa zakonom.

Kada se obrazovno-vaspitni rad ostvaruje i na jeziku nacionalne manjine,
evidencija se vodi i na jeziku i pismu te nacionalne manijine.

Evidencija se moze voditi i samo na jeziku i pismu nacionalne manjine na
obrascu koji propisuje ministar, kao deo podzakonskog akta iz stava 3. ovog €lana.
Obrada podataka

Clan 33.
Podatke u evidencijama prikuplja javno priznati organizator aktivnosti.

Odgovorno lice javno priznatog organizatora aktivnosti stara se i odgovoran je
za blagovremen i taCan unos podataka i odrzavanje azurnosti evidencija i
bezbednost podataka, bez obzira na nacin njihovog vodenja.

Rokovi ¢uvanja podataka u evidencijama

Clan 34.

Li¢ni podaci iz evidencije o polaznicima i kandidatima i podaci iz evidencije o
uspehu polaznika i kandidata kojima se odreduje stepen ostvarenosti standarda
stru¢nih kompetencija i kvalifikacija i na datim javnim ispravama i uverenjima, Cuvaju
se trajno, i elektronski, na propisanom obrascu.

Ostali podaci iz €l. 26. i 27. ovog zakona Cuvaju se 10 godina.

Podaci iz evidencije o licima radno angazovanim u obrazovanju odraslih
Cuvaju se 10 godina, na propisanim obrascima, a elektronski se Cuvaju trajno.
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Javna isprava

Clan 35.

Za ostvaren standard stru¢nih kompetencija i kvalifikacije u celini, javno
priznati organizator aktivnosti, odnosno Zavod u postupku priznavanja prethodnog
ucenja, izdaju polazniku, odnosno kandidatu javnu ispravu na propisanom obrascu.

Podaci iz javne isprave upisuju se u radnu knijiZicu.
Naziv, sadrzaj i izgled obrasca javne isprave iz stava 1. ovog Clana propisuje
ministar.

Uverenje

Clan 36.

Za ostvarene aktivnosti obrazovanja odraslih iz ¢lana 3. stav 6. tacka 2) i
aktivnosti neformalnog obrazovanja odraslih iz ¢lana 3. stav 6. tatka 1) ovog zakona,
polazniku se izdaje uverenje na propisanom obrascu.

Podaci iz uverenja upisuju se u radnu knjiZicu.
Naziv, sadrzaj i izgled obrasca uverenja iz stava 1. ovog &lana propisuje
ministar.

Izdavanje javne isprave i uverenja

Clan 37.

Javna isprava, odnosno uverenje izdaje se na srpskom jeziku CiriliCkim
pismom, a latini¢kim pismom u skladu sa zakonom.

Kada se obrazovna aktivnost ostvaruje ili postupak priznavanja prethodnog
uCenja sprovodi na jeziku nacionalne manjine, javna isprava, odnosno uverenje
izdaje se na tom jeziku, u skladu sa zakonom.

Verodostojnost javne isprave overava se pecatom, u skladu sa zakonom.
Opstim aktom organizatora aktivnosti odreduje se lice odgovorno za upotrebu
i Cuvanje pecata.

Baza podataka i jedinstveni informacioni sistem prosvete

Clan 38.
Javno priznati organizator aktivnosti vodi bazu podataka.

Baza podataka predstavlja skup svih evidencija propisanih zakonom koje
organizator aktivnosti vodi u elektronskom obliku i dostavlja Ministarstvu.

Jedinstveni informacioni sistem prosvete objedinjuje podatke iz evidencija
svih organizatora aktivnosti koji se vode kao baza podataka.

Jedinstveni informacioni sistem prosvete uspostavlja i njime upravlja
Ministarstvo, u skladu sa Zakonom.

Registar

Clan 39.

Ministarstvo vodi registar aktivnosti obrazovanja odraslih i organizatora
aktivnosti kojima su data ili oduzeta odobrenja.
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Sadrzaj i nacin vodenja registra i nacin na koji se obezbeduje dostupnost
podataka propisuje ministar.

V. PLANOVI | PROGRAMI OBRAZOVANJA ODRASLIH
Planovi i programi obrazovanja odraslih

Clan 40.

Obrazovanje odraslih zasniva se na planovima i programima obrazovanja
odraslih ili delovima odgovaraju¢ih programa za ucenike kojima odrasli sticu,
odnosno dopunjuju znanja, vestine sposobnosti i stavove:

1) jeziCke i matematiCke pismenosti;

2) vladanja maternjim i stranim jezicima;

3) naucne pismenosti u prirodnim i druStvenim naukama;
4) vladanja informacijsko-komunikacionom tehnologijom;
5) medijske pismenosti;

6) zarad u struci;

7) za preduzetnistvo i rukovodenije;

8) kreativnog izrazavanja i u€estvovanja u kulturnim, umetni¢kim i sportskim
dogadanijima;

9) za odgovorno obavljanje uloge aktivhog gradanina i postovanje ljudskih i
gradanskih prava;

10) socijalne vestine, sposobnosti za reSavanje problema, komunikaciju i
timski rad;

11) za oCuvanje i zastitu okoline;

12) za obezbedivanje bezbednih i zdravih uslova na radu u cilju ostvarivanja
fizickog, psihickog i socijalnog blagostanja zaposlenih;

13) druga znanja, vestine, sposobnosti i stavovi.
Program moZe imati modularnu strukturu.

Programi obrazovanja odraslih prilagodeni su dobu, prethodnom obrazovaniju,
znanju, vestinama i sposobnostima odraslih u skladu sa definisanim ishodima, a
namenjeni su:

1) obrazovanju i osposobljavanju odraslih kojima je prestalo pravo na
redovno obrazovanije;

2) prekvalifikaciji, dokvalifikaciji ili specijalistickom obrazovaniju;
3) obrazovanju i osposobljavanju nezaposlenih za potrebe trzista rada;

4) usavrSavanju radi postizanja viSeg stepena znanja u profesiji i podizanja
produktivnosti rada;

5) obrazovanju za prihvatanje vrednosti demokratije i gradanskog drustva;

6) obrazovanju za ostvarivanje posebnih prava pripadnika nacionalnih
manjina;

7) obrazovanje odraslih lica sa smetnjama u razvoju, sa invaliditetom i
posebno nadarenih lica;
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8) obrazovanju posebnih grupa (socijalno isklju¢enih grupa).
Programi formalnog i neformalnog obrazovanja

Clan 41.

Programi obrazovanja odraslih su programi formalnog i neformalnog
obrazovanja.

Programi formalnog obrazovanja odraslih obuhvataju:

1) programe za sticanje osnovno i srednje obrazovanje odraslih;
2) programe za sticanje prvog zanimanja;

3) programe specijalistickog obrazovanja;

4) programe usavrSavanja.

Programi neformalnog obrazovanja obuhvataju:

1) programe rada u struci;

2) programe preduzetnistva i rukovodenja;

3) programe iz poznavanja nauke i tehnologije;

4) programe obuke za rad na raunaru;

5) programe stranih jezika;

6) programe zastite okoline i ekologije;

7) program razvoja i oCuvanja bezbednih i zdravih uslova rada;
8) programe kreativnog i umetni¢kog izrazavanja;

9) programe sticanja ili dopunjavanja drugih znanja, vestina, sposobnosti i
stavova;

10) programe koji nastaju u skladu sa zahtevima i potrebama trzista rada.
Donosenje programa obrazovanja odraslih

Clan 42.

Programi formalnog obrazovanja odraslih donose se u sladu sa Zakonom i
posebnom zakonom.

Programi neformalnog obrazovanja odraslih donose se u postupku
odobravanja u skladu sa zakonom.
VI. POLAZNICI | KANDIDATI

Polaznici i kandidati

Clan 43.

Status polaznika odrasli stiCe upisom u aktivnost obrazovanja odraslih kod
organizatora aktivnosti, a status kandidata — ukljuivanjem u postupak priznavanja
prethodnog ucenja.

Odrasli moze da stekne kvalifikaciju ako ima ste€eno osnovno obrazovanije ili
ima javnu ispravu o klju¢nim kompetencijama na nivou osnovnog obrazovanja.
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Posebni uslovi i starosna granica za sticanje statusa polaznika, odnosno
kandidata utvrduju se standardom kvalifikacije.

Status polaznika, odnosno kandidata, prestaje:
1) sticanjem kompetencije ili kvalifikacije;
2) ispisivanjem;

3) isklju€enjem iz aktivnosti obrazovanja odraslih zbog ucinjene povrede
zabrana propisanih Zakonom,;

4) napusStanjem obrazovne aktivnosti i zbog neopravdanog neispunjavanja
obaveza utvrdenih za odredene aktivnosti obrazovanja odraslih.

Ugovorom izmedu organizatora aktivnosti i polaznika, odnosno kandidata,
utvrduju se medusobna prava, obaveze i odgovornosti.

TroSkovi obrazovanja

Clan 44.

Za sticanje osnovnog obrazovanja i prvog zanimanja odrasli ne placa
troSkove.

Za ostale aktivnosti obrazovanja odraslih troSkove snose polaznici programa,
poslodavci kod kojih su zaposleni, Nacionalna sluZzba za zapoSljavanje ili druga
zainteresovana pravna i fizicka lica.

VII. ZAPOSLENI | RADNO ANGAZOVANI U OBRAZOVANJU
ODRASLIH

Izvodaci programa obrazovanja odraslih

Clan 45.

Zadatak izvodaCa programa obrazovanja odraslih je da osiguraju uvazavanje
opstih principa i cilieva obrazovanja odraslih, ostvarivanje i unapredivanje programa
obrazovanja odraslih.

Nastavnik je lice koje ostvaruje nastavu i druge oblike obrazovnog rada u
osnovnoj i srednjoj 8koli u skladu sa Zakonom, posebnim zakonom i ovim zakonom.

Predavac, trener, voditelj, instruktor i drugi su lica koja, osim odgovarajuceg
obrazovanja utvrdenog standardom kvalifikacije, imaju kompetencije utvrdene
programom aktivnosti obrazovanja odraslih.

Struéni saradnik

Clan 46.

Zadatak struénog saradnika jeste da savetodavnim radom i drugim oblicima
rada unapreduje obrazovanje odraslih i pruza stru¢nu pomo¢ polaznicima,
kandidatima i izvodacima aktivnosti obrazovanja odraslih po pitanjima od znaéaja za
ostvarivanje aktivnosti obrazovanja odraslih.

Struéne poslove u okviru aktivnosti obrazovanja odraslih obavljaju andragog,
psiholog i bibliotekar, u skladu sa Zakonom.

Ako organizator aktivnosti obrazovanja odraslih nema sve stru¢ne saradnike
predvidene Zakonom, u postupku verifikacije odnosno odobravanja procenjuje se
opravdanost odstupanja.
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Saradnik

Clan 47.

Zadatak saradnika jeste da svojim znanjem, savetodavnim i stru¢nim radom
obezbedi kvalitetnije ostvarivanje aktivnosti obrazovanja odraslih.

Saradnik ima kvalifikacije i kompetencije utvrdene programom aktivnosti
obrazovanja odraslih.

Pedagoski i andragoski asistent

Clan 48.

Pedagoski i andragoski asistent pruza pomoc¢ i dodatnu podrsku polaznicima i
kandidatima, u skladu sa njihovim potrebama, saraduje sa izvodaCima aktivnosti
obrazovanja odraslih i stru¢nim saradnicima, saradnicima, organizacijama i
udruzenjima i jedinicom lokalne samouprave, u cilju kvalitetnijeg ostvarivanja
aktivnosti obrazovanja odraslih.

Pedagoski i andragoski asistent ima kvalifikacije i kompetencije utvrdene
programom aktivnosti obrazovanja odraslih.

Radni odnos

Clan 49.

Lice radno angazovano u obrazovanju odraslih zasniva radni odnos, odnosno
radno se angazuje kod organizatora aktivnosti saglasno Zakonu i opStim propisima o
radu.

Struéno usavrsavanje

Clan 50.
Lice radno angaZovano u obrazovanju odraslih ima pravo i obavezu stalnog
struénog usavrdavanja, u skladu sa zakonom.
VIIl. GODISNJI PLAN OBRAZOVANJA ODRASLIH

Godisnji plan obrazovanje odraslih

Clan 51.
Godisnjim planom obrazovanja odraslih u Republici Srbiji:

1) utvrduju se prioritetne obrazovne i radne oblasti i aktivhosti obrazovanja
odraslih;

2) odreduje se rasporedivanje obrazovnih i radnih oblasti i aktivnosti
obrazovanja odraslih na jedinice lokalne samouprave pri ¢emu se vodi racuna o
potrebama trziSta rada, racionalnom koriScenju postojecih obrazovnih kapaciteta,
broju polaznika obrazovanja, razvojnim specificnostima pojedinih podrucja, cilievima i
principima obrazovanja odraslih;

3) odreduje se okvirmi obim i izvori sredstava koja su potrebna za realizaciju
godidnjeg plana;

4) odreduje se dinamika ostvarivanja planiranih aktivnosti obrazovanja
odraslih;
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5) odreduju se kriterijumi za izbor organizatora aktivnosti i raspodelu
sredstava.

Donosenje Godisnjeg plana obrazovanja odraslih

Clan 52.

Godisnji plan obrazovanja odraslih donosi Vlada, na predlog Ministarstva, za
narednu Skolsku godinu po zavrSetku teku¢e nastavne godine.

U pripremi GodiSnjeg plana obrazovanja odraslih Ministarstvo pribavlja
podatke o potrebama za aktivhostima obrazovanja odraslih od jedinica lokalne
samouprave, privrednih komora, udruzenja poslodavaca, reprezentativnih sindikata i
drugih subjekata preko Skolskih uprava.

Podaci o potrebi za aktivhostima obrazovanja odraslih pribavljaju se od
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, drugih ministarstava i drugih drzavnih organa.

Na predlog GodiSnjeg plana obrazovanja odraslih Ministarstvo pribavlja
miSljenje Saveta za stru¢no obrazovanje i obrazovanje odraslih i saglasnost
ministarstva nadleznog za poslove zapoSljavanja.

Sprovodenje Godisnjeg plana obrazovanja odraslih

Clan 53.

U sprovodenju GodiSnjeg plana obrazovanja odraslih Ministarstvo objavljuje
konkurse za izvodenje planiranih aktivnosti obrazovanja odraslih.

Pravo uce8¢a na konkursu imaju javno priznati organizatori aktivnosti
obrazovanja odraslih.

Na osnovu raspisanog konkursa, ministar donosi reSenje o izboru
organizatora aktivnosti i odluCuje o raspodeli sredstava za realizaciju planiranih
aktivnosti obrazovanja odraslih.

Ministarstvo prati sprovodenje GodiSnjeg plana obrazovanja odraslih i
preduzima mere koje su potrebne za izvodenje planiranih programa aktivnosti
obrazovanja odraslih.

IX. PLANIRANJE | FINANSIRANJE OBRAZOVANJA ODRASLIH
Izvori sredstava

Clan 54.

Sredstva za finansiranje obrazovanja odraslih obezbeduju se u budzetu
Republike Srbije, budZetu autonomne pokrajine i budzetima jedinica lokalne
samouprave (u daljem tekstu: javna sredstva) u skladu sa GodiSnjim planom
obrazovanja odraslih, neposredno od polaznika i poslodavaca, kao i iz drugih izvora.

Sredstva iz budZeta Republike Srbije
Clan 55.

U budzetu Republike Srbije obezbeduju se sredstva za:
1) finansiranje programa osnovnog obrazovanja i prvog zanimanja;

2) druge aktivnosti obrazovanja odraslih predvidene Godisnjim planom
obrazovanja odraslih;
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3) finansijske podsticaje za opremanje nastavnim i drugim materijalnim
sredstvima i razvojne programe i projekte u skladu sa GodiSnjim planom obrazovanja
odraslih.

Sredstva iz budZeta autonomne pokrajine

Clan 56.
U budZetu autonomne pokrajine obezbeduju se sredstva za:

1) finansiranje programa predvidenih pokrajinskim planom obrazovanja
odraslih;

2) finansijske podsticaje za opremanje nastavnim i drugim materijalnim
sredstvima i razvojne programe i projekte u oblasti obrazovanja odraslih na
pokrajinskom nivou.

Sredstva iz budZeta jedinice lokalne samouprave

Clan 57.
U budZetu jedinice lokalne samouprave obezbeduju se sredstva za:

1) organizatore aktivnosti kojima je jedinica lokalne samouprave osnivag, za
investicije i investiciono odrzavanje, kao i za stalne troSkove;

2) finansiranje programa predvidenih lokalnim planom obrazovanja odraslih;

3) finansijske podsticaje za opremanje nastavnim i drugim materijalnim
sredstvima i razvojne programe i projekte u oblasti obrazovanja odraslih na lokalnom
nivou;

4) rad lokalnog saveta.
X. NADZOR

Clan 58.
Nadzor nad primenom ovog zakona vrsi Ministarstvo.

Inspekcijski i struéno-pedagoski nadzor nad radom javno priznatih
organizatora aktivnosti obrazovanja odraslih u primeni ovog zakona vrsi Ministarstvo,
u skladu sa Zakonom.

Spoljasnje vrednovanje kvaliteta rada obrazovno-vaspitnih ustanova koje
realizuju programe obrazovanja odraslih vrSe Ministarstvo i Zavod za vrednovanje
kvaliteta obrazovanja i vaspitanja.

Xl. KAZNENE ODREDBE

Clan 59.

Nov€anom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
pravno lice — organizator aktivnhosti, a od 10.000 do 500.000 preduzetnik —
organizator aktivnosti koji:

1) ne vodi evidenciju ili je vodi suprotno odredbama ovog zakona (€.
25-34);

2) izda javnu ispravu, odnosno uverenje suprotno odredbama ovog zakona
(€l 35-37);
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3) ukljuci u aktivnosti obrazovanja odraslih polaznika ili kandidata suprotno
Clanu 43. ovog zakona;

4) ne zaklju€i ugovor sa polaznikom, odnosno kandidatom (&lan 43. stav 5);

5) od polaznika ili kandidata naplati troSkove koji se finansiraju iz budZeta
Republike Srbije ili jedinice lokalne samouprave (¢lan 44. stav 1);

6) angazuje izvodaCe programa obrazovanja odraslih i druge saradnike
suprotno ¢l. 45-49. ovog zakona.

NovC€anom kaznom od 5.000 do 150.000 dinara za prekrSaj iz stava 1. ovog
Clana kaznice se i odgovorno lice organizatora aktivnosti.

XIl. POVERAVANjE POSLOVA DRZAVNE UPRAVE
AUTONOMNOJ POKRAJINI

Clan 60.

Poslovi utvrdeni ¢lanom 14. stav 2. (poslovi davanja odobrenja radi sticanja
statusa javno priznatog organizatora aktivnosti za organizatore aktivnosti koji
obavljaju delatnost i imaju sediSte na teritoriji autonomne pokrajine); ¢lanom 15.
(postupak odobravanja); ¢lanom 16. (oduzimanje odobrenja); ¢lanom 52. (donosenje
GodiSnjeg plana obrazovanja odraslih), ¢lanom 53. (objavljivanje konkursa za
izvodenje planiranih aktivnosti obrazovanja odraslih) i lanom 58. stav 2. (inspekcijski
nadzor), kao poverene obavlja nadlezni organ autonomne pokrajine.

XIll. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 61.

Propisi potrebni za sprovodenje ovog zakona donece se u roku od osamnaest
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 62.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE
PREDLOGA ZAKONA O OBRAZOVANJU ODRASLIH
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. tacka 10.
Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da Republika Srbija, izmedu ostalog,
ureduje i obezbeduje sistem u oblasti obrazovanja.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Odredbom ¢lana 2. stav 2. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09 i 52/11 — u daljem tekstu: Zakon)
propisano je da se specificnosti obavljanja delatnosti obrazovanja odraslih u sistemu
obrazovanja i vaspitanja ureduju posebnim zakonom.

Formalno obrazovanje odraslih u odredenoj meri je uredeno Zakonom o
osnovama sistema obrazovanja i delimiéno posebnim zakonima.

U cilju da se urede specificnosti obavljanja delatnosti obrazovanja odraslih u
sistemu obrazovanja, da se uredi uCenje tokom celog Zivota, da se iskoriste
postojece institucije, da se definiSe i formalno i neformalno obrazovanje odraslih, da
se iskoriste sredstva koja su prethodnih godina uloZzena u obrazovni sistem,
prevashodno u kadrove i opremu, da se poveZze svet obrazovanja i svet rada,
pristupilo se uredivanju obrazovanja odraslih zakonom sa ciljem da se sistemskih
pristupi  problemu smanjivanja razmera nepismenosti i  profesionalne
neosposobljenosti stanovnistva.

lIl. PROBLEMI KOJE Bl ZAKON RESIO

Donosenjem zakona o obrazovanju odraslih prvi put se na sistemski nacin
ureduje ova oblast. Predstavlja bitan korak ka ojaCavanju sistema obrazovanja
odraslih i pruzanju boljih moguénosti ljudima koji Zele da se dodatno obrazuju ili
sertifikuju svoje znanje. Predlogom zakona o obrazovanju odraslih stvara se pravni
okvir za poboljSanje obrazovne i kvalifikacione strukture stanovnistva pa samim tim i
povecanje zaposljivosti stanovnistva, kao i povecanje profesionalne pokretljivosti
radno aktivnog stanovnistva.

Obrazovna struktura stanovnistva Republika Srbije je nepovoljna. Prema
podacima Popisa iz 2002. godine 5,7%, tj. preko 357 hiljada stanovnika starosti 15
godina i viSe nema zavrSen nijedan razred osnovne $kole, 2% populacije ima od
jednog do tri razreda osnovne skole, 14,2% zavrSenih izmedu Cetiri i sedam razreda
osnovne Skole, a 23,9% stanovnika ima zavrSenu osnovnu $kolu. Ovo znaci da ¢ak
45,7% stanovnika Republike Srbije, tj. oko 2,9 miliona lica ima samo steceno
osnovno obrazovanije ili manje. Ste€eno srednje obrazovanje ima oko 2,6 miliona lica
tji. 41,1% stanovnika. Zbirno posmatrano ukupan broj lica sa kvalifikacijama od jedan
do pet, koje su predmet regulisanja ovog Zakona, 2002. godine iznosilo je skoro 5,5
miliona tj, 86,8% stanovnika Republike Srbije starijih od 15 godina. Zbirno
posmatrano, prema podacima iz 2002. godine, ova lica bi mogla da ostvari koristi od
ovog Zakona.

IV. CILJEVI KOJI CE SE OSTVARITI ZAKONOM

Pored opétih ciljeva propisanih sistemskim zakonom, obrazovanjem odraslih
se stvaraju pretpostavke za poboljSanje obrazovne i kvalifikacione strukture i
unapredivanje mogucnosti zapoSljavanja stanovniStva; stvaranje osnove odrzZivi
drustveno-ekonomski razvoj na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou;
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povecanje profesionalne mobilnosti i fleksibilnosti radno aktivnog stanovnistva;
smanjenje  siroma$tva, ostvarivanje jednakosti, socijalne ukljuCenosti i
medugeneracijske solidarnosti; unapredivanje kvaliteta Zivota — licnog, porodi¢nog,
prirodnog i socijalnog okruzenja; razvoj demokratije, interkulturalnosti i tolerancije i
integracija u evropski drustveni i ekonomski prostor uvazavanjem evropskih okvira
obrazovanja.

V. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

U glavi I.Predloga zakona o obrazovanju odraslih (u daljem tekstu:
Predlog zakona) (Cl. 1. do 6.) ureduju se: predmet zakona, pojam odraslog, ciljevi i
principi obrazovanja odraslih, aktivnosti u obrazovanju odraslih i upotreba jezika.

Predlog zakona utvrduje se da je obrazovanje odraslih deo jedinstvenog
sistema obrazovanja u Republici Srbiji, koje se ostvaruje kao formalno i neformalno
obrazovanje i informalno ucenje. Odraslim se smatra lice koje je obuhvaceno
aktivnostima obrazovanja odraslih.

Obrazovanje odraslih ostvaruje se kao formalno, neformalno obrazovanje i
informalno ucenje. Formalno obrazovanje odraslih obuhvata osnovno i srednje
obrazovanje i sprovodi se po planovima i programima osnovnhog i srednjeg
obrazovanja prilagodenim potrebama i mogucénostima odraslih u skladu sa zakonom.
Neformalno obrazovanje odraslih je organizovan proces ucenja i osposobljavanja
obrazovanja, po posebnim planovima i programima, usmerenim ka usavrSavanju,
specijalizaciji i dopunjavanju znanja, vestina, sposobnosti i stavova. Informalno
uCenje odraslih oznaava aktivhosti u kojima odrasli iz svakodnevnog iskustva i
razli€itih drugih uticaja i izvora iz svoje okoline stite znanja i vestine i prihvata
stavove i pozitivhe vrednosti.

Ciljevi obrazovanja odraslih su: poboljSanje obrazovne i kvalifikacione
strukture i unapredivanje moguénosti zaposljavanja stanovnistva; stvaranje osnova
za odrzivi druStveno-ekonomski razvoj na lokalnom, regionalnom i nacionalnom
nivou; povecanje profesionalne mobilnosti i fleksibilnosti radno aktivhog stanovnistva;
smanjenje  siromastva, ostvarivanje jednakosti, socijalne ukljuenosti i
medugeneracijske solidarnosti; unapredivanje kvaliteta Zivota — li€cnog, porodi¢nog,
prirodnog i socijalnog okruzenja; razvoj demokratije, interkulturalnosti i tolerancije i
integracija u evropski drustveni i ekonomski prostor uvazavanjem evropskih okvira
obrazovanja.

Principi obrazovanja odraslih, pored opstih principi sistema obrazovanja i
vaspitanja definisanih Zakonom odnose se i na: ucenje tokom celog Zivota;
osobenosti; relevantnosti; dostupnosti; celovitosti; raznovrsnosti ponude; jednakih
mogucénosti; zajedniCke odgovornosti za obrazovanje odraslih; profesionalnosti i
etiCnosti; ravnopravnog vrednovanja i drudtvenog prepoznavanja ishoda
obrazovanja; garancije kvaliteta i postovanja liCnosti i dostojanstva svakog ucesnika
u obrazovaniju odraslih.

Obrazovanje odraslih ostvaruje se aktivhostima: obrazovanje odraslih koje
omogucéava sticanje osnovnog, odnosno srednjeg obrazovanja, sticanje
kompetencija i kvalifikacija za obavljanje, usavrSavanje ili promenu zanimanja, posla,
radne funkcije ili radne operacije (formalnim ili neformalnim obrazovanjem);
obrazovanje odraslih kojim se unapreduju znanja, vestine i sposobnosti, radi licnog i
profesionalnog razvoja i druStveno odgovornog ponasanja, unapredivanja kvaliteta
Zivota, opSteg obrazovanja i kulture (neformalnim obrazovanjim i informalnim
uCenjem); priznavanje prethodnog ucenja koje se ostvaruje procenom znanja,
vestina i sposobnosti ste€enih obrazovanjem, zivotnim ili radnim iskustvom i koje
omogucava dalje ulenje i povecanje konkurentnosti na trZiStu rada i karijerno
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vodenje i savetovanje pruzanjem stru¢ne podrSke odraslima za licni i profesionalni
razvoj i zapoSljavanje.

Obrazovanje odraslih ostvaruje se na srpskom jeziku. Za pripadnike
nacionalne manjine obrazovanje odraslih ostvaruje se na maternjem jeziku, a moze i
dvojezi¢no ili na srpskom jeziku, ako se za to opredeli prilikom upisa u program
najmanje 50% polaznika ili kandidata. Pripadnik nacionalne manijine, prilikom
uklju€ivanja u postupak priznavanja prethodnog uéenja, bira da li ée se postupak
sprovesti na maternjem ili srpskom jeziku

U glavi Il. Predloga zakona (Cl. 7-12) ureduju se subjekti koji uestvuju u
obezbedivanju i unapredivanju kvaliteta obrazovanja odraslih.

Podr8ka razvoju obrazovanja odraslih u nadleznosti je postojeéih organa i
organizacija — Nacionalnog prosvetnog saveta, Saveta za stru¢no obrazovanje i
obrazovanje odraslih, Zavoda za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja i
Zavoda za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja, kao i ministarstva nadleznog za
poslove obrazovanja (u daljem tekstu: Ministarstvo), ali se Prelogom zakona uvodi i
podrSka ministarstva nadleznog za poslove zapoSljavanja i Nacionalne sluzbe za
zapoSljavanje i drugih ministarstava, odnosno organa i organizacija. Predvida se i
uvodenje sektorskih veca i lokalnih saveta.

Nacionalnom prosvetnom savetu su dati u nadleznost i poslovi utvrdivanja
opstih i posebnih standarda postignuc¢a odraslih u osnovnom i srednjem obrazovanju.

Savet za struéno obrazovanje i obrazovanje odraslih predlaze ministru
standarde kvalifikacija za nivo srednjeg stru¢nog obrazovanja, stru¢nog usavrsavanja
i drugih oblika stru¢nog obrazovanja odraslih, kao i standarde znanja, vestina i
vrednosnih stavova (u daljem tekstu: struéne kompetencije) i obavlja druge Zakonom
utvrdene poslove.

Savet za struéno obrazovanje i obrazovanje odraslih, kao svoje stalne
komisije, a u skladu sa Zakonom obrazuje sektorska veca zasnovana na principima
socijalnog partnerstva.

Clanovi sektorskih veéa su, kako to propisuje Zakon, struénjaci iz reda
istaknutih predstavnika privredne komore, =zanatlija, udruZenja poslodavaca,
struénjaka iz oblasti struénog obrazovanja i obrazovanja odraslih, privrede,
zapoSljavanja, rada, socijalne i omladinske politike, nastavnika iz zajednica stru¢nih
Skola i reprezentativnih sindikata osnovanih za teritoriju Republike Srbije za delatnost
obrazovanja.

Sektorska veca: analiziraju postojece i odreduju potrebne kvalifikacije u
odredenoj oblasti rada (u daljem tekstu: sektor); identifikuju kvalifikacije koje treba
osavremeniti; identifikuju kvalifikacije koje viSe ne odgovaraju potrebama sektora;
utvrduju predlog standarda kvalifikacija u okviru sektora; daju misljenja o o¢ekivanim
ishodima znanja i vestina unutar sektora; promoviSu dijalog i neposrednu saradnju
izmedu sveta rada i obrazovanja; promovisu moguénosti za obrazovanje, obuku i
zapoSljavanje unutar sektora; identifikuju mogucénosti za obu€avanje odraslih unutar
sektora, razmatraju implikacije nacionalnog okvira kvalifikacija na kvalifikacije unutar
sektora.

Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, pored poslova
utvrdenih Zakonom, obavlja stru¢ne poslove koji se odnose na pripremu op$tih
standarda postignu¢a obrazovanja odraslih i vrednovanje ogleda u obrazovanju
odraslih.

Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja, pored poslova utvrdenih
Zakonom, u saradnji sa Nacionalnom sluzbom za zapoSljavanje, obavlja: pripremu
standarde iz €lana 9. stav 1. ovog zakona; utvrduje listu kvalifikacija po nivoima i
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vrstama koje mogu da se sti€u priznavanjem; vodi evidenciju pravnih lica i
preduzetnika koja nisu organizatori obrazovanja odraslih, a kod kojih se obavlja
praktiCan rad i obavlja priznavanje prethodnog ucenja. Neki od ovih poslova su
povereni.

Predlogom zakona predvida se moguc¢nost da jedinice lokalne samouprave
osnivaju lokalne savete, a radi efikasnijeg pracenja i ostvarivanja obrazovanja
odraslih i za Ciji rad one obezbeduju sredstva. S obzirom da njen sastav Cine
predstavnici jedinice lokalne samouprave, Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje,
poslodavaca, sindikata i udruZenja njihov zadatak jeste da analiziraju i prate stanje u
podruéju razvoja ljudskih resursa, zaposljavanja i obuke odraslih na svom podrucju;
da identifikuju potrebe trziSta rada i prioritete u obrazovanju odraslih na svom
podruéju u saradnji sa Skolskom upravom; da dostavljaju predloge za razvoj
programa za obrazovanje odraslih nadleZnom organu jedinice lokalne samouprave,
kao i da predlaZze jedinici lokalne samouprave planove i programe obrazovanja
odraslih koje ¢e finansirati.

U glavi lll. Predlog zakona (Cl. 13-24) ureduju se organizatori aktivnosti
obrazovanja odraslih, javno priznati organizator aktivhosti obrazovanja odraslih,
postupak za davanje odobrenja radi sticanja statusa javno priznatog organizatora
aktivnosti obrazovanja odraslih, oduzimanje odobrenja organizatoru aktivnosti,
ostvarivanje obrazovanja odraslih, sprovodenje programa, kao i objavljivanje
programa, zatim ispiti i ocenjivanje, priznavanje prethodnog ucenja, postupak
priznavanja, saradnja organizatora aktivnosti, kao i model centar.

Predlogom zakona se predlaZze da organizatori aktivhosti obrazovanja
odraslih budu: osnovna i srednja Skola; druga ustanova, javna agencija, javno
preduzece, Nacionalna sluZba za zapoS$ljavanje, agencija za zapoSljavanje, privredno
drustvo, preduzeée za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba sa
invaliditetom, preduzetnik i zanatlija, sindikalna organizacija, udruZenje, stru¢no
drustvo, organizacije za obrazovanje odraslh (narodni, radnicki, otvoreni univerzitet i
univerzitet za tre¢e doba), centri i organizacija za stru¢no usavrSavanje, za ucenje
stranih jezika, informaciono-komunikacione tehnologije, za obuku i razvoj ljudskih
resursa, za obuku vozaca, privredna komora, centar za Kkarijerno vodenje i
savetovanje, udruZenje poslodavaca, kulturno-obrazovni centar, dom kulture, kao i
drugi subjekti registrovani za obrazovnu delatnost u skladu sa propisima kojima se
ureduje klasifikacija delatnosti (u daljem tekstu: druga organizacija).

Osnovna i srednja Skola moze obavljati sve aktivnosti obrazovanja odraslih iz
¢lana 3. stav 6. tacka 1) i aktivnost iz tac. 2) i 4) Predlogom zakona. Uslov je da
ispunjavaju propisane uslove za tu aktivnost i da ima resenje o verifikaciji koju izdaje
Ministarstvo u skladu sa Zakonom.

Predlogom zakona se propisuje da druga organizacija mora da se registruje
za obrazovne delatnosti i da zadovoljava utvrdene standarde kako bi mogla da
obavlja obrazovne aktivnosti, u skladu sa ovim zakonom.

Osnovna i srednja Skola jesu javno priznati organizatori obrazovanja odraslih,
a druga organizacija moZe stecCi status javno priznatog organizatora aktivnosti, za
aktivnosti obrazovanja odraslih koje u skladu sa ovim zakonom moze da obavlja, na
osnovu odobrenja Ministarstva.

Zahtev za sticanje javno priznatog organizatora obrazovanja odraslih podnosi
se Ministarstvu. Predlogom zakona definiSe se Sta mora da sadrzi zahtev, da
ispunjenost uslova utvrduje prosvetni inspektor, a da o zahtevu odlu€uje ministar na
osnovu nalaza inspektora najkasnije u roku od tri meseca. Vazenje odobrenja je
ograni¢eno na pet godina. Propisuju se, takode i sluCajevi kada se odobrenje
oduzima.
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Predlogom zakona definiSe se da se obrazovanje odraslih ostvaruje putem
predavanja, obuka, kurseva, seminara, radionica, tribina, savetovanja i drugih oblika
uCenja i obrazovanja, kao i da se program moze izvoditi: redovhom nastavom,
konsultativno-instruktivnom nastavom, dopisno-konsultativnom nastavom, prakti¢nim
radom, nastavom na daljinu i na drugi primeren nacin. Obrazovanje odraslih
ostvaruju: izvodali programa obrazovanja odraslih (nastavnik, predavac, trener,
voditelj, instruktor i dr.), struéni saradnici, saradnici, pedagoski i andragoski asistent.

Program formalnog obrazovanja odraslih objavijuie se u ,Prosvetnom
glasniku”, u skladu sa Zakonom. Organizator aktivnosti predstavlja programe koje
izvodi, kao i svoju organizaciju rada i prilikom upisa sa njima upoznati polaznike i
kandidate.

Na ocenjivanje se primenjuju propisi kojima se ureduje osnovno i srednje
obrazovanje osim ako ovim zakonom nije drugacije propisano. Polaznici formalnog
programa obrazovanja odraslih polazu ispit na zavrSetku upisanog programa u
skladu sa Zakonom.

Predlogom se predlaze da odrasli moze da stekne kvalifikaciju ili njen deo,
kljuCne ili strucne kompetencije, u skladu sa utvrdenim standardom, u postupku za
priznavanje prethodnog ucenja gde se na zahtev odraslog, odnosno poslodavca ili
Nacionalne sluzbe za zapo$ljavanje, uz saglasnost odraslog procenjuju znanja,
vestine, sposobnosti i stavovi ste€eni obrazovanjem, Zivotnim ili radnim iskustvom, u
skladu sa standardom kvalifikacije i propisima donetim na osnovu ovog zakona.

Predlogom zakona definiSe se da se zahtev za priznavanje prethodnog
ucenja podnosi Zavodu i moze da se odnosi na priznavanje prethodnog ucenja koje
odgovara standardu kljuénih kompetencija ili standardu struénih kompetencija,
odnosno standardu kvalifikacija; da postupak i pripremu instrumenata za priznavanje
prethodnog ucenja organizuje i sprovodi Zavod. Propisana je mogucénost da kandidat
moze da uloziti prigovor na sprovodenje postupka za priznavanje prethodnog ucenja
Ministarstvu u odredenom roku.

Predlogom zakona ovlasc¢uje se ministar da propide blize uslove i standarde
postupka za priznavanje prethodnog ucenja.

Uredena je i saradnja organizatora aktivhosti obrazovanja odraslih.

Status model centra, u skladu sa Predlogom zakona, moze da stekne
organizator aktivnosti ako je kao ogledni centar u¢estvovao u naucnoistrazivaCkom
projektu kojim su uvedene inovacije u ostvarivanju prakse obrazovanja odraslih ili je
razvijen novi model plana i programa obrazovanja odraslih i ako postoje kadrovski i
prostorni uslovi. VisokoSkolska ustanova ili nauCnoistrazivaCka organizacija koja je
rukovodilac projekta, daje predlog i misljenje o sticanju statusa model centra za
uvedenu inovaciju, odnosno model na period od najvise pet godina. Blize uslove za
model centar, prema Predlogu zakona propisuje ministar.

U glavi IV. Predloga zakona (Cl. 25-39) ureduju se evidencija i javne
isprave.

Predlogom zakona se utvrduje da se u obrazovanju odraslih vode evidencija
o: polaznicima i kandidatima, uspehu polaznika i kandidata, ispitima, ostvarivanju
programa i licima radno angazovanim u obrazovanju, a utvrduje se koji podaci €ine
ovu evidenciju.

Evidencije koje se odnose na formalno osnovno i srednje obrazovanje
odraslih vode se u skladu sa propisima kojima se ureduje taj nivo obrazovanja.

Podaci u evidencijama prikupljaju se na osnovu dokumentacije koje
dostavljaju punoletni polaznici i kandidati i roditelji i izjave punoletnih polaznika i
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kandidata i roditelja, dok se naroCito osetljivi podaci obraduju se uz pristanak
punoletnog polaznika i kandidata i roditelja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zastita podataka o li¢nosti.

Javno priznati organizator aktivnosti prikuplja podatke u evidencijama i vodi
evidencije elektronski, u okviru jedinstvenog informacionog sistema prosvete i na
obrascima. Odgovorno lice javno priznatog organizatora aktivnosti stara se i
odgovoran je za blagovremen i taCan unos podataka i odrzavanje azurnosti
evidencija i bezbednost podataka, bez obzira na nacin njihovog vodenja. Ministar se
ovlaSéuje da podzakonskim aktom propide vrstu, naziv i sadrZzaj obrazaca i nacin
vodenja evidencija, kao i to da odobrava njihovo izdavanje.

Predlogom zakona se utvrduje koja se evidencija ¢uva ogranieno vreme, a
koja trajno.

Javne isprave u smislu ovog predloga zakona izdaje javno priznati
organizator aktivnosti, odnosno Zavod u postupku priznavanja prethodnog ucenja.
Javne isprave se izdaju polazniku, odnosno kandidatu na obrascu koji ¢e propisati
ministar i to za ostvaren standard stru¢nih kompetencija i kvalifikacije u celini. Podaci
iz javne isprave upisuju se u radnu knjiZicu.

Polazniku se na obrascu koji propisuje ministar izdaje uverenje za ostvarene
aktivnosti obrazovanja odraslih kojima se unapreduju znanja, vestine, sposobnosti i
stavovi, radi licnog, profesionalnog razvoja i drustveno odgovornog ponasanja,
unapredivanja kvaliteta Zivota, opSteg obrazovanja i kulture i aktivnosti neformalnog
obrazovanja odraslih iz ¢lana 3. stav 6. tacka 1) ovog predloga zakona.

Kao i u formalnom obrazovanju, javne isprave se izdaju na srpskom jeziku
¢irilickim pismom, a latinickim pismom — u skladu sa zakonom, a kada se obrazovna
aktivnost ostvaruje ili postupak priznavanja prethodnog ucenja sprovodi na jeziku
nacionalne manjine, javna isprava, odnosno uverenje se izdaje na tom jeziku.
Verodostojnost javne isprave overava se pecatom.

Predlogom zakona propisuje se da javno priznati organizator aktivnosti vodi
bazu podataka koju ¢ini evidencija koja se vodi u skladu sa ovim predlogom zakona i
da je dostavlja Ministarstvu. Jedinstveni informacioni sistem prosvete objedinjuje
podatke iz evidencija svih organizatora aktivnosti koji se vode kao baza podataka.

Registar aktivnosti obrazovanja odraslih i organizatora aktivnosti kojima su
data ili oduzeta odobrenja vodi Ministarstvo, dok se ministar ovlaScuje da
podzakonskim aktom propide sadrzaj i nadin vodenja registra i nadin na koji se
obezbeduje dostupnost podataka.

U glavi V. Predloga zakona (Cl. 40-42) ureduju se: planovi i programi
obrazovanja odraslih, programi formalnog i neformalnog obrazovanja i donoSenje
programa.

Predlogom zakona utvrduje se da se obrazovanje odraslih zasniva na
planovima i programima obrazovanja odraslih ili delovima odgovarajuc¢ih programa
za ucCenike kojima odrasli sticu, odnosno dopunjuju znanja, vestine, sposobnosti i
stavove: jeziCke i matematiCke pismenosti; vladanja matemnjim i stranim jezicima;
nau¢ne pismenosti u prirodnim i druStvenim naukama; vladanja informacijsko-
komunikacionom tehnologijom; medijske pismenosti; za rad u struci; za
preduzetniStvo i rukovodenje; kreativhog izrazavanja i uCestvovanja u kulturnim,
umetniCkim i sportskim dogadanjima; za odgovorno obavljanje uloge aktivnog
gradanina i poStovanje ljudskih i gradanskih prava; socijalne vestine, sposobnosti za
reSavanje problema, komunikaciju i timski rad; za o€uvanje i zastitu okoline; za
obezbedivanje bezbednih i zdravih uslova na radu i druga znanja, vestine,
sposobnosti i stavovi.
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Programi obrazovanja odraslih su hamenjeni obrazovanju i osposobljavanju
odraslih kojima je prestalo pravo na redovno obrazovanje, zatim odraslima koji zele
da se prekvalifikuju, dokvalifikuju ili sticu specijalisticko obrazovanje, obrazovanju i
osposobljavanju nezaposlenih za potrebe trZiSta rada, zatim usavrSavanju radi
postizanja viSeg stepena znanja u profesiji i podizanja produktivnosti rada,
obrazovanju za prihvatanje vrednosti demokratije i gradanskog drustva, obrazovanju
za ostvarivanje posebnih prava pripadnika nacionalnih manjina, obrazovanju odraslih
lica sa smetnjama u razvoju, sa invaliditetom i posebno nadarenih lica, obrazovanju
posebnih grupa (socijalno isklju€enih grupa) i prilagodavaju se dobu, prethodnom
obrazovanju, znanju, vestinama, sposobnostima i stavovima odraslih.

Predlogom zakona se definiSu programi formalnog obrazovanja (programi za
sticanje osnovnog i srednjeg obrazovanje odraslih, programi za sticanje prvog
zanimanja, programi specijalistickog obrazovanja, programi usavrSavanja) i programi
neformalnog obrazovanja (programi rada u struci, programi preduzetnistva i
rukovodenja, programi iz poznavanja nauke i tehnologije, programi obuke za rad na
raCunaru, programi stranih jezika, programi zastite okoline i ekologije, programi
razvoja i oCuvanja bezbednih i zdravih uslova rada; programi kreativnog i umetnickog
izraZavanja, programi sticanja ili dopunjavanja drugih znanja, vestina, sposobnosti i
stavova i programe koji nastaju u skladu sa zahtevima i potrebama trzista rada.

Programi formalnog obrazovanja odraslih donose se u sladu sa Zakonom i
posebnom zakonom, a programi neformalnog obrazovanja odraslih u postupku
odobravanja u skladu sa zakonom.

U glavi VI. Predloga zakona (Cl. 43. i 44) definiSu se polaznici i kandidati,
kao i troSkovi obrazovanja.

Odrasli moze da stekne status polaznika upisom u aktivnost obrazovanja kod
organizatora aktivnosti, a status kandidata ukljuCivanjem u postupak priznavanja
prethodnog ucenja. Predlogom zakona propisuje se uslov da odrasli mozZe da stekne
kvalifikaciju ako ima ste¢eno osnovno obrazovanje ili ima javnu ispravu o klju¢nim
kompetencijama na nivou osnovnog obrazovanja. Posebni uslovi i starosna granica
za sticanje statusa polaznika, odnosno kandidata utvrduju se standardom
kvalifikacije.

Status polaznika, odnosno kandidata prestaje: sticanjem kompetencije ili
kvalifikacije; ispisivanjem; isklju¢enjem iz obrazovne aktivnosti zbog ucinjene
povrede zabrane propisanih Zakonom; napustanjem obrazovne aktivnosti i zbog
neopravdanog neispunjavanja obaveza utvrdenih za odredene obrazovne aktivnosti.
Medusobna prava, obaveze i odgovornosti izmedu organizatora aktivnosti i
polaznika, odnosno kandidata utvrduju se ugovorom.

Predlogom zakona se, takode, predvida da odrasli ne plac¢a troSkove za
sticanje osnhovhog obrazovanja i prvog zanimanja, a da za ostale aktivnosti
obrazovanja odraslih troSkove snose polaznici programa, poslodavci kod kojih su
zaposleni, Nacionalna sluzba za zapoSljavanje ili druga zainteresovana pravna i
fizicka lica.

U glavi VII. Predloga zakona (¢l. 45-50) definiSu se lica radno angazovana
u obrazovaniju odraslih, radni odnos i njihovo struéno usavrsavanje.

Izvodadi programa obrazovnih aktivnosti su: nastavnik, predavag, trener,
voditelj, instruktor i druga lica koja, osim odgovarajuceg obrazovanja utvrdenog
standardom kvalifikacije, imaju kompetencije utvrdene programom aktivnosti
obrazovanja odraslih. Stru¢ni saradnici, u smislu ovog Predloga zakona su:
andragog, psiholog i bibliotekar. Predlogom zakona uvodi se saradnik, kao i
pedagoski i andragoski asistent.



-27-

Na radni odnos lica radno angaZovana u obrazovanju odraslih primenjuju se
odredbe Zakona i opsti propisi o radu. Kao i u formalnom obrazovaniju i lica radno
angaZovana u obrazovanju odraslih postoji obaveza stalnog stru¢nog usavrSavanja.

U glavi VIIl. Predloga zakona (¢l. 51-53) ureduje se Godisnji plan
obrazovanja odraslih, dono$enje, kao i sprovodenje GodisSnjeg plana.

Godisnjim planom obrazovanja odraslih u Republici Srbiji utvrduju se
prioritethne obrazovne i radne oblasti i aktivhosti obrazovanja odraslih; odreduje
rasporedivanje obrazovne i radne oblasti i aktivnosti obrazovanja odraslih na jedinice
lokalne samouprave pri ¢emu se vodi raCuna o potrebama trzista rada, racionalnom
koriS¢enju postojecih obrazovnih kapaciteta, broju polaznika obrazovanja, razvojnim
specificnostima pojedinih podrudja, ciljevima i principima obrazovanja odraslih;
odreduje okvirni obim i izvori sredstava koja su potrebna za realizaciju godisnjeg
plana i odreduje dinamika ostvarivanja planiranih aktivnosti obrazovanja odraslih.
Godisnji plan obrazovanja odraslih donosi Vlada na predlog Ministarstva koje je u
obavezi da u pripremi GodiSnjeg plana rada pribavi podatke o potrebama za
aktivnostima obrazovanja odraslih od jedinica lokalne samouprave, privrednih
komora, udruzZenja poslodavaca, reprezentativnih sindikata i drugih subjekata preko
Skolskih uprava. Na predlog GodiSnjeg plana obrazovanja odraslih Ministarstvo
pribavlja misljenje Saveta za struéno obrazovanje i obrazovanje odraslih i saglasnost
ministarstva nadleznog za poslove zaposljavanja. Godisnji plan donosi se za
narednu Skolsku godinu po zavrSetku teku¢e nastavne godine.

U sprovodenju GodiSnjeg plana obrazovanja odraslih Ministarstvo objavljuje
konkurse za izvodenje planiranih aktivnosti obrazovanja odraslih i prati njegovo
sprovodenje. Pravo u€eS¢a na konkursu imaju javno priznati organizatori aktivnosti
obrazovanja odraslih.

Kako Predlog zakona predvida, ministar donosi reSenje o izboru organizatora
aktivnosti i odluCuje o raspodeli sredstava za realizaciju planiranih aktivnosti
obrazovanja odraslih, a na osnovu raspisanog konkursa. Ministarstvo prati
sprovodenje GodiSnjeg plana obrazovanja odraslih i preduzima mere koje su
potrebne za izvodenje planiranih programa aktivnosti obrazovanja odraslih.

U glavi IX. Predloga zakona (Cl. 54-57) ureduje se planiranje i finansiranje
obrazovanja odraslih.

Sredstva za finansiranje obrazovanja odraslih obezbeduju se: u budzetu
Republike Srbije, budzetu autonomne pokrajine, budzZetu jedinice lokalne
samouprave u skladu sa u skladu sa Godi$njim planom obrazovanja odraslih, zatim
neposredno od polaznika i poslodavaca, kao i iz drugih izvora.

U glavi X. Predloga zakona (Clan 58) utvrdeno je da se u primeni ovog
predloga vrsi inspekcijski i struéno-pedagoski nadzor nad radom javno priznatih
organizatora aktivnosti obrazovanja odraslih. Inspekcijski i struéno-pedagoski nadzor
vrSi Ministarstvo u skladu sa Zakonom.

Spoljasnje vrednovanje kvaliteta rada obrazovno-vaspitnih ustanova koje
realizuju programe obrazovanja odraslih vrSe Ministarstvo i Zavod za vrednovanje
kvaliteta obrazovanja i vaspitanja.

U glavi XI. Predloga zakona (Clan 59) propisani su prekrsaji za organizatora
obrazovnih aktivnosti i odgovorno lice. UsaglaSeni su iznosi novCanih kazni za
odgovorne sa Zakonom.

U glavi Xll. Predloga zakona (¢lan 60) autonomnoj pokrajini su povereni
poslovi davanja odobrenja radi sticanja statusa javno priznatog organitatora
aktivnhosti obrazovanja odraslih, postupak odobravanja, oduzimanja odobrenja,
donosSenje GodiSnjeg plana obrazovanja odraslih, objavljivanje konkursa za
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izvodenje planiranih aktivnosti obrazovanja odraslih i poslovi inspekcijskog nadzora
za organizatore aktivnosti koji obavljaju delatnost i imaju sedidte na teritoriji
autonomne pokrajine.

U glavi Xlll. Predloga zakona (¢l. 61-62) propisan je rok od osamnaest
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona da se donesu propisi potrebni za
sprovodenje ovog zakona, kao i da zakon na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

VI. TROSKOVI PRIMENE ZAKONA

Zakljuckom Vlade o odobravanju Posebnog programa racionalizacije o
osnovnom i srednjem obrazovanju, 05 broj: 112-3403/2010 od 07.05.2010. godine,
koji se primenjuje od Skolske 2010/2011. godine procenjen je broj zaposlenih kojim bi
prestao radni odnos uz stimulativhe otpremnine po 8kolskim godinama i to: u 8kolskoj
2011/2012. godini i 2012/2013. godini procenjeno je da ¢e bez posla ostati po 1500
zaposlenih, a u Skolskoj 2013/2014. godine 500 zaposlenih u obrazovanju. Takode,
prema statistickim podacima procenjuje se da ¢e oko 1000 ucenika biti manje
upisano u osnovne Skole, kao i oko 6000 ucenika manje u srednje Skole.

Pored predvidenog smanjenja broja zaposlenih i o€ekivanog smanjenog broja
ucenika koji ¢e se upisati u osnovno i srednje obrazovanje, pri izradi ovog zakona
imalo se u vidu da postojeci broj zaposlenih za &ijim radom je prestala potreba sa
nepunim radnim vremenom bude angazovan na poslovima obrazovanja odraslih.
Detaljnijom analizom prikupljenih podataka, naknadno smo procenili da za nastavu
obrazovanja odraslih nece biti potrebno angazovanje novozaposlenh radnika.
Ukoliko se ustanovi da ova procena nije realna, bice angazovana sredstva za plate
zaposlenih u osnovnom i srednjem obrazovanju utvrdena Zakonom o budZetu koja
Ce biti oslobodena racionalizacijom zaposlenih u obrazovaniju.

Na osnovu iznetog, procenjujemo da nisu potrebna dodatna sredstva za plate
novozaposlenih, a i predlozena je moguc¢nost uravnoteZzenja budzeta u skladu sa
zakonima.

Takode napominjemo da se iz sredstava utvrdenih Zakonom o budzetu
Republike Srbije za Projekat obrazovanje odraslih, na Programu 2001 mogu se
finansirati nadoknade za rad andragoskih asistenata angaZovanih za potrebe
obrazovanja odraslih.

Na osnovu naknadno pribavljenih informacija od nadleznih u obrazovanju
autonomne pokrajine, najavljeno je da ¢e Pokrajinski sekretarijat za rad,
zaposljavanje i ravnopravnost polova otvoriti Centar za obrazovanje odraslih. Ovaj
centar u finansijskom smislu bi imao tretman njihovog indirektnog budzetskog
korisnika i zadovoljio bi sve potrebe za obrazovanjem odraslih u autonomne
pokrajine.

Kako se realizacija osnovnog obrazovanja odraslih izvodi u osnovnim i
srednjim 8kolama za koje su veC planirani stalni troSkovi u jedinicama lokalne
samouprave, troskovi izvodenja nastave obrazovanja odraslih neznatno e uticati na
povecanje budZeta jedinica lokalne samouprave.

Predlogom zakona o obrazovanju odraslih stvaraju se pretpostavke za
poboljSanje obrazovne i kvalifikacione strukture i zapoSljivost stanovnistva;
povecanje vrednosti ljudskog kapitala i stvaranje baziéne podrSke za odrzivi
drustveno-ekonomski razvoj na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou;
povecanje profesionalne mobilnosti i fleksibilnosti radno aktivnog stanovnistva;
smanjenje  siromastva, ostvarivanje jednakosti, socijalne ukljuCenosti i
medugeneracijske solidarnosti; unapredivanje kvaliteta Zivota — li€cnog, porodi¢nog,
prirodnog i socijalnog okruzenja; razvoj demokratije, interkulturalnosti i tolerancije i
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integracija u evropski drustveni i ekonomski prostor uvazavanjem evropskih okvira
obrazovanja.

VII. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Zakon je potrebno doneti po hithom postupku da bi se blagovrmeno
obezbedili svi potrebni uslovi za organizovanje aktivnosti obrazovanja odraslih od
naredne Skolske godine, blagovremeno pripremio Godisnji plan obrazovanja odraslih
i raspisao potreban konkurs, kao i da bi se sprecilo da zbog kasnjenja u donoSenju
Zakona nastupe Stetne posledice po rad organa i organizacija koje treba da budu
uklju¢ene u ovaj proces.



