PREDLOG

ZAKON

O 1ZVvOZU | UVOZU NAORUZANJA
| VOINE OPREME

I. UVODNE ODREDBE

Predmet zakona

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se nacin i uslovi pod kojima se vrdi izvoz i uvoz
naoruzZanja i vojne opreme, pruzanje brokerskih usluga i tehni¢ke pomodi, transport i
tranzit naoruzanja i vojne opreme, propisuju postupci izdavanja dozvole i ovlaséenja
nadleznih organa u sprovodenju ovog zakona.

Cilj zakona

Clan 2.

Cilj ovog zakona je uspostavljanje kontrole izvoza i uvoza naoruzanja i vojne
opreme, pruzanja brokerskih usluga i tehnicke pomoci, kao i osnove za kontrolu
transporta i tranzita naoruZanja i vojne opreme, radi ostvarivanja i zaStite
odbrambenih, bezbednosnih i spoljnopolitickih interesa Republike Srbije, njenog
medunarodnog kredibiliteta i obezbedenja postovanja medunarodnih obaveza
Republike Srbije u ovoj oblasti.

Znacenje pojedinih izraza

Clan 3.
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:

(1) naoruzanje i vojna oprema (u daljem tekstu: NVO) su ubojna, borbena i
tehniCka sredstva i njihove komponente, tehnologije, kao i sredstva i
komponente namenjeni za opremanje, upotrebu, rukovanje, Cuvanje,
skladiStenje, odrzavanje i nadzor, utvrdeni Nacionalnom kontrolom listom
naoruzanja i vojne opreme (u daljem tekstu: Lista);

(2) izvoz NVO je:

(1) iznoSenje, slanje, odnosno isporuka NVO sa teritorije Republike
Srbije na teritoriju druge drZave ili carinske teritorije, u skladu sa
carinskim propisima;

(2) prenos softvera i tehnologije faksom, telefonom, elektronskom
poStom ili bilo kojim drugim elektronskim putem izvan podrudja
Republike Srbije, kao i usmeni prenos tehnologije ako je tehnologija

sadrzana u dokumentu ¢iji je bitan deo procitan ili opisan na nacin
da se postigne isti rezultat;

(3) ponovniizvoz NVO u smislu carinskih propisa.

(3) izvoznik je pravno lice ili preduzetnik, sa sediStem na teritoriji Republike
Srbije upisano u Registar lica ovlaséenih za obavljanje poslova izvoza i
uvoza naoruzanja i vojne opreme, brokerskih usluga i tehnicke pomoci (u
daljem tekstu: Registar):
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(1) u Cije ime se vrSi izvoz, odnosno lice koje, u vreme kada je dozvola
izdata ima zakljuéen ugovor sa primaocem robe u drugoj drzavi i
ovlad¢enje da odluéi o slanju robe izvan carinskog podrucja
Republike Srbije. Ako ugovor o izvozu nije zakljuen ili ako jedna
strana u ugovoru ne deluje u svoje ime, izvoznik je lice koje ima
ovlad¢enje da odluéi o slanju robe izvan carinskog podrucja
Republike Srbije;

(2) koje donosi odluku o prenosu, omogucéava prenosenje ili Cini
dostupnim  softver ili  tehnologiju elektronskim sredstvima
komunikacije uklju€ujuci prenos faksom, telefonom, elektronskom
postom ili bilo kojim drugim elektronskim putem izvan Republike
Srbije.

uvoz NVO je unoSenje, dopremanje, odnosno isporuka NVO sa teritorije
druge drzave ili carinske teritorije na teritoriju Republike Srbije, u skladu
sa propisima;

uvoznik je pravno lice ili preduzetnik sa sediStem na teritoriji Republike
Srbije u €ije ime se vrsi uvoz, odnosno lice koje u vreme kada je dozvola
izdata ima zakljuen ugovor sa poSiljaocem robe u drugoj drzavi i
ovlaScenje za primanje te robe unutar carinskog podrucja Republike
Srbije. Ako ugovor o uvozu nije zaklju€en ili ako jedna strana u ugovoru
ne deluje u svoje ime, uvoznik je lice koje ima ovlascenje za primanje
robe unutar carinskog podrucja Republike Srbije;

brokerske usluge su pregovaranje ili ugovaranje i posredovanje u
ugovaranju poslova u vezi sa kupovinom, prodajom, ili nabavkom NVO iz
jedne drzave i njihovu prodaju u drugoj drZavi, kao i prodaja ili kupovina
NVO u jednoj drZzavi radi prenosa u drugu drzavu.

Brokerskim uslugama ne smatraju se usluge transporta, finansijske usluge,

(7)

osiguranje, reosiguranje, oglasavanje i reklamiranje;

broker je pravno lice ili preduzetnik sa sediStem u Republici Srbiji koje
vrSi usluge iz tacke 6) ovog €lana i koje je upisano u Registar;

(8) tehnic¢ka pomoc je pomoc i usluga koju pruza pravno lice ili preduzetnik

sa sediStem u Republici Srbiji u vezi sa razvojem, proizvodnjom,
sklapanjem, testiranjem, popravkom ili odrzavanjem NVO, a koja mozZe
biti u obliku instrukcije, obuke, prenosa tehnickih podataka, poslovnog
znanja i vestina ili stru€ne i savetodavne usluge, uklju€ujuci i pomo¢ koja
Se pruza usmeno;

(9) pruzalac tehnicke pomoci je pravno lice ili preduzetnik sa sediStem u

(10)

(11)

Republici Srbiji koje pruza tehni¢ku pomoc¢ iz tacke 8) ovog €lana i koje je
upisano u Registar;

krajnja vojna namena je:
(1) ugradnja robe, delova ili komponenti u robu vojne namene iz Liste;

(2) upotreba opreme za proizvodnju, ispitivanje ili analizu, i njihovih
komponenti za razvoj, proizvodnju ili odrZzavanje robe vojne namene
iz Liste;

(3) upotreba bilo kog nedovrSenog proizvoda u postrojenju za
proizvodnju robe vojne namene iz Liste.

transport je kopneni, vodeni, vazdusni i kombinovani prevoz NVO na
teritoriju Republike Srbije i sa teritorije Republike Srbije;
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(12) tranzit je kopneni, vodeni, vazdusni i kombinovani prevoz NVO, koji ulaze
na teritoriju Republike Srbije, prevoze se preko nje (sa i bez pretovara) i
izlaze sa teritorije Republike Srbije.

Pod pretovarom se podrazumeva istovar, ponovni utovar ili promena
nacina transporta NVO na teritoriji Republike Srbije;

(13) nekomercijalni izvoz i uvoz je priviemeni izvoz ili uvoz sajamskih,
muzejskih i izlozbenih eksponata radi u€estvovanja na medunarodnim
manifestacijama, odnosno privremeni uvoz ili izvoz NVO radi u¢es¢a na
sportskim takmicenjima i drugim posebnim aktivnostima.

NadleZnost za donoSenje Liste

Clan 4.

Vlada, na predlog ministarstva nadleznog za poslove spoljne trgovine (u
daljem tekstu: Ministarstvo), utvrduje Listu koja je uskladena sa relevantnom listom
Evropske unije.

Izvoz i uvoz NVO i pruzanja brokerskih usluga
i tehnicke pomogdi

Clan 5.

Izvoz i uvoz NVO i pruzanje brokerskih usluga i tehniCke pomoc¢i u smislu
ovog zakona, vrSi se na osnovu dozvole Ministarstva.

Izvoznik, uvoznik, broker i pruzalac tehni¢cke pomoci, duzan je da pre
zapoc€injanja izvoza, uvoza, pruzanja brokerskih usluga i pruzanja tehni¢ke pomodi
utvrdi da li predmetna roba ili usluga spada u NVO, u skladu sa odredbama ovog
zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona.

Zabrane

Clan 6.
TehniCka pomoc je zabranjena, ako je namenjena ili se moze upotrebiti za:

1) razvoj, proizvodnju, modifikaciju, rukovanje, sklapanje, testiranje,
popravku, raspolaganje, primenu, odrZzavanje, skladiStenje, detekciju ili
Sirenje oruzja za masovno uniStavanje ili za razvoj, proizvodnju,
odrzavanije ili skladiStenje sredstava pogodnih za njegovo prenoSenje;

2) krajnju vojnu namenu koja se pruza u drzavama krajnjeg odrediSta koje
se nalaze pod embargom na NVO na osnovu odgovarajuéih odluka
Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija, Organizacije za evropsku
bezbednost i saradnju i drugih medunarodnih organizacija koje
obavezuju Republiku Srbiju ili na osnovu relevantnih odredaba
nacionalnog zakonodavstva.
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Il. USLOVI ZA VRSENJE IZVOZA | UVOZA NVO | PR,UZANJE
BROKERSKIH USLUGA | TEHNICKE POMOCI

Registracija

Clan 7.

Izvoz, uvoz NVO, pruzanje brokerskih usluga i tehnicke pomo¢i u smislu
¢lana 3. ovog zakona moze da vrSi pravno lice ili preduzetnik upisano u Registar.

Registar iz stava 1. ovog ¢lana vodi Ministarstvo.

Ministarstvo propisuje nagin vodenja Registra i podatke koje je neophodno
dostaviti, kao i obrasce zahteva za upis u Registar.

Pravno lice ili preduzetnik upisano u Registar pismeno obaveStava
Ministarstvo o svim promenama podataka koje su predmet registracije, najkasnije u
roku od 15 dana od dana kada su te promene nastale.

Ministarstvo donosi reSenje o upisu, odbijanju zahteva i brisanju lica iz
Registra.

ReSenje o upisu u Registar vaZi pet godina od dana donoSenja.
Posebni uslovi

Clan 8.

Lice koje je podnelo zahtev za upis u Registar mora da ispuni i posebne
uslove koji su od znacaja za zastitu bezbednosnih i drugih interesa Republike Srbije,
a koji se utvrduju u postupku bezbednosne provere od strane nadleznih sluzbi
bezbednosti Republike Srbije, u skladu sa zakonom koji ureduje zastitu podataka o
liEnosti i propisima koji ureduju oblast bezbednosnih provera.

Ministarstvo propisuje oblik i sadrZzinu obrasca kojim lice daje saglasnost za
preduzimanje radnji u smislu stava 1. ovog ¢lana.

Provera iz stava 1. ovog €lana vrSi se u roku od 60 dana od dana dostavljanja
zahteva nadleznim sluzbama bezbednosti Republike Srbije i rokovima koje
predvidaju propisi kojima se ureduje oblast bezbednosnih provera.

Podaci dobijeni proverom predstavljaju tajnu u skladu sa zakonom Kkoji
ureduje tajnost podataka i mogu se koristiti samo u svrhu za koju su prikupljeni.
ObaveStavanje drugih organa

Clan 9.

Ministarstvo mesecno obavesStava ministarstvo nadlezno za spoljne poslove,
ministarstvo nadlezno za poslove odbrane, ministarstvo nadlezno za unutrasnje
poslove i ministarstvo nadlezno za poslove finansija - Upravu carina, kao i organ
drZzavne uprave nadleZzan za poslove nacionalne bezbednosti o licima upisanim i
brisanim iz Registra, kao i o odbijenim zahtevima za upis.

PodnoSenje novog zahteva za upis

Clan 10.

Ako Ministarstvo odbije upis u Registar ili donese reSenje o brisanju iz
Registra, lice moZe podneti novi zahtev za upis po isteku roka od dve godine od
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dana brisanja iz Registra, odnosno od dana kada je doneto reSenje kojim se upis
odbija.

Saglasnost za pregovore za izvoz tehnologije

Clan 11.

Pre otpocinjanja pregovora za izvoz tehnologije, izvoznik je duzan da pribavi
prethodnu saglasnost Ministarstva.

Ministarstvo pri razmatranju i odlu€ivanju o zahtevu za izdavanje saglasnosti
za pregovore iz stava 1. ovog Clana pribavlja misljenje ministarstva nadleznog za
poslove odbrane, ministarstva nadleznog za spoljne poslove i ministarstva nadleznog
za unutraSnje poslove, kao i organa drZzavne uprave koji je nadlezan za poslove
nacionalne bezbednosti.

Dobijena saglasnost ne obavezuje Ministarstvo da izda dozvolu za izvoz
tehnologije.

[ll. DOZVOLA

Izdavanje dozvole

Clan 12.

Dozvola za izvoz i uvoz NVO, pruzanje brokerskih usluga i tehnicke pomoéi,
dozvola izdata pod posebnim uslovima, kao i dozvola izdata po osnovu izuzeca je
isprava koju izdaje Ministarstvo.

Dozvola za izvoz ili uvoz NVO izdaje se jednom odredenom izvozniku ili
uvozniku, za obavljanje pojedinacnog posla pod uslovima utvrdenim ugovorom, za
jednog krajnjeg korisnika ili primaoca u drugoj drZzavi, odnosno u Republici Srbiji i
obuhvata jedan ili viSe proizvoda sa liste NVO.

Dozvola za brokerske usluge ili tehniCku pomo¢ izdaje se jednom odredenom
brokeru ili pruzaocu tehnicke pomoci za jednog krajnjeg korisnika ili primaoca u
drugoj drZzavi i obuhvata jednu ili viSe vrsta NVO, odnosno vrsta usluga.

Dozvola i druge isprave izdate u skladu sa ovim zakonom ne mogu se
prenositi na drugo lice.

Zahtev za izdavanje dozvole

Clan 13.

Zahtev za izdavanje dozvole za izvoz i uvoz NVO, odnosnho pruzanje
brokerske usluge i tehnicke pomodéi podnosi se Ministarstvu na propisanom obrascu.

Zahtev iz stava 1. ovog Clana sadrzi:

1) poslovno ime, adresu i mati¢ni broj podnosioca zahteva;

2) naziv, opis, tarifnu oznaku, identifikacioni broj i koli¢éinu NVO iz Liste;
3) krajnju namenu kori¢enja NVO;

4) ukupnu vrednost NVO;

5) podatke o ostalim ucesnicima u prometu: proizvodacu, prodavcu,
vlasniku, kupcu, ovlad¢enom zastupniku u carinskom postupku,
prevozniku i drugim u€esnicima;



6)
7
8)
9)

-6 -

poslovno ime i adresu krajnjeg korisnika;
nacin placanja, odnosno naplate;

predlog vremenskog roka vazenja dozvole;
druge podatke potrebne za odlucivanije.

Obrazac i sadrZaj zahteva za izdavanje dozvole, obrazac dozvole, kao i druge
obrasce isprava koji prate izvoz i uvoz NVO propisuje Ministarstvo.

Potvrda krajnjeg korisnika

Clan 14.

Uz zahtev za izdavanje dozvole za izvoz NVO, pruzanje brokerskih usluga i
tehniCke pomoci podnosilac zahteva duzan je da dostavi originalnu potvrdu krajnjeg
korisnika (End User Certificate) overenu od strane zvani€nog organa drzave krajnjeg
korisnika, ili drugu odgovarajucu potvrdu ili dokument izdat od strane nadleznog
organa zemlje krajnjeg odrediSta koja nije starija od Sest meseci, prevod originalne
potvrde overen od strane ovlaséenog sudskog tumaca, kao i druge podatke potrebne
za odlucivanje, po zahtevu Ministarstva.

Proveru sertifikata iz stava 1. ovog ¢lana vrSi ministarstvo nadlezno za
spoljne poslove po zahtevu organa koji u€estvuju u postupku izdavanja dozvole u
skladu sa ovim zakonom.

Originalna potvrda sadrzi sledece podatke:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)

9)

10)

poslovno ime i adresu izvoznika;

poslovno ime i adresu krajnjeg korisnika NVO;

poslovno ime i adresu posrednika, ukoliko postoji;

opis, koli€¢inu i krajnju namenu NVO;

potpis, ime i funkciju ovlaséenog lica;

drzavu krajnjeg odredista;

izjavu da se NVO nece koristiti u svrhe koje nisu navedene u potvrdi;

izjavu da se NVO nece reeksportovati ili staviti na raspolaganje trecem
licu bez pisanog odobrenja nadleZznog ministarstva drzave isporucioca ili
porekla robe, ili ako se drzava porekla NVO saglasi da tu izjavu da
nadlezni organ drZave krajnjeg korisnika;

overu nadleznog organa o autenti¢nosti krajnjeg korisnika u skladu sa
nacionalnom praksom;

broj i datum izdavanja.
Sertifikati

Clan 15.

Ministarstvo na zahtev podnosioca izdaje Sertifikat krajnjeg korisnika (End
User Certificate) i Medunarodni uvozni sertifikat (International Import Certificate).

Ministarstvo na zahtev uvoznika izdaje potvrdu o dostavi NVO (Delivery
Verification Certificate).

Ministarstvo propisuje obrasce i sadrzaj zahteva za izdavanje i obrasce
sertifikata i potvrde iz st. 1. i 2. ovog ¢lana.
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Ministarstvo ili krajnji korisnik moZe, izuzetno, da overi i Sertifikat krajnjeg
korisnika propisan od strane drZave izvoznika, ako propisi zemlje u koju se NVO
izvozi to zahtevaju.

Kopiju sertifikata iz stava 4. ovog ¢lana uvoznik je duzan da dostavi uz zahtev
za izdavanje dozvole.

Odluéivanje o zahtevu za izdavanje dozvole

Clan 16.

Ministarstvo kompletan zahtev za izdavanje dozvole dostavlja na saglasnost
ministarstvu nadleznom za poslove odbrane, ministarstvu nadleznom za spoljne
poslove i ministarstvu nadleznom za unutrasSnje poslove, kao i organu drZzavne
uprave nadleZznom za poslove nacionalne bezbednosti.

Ministarstvo moZe, u zavisnosti od vrste NVO na koje se zahtev odnosi,
zatraziti misljenje i od drugih ministarstava, posebnih organizacija i agencija
nadleznih u odgovarajuéoj oblasti.

Ako neki od organa iz stava 1. ovog Clana ne da saglasnost, o izdavanju
dozvole odluéuje Vlada.

Ministarstvo moze u postupku odlu€ivanja o zahtevu iz stava 1. ovog Clana
obaviti konsultacije sa drugim organima, organizacijama i agencijama nadleznim za
primenu ovog zakona.

Ministarstvo je duzno da izda dozvolu u roku od 10 dana od dana dobijanja
poslednje saglasnosti organa iz stava 1. ovog ¢lana, odnosno od dana kada je o
izdavanju dozvole odlucila Vlada.

Razmatranje zahteva za izdavanje dozvole

Clan 17.

Ministarstvo i organi iz ¢lana 16. stav 1. ovog zakona, prilikom odlu€ivanja o
izdavanju dozvole iz ¢lana 12. ovog zakona razmatraju da li izvoz ili uvoz NVO,
odnosno pruzanje brokerske usluge i tehni¢ke pomoci u vezi sa NVO:

1) ugrozava poStovanje medunarodnih obaveza Republike Srbije, koje
proistiCu iz €lanstva u Ujedinjenim nacijama, posebno u odnosu na
sankcije usvojene od strane Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija,
Organizaciji za evropsku bezbednost i saradnju i drugim medunarodnim
organizacijama koje obavezuju Republiku Srbiju, kao i sporazuma o
zabrani Sirenja oruZja za masovno unistavanje i drugih medunarodnih
sporazuma;

2) ugrozava poStovanje ljudskih prava u zemlji krajnjeg odrediSta ili
doprinosi da ta zemlja kr§i medunarodno priznate odredbe humanitarnog
prava, kao i medunarodnog prava ljudskih prava;

3) omogucava izbijanje ili nastavak oruzanih i drugih sukoba u drzavi krajnje
upotrebe NVO;

4) ugrozava o€uvanje regionalnog mira, bezbednosti i stabilnosti;
5) ugroZzava bezbednost ili odbrambene interese Republike Srbije;
6) je suprotan spoljnopolitickom ili ekonomskom interesu Republike Srbije;

7) ima negativan uticaj na odnos drzave krajnjeg korisnika prema
medunarodnoj zajednici, posebno njen odnos prema terorizmu,
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medunarodno organizovanom kriminalu i postovanju medunarodnog
prava;

8) doprinosi riziku preusmeravanja NVO ili reeksporta pod nepozZeljnim
uslovima;

9) da liizvoz NVO odgovara tehni¢kim kapacitetima drzave prijema;

10) da li priloZeni dokumenti odgovaraju krajnjoj nameni NVO navedenoj u
zahtevu.

Vazenje dozvole

Clan 18.
Dozvola se izdaje na period do jedne godine.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, ako realizacija posla traje duze od godinu
dana, dozvola se moZe izdati na rok za okon€anje posla predviden ugovorom, a
najduze do tri godine.

U slu€aju iz stava 2. ovog Clana, imalac dozvole je duzan da jedanput
godisnje izveStava Ministarstvo o realizaciji posla.

Izvestaj iz stava 3. ovog cClana imalac dozvole je duZan da dostavi
Ministarstvu u roku od 15 dana po isteku svake godine od datuma izdavanja dozvole.

lzuzeca

Clan 19.

Ministarstvo moze izuzetno od odredaba ¢l. 16.-18. ovog zakona, po
posebnoj proceduri izdati dozvolu za izvoz ili uvoz NVO, bez pribavljanja saglasnosti
iz ¢lana 16. stav 1. ovog zakona, ako se:

1) izvozi ili uvozi NVO koji pripadaju bezbednosnim ili odbrambenim
snagama Republike Srbije, odnosno bezbednosnim ili odbrambenim
shagama druge drzave, koji ulaze na, prelaze preko, ili izlaze sa carinske
teritorije Republike Srbije radi:

(1) ispunjavanja obaveza Republike Srbije koje proistiCu iz
medunarodnih  sporazuma i Clanstva u  medunarodnim
organizacijama;

(2) uceSc¢a u multinacionalnim operacijama,

(3) ucedéa na medunarodnim vezbama, koje se izvode na ili van
teritorije Republike Srbije.

2) izvozi ili uvozi NVO u cilju pruzanja humanitarne pomoci ili donacije u
hitnim slu€ajevima.

Uz zahtev za izdavanje dozvole za realizaciju aktivnosti iz stava 1. ovog ¢lana
prilaze se izjava krajnjeg korisnika ili drugi dokument koji potvrduje namenu NVO,
odnosno odluka nadleZznog organa o prijemu ili pruzanju humanitarne pomogi ili
donacije.

Ministarstvo dozvolu iz stava 1. ovog Clana izdaje u roku od 24 sata od dana
prijema izjave krajnjeg korisnika, odnosno drugog dokumenta kojim se potvrduje
namena NVO.
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Nekomercijalni izvoz i uvoz

Clan 20.

Nekomercijalni izvoz i uvoz vrSi se na osnovu dozvole koju izdaje Ministarstvo
u skladu sa posebnom procedurom.

Izvoz i uvoz NVO po osnovu nasleda, poklona ili vlasnistva, mogu izvrsiti
fizicka lica na osnovu dozvole Ministarstva u skladu sa posebnom procedurom.

Ministarstvo blize propisuje nacin izdavanja dozvola po posebnoj proceduri.
Odbijanje zahteva za izdavanje dozvole

Clan 21.
Ministarstvo reSenjem odbija zahtev za izdavanje dozvole ako utvrdi:

1) da organi iz ¢lana 16. stav 1. ovog zakona nisu dali saglasnost, ili Vlada
odludi da se ne izda dozvola;

2) da postoje uslovi propisani ¢lanom 17. stav 1. ta¢. 1)-6) ovog zakona;

3) da NVO ne odgovara podacima navedenim u zahtevu;

4) da su podaci navedeni u zahtevu nepotpuni, nekompletni ili netacni;

5) da izvoznik tehnologije nema saglasnost propisanu ¢lanom 11. ovog
zakona.

Oduzimanje dozvole

Clan 22,
Ministarstvo reSenjem oduzima dozvolu, ako:

1) izvoznik, uvoznik, broker i pruzalac tehni¢ke pomoci ne postupa u skladu
sa dozvolom;

2) utvrdi da je dozvola izdata na osnovu netaénih ili nepotpunih podataka;
3) je lice brisano iz Registra.

Ministarstvo mozZe doneti reSenje o privremenom oduzimanju dozvole ako, na
osnovu sopstvenih informacija ili informacija dobijenih od organa iz €lana 16. stav 1.
ovog zakona sazna da je neophodno izvrSiti dodatne provere podataka iz dozvole.

U slu€aju iz st. 1. i 2. ovog €lana, Republika Srbija nije odgovorna za mogucu
Stetu prouzrokovanu oduzimanjem dozvole.
Prestanak vaZzenja dozvole

Clan 23.
Ministarstvo donosi reSenje o prestanku vaZenja dozvole, ako:

1) Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija ili druga medunarodna organizacija
Ciji je Republika Srbija Clan, uvede restriktivne mere prema drzavi za koju
je dozvola izdata ili dode do drugih promenjenih okolnosti koje mogu

uticati na spoljno-politicki polozaj ili odbrambene interese zemlje;

2) utvrdi da jedan ili viSe uslova na osnovu kojih je izdata dozvola viSe ne
postoiji.
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U slu€aju iz stava 1. ovog €lana, Republika Srbija nije odgovorna za mogucéu
Stetu prouzrokovanu prestankom vazenja dozvole.

Izmena dozvole

Clan 24.

Ministarstvo mozZze po sopstvenoj inicijativi ili na zahtev izvoznika, uvoznika,
brokera i pruzaoca tehni¢ke pomoci izmeniti podatke u dozvoli.

Ministarstvo ¢ée u slu€aju da je trazena bitha izmena, a u zavisnosti od
konkretnih okolnosti, zatraziti ponovnu saglasnost ministarstava i organa iz ¢lana 16.
stav 1. ovog zakona.

U slucaju iz stava 1. ovog ¢lana, Republika Srbija nije odgovorna za mogucu
Stetu prouzrokovanu izmenom dozvole.

Konaénost reSenja

Clan 25.

ReSenje iz ¢l. 21.- 24. ovog zakona je konacno.
Izvozna ograni€enja i ponovni izvoz

Clan 26.

Ako je izvozna dozvola izdata pod posebnim uslovima, izvoznik je duzan da
Ministarstvu dostavi dokaz da je o tome upoznao kupca, odnosno krajnjeg korisnika
NVO.

Ako krajnji korisnik NVO, koji su izvezeni iz Republike Srbije pod posebnim
uslovima, zatraZi saglasnost Ministarstva za ponovni izvoz ili dalju prodaju NVO,
saglasnost se moze dati po proceduri propisanoj za izdavanje dozvole iz ¢lana 16.
ovog zakona.

Ako krajnji korisnik NVO, koji su uvezeni u Republiku Srbiju pod posebnim
uslovom zabrane ponovnog izvoza bez prethodne saglasnosti drzave porekla ili
prodavca NVO namerava da izvrSi ponovni izvoz NVO duZan je da uz zahtev za
izdavanje dozvole Ministarstvu dostavi dokaz da je postupio u skladu sa datim
uslovom.

Obaveze izvoznika, uvoznika, brokera i
pruzaoca tehni¢ke pomoéi

Clan 27.

Izvoznik, uvoznik, broker i pruzalac tehni¢ke pomocéi u smislu ovog zakona
duzan je da:

1) vodi posebnu evidenciju i duva dokumentaciju najmanje 10 godina od
dana zavrSetka posla izvoza ili uvoza, odnosno pruzanja brokerske
usluge ili usluge tehnicke pomoci;

2) odmah, a najkasnije u roku od 15 dana od dana nastanka promene,
obavesti Ministarstvo o nastaloj promeni vezanoj za konkretan izvoz i
uvoz NVO ili pruzanja usluge;

3) u roku od 15 dana od dana izvrSenog posla, pisanim putem obavesti
Ministarstvo o izvrSenom poslu i o tome dostavi odgovarajucu
dokumentaciju;



-11 -

4) Ministarstvu vrati izdatu dozvolu ako ista nije realizovana, najkasnije u
roku od 15 dana od dana isteka njenog vazenja,;

5) dostavi, na zahtev Ministarstva, potvrdu izdatu od drZzave krajnjeg
odredista ili krajnjeg korisnika kojom se potvrduje prijem izvezenog NVO;

6) dostavi predhodnu saglasnost drzave porekla ili prodavca NVO, u slucaju
ponovnog izvoza NVO uvezenog pod posebnim uslovom.

Godisnji izvestaj
Clan 28.

Ministarstvo vodi evidenciju o izdatim, oduzetim, izmenjenim i dozvolama koje
su prestale da vaze, o realizaciji izdatih dozvola, o odbijenim zahtevima za izdavanje
dozvole, kao i licima koja su prekrsila odredbe ovog zakona.

Ministarstvo mese¢no obavestava organe iz ¢lana 16. stav 1. ovog zakona,
kao i ministarstvo nadleZzno za poslove finansija - Upravu carina o izdatim, oduzetim,
izmenjenim i dozvolama koje su prestale da vaze, kao i odbijenim zahtevima za
izdavanje dozvole.

Ministarstvo priprema godiSnji izveStaj o realizaciji poslova izvoza i uvoza
NVO i pruzanju usluga i dostavlja ga Vladi.

Vlada, posto usvoji izvestaj iz stava 3. ovog Clana, dostavlja ga Narodnoj
skupstini.

Usvojeni izvestaj iz stava 3. ovog €lana, objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.

Razmena informacija

Clan 29.

Ministarstvo razmenjuje informacije o izvozu i uvozu NVO, brokerskim
uslugama i pruzenoj tehniCkoj pomoéi sa drugim drzavama i medunarodnim
organizacijama, u skladu sa medunarodnim obavezama Republike Srbije.

IV. TRANSPORT | TRANZIT NVO

Transport

Clan 30.

Transport NVO kopnenim i vodenim putem vrSi se na osnovu odobrenja
ministarstva nadleznog za unutrasnje poslove, izdatog na osnhovu dozvole
Ministarstva i saglasnosti ministarstva nadleZznog za spoljne poslove i ministarstva
nadleznog za poslove odbrane.

Transport NVO vazdusnim putem vrSi se na osnovu odobrenja Direktorata
civilnog vazduhoplovstva Republike Srbije, izdatog na osnovu dozvole Ministarstva i
saglasnosti ministarstva nadleznog za spoljne poslove i ministarstva nadleznog za
poslove odbrane.
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Tranzit

Clan 31.

Tranzit NVO kopnenim i vodenim putem od carinarnice ulaska do carinarnice
izlaska vrSi se na osnovu odobrenja ministarstva nadleZznog za unutradnje poslove,
uz saglasnost ministarstva nadleZznog za spoljne poslove i ministarstva nadleZznog za
poslove odbrane. Ministarstvo nadlezno za unutrasSnje poslove razmatra zahtev za
izdavanja odobrenja za tranzit NVO kopnenim i vodeni putem na osnovu kriterijuma
iz ¢lana 17. ovog zakona.

Tranzit NVO vazduSnim putem, koji uklju€uje prevoz NVO vazduhoplovima
preko teritorije Republike Srbije, sa sletanjem ili bez sletanja na teritoriju Republike
Srbije (prelet), vrSi se na osnovu odobrenja Direktorata civilnog vazduhoplovstva
Republike Srbije, uz saglasnost ministarstva nadleZznog za spoljne poslove i
ministarstva nadleZznog za poslove odbrane.

Mere obezbedenja

Clan 32.
Pri transportu i tranzitu NVO preduzimaju se potrebne mere obezbedenja.

Transport i tranzit NVO kopnenim i vodenim putem od carinarnice ulaska do
carinarnice izlaska vr3i se uz naoruZzanu pratnju.

V. NADZOR

Stalni nadzor

Clan 33.

Ministarstvo vrSi nadzor nad sprovodenjem uvoza i izvoza NVO, pruzZanjem
brokerskih usluga i tehni¢ke pomodéi, kao i nad sprovodenjem propisa donetih na
oshovu ovog zakona, u saradnji sa ministarstvom nadleznim za poslove odbrane,
ministarstvom nadleZnim za unutradnje poslove i ministarstvom nadleznim za spoljne
poslove, kao i organom drzavne uprave nadleznim za poslove nacionalne
bezbednosti. U slu€aju potrebe, Ministarstvo saraduje i sa drugim ministarstvima,
agencijama i posebnim organizacijama nadleznim u odgovarajuc¢oj oblasti.

Carinski organi, organi sluzbi bezbednosti i nadlezni inspekcijski organi u
okviru svojih ovladéenja sprovode stalnu kontrolu nad vrSenjem poslova u smislu
stava 1. ovog Clana.

Obaveze omogucéavanja vrSenja nadzora

Clan 34.

Izvoznik, uvoznik, broker ili pruzalac tehni¢ke pomodi, kao i lice koje se bavi
transportom ili tranzitom u smislu ovog zakona duZan je nadleznim organima iz ¢lana
33. ovog zakona da omoguc¢i uvid radi nadzora u svim fazama prometa, transporta,
tranzita i skladiStenja NVO.

Izvoznik, uvoznik, broker ili pruzalac tehni¢ke pomodéi u smislu ovog zakona,
kao i lice koje nabavlja i uva NVO, preduzima sve potrebne mere u cilju spre€avanja
nestanka ili oste¢enja NVO.

U slucaju nestanka ili oSte¢enja NVO, lice iz stava 2. ovog Clana obavestava
Ministarstvo u roku od 24 sata od momenta nestanka ili oSte¢enja NVO.
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Izvoznik, uvoznik, broker i pruzalac tehni¢ke pomodéi, u smislu ovog zakona
duzan je da ¢uva dokumentaciju o prometu NVO najmanje 10 godina po obavljenom
poslu, da omogudi izvrSenje kontrole i nadzora i obezbedi potrebnu pomo¢ u njenom
sprovodenju i da se pridrzava uslova navedenih u dozvoli.

Provera

Clan 35.

Ako postoji opravdana sumnja da izvoznik, uvoznik, broker ili pruzalac
tehni¢ke pomoc¢i namerava da koristi NVO za namene koje nisu navedene u dozvoli,
Ministarstvo moze traziti da drugi organi iz ¢lana 33. ovog zakona u okviru svojih
ovlas¢enja izvrSe proveru.

O rezultatima izvrSene provere iz stava 1. ovog ¢lana drugi organi sacinjavaju
zapisnik i pismeno izveStavaju Ministarstvo u roku od 15 dana od dana izvrSenja
provere.

Izvoznik, uvoznik, broker ili pruzalac tehni¢ke pomoéi koji je proveravan ima
pravo da se upozna sa sadrZzinom zapisnika.

Prekid carinskog postupka

Clan 36.

Tokom vrSenja carinske kontrole NVO koja je predmet izvoza i uvoza u smislu
ovog zakona, carinski organi mogu, u okviru svojih nadleznosti, prekinuti sprovodenje
carinskog postupka NVO, o ¢emu ¢e odmah obavestiti Ministarstvo.

Obaveze carinskih organai organa unutrasnjih poslova

Clan 37.

Obaveze carinskih organa u sprovodenju odredaba ovog zakona propisuje
ministarstvo nadlezno za poslove finansija.

Obaveze organa unutrasnjih poslova u sprovodenju odredaba ovog zakona
propisuje ministarstvo nadlezno za unutradnje poslove.

VI. KAZNENE ODREDBE

Prekr3aji

Clan 38.

Pravno lice i preduzetnik koji obavlja poslove izvoza, uvoza, pruZanja
brokerskih usluga, pruzanja tehniCke pomoéi, transporta i tranzita, kaznice se
nov€anom kaznom u visini do dvadesetostrukog iznosa vrednosti robe, odnosno
usluge koja je predmet prekrSaja, s tim da ne prelazi petostruki iznos najvecih
nov€anih kazni propisanih Zakonom o prekrsajima, ako:

1) postupa suprotno zabrani propisanoj €lanom 6. ovog zakona;

2) daje lazne izjave ili izostavi bitne Cinjenice u postupku izdavanja dozvole,
odnosno u toku realizacije posla po izdatoj dozvoli u skladu sa ¢&l. 13.-
16. ovog zakona;

3) Ministarstvu u propisanom roku ne dostavi sve promene podataka
neophodne za upis u Registar u skladu sa ¢lanom 7. ovog zakona;
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4) ne vodi posebnu evidenciju o izvozu i uvozu NVO i pruzenim uslugama i
ne ¢uva dokumentaciju u roku propisanim ovim zakonom u skladu sa
Clanom 27. stav 1. tacka 1) ovog zakona;

5) ne obavesti Ministarstvo odmah, a najkasnije u roku od 15 dana, pisanim
putem, o svakoj promeni vezanoj za konkretan posao izvoza i uvoza
NVO i pruzenim uslugama u skladu sa ¢lanom 27. stav 1. tacka 2) ovog
zakona;

6) ne obavesti Ministarstvo pisanim putem o izvrSenom poslu i ne dostavi
odgovarajuc¢u dokumentaciju o tome u roku od 15 dana nakon izvr§enog
posla izvoza i uvoza NVO i pruZzenim uslugama u skladu sa ¢lanom 27.
stav 1. tacka 3) ovog zakona;

7) ne vrati Ministarstvu dozvolu koja nije realizovana u roku od 15 dana od
dana isteka njene vaznosti u skladu sa Clanom 27. stav 1. tacka 4) ovog
zakona;

8) na zahtev Ministarstva ne dostavi potvrdu, izdatu od strane nadleZznog
organa drzave krajnjeg odredista ili krajnjeg korisnika kojom se potvrduje
prijem NVO u skladu sa Clanom 27. stav 1. tacka 5) ovog zakona;

9) ne dostavi predhodnu saglasnost drZzave porekla ili prodavca NVO u
skladu sa ¢lanom 27. stav 1. taka 6) ovog zakona;

10) ne pribavi sve neophodne saglasnosti, odobrenja i dozvole za transport i
tranzit NVO u smislu ¢l. 30. i 31. ovog zakona,;

11) ne preduzme sve neophodne mere u cilju spreCavanja nestanka ili
oSteéenja NVO u skladu sa ¢lanom 34. stav 2. ovog zakona,

12) ne obavesti odmah, a najkasnije u roku od 24 sata, Ministarstvo o
nestanku ili oste¢enju NVO u skladu sa ¢lanom 34. stav 3. ovog zakona.

Za prekrSaje iz stava 1. ovog Clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom
licu nov€anom kaznom u iznosu do 150.000 dinara.

Za prekrSaje iz stava 1. ta€. 1) i 2) ovog €lana, pored nov€ane kazne, moze
se izreCi i zastitha mera zabrane pravnom licu da obavlja izvoz, odnosno uvoz NVO,
pruzanje brokerskih usluga i tehni¢ke pomoéi.

Za prekrSaje iz stava 1. ta€. 1) i 2) ovog €lana, pored nov&ane kazne, moze
se izreéi i zaStitha mera zabrane odgovornom licu da obavlja izvoz, odnosno uvoz
NVO, pruzanje brokerskih usluga i tehni¢ke pomodi.

Za prekrSaje iz stava 1. ta€. 1) i 2) ovog €lana, pored novCane kazne,
preduzetniku se moze izreéi i zastitna mera zabrane obavljanja izvoza, odnosno
uvoza NVO, pruzanja brokerskih usluga i tehni¢ke pomoci.

Zastitna mera iz stava 3. ovog Clana se izri€e u trajanju do tri godine i po€inje
da se primenjuje od dana pravnoshaznosti presude.

Zastitha mera iz stava 4. ovog €lana se izrice u trajanju do jedne godine i
pocinje da se primenjuje od dana pravnosnaznosti presude.

Zastitna mera iz stava 5. ovog ¢lana se izri€e u trajanju do tri godine i poCinje
da se primenjuje od dana pravnoshaznosti presude.
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VIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 39.

Prava iz pojedinaCnih akata koja su doneli nadlezni organi, a nisu u celini
iskoris¢ena ili su delimi¢no iskoriS¢ena do dana pocetka primene ovog zakona, mogu
se iskoristiti u rokovima utvrdenim tim aktima.

Clan 40.

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona bi¢e doneti u roku od Sest

meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Clan 41.

Stupanjem na snagu ovoga zakona prestaje da vaZzi Zakon o spoljnoj trgovini
naoruzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namene u delu koji se odnosi na
naoruzanje i vojnu opremu (,,Sluzbeni list SCG”, br. 7/05 i 8/05-ispravka).

Stupanjem na snagu ovog zakona, u Clanu 19. stav 1. Zakona o stranim
ulaganjima (,,Sluzbeni list SRJ”, br. 3/02 i 5/03), rec: ,i prometa” briSe se.
Clan 42.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

|. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog Zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 97.
stav 1. taC. 4. i 6. Ustava Republike Srbije, kojima je, izmedu ostalog, predvideno da
Republika Srbija ureduje i obezbeduje bezbednost Republike Srbije i njenih gradana
kao i sistem u oblasti ekonomskih odnosa sa inostranstvom.

ll. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o spoljnoj trgovini naoruzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke
namene ("Sluzbeni list SCG", br. 7/05 i 8/05 - ispravka), donet je poCetkom 2005.
godine, a njegova primena pocela je 31. marta iste godine. Navedenim zakonom je
nadleZnost spoljnotrgovinskog prometa naoruZzanjem i vojnom opremom po prvi put
presla sa vojnih na civilne strukture. Pored toga, domace zakonodavstvo je, takode
po prvi put, u skladu sa regulativom (EC) br. 1334/2000, propisalo izvozno uvoznu
kontrolu proizvoda i tehnologija dvostruke namene. U vreme donoSenja, pomenuti
zakon i prateCi propisi u oblasti kontrole izvoza i uvoza kontrolisane robe bili su u
potpunosti usaglaseni sa pravilima pona$anja u EU i medunarodnim standardima u
ovoj oblasti.

Osnovni razlozi za donoSenje novog zakona u ovoj oblasti su uskladivanje
naSeg zakonodavstva sa novim pravilima i procedurama EU, kao i primena
medunarodnih sporazuma, konvencija i rezima, koje je nasa zemlja prihvatila, ili koje
namerava da prihvati (Vasenarski aranzman, Grupa nuklearnih snabdevaca,
Australijska grupa, Zanger komitet i ReZim kontrole raketne tehnologije), kao i
neophodnost stvaranja pravnog okvira za obezbedenje ¢vrdceg sistema kontrole u
ovoj oblasti i eliminisanje mogucih nezeljenih izvoza i trgovine ovom robom. Pored
toga, Zakon koji je snazi donet je 2005. godine i odnosio se na Drzavnu zajednicu
Srbija i Crna Gora koja je tada postojala. U meduvremenu su sve zemlje u regionu
(uklju€ujuéi i Crnu Goru) donele nacionalne zakone u ovoj oblasti, pa bi to trebalo da
ucini i Republika Srbija.

U predlaganju ovog predloga preovladalo je miSljenje da se umesto jednog
zakona koji bi regulisao spoljnu trgovinu naoruzanjem, vojnom opremom i robom
dvostruke namene, predloZze dva odvojena zakona, Cime bi se materija izvoza i
uvoza naoruzanja i vojne opreme uredila jednim zakonom, a materija izvoza i uvoza
robe dvostruke namene drugim, Sto su vec¢ ucinile pojedine zemlje u Regionu, a
druge su u toku priprema tekstova, polazeci od propisa Evropske unije.

Ovim predlogom zakona unapredice se normativne pretpostavke za
ispunjenje osnovnog cilja - uspostavljanje kontrole i nadzora u oblasti izvoza i uvoza
naoruzanja i vojne opreme radi ostvarivanja i zaStite odbrambenih, bezbednosnih i
spoljnopolitickih interesa Republike Srbije, njenog medunarodnog kredibiliteta, kao i
obezbedenje postovanja medunarodnih obaveza koje je preuzela nasa zemlja.
DonoSenje novog zakona ¢e doprineti jaanju mehanizama zaStite u izvozu i uvozu
naoruzanja i vojne opreme, pruzanja brokerskih usluga i tehnicke pomodi, transporta
i tranzita, te ograniCiti mogucnost neovladcenih krajnjin korisnika da dodu do
nezakonito izvezenih roba/tehnologija i unaprediti sistem unutrasSnje sigurnosti
privrednih subjekata koji obavljaju poslove izvoza, uvoza, brokerskih usluga i
tehni¢ke pomodi u oblasti naoruzanja i vojne opreme.

Tekst Predloga zakona je podeljen u sedam delova:
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Prvi deo sadrzi uvodne odredbe;

Drugi deo sadrzZi odredbe o uslovima za vrSenje izvoza i uvoza naoruzanja i
vojne opreme i pruzanje brokerskih usluga i tehni¢ke pomodi;

Treci deo sadrzi odredbe o dozvoli;
Cetvrti deo sadrzi odredbe o transportu i tranzitu NVO;
Peti deo sadrZi odredbe o nadzoru;
Sesti deo sadrzi kaznene odredbe;

Sedmi deo sadrZi prelazne i zavrSne odredbe.

lIl. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

U Evropskoj uniji ne postoji jedinstven propis u oblasti izvozne kontrole
naoruzanja i vojne opreme - svaka zemlja ureduje tu materiju nacionalnim propisima
u okviru EU zajedniCke spoljne politike i politike bezbednosti, kao izraza politiCke
volje. Predlog zakona o izvozu i uvozu naoruZanja i vojne opreme je potpuno
uskladen sa propisima EU koji se odnose na izvoz oruzja i to sa ZajedniCkom vojnom
listom-Common list of Military Equipment; Zajedni¢kim stavom Saveta
2008/944/CFSP-/944/CFSP-Pravilima ponaSanja u izvozu oruzja sa operativnim
odredbama - EU Code of Conduct on Arms Export i sa EU ZajedniCckom pozicijom o
posredovanju u izvozu oruzja- EU Common Position on Arms Brokering i
medunarodnim kontrolnim izvoznim rezimima. Pored toga, u skladu je sa
Rezolucijom Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1540, kao i drugim
medunarodnim konvencijama u ovoj oblasti koje je Republika Srbija potvrdila i koje
primenjuje. Takode, Republika Srbija je 13. avgusta 2013 godine, potpisala i Ugovor
o trgovini oruzjem UN (Arms Trade Treaty).

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA |
POJEDINIH RESENJA

Clanom 1. ureduju se uslovi pod kojima se moze vrditi izvoz i uvoz
naoruzanja i vojne opreme, pruzanje brokerskih usluga i tehnicke pomo¢i, transport i
tranzit, propisuju postupci izdavanja dozvole i ovlaS¢enja nadleznih organa u
sprovodenju ovog zakona.

Clan 2. definige cilieve koje dono3enjem zakona treba realizovati, i to:

e uspostavljanje kontrole u oblasti izvoza i uvoza naoruZzanja i vojne
opreme, te pruzanja brokerskih usluga i tehnicke pomoci, kao i osnove za kontrolu
transporta i tranzita u vezi sa tom robom radi ostvarivanja i zastite odbrambenih,
bezbednosnih i spoljnopolitickih interesa Republike Srbije i njenog medunarodnog
kredibiliteta,;

e ostvarivanje medunarodnog kredibiliteta Republike Srbije kroz
obezbedenje postovanja preuzetih medunarodnih obaveza;

e uspostavljanje sistema domaceg zakonodavstva, kojim ¢e se izvesno
uticati na veci stepen predvidivosti, stabilnosti, transparentnosti i konzistentnosti
saglasno medunarodnim standardima i praksom u ovoj oblasti.

Clan 3. sadrzi definicije kojima se odreduje znagenje pojedinih izraza koji su

upotrebljeni u tekstu Predloga zakona. Odredbe ovog ¢lana treba da olakSaju
primenu i razumevanje zakona i eliminiSu potrebu njegovog naknadnog tumacenja.
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Clan 4. utvrduje nadleznost za donos$enje Liste, odnosno propisuje da Vlada
Republike Srbije, na predlog ministarstva nadleznog za poslove spoljne trgovine
utvrduje Nacionalnu kontrolnu listu naoruZanja i vojne opreme uskladenu sa
relevantnom listom EU (proistiCe iz obaveze drzava da azuriraju navedenu listu).

Clan 5. propisuje da se izvoz i uvoz NVO i pruzanje usluga u vezi sa tom
robom, vrSi na osnovu dozvole Ministarstva. Takode, propisuje obavezu izvozniku,
uvozniku, brokeru i pruzaocu tehniCke pomoéi da, pre zapocinjanja izvoza, uvoza,
pruzanja brokerskih usluga i pruzanja tehni¢ke pomodi utvrdi, da li predmetna roba ili
usluga spada u NVO, u skladu sa odredbama ovog zakona i propisa donetih na
osnovu ovog zakona.

Clanom 6. propisana je zabrana tehniéke pomoci, kada je namenjena ili se
moZze upotrebiti za:

3) razvoj, proizvodnju, modifikaciju, rukovanje, sklapanje, testiranje,
popravku, raspolaganje, primenu, odrZzavanje, skladiStenje, detekciju ili Sirenje oruzja
za masovno uniStavanje ili za razvoj, proizvodnju, odrZavanje ili skladiStenje
sredstava pogodnih za njegovo prenosenje;

4) krajnju vojnu namenu koja se pruza u drzavama krajnjeg odrediSta koje
se nalaze pod embargom na NVO na osnovu odgovaraju¢ih odluka Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija, Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju i
drugih medunarodnih organizacija koje obavezuju Republiku Srbiju ili na osnovu
relevantnih odredaba nacionalnog zakonodavstva.

Cl.7.-10. ureduju oblast registracije, odnosno sticanje prava pravnih lica i
preduzetnika za obavljanje izvoza i uvoza naoruZanja i vojne opreme, pruzanje
brokerskih usluga i tehni¢ke pomodi, utvrduju nadleznost organa za vodenje Registra
lica ovlaséenih za obavljanje poslova izvoza i uvoza naoruzanja i vojne opreme,
brokerskih usluga i tehniCcke pomoci, daju ovlaS¢enje Ministarstvu trgovine, turizma i
telekomunikacija za dono$enje podzakonskog akta, kojim se propisuje na€in vodenja
Registra, kao i obrasci zahteva za upis u Registar, ustanovljavaju obavezu pravnog
lica ili preduzetnika upisanog u Registar da pismeno obaveStava Ministarstvo o svim
promenama podataka koje su predmet registracije, najkasnije u roku od 15 dana od
dana kada su te promene nastale, reguliSu donoSenje reSenja o upisu i rok njegovog
vazenja, kao i odbijanje zahteva i brisanje lica iz Registra. Takode, predvidaju
ispunjenost posebnih uslova, obavezu nadleznog ministarstva da mesecno
obaveStava ministarstvo nadlezno za spoljne poslove, ministarstvo nadlezno za
poslove odbrane, ministarstvo nadlezno za unutraSnje poslove i ministarstvo
nadlezno za poslove finansija - Upravu carina, kao i organ drzavne uprave nadlezan
za poslove nacionalne bezbednosti, o licima upisanim i brisanim iz Registra, kao i 0
odbijenim zahtevima za upis, te rok po Cijem isteku se moze ponoviti zahtev za upis
lica, koja su brisana iz Registra ili im je odbijen zahtev.

Clanom 11. predvidena je saglasnost za pregovore za izvoz tehnologije, i
ujedno, propisana obaveza izvozniku - da pre otpo€injanja pregovora za izvoz
tehnologije traZi i pribavi prethodnu saglasnost od Ministarstva nadleznog za poslove
spoljne trgovine. Takode, stavom 2. propisan je postupak izdavanja saglasnosti,
odnosno, da Ministarstvo pri razmatranju i odluCivanju o zahtevu za izdavanje
saglasnosti pribavlja miSljenje ministarstva nadleznog za poslove odbrane,
ministarstva nadleZznog za spoljne poslove i ministarstva nadleznog za unutrasnje
poslove, kao i organa drZzavne uprave koji je nadlezan za poslove nacionalne
bezbednosti, ali da dobijena saglasnost ne obavezuje Ministarstvo da izda dozvolu
za izvoz tehnologije (stav 3).

Clanom 12. definisan je pojam dozvole za izvoz i uvoz NVO, pruzanje
brokerskih usluga i tehni¢ke pomodi u vezi sa tom robom, kao i dozvola izdata pod
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posebnim uslovima i po osnovu izuzeta, kao isprave koju izdaje Ministarstvo.
Dozvola za izvoz ili uvoz NVO izdaje se jednom odredenom izvozniku ili uvozniku, za
jednog krajnjeg korisnika ili primaoca u drugoj drZzavi, odnosno u Republici Srbiji i
obuhvata jedan ili vise proizvoda sa liste NVO. Dozvola za brokerske usluge ili
tehni¢ku pomo¢ izdaje se jednom odredenom brokeru ili pruzaocu tehnicke pomoci
za jednog krajnjeg korisnika ili primaoca u drugoj drZavi i obuhvata jednu ili viSe vrsta
NVO, odnosno vrste usluge. Stavom 4. je propisano da se dozvola i druge isprave
izdate u skladu sa ovim zakonom ne mogu se prenositi na drugo lice.

Cl. 13. i 14. propisan je organ kome se podnosi zahtev za izdavanje dozvole,
sadrzina zahteva, ovlaSéenje Ministarstva da moZe traZiti i dostavljanje drugih
isprava merodavnih za odlucivanje po konkretnom zahtevu, kao i nadleZznost za
propisivanje obrasca i sadrZzaja zahteva za izdavanje dozvole, obrasca dozvole kao i
druge obrasce dokumenata koji prate izvoz i uvoz naoruzanja i vojne opreme. Pored
toga, propisana je i obaveza podnosioca zahteva za dostavljanjem originalne potvrde
krajnjeg korisnika (End User Certificate) izdate od strane zvani¢nog organa zemlje
krajnjeg korisnika, ili druge odgovarajuce potvrde ili dokumenta izdatog od strane
nadleznog organa zemlje krajnjeg odredista, koja nije starija od Sest meseci i podaci
koje ta potvrda treba da sadrzi, kao i ovlad¢enje ministarstva nadleZznog za spoljne
poslove da po zahtevu organa koji u€estvuju u postupku izdavanja dozvole vrSi
proveru (End User Certificate).

Clan 15. predvida nadleznost Ministarstva da na zahtev podnosioca izdaje
Sertifikat krajnjeg korisnika (End User Certificate) i Medunarodni uvozni sertifikat
(International Import Certificate), Sto je u skladu sa medunarodnom praksom. Prema
odredbama ovog ¢lana Potvrdu o dostavi NVO (Delivery Verification Certificate)
izdaje Ministarstvo. Ministarstvo propisuje obrasce i sadrZzaj zahteva za izdavanje i
obrasce sertifikata i potvrde iz st. 1. i 2. ovog €lana. lzuzetno, Ministarstvo ili krajnji
korisnik moZe overiti i Sertifikat krajnjeg korisnika propisan od strane drZave
izvoznika, ako propisi zemlje u koju se NVO izvozi to zahtevaju, €iju je kopiju uvoznik
duzan da dostavi uz zahtev za izdavanje dozvole.

Clanom 16. ureduje se postupak odlugivanja o zahtevu za izdavanje dozvole.
Naime, Ministarstvo komletan zahtev dostavlja na saglasnost ministarstvu
nadleznom za poslove odbrane, ministarstvu nadleznom za spoljne poslove,
ministarstvu nadleznom za unutrasnje poslove i organu drzavne uprave nadleZznom
za poslove nacionalne bezbednosti. Ministarstvo moZe, u zavisnosti od vrste robe na
koju se zahtev odnosi, zatraZiti miSljenje i od drugih ministarstava, posebnih
organizacija i agencija nadleznih u odgovarajucoj oblasti. Za sluCaj da neki od
navedenih organa uskrati saglasnost o izdavanju dozvole odlucuje Vlada.
Ministarstvo mozZe u postupku odlucivanja o zahtevu iz stava 1. ovog ¢lana obauviti
konsultacije sa drugim organima, organizacijama i agencijama nadleznim za primenu
ovog zakona. Propisani rok za odlu€ivanje po zahtevu za izdavanje dozvole je deset
dana od dana dobijanja poslednje saglasnosti organa iz stava 1. ovog ¢lana,
odnosno donosenja konacne odluke Vlade. Na ovaj nacin je izbegnuta moguénost da
se, fiksiranjem rokova za izdavanje dozvole, eventualno podnosilac zahteva obrati sa
zahtevom za naknadu Stete, a sa druge strane, ostavljena je mogucnost organima u
postupku odlucivanja da sve potrebne provere izvr§e neopterecéeni kratkim rokovima.

Clan 17. prilikom odlugivanja o izdavanju dozvole, Ministarstvo i organi koji
ucestvuju u postupku odlucivanja po zahtevu za izdavanje dozvole razmatraju da li
izvoz ili uvoz NVO, odnosno pruzanje brokerskih usluga ili tehni¢ke pomodéi u vezi sa
tom robom ugrozZava izvrSavanje medunarodnih obaveza Republike Srbije; ugroZzava
postovanje ljudskih prava u zemlji krajnjeg odrediSta ili doprinosi da ta zemlja krSi
medunarodno priznate odredbe humanitarnog prava, kao i medunarodnog prava
ljudskih prava; omoguéava izbijanje ili nastavak oruzanih i drugih sukoba u drzavi
krajnje upotrebe robe; ugrozava oCuvanje regionalnog mira, bezbednosti i stabilnosti;
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ugrozava bezbednost ili odbrambene interese Republike Srbije; je suprotan
spoljnopolitickom ili ekonomskom interesu Republike Srbije; ima negativan uticaj na
odnos drzave krajnjeg korisnika prema medunarodnoj zajednici, posebno njen odnos
prema terorizmu, medunarodno organizovanom kriminalu i postovanju
medunarodnog prava; doprinosi riziku preusmeravanja NVO, ili reeksporta pod
nepozeljnim uslovima; da li izvoz NVO odgovara tehni¢kim kapacitetima drzave
prijema i da li priloZeni dokumenti odgovaraju krajnjoj nameni navedenoj u zahtevu.

Clanom 18. utvrdeno je da se dozvola izdaje na period do jedne godine. Ako
realizacija posla traje duze od godinu dana, dozvola se moze, izuzetno, izdati na rok
za okoncanje posla koji je predviden ugovorom, a najduze do tri godine. U ovom
slu¢aju, imalac dozvole je duzan da jedanput godiSnje izveStava Ministarstvo o
realizaciji posla i da pomenuti izveStaj dostavi Ministarstvu u roku od 15 dana po
isteku svake godine od datuma izdavanja dozvole.

Clanom 19. predvidena su izuzec¢a, odnosno, data moguénost Ministarstvu
da moZe izuzetno po posebnoj proceduri, izdati dozvolu bez pribavljanja saglasnosti
organa iz ¢lana 16. stav 1. ovog Predloga, za sluCajeve predvidene ovim Clanom, uz
dostavljanje dokumentacije koja je propisane stavom 2. ovog Clana. S tim, Sto je
Ministarstvo duzno da dozvolu izda u roku od 24 sata od dana prijema izjave krajnjeg
korisnika, odnosno drugog dokumenta kojim se potvrduje namena robe.

Clan 20. regulie postupak izdavanje izvozno/uvoznih dozvola po posebnoj
proceduri, kada je u pitanju nekomercijalni po osnovu nasleda, poklona ili vlasnistva
koje vrsi fiziCko lice. Ujedno se Ministarstvu daje ovlaséenje za blize uredenje nacina
izdavanja dozvola po posebnoj proceduri.

Cl. 21.-25. propisuju moguénost i konkretne razloge za odbijanje zahteva za
izdavanje dozvole, oduzimanje, prestanak vaZenja i izmenu izdate dozvole, Sto
Ministarstvo Cini posebnim reSenjima. Ovim odredbama takode je predvideno da
Republika Srbija nije odgovorna za mogucu Stetu prema imaocu dozvole za slucaj
oduzimanja, prestanak vaZenja ili izmene dozvole.

Clan 26. reguli$e izvozna ograniéenja i ponovni izvoz. Naime, kada je izvozna
dozvola izdata pod posebnim uslovima, izvoznik je duzan da Ministarstvu dostavi
dokaz da je o tome upoznao kupca, odnosno krajnjeg korisnika NVO. Takode, ako
krajnji korisnik robe, koja je izvezena iz Republike Srbije pod posebnim uslovima,
zatrazi saglasnost Ministarstva za ponovni izvoz ili dalju prodaju robe, saglasnost se
moZe dati po proceduri propisanoj za izdavanje dozvole iz ¢lana 16. ovog zakona.
Ako krajniji korisnik robe, koja je uvezena u Republiku Srbiju pod posebnim uslovom
zabrane ponovnog izvoza bez prethodne saglasnosti drzave porekla ili prodavca
robe, namerava da izvrSi ponovni izvoz te robe duzan je da uz zahtev za izdavanje
dozvole Ministarstvu dostavi dokaz da je postupio u skladu sa datim uslovom (stav
3).

Clanom 27. propisane su obaveze izvoznika, uvoznika, brokera i pruzaoca
tehnicke pomoéi da vodi posebnu evidenciju i ¢uva dokumentaciju najmanje 10
godina od dana zavrSetka posla izvoza ili uvoza, odnosno pruzanja brokerske usluge
ili usluge tehnicke pomoci; da odmah, a najkasnije u roku od 15 dana od dana
nastanka, obavesti Ministarstvo o nastaloj promeni vezanoj za konkretan posao
izvoza i uvoza robe ili pruzanja usluge; u roku od 15 dana od dana izvrSenog posla,
pisanim putem obavesti Ministarstvo o izvrSenom poslu i o tome dostavi
odgovaraju¢u dokumentaciju; da vrati izdatu dozvolu Ministarstvu ukoliko ista nije
realizovana, najkasnije u roku od 15 dana od dana isteka njenog vaZenja, da dostavi,
na zahtev Ministarstva, potvrdu izdatu od drZzave krajnjeg odrediSta ili krajnjeg
korisnika kojom se potvrduje prijem robe, kao i da dostavi predhodnu saglasnost
drzave porekla ili prodavca NVO, u slu€aju ponovnog izvoza NVO uvezenog pod
posebnim uslovom.
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Clanom 28. utvrdena je obaveza Ministarstva trgovine, turizma i
telekomunikacija da vodi evidenciju o izdatim, oduzetim, izmenjenim odbijenim i
dozvolama koje su prestale da vaze, o realizaciji izdatih dozvola, o licima koja su
prekrsila odredbe ovog zakona, kao i da mese¢no obavestava organe iz ¢lana 16.
stav 1. ovog zakona i ministarstvo nadlezno za poslove finansija - Upravu carina o
izdatim, odbijenim, oduzetim, izmenjenim i dozvolama koje su prestale da vaZe.
Osim navedenog, propisuje se obaveza izrade godiSnjeg izveStaja o realizaciji
poslova izvoza i uvoza naoruzanja i vojne opreme, pruzenim brokerskim uslugama i
tehnickoj pomoci, koji Ministarstvo dostavlja Vladi, koja ga, posle usvajanja, dostavlja
Narodnoj skupstini. Usvojeni izvestaj iz stava 3. ovog C¢lana, objavljuje se u
~Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

Clan 29. ureduje u¢e$ée Ministarstva u razmeni informacija o izvozu i uvozu
NVO, brokerskim uslugama i pruzenoj tehniCkoj pomoc¢i sa drugim drzavama i
medunarodnim organizacijama, u skladu sa medunarodnim obavezama Republike
Srhije.

v

Cl._30.-32. regulisana je materija transporta i tranzita naoruZanja i vojne
opreme. Pored definisanja instituta transporta i tranzita i odredivanja organa
nadleznih za izdavanje odobrenja (u zavisnosti od vrste transporta, odnosno
tranzita), propisan je i postupak izdavanja odobrenja, kao i potrebne mere
obezbedenja, koje se preduzimaju prilikom transporta i tranzita NVO, odnosno da se
transport i tranzit NVO vr3i uz naoruzanu pratnju.

Clan_33. propisuje nadleZznost za vrSenje stalnog nadzora u sprovodenju
ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona, kao i meduresorsku saradnju
u vrSenju ovog nadzora. Takode utvrduje obavezu carinskih organa, organa sluzbi
bezbednosti i nadleznih inspekcijskih organa RS da sprovode stalnu kontrolu nad
vrSenjem poslova u smislu stava 1. ovog €lana u okviru svojih ovladéenja.

Clanom 34. utvrdene su obaveze izvoznika, uvoznika, brokera ili pruzaoca
tehnicke pomoéi da organima nadleznim za vrSenje nadzora omoguce uvid radi
nadzora u svim fazama prometa, transporta, tranzita i skladiStenja NVO. Pomenuti,
kao i lice koje nabavlja i ¢uva NVO, su duzni da preduzimaju sve potrebne mere u
cilju spreCavanja nestanka ili oSte¢enja te robe, odnosno da ako do toga dode, u roku
od 24 sata od momenta nestanka ili oStecenja robe, obaveste nadleZzno ministarstvo.
Pored toga, izvoznik, uvoznik, broker i pruzalac tehniCke pomoc¢i obavezan je da
Cuva dokumentaciju o prometu NVO najmanje 10 godina po obavljenom poslu, da
omogucéi izvrSenje kontrole i nadzora i obezbedi potrebnu pomoé u njenom
sprovodenju i da se pridrzava uslova navedenih u dozvoli.

Clanom 35. jada se kontrola i daje moguénost nadleznom ministarstvu da
moZe traziti od organa iz ¢lana 33. ovog zakona, da, u slu€aju postojanja opravdane
sumnje da izvoznik, uvoznik, broker ili pruzalac tehni¢ke pomoéi namerava da pribavi
NVO za namene koje nisu navedene u dozvoli, izvrSe proveru. O rezultatima
izvrSene provere drugi organi sacinjavaju zapisnik i pismeno izvestavaju Ministarstvo
u roku od 15 dana od dana izvrSenja prethodne provere, a izvoznik, uvoznik, broker
ili pruzalac tehnicke pomoci koji je proveravan ima pravo da se upozna sa sadrzinom
zapisnika.

Clan 36. propisuje radnje koje carinski organi mogu da preduzimaju tokom
vrSenja carinske kontrole naoruzanja i vojne opreme, odnosno da ti organi mogu u
okviru svojih nadleznosti zaustaviti sprovodenje carinskog postupka NVO, o ¢emu su
duzni da odmah obaveste nadlezno ministarstvo.

Clanom 37. daje se ovlaséenje ministarstvu nadleznom za poslove finansija
da propiSe obaveze carinskih organa u sprovodenju odredaba ovog zakona. Stavom
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2. istog €lana dato je ovlaS¢enje Ministarstvu unutrasnjih poslova da propiSe obaveze
organa unutrasnjih poslova u sprovodenju odredaba ovog zakona.

Clanom 38. utvrduju se kaznene odredbe za prekrsaje koje izvrsi pravno lice
ili preduzetnik koji obavlja poslove izvoza, uvoza, pruZanja brokerskih usluga,
pruzanja tehni¢ke pomodi, transporta i tranzita. Odredbama ovog ¢lana predvidena je
mogucnost izricanja, pored novCanih kazni i zaStitnih mera zabrane pravnom licu,
odgovornom licu i preduzetniku da obavlja izvoz, odnosno uvoz NVO, pruzanje
brokerskih usluga i tehni¢ke pomodéi, shodno odredbama Zakona o prekrSajima
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 101/05, 116/08, 111/09 i 65/13).

Cl. 39. - 42. ureduju prelazne i zavréne odredbe i stupanje na snagu ovog
zakona. U navedenim odredbama, izmedu ostalog predviden je i rok od Sest meseci
za dono$enje podzakonskih akata u ovoj oblasti. Uzimaju¢i u obzir sloZzenost i
osetljivost materije koja se reguliSe, kao i brojnost podzakonskih akata koji ¢e pratiti
ovaj zakon, smatramo da je navedeni rok adekvatan i realan.

V. OCENA FINANSIISKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna finansijska
sredstva u budZetu Republike Srbije.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

PredlaZe se da se Zakon o izvozu i uvozu haoruzanja i vojne opreme donese
po hithom postupku, u skladu sa ¢lanom 167. Poslovnika Narodne skupstine
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12- preciSc¢en tekst), kako bi bio Sto pre usvojen i time
ispunjena obaveza Republike Srbije o primeni kriterijuma iz ZajedniCke pozicije
Evropske unije i njihovom prenoSenju u domace zakonodavstvo. Navedeni Zakon
jedan je od onih koji su, zaklju¢kom Vlade od 28. aprila 2014. godine, vraéeni iz
skupstinske procedure usvajanja. Njegovim donoSenjem zaokruZi¢e se normativno-
pravni okvir u oblasti izvozne kontrole, u potpunosti uskladen sa zakonodavstvom
EU. Naime, Narodna Skupstina Republike Srbije je, dana 31. oktobra 2013. godine
donela Zakon o izvozu i uvozu robe dvostruke namene. U oblasti izvoza naoruzanja i
vojne opreme ostale su u primeni odredbe Zakona o spoljnoj trgovini naoruzanjem,
vojnom opremom i robom dvostruke namene (,SI. list SCG, br. 7/05 i 8/05-ispr.) iz
2005. godine, koje su u velikoj meri prevazidene. Usvajanjem novog zakona vrSi se
uskladivanje izvozne kontrole u oblasti naoruzanja i vojne opreme sa EU
zakonodavstvom, na Sta je, u smislu obaveze Republike Srbije, ukazano i prilikom
eksplanatornog skrininga za Poglavlje 31 koje se odnosi na spoljnu politiku, odbranu
i bezbednost. Navedeni zakon, po svojoj pravnoj prirodi i karakteru treba i moze da
podsti€e izvoz naoruzanja i vojne opreme s obzirom na kapacitete naSe namenske
industrije i visoko kotiranje kvaliteta njenih proizvoda. Pored toga, u tekst
predlozenog zakona ugradena su i odredena reSenja propisana Ugovorom o trgovini
oruziem UN (ATT) koji je Republika Srbija potpisala 13. avgusta 2013. godine i za
koji je postupak potvrdivanja u toku. Usvajanje navedenog zakona i uskladivanje
naseg zakonodavstva u ovoj oblasti sa medunarodnim standardima jedan je od
neophodnih uslova za regulisanje statusa u medunarodnim izvoznim kontrolnim
rezimima (Vasenarski aranzman, Australijska grupa...).



