
 

 

P R E D L O G 

ZAKON 

O IZMENI ZAKONA O DOPRINOSIMA ZA OBAVEZNO 
SOCIJALNO OSIGURANJE 

Član 1. 

U Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje („Sl. glasnik RS“ 
br. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09, 52/11, 101/11, 47/13, 108/13, 57/14, 68/14-dr. zakon), 
član 44. menja se i glasi:  

„Član 44. 

Stope po kojima se obračunavaju i plaćaju doprinosi jesu: 

1) Za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje – 24%; 

2) Za obavezno zdravstveno osiguranje – 12,3%: 

3) Za osiguranje za slučaj nezaposlenosti – 1,5%; 

Kada se doprinosi plaćaju istovremeno iz osnovice i na osnovicu, obračun 
doprinosa vrši se po sledećim stopama: 

1) Za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje – 13% za lica iz člana 7. 
stav 1. tač. 1) do 5) ovog zakona, a 11% za poslodavca, odnosno drugog isplatioca 
prihoda licima iz člana 7. stav 1. tač. 1) do 5) ovog zakona; 

2) Za obavezno zdravstveno osiguranje – 6,15%: 

3) Za osiguranje za slučaj nezaposlenosti – 0,75%.“ 

Član 2. 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Službenom 
glasniku Republike Srbije“, a primenjuje se od 1. januara 2016. godine. 
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O B R A Z L O Ž E Nj E 
 

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENjE ZAKONA 

 

Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmeni Zakona o doprinosima za 
obavezno socijalno osiguranje sadržan je u članu 97. Ustava Republike Srbije, 
prema kome Republika Srbija, pored ostalog, uređuje i obezbeđuje sistem u 
oblastima zdravstva, socijalne zaštite, boračke i invalidske zaštite, brige o deci i 
druge odnose od interesa za Republiku Srbiju u skladu s Ustavom. 

 

II. RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA 

 

Postojećim zakonskim rešenjem predviđena je obaveza uplate doprinosa za 
zdravstveno osiguranje po stopi od 10,3%, odnosno kada se plaćaju istovremeno iz 
osnovice i na osnovicu po stopi od 5,15%. Ove stope su utvrđene izmenama Zakona 
o izmenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje 
koje su u primeni od 1. avgusta 2014. godine. Navedenim izmenama smanjene su 
stope za zdravstveno osiguranje na račun povećanja stopa doprinosa za obavezno 
penzijsko i invalidsko osiguranje uz obrazloženje da u zdravstvu postoje drugi izvori 
sredststava iz kojih se može finansirati zdravstvo. Kako se ta tvrdnja nije pokazala 
kao tačna predlažemo da se stopa doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje 
poveća. 

 

III. OBJAŠNjENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA I POJEDINAČNIH 
REŠENjA 

 

Članom 1. Predloga zakona propisano je  da se stopa doprinosa za obavezno 
penzijsko i invalidsko osiguranje sa 26%, odnosno za određeni krug lica iz člana 7. 
stav 1. tač. 1) do 5) sa 14% (za osiguranika) i 12% (za poslodavaca ili drugog 
isplatioca prihoda), smanje na 24%, odnosno 13% (za osiguranika) i 11% (za 
poslodavaca ili drugog isplatioca prihoda), a da se stopa doprinosa za obavezno 
zdravstveno osiguranje poveća sa 10,3%, odnosno sa 5,15% kada se doprinosi 
plaćaju istovremeno iz osnovice i na osnovicu, na 12,3%, odnosno 6,15%.  

Članom 2. Predloga zakona propisan je rok za stupanje na snagu zakona. 

 

IV. ANALIZA EFEKATA PROPISA 

 

Zakonom o izmeni  Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje 
stvoriće se uslovi za povećanje sredstava po osnovu dorpinosa za obavezno 
zdravstveno osiguranje što bi trebalo da dovede do povećanja nivoa zdravstvenih 
usluga i kvaliteta lečenja. 
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V. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVOĐENjE ZAKONA  

 

Za sprovođenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva u Budžetu 
Republike Srbije. 

 

VI. PREGLED ODREDABA VAŽEĆEG PROPISA KOJE SE MENJAJU 

 

Član 44. 

 

Stope po kojima se obračunavaju i plaćaju doprinosi jesu: 

1) za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje – 26%; 

2) za obavezno zdravstveno osiguranje – 10,3%: 

3) za osiguranje za slučaj nezaposlenosti – 1,5%; 

Kada se doprinosi plaćaju istovremeno iz osnovice i na osnovicu, obračun 
doprinosa vrši se po sledećim stopama: 

1) za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje – 14% za lica iz člana 7. 
stav 1. tač. 1) do 5) ovog zakona, a 12% za poslodavca, odnosno drugog isplatioca 
prihoda licima iz člana 7. stav 1. tač. 1) do 5) ovog zakona; 

2) za obavezno zdravstveno osiguranje – 5,15%: 

za osiguranje za slučaj nezaposlenosti – 0,75%. 

3)  

Član 44. 

 

Stope po kojima se obračunavaju i plaćaju doprinosi jesu: 

1) za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje – 24%; 

2) za obavezno zdravstveno osiguranje – 12,3%: 

3) za osiguranje za slučaj nezaposlenosti – 1,5%; 

Kada se doprinosi plaćaju istovremeno iz osnovice i na osnovicu, obračun 
doprinosa vrši se po sledećim stopama: 

1) za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje – 13% za lica iz člana 7. 
stav 1. tač. 1) do 5) ovog zakona, a 11% za poslodavca, odnosno drugog isplatioca 
prihoda licima iz člana 7. stav 1. tač. 1) do 5) ovog zakona; 

2) za obavezno zdravstveno osiguranje – 6,15%: 

3) za osiguranje za slučaj nezaposlenosti – 0,75%. 
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IZJAVA O USKLAĐENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE 

 
 
1. Organ državne uprave, odnosno drugi ovlašćeni predlagač propisa  
 
Narodni poslanik dr Blagoje Bradić 
 
 
2. Naziv propisa  
 
Predlog zakona o izmeni zakona o doprinosia za obavezno socijalno osiguranje 
(Draft Law on amending the Law on mandatory Social Security insurance 
Contributions). 
 
 
3. Usklađenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju 
između Evropskih zajednica i njihovih država članica, sa jedne strane, i 
Republike Srbije sa druge strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem 
tekstu: Sporazum), odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i 
trgovinskim pitanjima između Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike 
Srbije, sa druge strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: 
Prelazni sporazum): 
 
a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu 
saržinu propisa 
 
/ 
 
b) Prelazni rok za usklađivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i 
Prelaznog sporazuma 
 
/ 
 
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma 
i Prelaznog sporazuma 
 
/ 
 
g) Razlozi za delimično ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje 
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma 
 
/ 
 
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske 
unije  
 
/ 
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4. Usklađenost propisa sa propisima Evropske unije 
 
a) Navođenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene 
usklađenosti sa njima 
 
/ 
 
b) Navođenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene usklađenosti sa 
njima 
/ 
 
v) Navođenje ostalih izvora prava Evropske unije i usklađenst sa njima 
/ 
 
g) Razlozi za delimičnu usklađenost, odnosno neusklađenost, 
/ 
 
d) Rok u kojem je predviđeno postizanje potpune usklađenosti propisa sa 
propisima Evropske unije 
/ 
 
 
5. Ukoliko ne postoje odgovarajuće nadležnosti Evropske unije u materiji koju 
reguliše propis, i/ili ne postoje odgovarajući sekundarni izvori prava Evropske 
unije sa kojima je potrebno obezbediti usklađenost, potrebno je obrazložiti tu 
činjenicu. U ovom slučaju, nije potrebno popunjavati Tabelu usklađenosti 
propisa. Tabelu usklađenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaćim 
propisom ne vrši prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije već 
se isključivo vrši primena ili sprovođenje nekog zahteva koji proizilazi iz 
odredbe sekundarnog izvora prava. 
 
Budući da nema sekundarnih izvora prava EU sa kojima se propis usklađuje, uz ovaj 
predlog zakona se ne dostavlja Tabela usklađenosti. 
 
 
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava EU prevedeni na srpski jezik? 
 
Ne. 
 
 
7. Da li je propis preveden na neki službeni jezik EU? 
 
Ne. 
 
 
8. Učešće konsultanata u izradi propisa i njihovo mišljenje o usklađenosti 
 
Ne. 
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Potpis rukovodioca organa organa državne uprave, odnosno drugog 
ovlašćenog predlagača propisa, datum i pečat 
 
 
 
Beograd, 28. septembar 2015. godine                                NARODNI POSLANIK 
 
            dr Blagoje Bradić 

 

 

 


