PREDLOG

ZAKON

O USLOVIMA ZA UPUCIVANJE ZAPOSLENIH NA
PRIVREMENI RAD U INOSTRANSTVO I NJIHOVOJ
ZASTITI

Predmet zakona
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se prava zaposlenih koji se upucuju na privremeni rad
u inostranstvo, uslovi, postupak i obaveze poslodavca u vezi sa upucivanjem
zaposlenih na priviemeni rad u inostranstvo, saradnja organa i organizacija koji
obavljaju poslove drZzavne uprave u vezi sa za$titom prava zaposlenih na
priviemenom radu u inostranstvu i nadzor nad primenom ovog zakona.

Osnovni pojmovi
Clan 2.
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:

1) poslodavac je pravno i fizicko lice upisano u registar kod nadleznog
organa;

2) zaposleni je fizicko lice koje je u radnom odnosu kod poslodavca;

3) upuceni zaposleni je zaposleni koji je u radnom odnosu kod poslodavca
koji ga upucuje na rad u inostranstvo u ograniéenom vremenskom periodu nakon
¢ega se vraca na rad kod poslodavca;

4) upudivanje na privremeni rad u inostranstvo podrazumeva upucivanje na
rad u inostranstvo i upucivanje na stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje za potrebe
poslodavca;

5) ugovor o poslovnoj saradniji je svaki ugovor zaklju¢en izmedu poslodavca
ili njegove poslovne jedinice u inostranstvu sa stranim licem u cilju obavljanja
investicionih ili drugih radova ili pruzanja usluga;

6) poslovna jedinica poslodavca u inostranstvu je predstavnistvo ili ogranak
koje je poslodavac osnovao u inostranstvu, odnosno pravno lice sa sediStem u
inostranstvu u kojem poslodavac ima znacajno u¢es¢e u osnovnom kapitalu ili vrsi
kontrolni uticaj na poslovanje (u daljem tekstu: kontrola), u skladu sa zakonom kojim
se ureduju privredna drustva;

7) medukompanijsko kretanje je upucivanje zaposlenog od strane
poslodavca kod stranog poslodavca koji ima zna€ajno u¢esce u osnovnom kapitalu ili
vrsi kontrolu poslodavca ili u strano pravno lice koje je zajedno sa poslodavcem pod
kontrolom tre¢eg stranog pravnog lica.

Primena zakona
Clan 3.

Ovaj zakon se primenjuje na poslodavce koji upuéuju zaposlene na privremeni
rad u inostranstvo radi:

1) rada u okviru izvodenja investicionih i drugih radova i pruZanja usluga, na
0shovu ugovora o poslovnoj saradnji, odnosno drugog odgovarajuéeg osnova;



2) rada ili struénog osposobljavanja i usavrSavanja za potrebe poslodavca u
poslovnim jedinicama poslodavca u inostranstvu, na osnovu akta o upucivanju ili
drugog odgovarajuc¢eg osnova,

3) rada ili struénog osposobljavanja i usavrSavanja za potrebe poslodavca u
okviru medukompanijskog kretanja po osnovu pozivhog pisma, politike
medukompanijskog kretanja ili drugog odgovaraju¢eg osnova.

Clan 4.

Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na poslodavce koji upuéuju
zaposlene na privremeni rad u inostranstvo u skladu sa posebnim propisima.

Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na poslodavce koji upuéuju
zaposlene na priviemeni rad u zemlje ¢lanice Evropske unije i Evropskog
ekonomskog prostora od dana sticanja punopravnog &lanstva Republike Srbije u
Evropskoj uniji.

Odredbe ovog zakona ne primenjuju se u slu€aju upucivanja zaposlenog na
sluzbeni put u inostranstvo u skladu sa zakonom, pod uslovom da period boravka u
inostranstvu ne prelazi 30 dana u kontinuitetu, odnosno 90 dana ukupno sa
prekidima u toku kalendarske godine.

Zastita zaposlenih
Clan 5.

Zastita zaposlenih na priviemenom radu u inostranstvu obezbeduje se u
skladu sa ovim zakonom i drugim propisima, medunarodnim ugovorima i opstim
aktima.

Clan 6.

Poslodavac ne moze na priviemeni rad u inostranstvo da uputi zaposlenog
mladeg od 18 godina zivota, ako zakonom nije drukdije odredeno.

Poslodavac ne moZze ugovorom zaklju¢enim sa stranim licem predvideti
ustupanje zaposlenih tom ili nekom drugom stranom licu.

Uslovi upuéivanja
Clan 7.

Poslodavac mozZe zaposlenog da uputi ha priviemeni rad u inostranstvo do 12
meseci sa moguénoscu produzenja, ako zakonom ili medunarodnim ugovorom nije
drukdije odredeno.

Clan 8.

Poslodavac na privremeni rad u inostranstvo moze da uputi samo zaposlene
na neodredeno vreme.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, poslodavac moze da uputi na priviemeni rad
u inostranstvo, zaposlenog na odredeno vreme u skladu sa zakonom kojim se
ureduje rad, s tim Sto se vreme provedeno na privriemenom radu u inostranstvu ne
raCuna u zakonsko ogranicCenje trajanja radnog odnosa na odredeno vreme.

Upucdivanje u inostranstvo iz stava 2. ovog €¢lana ne moze da traje duze od
vremena za koje je zakljuc¢en ugovor o radu.



Clan 9.

Zaposleni mozZe da bude upuéen na priviemeni rad u inostranstvo samo uz
njegovu prethodnu pisanu saglasnost.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana poslodavac moze zaposlenog da uputi ha
priviemeni rad u inostranstvo bez njegove prethodne saglasnosti ako je ugovorom o
radu predvidena mogucnost upuéivanja na privremeni rad u inostranstvo.

Zaposleni iz stava 2. ovog Clana ima pravo da odbije upucivanje na
priviemeni rad u inostranstvo u opravdanim slu€ajevima kao $to su:

1) trudnoéa;

2) zavreme rada sa polovinom punog radnog vremena zbog posebne nege
deteta u skladu sa zakonom kojim se ureduje rad;

3) do isteka tri godine Zivota deteta;
4) ako je zaposleni samohrani roditelj do 15 godine Zivota deteta;

5) ako nije proteklo tri meseca od povratka sa rada u inostranstvu koje je
trajalo najmanje 11 meseci neprekidno;

6) u drugim slu€ajevima utvrdenim kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o
radu.

Poslodavac moze da prihvati i druge razloge koje opravdavaju odbijanje
zaposlenog da bude upuéen na rad u inostranstvo.

Uslovi povratka
Clan 10.

Kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o radu, odnosno ugovorom o radu mogu
da se utvrde slucajevi i uslovi pod kojim zaposleni ima pravo na povratak u zemlju
pre isteka roka na koji je upucen, o troSku poslodavca.

Obaveze poslodavca
Clan 11.

Poslodavac je duzan da pre upucivanja na privremeni rad u inostranstvo sa
zaposlenim zaklju€i aneks ugovora o radu koji obavezno sadrzi:

1) drzavu, mesto rada i period na koji se zaposleni upucuje;

2) naziv i opis poslova koje ¢e zaposleni obavljati u inostranstvu, ako se isti
menjaju;

3) iznos osnovne zarade, odnosno plate (u daljem tekstu: zarada) i valutu u
kojoj ¢e zarada biti isplacivana;

4) elemente za utvrdivanje zarade, druga nov€ana i nenov€ana davanja
koja su povezana sa boravkom u inostranstvu;

5) radno vreme, odmore i godiSnji odmor.

Aneks ugovora ne mora da sadrzi elemente iz stava 1. tac€. 4) i 5) ovog Clana
ako su oni utvrdeni zakonom, kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili drugim
aktom poslodavca, u kom slu€aju u aneksu mora da se naznaci akt kojim su ta prava
utvrdena u momentu zaklju€ivanja aneksa.

Poslodavac je duzan da aneks ugovora o radu iz stava 1. ovog €lana drzi u
skladu sa propisima o radu u mestu rada iz koga je zaposleni upuéen na privremeni
rad u inostranstvo.



Clan 12.

Poslodavac je duzan da za zaposlenog upuc¢enog na privriemeni rad u
inostranstvo izvrSi promenu osnova osiguranja u jedinstvenoj bazi Centralnog
registra obaveznog socijalnog osiguranja (u daljem tekstu: Centralni registar), u
skladu sa propisima kojima se ureduje podnoSenje jedinstvene prijave na obavezno
socijalno osiguranje.

Clan 13.

Poslodavac je duzan da zaposlenom koga upucuje na privremeni rad u
inostranstvo obezbedi:

1) zdravstveno, penzijsko i invalidsko osiguranje i osiguranje za slucaj
nezaposlenosti;

2) bezbednost i zdravlje na radu;
3) smestaj, ishranu i prevoz za dolazak i odlazak sa rada;
4) zaradu;
5) pripremu za upucivanje na priviemeni rad.
Osiguranje
Clan 14.

Poslodavac koji upucéuje zaposlene na priviemeni rad u inostranstvo
obezbeduje zdravstveno, penzijsko i invalidsko osiguranje, kao i osiguranje za slucaj
nezaposlenosti, u skladu sa propisima kojima se ureduju ovi vidovi osiguranja,
odnosno kada poslodavac priviemeno upucéuje zaposlenog u drzavu s kojom je
zakljuéen medunarodni ugovor o socijalnom osiguranju u skladu sa tim ugovorom.

Bezbednost i zdravlje na radu
Clan 15.

Poslodavac je duzan da zaposlenima koje upucuje na priviemeni rad u
inostranstvu obezbedi bezbednost i zdravlje na radu u skladu sa propisima iz oblasti
bezbednosti i zdravlja na radu u Republici Srbiji, odnosno u skladu sa propisima
drzave u koju se zaposleni upucuje, ako je to za zaposlenog povoljnije.

Smestaj, ishrana i prevoz
Clan 16.

Poslodavac je duzan da zaposlenima koji se upucuju na privremeni rad u
inostranstvo, o svom troSku, obezbedi smestaj i ishranu po standardima vazec¢im u
drzavi u kojoj se izvode radovi, odnosno u skladu sa uslovima smestaja i ishrane
utvrdenim kolektivnim ugovorom, odnosno pravilnikom o radu, ako je to povoljnije za
zaposlene.

Poslodavac je duzan da zaposlenima koji se upucuju na privremeni rad u
inostranstvo obezbedi prevoz za dolazak i odlazak sa rada ili naknadu troSkova za te
svrhe.

Zarada
Clan 17.

Poslodavac je duzan da zaposlenom obezbedi zaradu u skladu sa propisima
Republike Srbije, koja ne moze biti manja od garantovane minimalne zarade po
propisima zemlje u koju je zaposleni upuéen na privremeni rad.



Priprema za upucéivanje na privremeni rad
Clan 18.

Poslodavac je duzan da o svom troSku organizuje pripremu zaposlenog za
upucivanje, a narocito:

1) da informiSe zaposlenog o uslovima zivota u drzavi i mestu u koje se
zaposleni upucuje;

2) da obezbedi potrebne zdravstvene preglede i preventivhe zdravstvene
mere;

3) da obezbedi prevoz do mesta rada u inostranstvu i povratak u Republiku
Srbiju;

4) da obezbedi ishodovanje radno-boravisnih dozvola.

Informisanje u smislu stava 1. tatka 1) ovog Clana vrSi se pre davanja
saglasnosti iz ¢lana 9. ovog zakona, odnosno potpisivanja aneksa ugovora o radu iz
¢lana 11. ovog zakona, na nacin koji odredi poslodavac i obavezno obuhvata
davanje obavestenja o:

1) uslovima Zivota u mestu u kojoj se zaposleni upucuje (klimatski uslovi,
valuta, drustveno politicka situacija, specificne zdravstvene i druge okolnosti);

2) uslovima smestaja i ishrane koji se zaposlenom obezbeduju za vreme
boravka i rada u inostranstvu, udaljenost od mesta boravka do mesta rada i dr.

3) kontakt osobi u mestu rada u inostranstvu (u daljem tekstu: kontakt
osoba).

Kontakt osoba iz stava 2. tatka 3) ovog ¢lana ovlaséena je za davanje
informacija drzavnim i drugim organima o upucivanju zaposlenih i za pruzanje
dodatnih informacija i obavestenja zaposlenima koji se nalaze na priviemenom radu
u inostranstvo.

Clan 19.

Kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o radu, odnosno ugovorom o radu mogu
da se utvrde veca prava i povoljniji uslovi rada od prava utvrdenih ovim zakonom,
kao i druga prava zaposlenih upuéenih na privremeni rad u inostranstvo.

Postupak upucivanja
Clan 20.

Poslodavac koji upucuje zaposlene na privremeni rad u inostranstvo po osnovu
Clana 4. ovog zakona duzan je da najkasnije do dana koji prethodi danu upucivanja,
dostavi ministarstvu nadleznom za rad ObavesStenje o upucivanju zaposlenih na
privriemeni rad u inostranstvo koje obavezno sadrzi sledece:

1) podatke o poslodavcu;

2) podatke o osnovu upucivanja;

3) osnovne podatke o upucivanju;

4) ime i prezime i poslovne podatke kontakt osobe;

5) druge podatke od znacaja za upucivanje zaposlenih na priviemeni rad u
inostranstvo;

6) izjavu o obezbedivanju prava u skladu sa ovim zakonom.

Poslodavac je duzan da, najkasnije u roku od sedam dana od dana upucivanja
zaposlenih na priviemeni rad u inostranstvo dostavi ministarstvu nadleznom za rad



Uverenje iz jedinstvene baze Centralnog registra (u daljem tekstu: Uverenje) koje sadrzi
spisak zaposlenih koji su upucéeni na priviemeni rad u inostranstvo na osnovu
obavestenja iz stava 1. ovog €lana i koje obavezno sadrzi:

1) nazivisediste poslodavca;

2) PIB i mati¢ni broj poslodavca;

3) ime i prezime zaposlenog koji se upucuje na priviemeni rad u inostranstvo;
4) JMBG zaposlenog koji se upucuje na priviemeni rad u inostranstvo;

5) wrsta i datum zasnivanja radnog odnosa;

6) rok na koji je zasnovan radni odnos na odredeno vreme;

7) datum promene osnova osiguranja u jedinstvenoj bazi i trajanje osiguranja
po tom oshovu.

Obavestenje i Uverenje iz st. 1. i 2. ovog Clana podnose se ministarstvu
nadleznom za poslove rada u pisanoj formi, a obrazac Obavestenja propisace ministar
nadlezan za rad.

Poslodavac je duzan da ministarstvo obavesti 0 svakoj promeni podataka u
rokovima i na obrascima utvrdenim u st. 1 i 2. ovog ¢lana.

Clan 21.

Obavestenje o upuéivanju zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo iz
Clana 20. stav 1. ovog zakona predstavlja javni podatak koji se objavljuje na internet
portalu ministarstva nadleznog za rad, u roku od sedam dana od dana prijema istog.

Clan 22.

Ministarstvo nadlezno za rad ima pravo da od poslodavca koji je uputio
zaposlene na privremeni rad u inostranstvo trazi informacije i dokaze o ispunjenosti
uslova o upucivanju zaposlenih na rad u inostranstvo i njihovoj zastiti po osnovu rada
i boravka u inostranstvu.

Poslodavac je duzan da u ostavljenom roku dostavi traZzene informacije i
dokaze.

Saradnja izmedu organa i organizacija
Clan 23.

Organi i organizacije koji obavljaju poslove drzavne uprave u vezi sa
nadzorom nad ostvarivanjem prava zaposlenih na privremenom radu u inostranstvu
utvrdenih ovim zakonom duzni su da medusobno saraduju i razmenjuju informacije u
cilju zastite prava zaposlenih upuéenih na privremeni rad u inostranstvo.

Zastitu zaposlenih za vreme rada i boravka u inostranstvu obavljaju diplomatska,
odnosno konzularna predstavnistva Republike Srbije u okviru delokruga svog rada.

Clan 24.

Organi i organizacije iz ¢lana 23. ovog zakona, informiSu se o upucivanju
zaposlenih na priviemeni rad u inostranstvo na osnovu podataka iz objavljenog
obavesStenja, a mogu da vrSe nadzor i kontrolu objavljenih podataka, kao i da
neposredno od poslodavca traze dodatne informacije potrebne za vrSenje kontrole iz
svoje nadleznosti.

Organi i organizacije iz ¢lana 23. ovog zakona saraduju sa Centralnim registrom
u vezi sa isporukom, koris¢enjem podataka registrovanih i evidentiranih u jedinstvenoj
bazi Centralnog registra.



O prikupljenim podacima iz st. 1. i 2. ovog ¢lana, organi i organizacije
obavestavaju ministarstvo nadlezno za rad, u roku od sedam dana.

Nadzor nad primenom zakona
Clan 25.

Inspekcija rada vrSi nadzor nad primenom ovog zakona iz delokruga svoje
nadleznosti.

U vrSenju nadzora iz stava 1. ovog €lana inspekcija rada saraduje sa drugim
drzavnim organima, Centralnim registrom i drugim organizacijama u oblasti obaveznog
socijalnog osiguranja, organima poreske kontrole, kao i sa nadleznim organima u
inostranstvu, u skladu sa zakonom i medunarodnim sporazumima.

Kaznene odredbe
Clan 26.

Nov&anom kaznom od 600.000 do 1.500.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
poslodavac sa svojstvom pravnog lica:

1) ako uputi zaposlenog mladeg od 18 godina zivota na privremeni rad u
inostranstvo ili ako ustupa zaposlenog drugom stranom licu, suprotno odredbama
ovog zakona (¢lan 6);

2) ako uputi zaposlenog na priviemeni rad u inostranstvo suprotno
odredbama ovog zakona (¢lan 7);

3) ako uputi zaposlenog na priviemeni rad u inostranstvo suprotno
odredbama ovog zakona (Clan 8);

4) ako uputi zaposlenog na priviemeni rad u inostranstvo bez njegove
prethodne pisane saglasnosti ili ako uputi zaposlenog koji je odbio upucéivanje, u
skladu sa odredbama ovog zakona (¢lan 9);

5) ako uputi zaposlenog na privremeni rad u inostranstvo bez prethodno
zaklju¢enog aneksa ugovora o radu ili ako aneks ugovora o radu ne sadrzi propisane
elemente, u skladu sa odredbama ovog zakona (¢lan 11. st. 1. i 2);

6) ako ne primeni povoljnije propise o bezbednosti i zdravlju na radu u
skladu sa odredbama ovog zakona (Clan 15);

7) ako zaposlenom na priviemenom radu u inostranstvo ne obezbedi
smestaj, ishranu i prevoz u skladu sa odredbama ovog zakona (¢lan 16);

8) ako zaposlenom na priviemenom radu u inostranstvo ne obezbedi
zaradu u skladu sa odredbama ovog zakona (€lan 17);

9) ako zaposlenom pre upucivanja na priviemeni rad u inostranstvo ne
obezbedi potrebne zdravstvene preglede i preventivne zdravstvene mere, ne
obezbedi prevoz do mesta rada u inostranstvu i povratak u Republiku Srbiju i ne
obezbedi ishodovanje radno-boravisnih dozvola u skladu sa odredbama ovog zakona
(¢lan 18. stav 1. ta€. 2) — 4);

10) ako poslodavac ne dostavi ObavesStenje o upucivanju zaposlenih na
priviemeni rad u inostranstvo ministarstvu nadleznom za rad, na nacin i u roku
propisanim ovim zakonom (¢lan 20. st. 1. i 3);

11) ako poslodavac ne dostavi uverenje Centralnog registra ministarstvu
nadleznom za rad, u skladu sa odredbama ovog zakona (€lan 20. st. 2. i 3);

12) ako ne obavesti ministarstvo nadlezno za rad o promeni podataka u
skladu sa odredbama ovog zakona (Clan 20. stav 4);



13) ako, na zahtev ministarstva nadleznog za rad, ne dostavi trazene
informacije i dokaze u skladu sa odredbama ovog zakona (¢lan 22).

Nov€éanom kaznom od 200.000 do 400.000 dinara za prekrsaj iz stava 1.
ovog €lana kazni¢e se preduzetnik.

Nov&anom kaznom od 30.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrsa;j iz
stava 1. ovog ¢lana odgovorno lice u pravnom licu, odnosno zastupnik pravnog lica.

Clan 27.

Nov&anom kaznom od 100.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj poslodavac sa
svojstvom pravnog lica, odnosno novéanom kaznom od 50.000 dinara preduzetnik:

1) ako zaposlenom koji se nalazi na privremenom radu u inostranstvu ne
omoguci povratak u zemlju pre isteka roka na koji je upuéen, o svom trosku, u skladu
sa kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu i ugovorom o radu (&lan 10);

2) ako ne drZi primerak aneksa ugovora o radu ili njegovu kopiju u skladu sa
odredbama ovog zakona (€lan 11. stav 3);

3) ako ne izvrSi promenu oshova osiguranja u skladu sa odredbama ovog
zakona (Clan 12);

4) ako zaposlenog pre upucéivanja na priviemeni rad u inostranstvo ne
informiSe o uslovima zivota u drzavi i mestu u koje se upucuje u skladu sa
odredbama ovog zakona (€lan 18 stav 1. tacka 1) i stav 2);

5) ako zaposlenom upu¢enom na privremeni rad u inostranstvo ne obezbedi
veca prava i povoljnije uslove rada utvrdene kolektivnim ugovorom, pravilnikom o
radu, odnosno ugovorom o radu, u skladu sa odredbama ovog zakona (¢lan 19);

6) ako obaveStenje o upuéivanju zaposlenin na priviemeni rad u
inostranstvo ne sadrzi sve podatke u skladu sa odredbama ovog zakona (¢lan 20.
stav 1).

Nov&anom kaznom od 10.000 dinara za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana
kazni¢e se odgovorno lice u pravnom licu, odnosno zastupnik pravnog lica.

Za kazne u fiksom iznosu propisane ovim ¢lanom inspekcija rada izdaje
prekr$ajne naloge shodnom primenom zakona kojim se ureduju prekr&aiji.

Prelazne i zavrSne odredbe
Clan 28.

Postupci za upucivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo zapoceti
do dana stupanja na snagu ovog zakona okonc¢ace se prema propisima po kojima su
zapoceti.

Clan 29.

Ministar nadlezan za rad ¢e u roku od 45 dana od dana stupanja na shagu
ovog zakona doneti podzakonski akt iz ¢lana 20. ovog zakona.

Clan 30.

Danom pocetka primene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o zastiti
gradana Savezne Republike Jugoslavije na radu u inostranstvu (,Sluzbeni list SRJ”,
broj 24/98, (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 101/05 — dr.zakon i 36/09 — dr.zakon).

Clan 31.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a poCinje da se primenjuje u roku od dva meseca od dana
stupanja na snagu.



OBRAZLOZENSE
I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. tacka 8.
Ustava Republike Srbije, kojim se utvrduje da Republika Srbija, izmedu ostalog,
ureduje sistem u oblasti radnih odnosa.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Oblast zastite zaposlenih na priviemenom radu u inostranstvu je uredena
saveznim Zakonom o zastiti gradana SRJ na radu u inostranstvu (,Sluzbeni list SRJ”
broj 24/98 i ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 101/05 — dr. zakon i 36/09 — dr.zakon).

Navedeni zakon ureduje zastitu gradana Savezne Republike Jugoslavije na
radu u inostranstvu u postupku zaposljavanja kod inostranih poslodavaca i prilikom
povratka u Saveznu Republiku Jugoslaviju; obaveze preduzeca, drugog pravnog lica
i preduzetnika u vezi sa upucivanjem zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo
radi obavljanja privrednih i drugih delatnosti i uzajamna prava i obaveze
jugoslovenskih poslodavaca i zaposlenih za vreme boravka i rada u inostranstvu;
postupak i uslovi za upuéivanje gradana u inostranstvo po osnovu medunarodne
naucne, tehnicke i prosvetno-kulturne saradnje; vidovi i naéin zastite prava i interesa
gradana na radu u inostranstvu i ¢lanova njihovih porodica i nadleznosti organa i
organizacija koji obavljaju poslove u vezi sa zastitom gradana na radu u inostranstvu
i povratkom iz inostranstva.

Clanom 110. Zakona o zapo$ljavanju i osiguranju za sluéaj nezaposlenosti
(,SI. glasnik RS”, broj 36/09), propisano je da danom stupanja na snagu tog zakona
(23. maja 2009. godine) prestaju da vaze odredbe €l. 2-10. Zakona o zastiti gradana
Savezne Republike Jugoslavije na radu u inostranstvu - u delu koji se odnosi na
zaposljavanje.

Ubrzan protok informacija, kapitala, usluga, proizvoda i ljudi, u svetu u kojem
je promenjen znacaj medudrZavnih granica, stvorio je nove drustvene, politicke,
ekonomske i kulturne odnose i svet potpuno drugaciji od onog kakav smo poznavali s
kraja XX veka.

U vezi sa ovim stoji i €injenica da se poslodavci iz Republike Srbije prilikom
izvrSavanja ugovorenih obaveza po osnovu poslovno-tehnicke saradnje sa
inostranim partnerima, suoCavaju sa savremenim uslovima poslovanja i zahtevima
trzista. Iz tog razloga potrebno je zakonsko preciziranje uslova i procedura pod kojim
poslodavci sa teritorije Republike Srbije mogu efikasno i konkurentno da posluju na
savremenim inostranim trziStima, a u skladu sa medunarodnim standardima.
Istovremeno, zastita zaposlenih upuéenih na privremeni rad u inostranstvo zahteva
preispitivanje efikasnosti postojeCih mehanizama zakonske =zaStite sa aspekta
savremenih radnih migracija, odnosno spreavanja nelegalnih migracija.

l1I. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA
Predmet zakona (€lan 1)

Ovim ¢lanom utvrdena su pitanja koja se reguliSu ovim zakonom i to prava
zaposlenih koji se upucuju na priviemeni rad u inostranstvo, uslovi, postupak i
obaveze poslodavca u vezi sa upuéivanjem zaposlenih na priviemeni rad u
inostranstvo, saradnja organa i organizacija koji obavljaju poslove drzavne uprave u
vezi sa zastitom prava zaposlenih na privremenom radu u inostranstvu i nadzor nad
primenom ovog zakona.

Osnovni pojmovi (€lan 2)
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Za potrebe ovog zakona definisani su pojedini izrazi i njihovo znaenje. Pod
pojmom poslodavca u skladu sa ovim zakonom smatra se svako pravno ili fizicko lice
upisano u registar kod nadleznog organa. Ovom definicjom obuhvacena su
privredna drustva, ogranci, predstavniStva, preduzetnici i udruzenja koja se upisuju u
registar Agencije o privrednim registrima, zatim ustanove kulture i drugi subjekti koji
se u skladu sa zakonom upisuju u registar suda ili drugih nadleznih organa.

Pod pojmom zaposlenog smatra se fizi¢ko lice koje je u radnom odnosu kod
poslodavca, a ne i lica koja su angazovana po ugovorima van radnog odnosa.

Predlogom zakona je definisano ko se smatra upucenim radnikom. To je
zaposleni koji je u radnom odnosu kod poslodavca koji ga upucuje na rad u
inostranstvo u ograni¢enom vremenskom periodu nakon ¢ega se vraca na rad kod
poslodavca.

Upucivanje na privremeni rad u inostranstvo podrazumeva upucivanje na rad
u inostranstvo i upuéivanje na stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje za potrebe
poslodavca.

Definisani su i pojmovi ugovora o poslovnoj saradnji, poslovha jedinica i
medukompanijsko kretanje.

Primena zakona (€l. 3-4)

Predlogom zakona su definisana tri osnova za upudivanje zaposlenih na
priviemeni rad u inostranstvo. Prvi slu€aj se odnosi na situaciju kada poslodavac ima
zakljuéen ugovor o izvodenju investicionih i drugih radova i pruzanju usluga sa
stranim poslodavcem na osnovu koga upucuje zaposlene kako bi izvrSio obaveze
(radove ili usluge) po osnovu tog ugovora. Drugi slu€aj reguliSe situaciju u kojoj
poslodavac u inostranstvu ima poslovnu jedinicu (predstavnistvo ili ogranak koje je
poslodavac osnovao u inostranstvu, odnosno pravno lice sa sediS§tem u inostranstvu
u kojem poslodavac ima vecinsko u¢esSce u osnovnom kapitalu ili vrSi kontrolni uticaj
na poslovanje) i upucuje zaposlene u tu poslovnu jedinicu radi rada ili stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja za potrebe poslodavca. Treci sluaj reguliSe
medukompanijsko kretanje, odnosno situaciju kada strani poslodavac ima vecinsko
uceS¢e u osnovnom kapitalu ili vrSi kontrolu poslodavca ili kada je strano pravno lice
zajedno sa poslodavcem pod kontrolom treceg stranog pravnog lica.

Kako bi se napravila jasna razlika izmedu upucivanja na privremeni rad u
inostranstvo i sluzbenog puta, predvideno je da se odredbe ovog zakona ne
primenjuju u slu€aju upucivanja zaposlenog na sluzbeni put u inostranstvo u skladu
sa ovim zakonom, pod uslovom da period boravka u inostranstvu ne prelazi 30 dana
u kontinuitetu, odnosno 90 dana ukupno sa prekidima u toku kalendarske godine.

Predlogom zakona predvideno je da se ovaj zakon necCe primenjivati na
upucivanje zaposlenih u zemlje Evropske unije i Evropskog ekonomskog prostora od
dana sticanja punopravnog ¢lanstva Republike Srbije u Evropskoj uniji, jer ¢e njihova
zastita u drzavama Clanicama EU biti obezbedena propisima zemlje prijema (u kojoj
se obavlja rad) u skladu sa Direktivom 96/71/EZ o upucivanju zaposlenih u okviru
pruzanja usluga, koja obezbeduje isti princip zastite upucenih zaposlenih na celoj
teritoriji EU.

Takode, predvideno je da se predmetni zakon ne primenjuje na poslodavce
koji upucuju zaposlene na priviemeni rad u inostranstvo u skladu sa posebnim
propisima (slu€aj upucivanja diplomatsko-konzularnih predstavnika i sl).

Zastita zaposlenih (€l. 5i 6)

Zastita zaposlenih na priviemenom radu u inostranstvu obezbeduje se u
skladu sa ovim zakonom i drugim propisima, medunarodnim ugovorima i opstim
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aktima. Posebno je uredena zastita maloletnih lica u smislu da je zabranjeno
upucivanje zaposlenih mladih od 18 godina Zivota, osim u slu€ajevima kada je
zakonom drugacije odredeno. Takode, zabranjeno je ustupanje zaposlenih stranom
licu kog koga je upuéeno na rad ili nekom drugom stranom licu.

Uslovi upuéivanja (€l. 7-9)

Period upucivanja zaposlenog na priviemeni rad u inostranstvo moze da traje
do 12 meseci sa moguénoscéu produzenja, ako zakonom ili medunarodnim ugovorom
nije drukgije odredeno. Ovo ogranienje uneto je u cilju zastite zaposlenih, kao i radi
pravljenja razlike izmedu radnih migracija i upuéivanja, a s obzirom na privremeni
karakter upuéivanja, osim u slu€ajevima kada zakonom ili medunarodnim ugovorom
nije drukcije odredeno.

U skladu sa opstim propisima o radu koji propisuju da je rad na neodredeno
vreme pravilo, a rad na odredeno izuzetak, propisano je da poslodavac na privremeni
rad u inostranstvo moze da uputi samo zaposlene na neodredeno vreme. lzuzetno,
zaposleni na odredeno vreme se mogu uputiti na priviemeni rad u inostranstvo u
skladu sa propisima o radu, s tim $to upucivanje na priviemeni rad u inostranstvo ne
moze da traje duze od vremena za koje je zakljuéen ugovor o radu na odredeno
vreme. Specifi¢nost je da se vreme provedeno na priviemenom radu u inostranstvu
ne raéuna u zakonsko ograni¢enje trajanja radnog odnosa na odredeno vreme.

Da bi zaposleni bio upu¢en na priviemeni rad u inostranstvo neophodna je
njegova prethodna pisana saglasnost. lzuzetak je jedino u slu€aju kada je ugovorom
o radu zakljuenim sa zaposlenom veé predvidena moguénost upucivanja
zaposlenog na priviemeni rad u inostranstvo, kada se zaposleni potpisivanjem
ugovora o radu saglasio i da ga poslodavac moze uputiti u inostranstvo.

Predlogom zakona su predvideni slu€ajevi kada zaposleni ima pravo da obije
upucivanje na privremeni rad u inostranstvo iz opravdanih razloga, a koji se tic¢u
porodi¢nog Zivota kao Sto je u slu€aju trudnoce, za vreme rada sa polovinom punog
radnog vremena zbog posebne nege deteta, kada zaposleni ima dete do tri godine
starosti, ako je zaposleni samohrani roditelj do 15 godine Zivota deteta. Kolektivhim
ugovorom ili pravilnikom o radu se mogu utvrditi i drugi slu€ajevi kada zaposleni ima
pravo da odbije upucivanje na priviemeni rad u inostranstvo. Data je mogucnost
poslodavcu da mozZe da prihvati i druge pojedinatne razloge koji opravdavaju
odbijanje zaposlenog, a koji nisu predvideni zakonom, kolektivnim ugovorom ili
pravilnikom o radu.
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Uslovi povratka (€lan 10)

Slucajevi i uslovi pod kojim zaposleni ima pravo na povratak u zemlju pre
isteka roka na koji je upuéen, o trod8ku poslodavca mogu da se utvrde kolektivnim
ugovorom ili pravilnikom o radu, odnosno ugovorom o radu.

Obaveze poslodavca (€l. 11-13)

Poslodavac je duZan da pre upuéivanja na privremeni rad u inostranstvo sa
zaposlenim zaklju¢i aneks ugovora o radu koji sadrzi osnhovhe elemente
karakteristiCne za upucivanje i uslove rada u inostranstvu. Aneks ugovora o radu
obavezno sadrzi drZzavu, mesto rada i period na koji se zaposleni upucuje, kao i naziv
i opis poslova koje ¢e zaposleni obavljati u inostranstvu ako se razlikuje od poslova
koje je obavljao u zemlji. Aneks, takode, obavezno mora da sadrzi iznos osnovne
zarade, i valutu u kojoj Ce zarada biti isplacdivana, dok elemente za utvrdivanje
zarade, druga nov€ana i nenov€ana davanja koja su povezana sa boravkom u
inostranstvu, kao i radno vreme, odmore i godisnji odmor, sadrzi ukoliko ovi elementi
nisu utvrdeni zakonom, kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili drugim aktom
poslodavca. U ovom drugom slu€aju u aneksu ugovora o radu mora da se navede
akt kojim su utvrdena ova prava.

Poslodavac je duzan da aneks ugovora o radu drzi u skladu sa propisima o
radu u mestu rada iz koga je zaposleni upuéen na privremeni rad u inostranstvo, radi
efikasnije kontrole od strane Inspekcije rada.

Poslodavac je duzan da za zaposlenog upucenog na priviemeni rad u
inostranstvo izvr§i promenu osnova osiguranja u jedinstvenoj bazi Centralnog
registra obaveznog socijalnog osiguranja, u skladu sa propisima kojima se ureduje
podnos$enije jedinstvene prijave na obavezno socijalno osiguranje.

Poslodavac je duzan da zaposlenom koga upucéuje na privremeni rad u
inostranstvo obezbedi zdravstveno, penzijsko i invalidsko osiguranje i osiguranje za
slu¢aj nezaposlenosti, bezbednost i zdravlje na radu, smestaj, ishranu i lokalni
prevoz za dolazak i odlazak sa rada, zaradu i pripremu za upucivanje na privremeni
rad.

Osiguranje (€lan 14)

Poslodavac koji upucuje zaposlene na priviemeni rad u inostranstvo
obezbeduje zdravstveno, penzijsko i invalidsko osiguranje, kao i osiguranje za slucaj
nezaposlenosti, u skladu sa propisima kojima se ureduju ovi vidovi osiguranja,
odnosno kada poslodavac priviemeno upucuje zaposlenog u drzavu s kojom je
zaklju¢en medunarodni ugovor o socijalnom osiguranju u skladu sa tim ugovorom.

Bezbednost i zdravlje naradu (¢lan 15)

Poslodavac je duzan da zaposlenima koje upucuje na priviemeni rad u
inostranstvu obezbedi bezbednost i zdravlje na radu u skladu sa propisima iz oblasti
bezbednosti i zdravlja na radu u Republici Srbiji, odnosno u skladu sa propisima
drzave u koju se zaposleni upucuje, ako je to za zaposlenog povaljnije.

Smestaj, ishrana i prevoz (élan 16)

Poslodavac je duZan da zaposlenima koji se upucuju na privremeni rad u
inostranstvo, o svom troSku, obezbedi smestaj i ishranu po standardima vazeéim u
drzavi u kojoj se izvode radovi, odnosno u skladu sa uslovima smestaja i ishrane
utvrdenim kolektivnim ugovorom, odnosno pravilnikom o radu, ako je to povoljnije za
zaposlene.
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Poslodavac je duzan da zaposlenima koji se upucuju na priviemeni rad u
inostranstvo obezbedi prevoz za dolazak i odlazak sa rada ili naknadu troSkova za te
svrhe.

Zarada (€lan 17)

Poslodavac je duzan da zaposlenom obezbedi zaradu u skladu sa propisima
Republike Srbije, koja ne moze biti manja od garantovane minimalne zarade po
propisima zemlje u koju je zaposleni upuéen na privremeni rad.

Priprema za upuéivanje na privremeni rad (€l. 18-19)

Poslodavac je duzan da o svom troSku organizuje pripremu zaposlenog za
upucivanje, koja se sastoji u informisanju zaposlenih o uslovima Zivota u drzavi i
mestu u koje se zaposleni upucéuje, kao i obezbedivanju prevoza, zdravstvenih
pregleda i radno-boravisnih dozvola.

Informisanje zaposlenih ima za cilj da se zaposleni pre odluCivanja da li ¢e
prihvatiti odlazak u inostranstvo upozna sa klimatskim uslovima, valutom, drustveno
politickom situacijom, specifiénim zdravstvenim i drugim uslovima zivota u mestu u
kojoj se zaposleni upuéuje, uslovima smestaja i ishrane koji se zaposlenom
obezbeduju za vreme boravka i rada u inostranstvu, udaljenost od mesta boravka do
mesta rada i dr.

Takode, poslodavac je duzan da odredi kontakt osobu u mestu rada koja ¢e
biti ovlaS¢ena za davanje informacija drZzavnim i drugim organima o upucivanju
zaposlenih i za pruzanje dodatnih informacija i obavestenja zaposlenima koji se
nalaze na privremenom radu u inostranstvo.

Kolektivnim ugovorom ili pravilnikom o radu, odnosno ugovorom o radu mogu
da se utvrde veca prava i povoljniji uslovi rada od prava utvrdenih ovim zakonom,
kao i druga prava zaposlenih upucenih na priviemeni rad u inostranstvo.

Postupak upuéivanja (€l. 20-22)

Predlogom zakona se pojednostavijuje procedura obavestavanja nadleznog
ministarstva za rad u smislu smanjenja dokumentacije koju je poslodavac duzan da
dostavi uz obavestenje. ObaveStenje se podnosi na propisanom obrascu koji sadrzi
osnovne podatke o poslodavcu (naziv, sediste, mati¢ni broj i PIB), podatke o osnovu
upucivanja, osnovne podatke o upucivanju (drZava i mesto rada, period, broj zaposlenih
koji se upucuje), ime i prezime i poslovne podatke kontakt osobe i druge podatke od
znacaja za upucivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo. Poslodavac je duzan
da u okviru obavestenja da izjavu 0 obezbedivanju prava zaposlenima upucenima na
priviemeni rad u inostranstvo u skladu sa ovim zakonom. Rok za podnoSenje
obavestenja je najkasnije do dana koji prethodi danu upucivanja.

Takode, poslodavac je u obavezi da nakon Sto izvrSi promenu osnova osiguranja
u Centralnom registru, da ministarstvu nadleznom za rad dostavi Uverenje Centralnog
registra koje predstavlja automatski generisane podatke koji se ve¢ nalaze u jedinstvenoj
bazi Centralnog registra a odnose se na upuéene zaposlene. Ovo uverenje poslodavac
je duzan da dostavi ministarstvu nadleznom za rad najkasnije u roku od 7 dana od dana
upucCivanja zaposlenih na priviemeni rad u inostranstvo. Uverenje sadrzi spisak
zaposlenih koji su upuceni na priviemeni rad u inostranstvo na osnovu prethodno
dostavljenog obavestenja o upucivanju.

Obavestenje i Uverenje se podnose u pisanoj formi.

Poslodavac je duzan da ministarstvo obavesti o svakoj promeni podataka u
propisanim rokovima i na navedenim obrascima.
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Ministarstva nadleznog za rad ¢e po dobijanju obavestenja o upucivanju
zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo, u roku od sedam dana, ista objaviti na
svom internet portalu. Time ¢e se obezbediti uvid u podatke iz obaveStenja svim
zainteresovanim subjektima, a posebno drzavnim organima radi vr§enja kontrole.

Ministarstvo nadlezno za rad ima pravo da od poslodavca koji je uputio
zaposlene na privremeni rad u inostranstvo trazi informacije i dokaze o ispunjenosti
uslova o upucivanju zaposlenih na rad u inostranstvo i njihovoj zastiti po osnovu rada
i boravka u inostranstvu, a poslodavac je duzan da u ostavlenom roku dostavi
traZene informacije i dokaze.

Saradnja izmedu organa i organizacija (€l. 23-24)

Propisana je duznost medusobne saradnje i razmene informacija svih organa
i organizacija koje obavljaju poslove drzavne uprave u vezi sa nadzorom nad
ostvarivanjem prava zaposlenih na priviemenom radu u inostranstvu utvrdenih ovim
zakonom, a u cilju zastite prava zaposlenih upuéenih na privremeni rad u inostranstvo.
Zastitu zaposlenih za vreme rada i boravka u inostranstvu obavljaju diplomatska,
odnosno konzularna predstavnistva Republike Srbije u okviru delokruga svog rada.

Imaju¢i u vidu da ministarstvo nadlezno za rad objavljuje obavestenja
poslodavaca o upucivanju na priviemeni rad u inostranstvo na internet stranici svi
organi i organizacije koje obavljaju poslove drzavne uprave u vezi sa nadzorom nad
ostvarivanjem prava zaposlenih na priviemenom radu u inostranstvu mogu se
informiSu o upudéivanju zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo i na osnowvu tih
podataka vr§e nadzor i kontrolu, kao i da neposredno od poslodavca traze dodatne
informacije potrebne za vrdenje kontrole iz svoje nadleznosti.

Takode, organi i organizacije saraduju sa Centralnim registrom obaveznog
socijalnog osiguranja u vezi sa isporukom, koriS¢enjem podataka registrovanih i
evidentiranih u jedinstvenoj bazi Centralnog registra.

Organi i organizacije su duzne da o prikupljenim podacima obavestavaju
ministarstvo nadlezno za rad, u roku od sedam dana.

Nadzor (€lan 25)

Inspekcija rada vrSi nadzor nad primenom ovog zakona iz delokruga svoje
nadleznosti. Inspekcija rada, u vrSenju nadzora, saraduje sa drugim drzavnim organima,
Centralnim registrom i drugim organizacijama u oblasti obaveznog socijalnog osiguranja,
organima poreske kontrole, kao i sa nadleznim organima u inostranstvu, u skladu sa
zakonom i medunarodnim sporazumima.

Kaznene odredbe (€l. 26-27)

Kaznenim odredbama predvidaju se odgovaraju¢e kazne za nepoStovanje
odredaba ovog zakona uskladene sa Zakonom o prekr8ajima, s tim Sto se vodilo
rauna o predvidenom rasponu nov&anih kazni ¢ime je data mogucnost prekr§ajnom
organu da u zavisnosti od teZine prekrsaja kao i olak3avajucih okolnosti, odredi nov€ani
iznos kazne za ucinjeni prekrsaj u svakom pojedinaCnom slucaju.

Pored toga, za odredene prekrSaje propisana je kazna u fiksnom iznosu, kako bi
se primenio institut prekrSajnog naloga.

Prelazne i zavrSne odredbe (€l. 28-31)

Ovim odredbama je predvideno da ¢e se postupci za upucivanje zaposlenih

na privremeni rad u inostranstvo zapoceti do dana stupanja na snagu ovog zakona
okon¢ati prema propisima po kojima su zapoceti.



15

Ministarstvo nadlezno za rad duzno je da donese podzakonski akt, u roku od
45 dana od dana njegovog stupanja na snagu.

Predvideno je stupanje na shagu osmog dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, a poCetak primene u roku od dva meseca od
dana stupanja na shagu, do kog roka ¢e se i doneti podzakonski akt kojim ¢e se
propisati obrazac ObaveStenja o upucCivanju zaposlenih na privriemeni rad u
inostranstvo. Danom poc&etka primene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o zastiti
gradana Savezne Republike Jugoslavije na radu u inostranstvu (,Sluzbeni list SRJ”,
broj 24/98, (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 101/05 — dr.zakon i 36/09 — dr.zakon).

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODENjE
OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nhisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz
budzeta.
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ANALIZA EFEKATA ZAKONA

PREDLOG ZAKONA O USLOVIMA ZA UPUCIVAN]E ZAPOSLENIH NA
PRIVREMENI RAD U INOSTRANSTVO | NjIHOVOJ ZASTITI -

|. ODREDEN]E PROBLEMA KOJE ZAKON TREBA DA RESI

Upucivanje na privremeni rad u inostranstvo predstavlja specifiCan fenomen u
smislu radne pokretljivosti, posebno u odredenim zemljama ili sektorima. Na nivou
Evropske Unije procenjuje se da oko milion zaposlenih biva upuéeno svake godine
od strane svojih poslodavaca u druge zemlje Clanice. Najvise upuéenih radnika,
preko polovina ukupnog broja, radi u industrijskom sektoru, zatim u sektoru usluga,
transportu, komunikacijama i td.

Postoji nekoliko faktora koji utiCu na upucivanje zaposlenih, a najrelevantniji
su geografska blizina, troskovi radne snage u zemlji prijema, nedostatak radne snage
u zemlji prijema, stopa nezaposlenosti u zemlji porekla i sli¢no.

lako ukupan udeo upucéenih zaposlenih u celokupnoj radnoj snazi nije velik,
upucivanje zaposlenih ima veoma veliku ulogu u ekspanziji poslovanja, kreiranju
poslovnih moguénosti i moguénosti za kreiranje radnih mesta i predstavlja znac¢ajan
izvor dodatnih prihoda za zemlje koje upucuju zaposlene.

Upucivanje zaposlenih ima posledice po trziste rada kako zemlje prijema tako
i zemlje porekla. Ono omogucava kreiranje poslova u zemlji porekla, a u zemlji
prijema reSava problem nedostatka radne snage. U tom smislu, upudcivanje
zaposlenih predstavlja mehanizam efikasne alokacije radne snage.

Republika Srbija je zemlja emigracije, ali i zemlja sa dugom tradicijom
upucivanja nasih zaposlenih na priviemeni rad u inostranstvo. Zakonsko uredenje
upucivanja zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo datira iz 1980. godine kada je
donet Zakon o zastiti gradana SFRJ na priviemenom radu u inostranstvu. Nakon
promene drzavnog uredenja, 1998. godine donet je nov Zakon o zastiti gradana SRJ
na radu u inostranstvu. lako je u meduvremenu doslo do niza promena kako u
drzavnom uredenju, tako i u pogledu drustvenih, politickih, ekonomskih i kulturnih
odnosa ne samo u nasoj zemlji nego i u svetu, uopste, postoji opravdana potreba da
se ova materija reguliSe na jedan nov i savremen nacin.

U Republici Srbiji ne postoji jedinstvena i sveobuhvatna evidencija o broju i
strukturi zaposlenih na priviemenom radu u inostranstvu, niti o tome u koje su zemlje
zaposleni upuceni i u kojim mestima i kod kojih poslodavaca rade. Nekoliko organa
poseduje razliCite vrste parcijalnih evidencija i statistickih podataka o ovoj
problematici. Odredeni podaci se vode u Ministarstvu za rad, zapoSljavanje, boracka
i socijalna pitanja, RepubliCkom fondu za zdravstveno osiguranje, Ministarstvu
spoljnih poslova i diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Republike Srbije u
inostranstvu. Prema podacima Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja oko 1000 zaposlenih biva upuéeno na privremen i rad u inostranstvo i to pre
svega u zemlje koje su nam geografski blizu (zemlje bivée SFRJ) ili zemlje sa kojima
postoje tradicionalno dobri poslovni odnosi (Ruska federacija, Belorusija, pojedine
africke i azijske zemlje). Prema podacima Republickog fonda za zdravstveno
osiguranje broj izdatih potvrda o osiguranicima koji su upuceni na rad u zemlje sa
kojima Republika Srbija ima zakljuCene sporazume o socijalnom osiguranju u 2014.
godini iznosio je 7.046, a u 2013. godini 7.325 potvrda. Broj izdatih potvrda o
osiguranicima koji su upuéeni na rad u zemlje sa kojima Republika Srbija nema
zaklju€ene sporazume o socijalnom osiguranju je daleko maniji i u 2014. godini iznosi
186, a u 2013. godini 225 izdatih potvrda. Procena Uprave za dijasporu Ministarstva
spoljnih poslova je da u Ruskoj Federaciji ,na crno® radi oko 15.000 nasih drzavljana,
a evidencija o tome ne postoji jer u Rusiji borave kao turisti. Takode, ako uzmemo u
obzir da na nivou EU udeo upucenih zaposlenih u celokupnoj radnoaktivnoj populaciji
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iznosi 0,4%, opravdana je pretpostaviti i da je broj upuéenih zaposlenih iz Republike
Srbije znatno veci. Prema godiSnjim podacima Ankete o radnoj snazi, Republika
Srbija je 2013. godine imala 2.853.245 radnoaktivnih lica uzrasta od 15-64 godina
starosti. Ukoliko primenimo evropski prosek o udelu upuéenih zaposlenih, realan broj
upucenih sa teritorije Republike Srbije na priviemeni rad u inostranstvo bio bi
desetostruko veci od zvani¢nih podataka kojima raspolaze Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja.

Kada posmatramo sektore u kojima se najviSe javlja upucivanje zaposlenih u
Republici Srbiji i dalje je najveci broj upucenih zaposlenih u sektoru gradevinarstva.
Sa otvaranjem trziSta Republike Srbije prema stranim investitorima i multinacionalnim
kompanijama, pojavili su se i novi oblici upuéivanja koji nisu prepoznati vazeéom
zakonskom regulativom (npr. medukompanijsko kretanje). Razvoj informacionih
tehnologija i telekomunikacija takode je doveo do pojave upuéivanja zaposlenih u
okviru ovih sektora.

Vazan aspekt upucivanja zaposlenih predstavlja i ekspanzija poslovanja
nasih preduzeca na stranim trziStima i njihova konkurentnost, posebno malih i
srednjih preduzeca. 1z tog razloga potrebno je zakonsko preciziranje uslova i
procedura pod kojim poslodavci sa teritorije Republike Srbije mogu efikasno i
konkurentno da posluju na savremenim inostranim trziStima, a u skladu sa
medunarodnim standardima.

Upucivanje zaposlenih na priviemeni rad u inostranstvo mozemo posmatrati i
kao rezultat visoke stope nezaposlenosti u Republici Srbiji i malih primanja
zaposlenih, ali i kao mehanizam regulacije trzista rada, kreiranje novih radnih mesta i
povecanje prihoda kako za zaposlene, poslodavce tako i za drzavu. Prema Anketi o
radnoj snazi stopa nezaposlenih poslednjih godina se kre¢e izmedu 20-25%,
odnosno u Republici Srbiji je vise od 500.000 lica nezaposleno. Prema podacima
Republickog zavoda za statistiku prose¢na zarada bez poreza i doprinosa isplaéena
u aprilu 2015. godine iznosi 45.605 dinara, dok u zemljama Evropske unije, prema
podacima Eurostata za 2014. godinu ona iznosi od 554-5610 Eura. Istovremeno,
zastita zaposlenih upucéenih na priviemeni rad u inostranstvo zahteva preispitivanje
efikasnosti postoje¢ih mehanizama zakonske zastite sa aspekta savremenih radnih
migracija, odnosno spre€avanja nelegalnih migracija.

Regulatorni i faktiCki nedostaci, problemi i potrebe zastite zaposlenih
upucenih na privremenom radu u inostranstvu sastoje se u slede¢em:

1) razjedinjenost i medusobna neuskladenost zakonske materije;

2) zastarelost i nefunkcionalnost zakonskih reSenja donetih u uslovima bitno
drugadijih ekonomskih, drustvenih i politickih okolnosti;

3) neefikasni pravni instituti vazeéih zakona, pre svega u pogledu procedure
dobijanja obaves$tenja o ispunjenosti zakonskih uslova za upucivanje, vrsenja
nadzora i saradnje izmedu nadleznih institucija;

4) zakonsko neprepoznavanje i neregulisanje odredenih posebnih oblika
upucivanja, kao i zastite pojedinih kategorija zaposlenih (maloletna lica);

5) potreba da se novim, savremenim reSenjima stvori odgovarajuci pravni
ambijent za sprovodenje =zastite zaposlenih upuéenih na priviemeni rad u
inostranstvo, a u skladu sa modernim svetskim trendovima, $to se ne mozZe postiéi
parcijalnim izmenama postojecih zakona.

Il. CILJEVI KOJI SE DONOSEN]EM ZAKONA POSTIZU

Ciljevi koji se donosenjem ovog zakona postizu jesu:

1) objedinjavanje zakonske materije, unutraSnja i spoljna uskladenost
zakonske regulative;

2) savremena zakonska reSenja prilagodena modernom trziSnom,
ekonomskom, finansijskom, pravnom, ustavnom i drustveno-politickom poretku i
sistemu;
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3) uspostavljanje novog zakonskog koncepta u postupku obavestavanja
drzavnih organa, nadzora i saradnje, radi predupredenja i ispravljanja nepravilnosti u
postupku upucivanja zaposlenih na priviemeni rad u inostranstvo, a na osnovu
iskustava iz prakse;

4) zakonsko prepoznavanje i regulisanje odredenih posebnih oblika
upucivanja zaposlenih na priviemeni rad u inostranstvo, kao i uvodenje posebne
zastite pojedinih kategorija zaposlenih.

lIl. DRUGE MOGUCNOSTI ZA RESAVANE PROBLEMA

Analizom drugih moguénosti za reSavanje problema ustanovljeno je da je,
izmedu svih alternativa, najcelishodniji i najpouzdaniji nain za re$avanje napred
navedenih problema - donoSenje zakona kojim ¢ée da se uredi zastita zaposlenih
upucenih na priviemeni rad u inostranstvo.

Naime, u slu€aju status quo opcije (engl. base case — nepromenjeno stanje)
odnosno nepreduzimanja mera drzavne intervencije, koje mogu biti neregulatorne i
regulatorne, nije moguce resiti opisane probleme.

Predmetna materija ne mozZe biti uredena putem zakona o izmenama i
dopunama postojeéih zakona, s obzirom da se radi o zakonu koje je donela
Savezna Republika Jugoslavija.

Osim toga, moguce je i zakonsko uredenje zastite zaposlenih upuéenih na
rad u inostranstvo u okviru Zakona o radu; medutim, stanovidte je da ova oblast
svakako ima pravnu vezu sa sistemskim zakonom koji ureduje prava, obaveze i
odgovornosti iz radnog odnosa i po osnovu rada, ali zbog svih specifiénosti ove vrste
zastite zaposlenih, njihovo uredenje zahteva poseban zakon, koji ¢e zaposlenima
kod domaceg poslodavca omoguéiti veéi stepen zastite prilikom odlaska na
privremeni rad u inostranstvo.

Stanoviste predlaga¢a ovog nacrta zakona je da je sva pitanja i probleme sa
kojima se obezbeduje zastita zaposlenih upucenih na rad u inostranstvo potrebno
urediti jedinstvenim zakonom sa reformskim reSenjima.

IV. ZASTO JE DONOSENJE ZAKONA NAJBOLJE ZA RESAVANE
PROBLEMA?

Vazeéi Zakon o zastiti gradana SRJ na radu u inostranstvu ne pruza dovoljnu
zastitu zaposlenima, jer ne sadrzi efikasne mere za obezbedivanje te zastite, a sa
druge strane propisuje obavezu poslodavca da 30 dana unapred prijavi upucivanje
zaposlenih u inostranstvo uz prilaganje opstih akata, svakog ugovora o radu i
aneksa, prijava na osiguranje i druge dokumentacije, $to za rezultat ima da mali broj
poslodavaca prijavljuje upucivanje zaposlenih u inostranstvo, najéeSc¢e zbog velikog
administriranja, neadekvatnih rokova za dostavljanje obavestenja i niskih nov&anih
kazni za nepostovanje Zakona. U pitanju je Zakon iz 1998. godine, koji nije uskladen
sa ostalim vazec¢im propisima u oblasti rada, privrede socijalnog osiguranja i drugih.

Stoga je potrebno je doneti potpuno novi zakon koji ¢e na adekvatniji nacin
urediti prava i obaveze poslodavca i zaposlenih i obezbediti adekvatnu zastitu
zaposlenih. Ovaj zakon ne treba da spreCava poslovanje domacih poslodavaca u
inostranstvu i otvaranje inostranih trzista za domacu privredu, a sa druge strane
treba da obezbedi zastitu zaposlenih koje poslodavci upucuju na privremeni rad u
inostranstvo u pogledu ostvarivanja adekvatne zarade i drugih uslova rada i
smestaja, troSkova putovanja i drugih troSkova u vezi sa boravkom i radom u
inostranstvu.

Predlog zakona preciznije propisuje: prava zaposlenih, obaveze poslodavca,
kao i postupak upucivanja, zastitu zaposlenih, saradnju drzavnih organa u postupku
zastite zaposlenih i nov€ane sankcije za poslodavce koji ne prijave upucivanje
zaposlenih ili ne obezbede zaposlenima njihova prava.
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Sa druge strane, olakSava se poslodavcima procedura obavestavanja
Ministarstva: skraceni su rokovi za podnosenje obavestenja o upucivanju, smanjena
je dokumentacija koja se dostavlja na najmanju moguéu meru, a koriste se i podaci
koje poslodavci ve¢ prijavijuju Centralnom registru obaveznog socijalnog osiguranja,
tako da se poslodavcima omogucéava brzo i efikasno obavestavanje Ministarstva o
upucivanju zaposlenih, na propisanom obrascu i dostavljanjem uverenja iz
Centralnog registra o zaposlenima koji su upuceni na priviemeni rad u inostranstvo.

Obezbedena je transparentnost podataka o poslodavcima koji upuéuju
zaposlene ne privremeni rad u inostranstvo — na sajtu ministarstva ¢e se objavljivati
obavesStenja poslodavaca o drzavi i mestu rada, periodu upucivanja, broju
zaposlenih.

Na osnovu objavljenog obaveStenja ministarstvo i drugi drzavni organi mogu
da vr8e potrebne provere, kao i da efikasnije reaguju u sluajevima ako poslodavac
kr§i zakonom utvrdena prava zaposlenih.

Ministarstvo, inspekcija rada, poreska kontrola, organizacije obaveznog
socijalnog osiguranja i diplomatsko konzularna predstavnistva medusobno usko
saraduju, a podatke o poslodavcima i zaposlenima mogu da pribavljaju i neposredno
od Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja

Predvideno je propisivanje adekvatnih nov€anih kazni za nepostovanje prava
zaposlenih, nepostupanje po predmetnom zakonu i po nalozima inspekcije rada i
drugih organa.

V. NA KOGA | KAKO CE NAJVEROVATNIJE UTICATI RESENjA U
ZAKONU?

PredloZena reSenja Ce uticati na sledece subjekte:

1) Privredne subjekte — Predlogom zakona se definiSu uslovi i postupak za
upucivanje zaposlenih na priviemeni rad u inostranstvo, odnosno obaveze
poslodavaca u vezi sa upucivanjem zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo.
Obaveza poslodavaca je da pre upucivanja zaposlenog na privremeni rad u
inostranstvo zaklju€i aneks ugovora o radu sa obaveznim elementima, propisanim
zakonom, kao i da izvr§i promenu osnova osiguranja u jedinstvenoj bazi Centralnog
registra obaveznog socijalnog osiguranja, u skladu sa propisima kojima se ureduje
podnodenje jedinstvene prijave na obavezno socijalno osiguranje. Ove obaveze ne
predstavljaju novinu i dodatno optereéenje poslodavaca s obzirom da su u skladu sa
pozitivnim pravom Republike Srbije. Novina koju donosi ovaj zakona je postupak
pripreme zaposlenog za upucivanje na privremeni rad u inostranstvo. U okviru ove
pripreme, poslodavac je duZzan da zaposlenog informiSe o svim bitnim uslovima
zivota u drzavi i mestu u koje se zaposleni upucuje i da odredi kontakt osobu u
inostranstvu. Propisivanje ove odredbe nametnula je dosadasnja praksa, odnosno
situacije u kojima zaposleni nisu bili blagovremeno informisani o uslovima Zivota i
rada u drzavi u koju se upucuju niti su imali kome da se obrate u mestu rada za
dodatne informacije u vezi sa upucivanjem. Novinu predstavlja i postupak
obavestavanja nadleznog ministarstva o upucivanju zaposlenih na privremeni rad u
inostranstvo. Ova novina predstavlja smanjenje procedure i administriranja za
poslodavce, s jedne strane, a mogucnost za bolju kontrolu i vodenje evidencije
nadleznih organa, s druge strane, posebno kroz povezivanje sa postojecom
jedinstvenom bazom Centralnog registra.

2) Zaposlene — Predlogom zakona se definiSu prava zaposlenih upucenih na
privcemeni rad u inostranstvo i njihova zastita. Predlozenim zakonskim reSenjima
treba da se povela efikasnost zastite zaposlenih upucenih na priviemeni rad u
inostranstvo. Izmedu ostalog, to se Zzeli posti¢i kroz jasno preciziranje prava
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zaposlenih kako u pogledu informisanja, tako i u pogledu ostvarivanja osnovnih
prava na zaradu, socijalno osiguranje, bezbednost i zdravlje na radu, smestaj,
ishranu, prevoz, lekarske preglede i sl. Takode, preciziraju se uslovi upucivanja i
povratka sa rada, pogotovu sa aspekta oCuvanja i pomirenja poslovnog i porodi¢nog
zivota zaposlenih upucenih na privremeni rad u inostranstvo.

3) Nosioce javnih ovlaséenja — Predlogom zakona definiSe se saradnja
organa i organizacija koji obavljaju poslove drzavne uprave u vezi sa zastitom prava
zaposlenih na priviemenom radu u inostranstvu i nadzor nad primenom ovog
zakona. Radi efikasne zastite zaposlenih upucéenih na priviemeni rad u inostranstvo
propisuje se duznost saradnje i razmene informacija svih organa i organizacija koji
obavljaju poslove drZzavne uprave u vezi sa zastitom prava zaposlenih na
priviemenom radu u inostranstvu, a pre svega Ministarstva za rad, zapoS$ljavanje,
bora¢ka i socijalna pitanja, Ministarstva finansija - Poreske uprave, Ministarstva
spoljnih poslova, Centralnog registra. Nadzor nad primenom ovog zakona vrSi ¢e
Inspektorat za rad.

U nastavku ove analize, daje se pregled broja upucenih zaposlenih na
priviemeni rad u inostranstvo u nekoliko poslednjih godina. Naime, u cilju
razumevanja stanja u ovoj oblasti i utvrdivanja uticaja predloZenih zakonskih reSenja
na isti, potrebno je sagledati statisticke podatke i pokazatelje koji se odnose na
pitanje zastite zaposlenih upuc¢enih na privremeni rad u inostranstvo u referentnom
periodu.
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Tabela 1. Pregled podnetih, odobrenih i odbijenih zahteva

Godina 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015
(prvih 6
meseci)

Broj podnetih | 24 36 84 138 171 236 135

zahteva

Broj poslodavaca | 10 14 44 24 50 95 83

koji su podnosili

zahtev

Broj odobrenih | 23 31 66 134 159 216 135

zahteva

Broj odbijenih 1 5 18 4 12 20 0

zahteva

Broj zaposlenih 185 256 531 966 938 945 607

podaci Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja
Pregled zemalja za koje je najviSse podneto zahteva:

Crna Gora

Italija

Austrija
Francuska
Ceska

Rumunija
Makedonija
Slovenija

. Bosna i Hercegovina
10. Norvedka

11. Ruska federacija
12. Belorusija

©o NG~ BDNE

Profil zanimanja

Naj¢eS¢a zanimanja zaposlenih upucenih na privremeni rad u inostranstvo
su:
. menadzeri
. inZzenjeri gradevine i elektrotehnike
. keramicarri,
. varioci,
. montazeri,
limari,
. bravari
. drugi gradevinski radnici
. programeri

©CONOUIAWN R
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Najéeséi razlozi za odbijanje zahteva

Naj¢eSCi razlozi za ne izdavanje obaveStenja o ispunjenosti uslova za
upucivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo sastojali su se u tome $to je
uvidom u dostavljenu dokumentaciju uo¢eno sledece:

1. da je zahtev podnet neblagovremeno;

2. da je zahtev podnet za zaposlene na odredeno vreme;

3. da nisu uplacéeni doprinosi;

4. po saznanjima o nepravilnostima — prosledeno MUP-u ili inspekciji rada.

VI. KOJI SU TROéKO\vll KOJE CE PRIMENA ZAKONA IZAZVATI
GRADANIMA | PRIVREDI, NAROCITO MALIM | SREDNjIM PREDUZECIMA?

Primena ovog zakona necée stvoriti troSkove ni gradanima ni privredi, s
obzirom da se ovim propisom ne ureduje nikakva finansijska obaveza.

VII. DA LI SU POZITIVNE POSLEDICE DONOSENjA ZAKONA TAKVE DA
OPRAVDAVAJU TROSKOVE KOJE CE ON STVORITI?

Ovaj zakon nema za posledicu stvaranje troskova, s obzirom da ne predvida
finansijske obaveze, a njegovo sprovodenje u smislu obavljanja poslova povereno je
organima koji postoje i do sada su obavljali iste poslove.

VIII. DA LI SE ZAKONOM PODRZAVA STVARANJE NOVIH PRIVREDNIH
SUBJEKATA | TRZISNA KONKURENCIJA?

Predlog zakona nema direktnog uticaja na stvaranje novih privrednih
subjekata i trziSnu konkurenciju. Jedini uticaj po ovom pitanju jeste otklanjanje
dosadasnjih nejasnoca preciziranjem uslova, obaveza i postupka upucéivanja, kao i
pojednostavljenje procedure obavesStavanja nadleznog ministarstva za rad u smislu
smanjenja dokumentacije koju je poslodavac duzan da dostavi uz obavestenje.

IX. DA LI SU SVE ZAINTERESOVANE STRANE IMALE PRILIKE DA SE
IZJASNE O ZAKONU?

U pripremi ovog zakona, u toku celog postupka aktivho su ucestvovali
predstavnici relevantnih ministarstava, socijalnin partnera i drugih organa,
organizacija i institucija i to: Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna
pitanja, Ministarstvo spoljnih poslova, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo
pravde, Republi¢ki fond za zdravstveno osiguranje, Unija poslodavaca Srbije, Savez
samostalnih sindikata Srbije, UGS Nezavisnost, Privredna komora Srbije. Obavljene
su konsultacije sa Poverenikom za zastitu podataka o licnosti. Odrzano je nekoliko
sastanaka sa Centralnim registrom obaveznog socijalnog osiguranja.

Takode u postupku izrade ovog zakona organizovan je okrugli sto 7. maja
2015. godine za predstavnike relevantnih ministarstava, socijalne partnere, ali pre
svega za predstavnike privrede, naro€ito poslodavaca koji upuéuju zaposlene na
priviemeni rad u inostranstvo. Sa okruglog stola prikupljeni su predlozi i sugestije o
kojima se uza grupa za izradu Nacrta zakona izjasnila i oni predlozi koji su podrzani
od stane svih ugradeni su u tekst Nacrta zakona.

U postupku utvrdivanja Nacrta odrzana je javna rasprava u periodu od 11. 06.
2015. godine do 30. 06. 2015. godine. Tekst radne verzije Nacrta ovog zakona
zvani¢no je istaknut na Internet stranici Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i
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socijalna pitanja: www.minrzs.gov.rs, kao i Internet stranice e-uprave. U toku javne
rasprave organizovana su tri okrugla stola i to u NiSu, dana 15.06.2015. godine,
Novom Sadu, dana 17.06.2015. godine i Beogradu, dana 19.06.2015. godine. Na
organizovanim okruglim stolovima, pored predstavnika Ministarstva za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, prisustvovali su predstavnici Ministarstva
spoljnih poslova, Ministarstva zdravlja, Republickog fonda za zdravstveno osiguranje,
Saveza samostalnih sindikata Srbije, UGS ,Nezavisnost”, Opsteg udruzenja malih
privrednika i zanatlija, Nacionalne sluzbe za zapo$ljavanje, Udruzenih sindikata
Srbije ,Sloga”, Francusko-srpske privredne komore, Sindikata gradevinarstva i IGM
Srbije, Samostalni silikat zaposlenih u bankama, Gradevinske komore Srbije,
Industrijski sindikat Srbije, predstavnici poslodavaca (Energotehnika, Jugoimpeks,
Energomontaza, Haineken Srbija, Konsing grupe, Mont-R, Energoprojekt-
niskogradnja, Energoprojekt holding, Invest-import, GP Planum, NIS, Strabag, WIG,
Delta Agrar, Simens i dr.) i predstavnici organizacija (Fondacija Centar za
demokratiju, agencija ,Mirna kuéa”, omladinskih zadruga i dr.). U javnoj raspravi uzeli
su ucesée putem dostavljanja primedbi, predloga i sugestija Savet stranih investitora,
Naftna industrija Srbije i Gradevinska komora.

Dana 07.07.2015. godine odrzan je sastanak radne grupe radi sagledavanja
pristiglih sugestija i predloga u toku javne rasprave. Predlozi i sugestije sa javne
rasprave koji su bili usmereni na poboljSanje predloZenog teksta Nacrta zakona i koji
su u duhu koncepta na kojima se isti zasniva, ugradeni su u tekst Nacrta zakona.

Takode u skladu sa ¢lanom 10. Zakona o Socijalno-ekonomskom savetu (,Sl.
glasnik RS”, broj 125/20014) kojim je utvrdeno da Socijalno-ekonomski savet
razmatra nacrte zakona i predloge drugih propisa od znacaja za ekonomski i socijalni
polozaj zaposlenih i poslodavaca, Nacrt zakona je upuéen Socijalno-ekonomskom
Savetu narazmatranje i davanje misljenja.

X. KOJE CE SE MERE TOKOM PRIMENE ZAKONA PREDUZETI DA Bl SE
POSTIGLO ONO STO SE ZAKONOM PREDVIDA?

Regulatorne: Predlogom zakona predvideno je donoSenje jednog
podzakonskog akta kojim ¢e biti propisan obrazac Obavestenja poslodavaca
0 upucivanju zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo. Sadrzina obrasca
propisana je samim Zakonom, tako da ¢e se podzakonskim aktom propisati
samo izgled obrasca radi jednoobraznosti. Podzakonski akt ¢e doneti
ministar nadlezan za rad u roku od 45 dana od dana stupanja na snagu
zakona.

Institucionalne: Nadlezno ministarstvo za primenu ovog Zakona je
Ministarstvo za rad, zapoS$ljavanje, boracka i socijalna pitanja, Grupa za
oblast rada sa inostranim elementom i unapredenje prava zaposlenih u
Sektoru za rad, Odsek za unapredenje oblasti rada i prava po osnovu rada u
zemlji i inostranstvu. Navedena Grupa ima 3 zaposlena. Za nadzor nad
primenom ovog zakona zaduzZena je Inspekcija rada kao organ uprave u
sastavu Ministarstva za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja.
Inspekcija rada ima kadrovski kapacitet za sprovodenje nadzora nad
primenom ovog zakona. Meduinstitucionalna saradnja izmedu nadleznih
organa i organizacija, pre svega Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja, Ministarstva spoljnih poslova, Ministarstva unutrasnjih
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poslova, Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja, Ministarstva
finansija- Poreska uprava i drugih ureduje se samim Zakonom.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA
EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlaga€ propisa

Vlada Republike Srbije

Obradivaé

Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja.
2. Naziv propisa

Predlog zakona o uslovima za upucivanje zaposlenih na priviemeni rad u

inostranstvo i njihovoj zastiti (u daljem tekstu: Predlog zakona)
3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu:
Prelazni sporazum):
a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sarzinu propisa,

Clan 101. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju — Saradnja u oblasti
socijalne politike

Predlog zakona nije u suprotnosti sa havedenim ¢lanom Sporazuma
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

Nema
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma
i Prelaznog sporazuma,

Nema
g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma,

Nema
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.

Nema
4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,

Clan 153. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije

Predlog zakona nije u suprotnosti sa havedenim ¢lanom Ugovora.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Direktiva 96/71/EZ o upucivanju zaposlenih u okviru pruzanja usluga
(Directive 96/71/EC concerning the posting of workers in the framework of the
provision of service)

U toku izrade teksta Predloga zakona razmatrana je navedena Direktiva, ali s
obzirom da Direktiva ureduje obaveze drzava €lanica prijema zaposlenih (drzave u
kojoj se obavlja rad upucenih zaposlenih), u saradnji sa ekspertima EU iz Slovacke u
okviru tvining projekta ,Unapredenje socijalnog dijaloga“, ocenjeno je da Predlog
zakona nije relevantan za transportovanje ove Direktive ve¢ ¢e to biti predmet
uredivanja Zakona o radu. Takode, Predlogom zakona predvideno da se isti nece
primenjivati na drzave Clanice EU/EEP od trenutka pristupanja Republike Srbije
Clanstvu u EU.

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
Nema
g) Razlozi za delimi€nu uskladenost, odnosno neuskladenost,
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Nema
d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.

Nema
5. Ukoliko ne postoje odgovarajuée nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrSi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz ¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Predlogom zakona o uslovima za upucivanje zaposlenih na privremeni rad u
inostranstvo ne vrsi se uskladivanje sa propisima Evropske unije, jer ne postoje
odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije kojima se reguliSe ovo pitanje.
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?

NE
7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
NE
8. UCesée konsultanata u izradi propisai njihovo misljenje o uskladenosti

U okviru tvining projekta ,Unapredenje socijalnog dijaloga“ obavljene su
konsultacije sa ekspertima EU iz Slovatke po pitanju uskladenosti srpskog
zakonodavstva sa Direktivom 96/71/EZ o upuéivanju zaposlenih u okviru pruzanja
usluga. Eksperti su ukazali da Direktiva 96/71/EZ ureduje obaveze drzave C€lanice na
Ciju teritoriju se upucuju zaposleni u okviru pruzanja usluga u pogledu minimalnih
prava i da navedenu Direktivu treba transponovati u Zakon o radu (kao $to su ucinile
Republika Slovacka i druge zemlje €lanice) kako bi se zaposlenima iz EU koji se
upucuju da rade na teritoriju Republike Srbije obezbedio isti princip zastite upucenih
zaposlenih na celoj teritoriji EU.

Predlog zakona ureduje postupak upucivanja i zastitu zaposlenih upuéenih na
priviemeni rad u inostranstvo, a u cilju potrebe Republike Srbije da uredi posebnu
zastitu zaposlenih-drzavljana Republike Srbije koji se upucuju na privremeni rad u
inostranstvo. Predlogom zakona predvideno je da se ovaj zakon nece primenjivati na
upucivanje zaposlenih u zemlje EU/EEP od trenutka pristupanja Republike Srbije
Evropskoj uniji, jer ¢e njihova zastita u drzavama ¢lanicama EU biti obezbedena
propisima zemlje prijema (u kojoj se obavlja rad) u skladu sa navedenom Direktivom.

Imajuci u vidu navedeno ocenjeno je da nije potrebno dostavljati predmet na
komentare Evropskoj komisiji.



