PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
NACIONALNIM SAVETIMA NACIONALNIH
MANJINA

Clan 1.

U Zakonu o nacionalnim savetima nacionalnih manjina (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 70/09, 20/14 — US i 55/14) u ¢lanu 1. re€: ,nadleznosti” zamenjuje se reCima:
Lpravni polozaj i ovlasc¢enja”.

Posle stava 1. dodaje se stav 2. koji glasi:

»SVi pojmovi koji se koriste u ovom zakonu u muskom rodu obuhvataju iste
pojmove i u Zenskom rodu, u skladu sa zakonom.”.

Clan 2.
Posle ¢lana 1. dodaju se €l. 1a i 1b koji glase:
,Clan 1a

Nacionalni savet je organizacija kojoj se zakonom poveravaju odredena javna
ovlaScenja da ucCestvuje u odlu€ivanju ili da samostalno odluCuje o pojedinim
pitanjima iz oblasti kulture, obrazovanja, obavestavanja i sluzbene upotrebe jezika i
pisma u cilju ostvarivanja kolektivnih prava nacionalne manjine na samoupravu u tim
oblastima.

Pripadnici nacionalne manjine mogu izabrati samo jedan nacionalni savet.
Clan 1b
Clan nacionalnog saveta duZan je da ugestvuje u radu nacionalnog saveta.

Statutom nacionalnog saveta blize se ureduju prava i obaveze clana
nacionalnog saveta, u skladu sa zakonom.”.

Clan 3.

U ¢lanu 2. stav 2. reéi: ,i osniva ustanove, privredna drustva i druge
organizacije iz ovih oblasti”, briSu se.

Posle stava 2. dodaje se stav 3. koji glasi:

.,Nacionalni savet moze da osniva ustanove, privredna drustva i druge
organizacije u oblastima iz stava 2. ovog ¢lana, u skladu sa posebnim zakonima.”.

Clan 4.
Posle ¢lana 2. dodaje se ¢lan 2a koiji glasi:
,Clan 2a
Naziv nacionalnog saveta mora biti na srpskom jeziku i ¢irilickom pismu.

Naziv nacionalnog saveta, ako je to predvideno statutom, moze biti i na jeziku
i pismu nacionalne manijine.

Naziv iz stava 2. ovog Clana upisuje se u Registar nacionalnih saveta
paralelno sa nazivom na srpskom jeziku i Cirilickom pismu.”.



Clan 5.
U ¢lanu 4. stav 4. posle reéi: ,upisu” dodaju se zapeta i reci: ,,ili brisanju”.
Clan 6.

U Clanu 4b stav 1. taCka 2) posle reci: ,polovine” dodaju se zapeta i reCi: ,jer
na izbornim listama nema kandidata za koje podnosioci izbornih lista nisu dobili
mandat”.

Posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:
,Brisanjem iz Registra nacionalni savet gubi svojstvo pravnog lica.”.
Dosadasniji st. 2, 3. i 4. postaju st. 3, 4. i 5.
Clan 7.
Posle ¢lana 4b dodaje se Clan 4v koji glasi:
,Clan 4v

Ministarstvo dostavlja pokrajinskom organu uprave u c&ijem delokrugu su
poslovi manjinskih prava reSenja o upisu u Registar, reSenja kojima se odlu€uje o
prijavi za upis promena u Registru i reSenja o brisanju iz Registra, za nacionalne
savete koji imaju registrovano sediSte na teritoriji Autonomne pokrajine Vojvodine.”.

Clan 8.
U ¢lanu 5. stav 1. reci: ,pokretnu i nepokretnu”, briSu se.
Posle stava 1. dodaju se st. 2-5. koji glase:

.Imovina nacionalnog saveta koristi se za ostvarivanje ovlaséenja predvidenih
zakonom.

Imovina nacionalnog saveta ne moze se prenositi njegovim c¢lanovima,
¢lanovima organa nacionalnog saveta ili sa njima povezanim licima.

Pod povezanim licima u smislu stava 3. ovog ¢lana smatraju se lica koja su
kao takva utvrdena zakonom kojim se ureduju privredna drustva.

U slu€aju brisanja nacionalnog saveta iz Registra, imovina nacionalnog
saveta steCena sredstvima iz javnih prihoda postaje imovina Republike Srbije, a
imovina ste¢ena po osnovu donacija, rasporeduje se u skladu sa aktima nacionalnog
saveta.”.

Clan 9.
U ¢lanu 6. dodaju se novi st. 2-4. koji glase:
,Drugi opsti akti nacionalnog saveta moraju biti u saglasnosti sa statutom.

Odredbe drugog opsteg akta nacionalnog saveta koje su suprotne statutu,
nistave su.

Postupak pred Upravnim sudom za utvrdivanje niStavosti opSteg akta
nacionalnog saveta koji nije u saglasnosti sa statutom mogu da pokrenu ministarstvo,
pokrajinski organ uprave u Cijem delokrugu su poslovi manjinskih prava, ustanove,
privredna drustva i druge organizacije Ciji je osniva€ nacionalni savet i najmanje
jedna trecina ¢lanova nacionalnog saveta.”.

U dosadasSnjem stavu 2. koji postaje stav 5. taCka 4) menja se i glasi:

-4) naziv, pe€at i simbol nacionalnog saveta koji ne mogu biti identi¢ni
nazivu, pec€atu i simbolu drugog nacionalnog saveta koji je upisan, ili uredno
prijavlien za upis u Registar, niti izazivati zabunu u pogledu nacionalnog saveta,



njegovih ciljeva i ovlascenja, ili u pogledu nacionalne manjine koju nacionalni savet
predstavlja;”.

U taé. 5), ba) i 6) iza redéi: ,izbora” dodaju se reci: ,i razreSenja”.
Dosadasniji stav 3. postaje stav 6.
Clan 10.
U ¢lanu 7. stav 2. menja se i glasi:
.Predsednik nacionalnog saveta:
1) predstavlja i zastupa nacionalni savet i odgovara za njegov rad;

2) stara se o zakonitom kori§¢enju i raspolaganju finansijskim sredstvima i
imovinom saveta;

3) donosi pojedinacne akte za koje je ovlaséen zakonom, statutom ili opstim
aktom saveta;

4) vrsiidruge poslove utvrdene statutom i drugim aktima saveta.”
Posle stava 4. dodaje se novi stav 5. koji glasi:
»1zvréni odbor:

1) neposredno izvrSava i stara se o izvrSavanju odluka i drugih akata
nacionalnog saveta;

2) stara se o izvrSavanju javnih ovlas¢enja koja su poverena nacionalnom
savetu;

3) wvri i druge poslove utvrdene zakonom, statutom i opstim aktima
nacionalnog saveta.” .

U dosadasnjem stavu 5. koji postaje stav 6. redi: ,iz nadleznosti nacionalnog
saveta” zamenjuju se re€ima: ,u vezi sa vrSenjem ovlaséenja nacionalnog saveta
predvidenih ovim zakonom.”.

Dosadasniji stav 6. postaje stav 7.
Posle stava 7. dodaje se stav 8. koji glasi:

,U odbore za obrazovanje, kulturu, obavestavanje i sluzbenu upotrebu jezika i
pisma nacionalni savet moze da izabere i struénjake koji poseduju odgovarajuce
znanje i iskustvo u oblasti za koju se odbori obrazuju, a koji ne moraju biti ¢lanovi
nacionalnog saveta. Odbori daju struéna misljenja, predloge i izraduju analize za
potrebe nacionalnog saveta.”.

Clan 11.
Posle ¢lana 7. dodaje se ¢lan 7a koiji glasi:
,Clan 7a

Predsednik nacionalnog saveta i €lan izvrSnog odbora ne moze biti ¢lan
rukovodecih organa politiCke stranke kao §to su predsednik, predsednistvo, izvrsni
odbor i sl.

Predsednik nacionalnog saveta i €lan izvrSnog odbora ne moze biti izabrano
ili postavljeno lice u drzavnom organu, pokrajinskom organu, odnosno organu
jedinice lokalne samouprave koji u okvirima svojih nadleznosti odlu€uje o pitanjima
koja se ti¢u rada nacionalnih saveta.

Izborom, odnosno postavijenjem iz st. 1. i 2. ovog Clana, prestaje mandat
predsednika nacionalnog saveta, odnosno ¢lanstvo u izvrSnhom odboru.



Prestanak mandata predsednika nacionalnog saveta, odnosno ¢lanstva u
izvrSnom odboru konstatuje nacionalni savet na prvoj narednoj sednici nakon prijema
obavestenja 0 nastupanju razloga iz stava 3. ovog ¢lana.”.

Clan 12.
Posle ¢lana 7a dodaje se ¢lan 7b koji glasi:
,Clan 7b

Clan nacionalnog saveta moZe zasnovati radni odnos u nacionalnom savetu,
za vreme trajanja svog mandata.

Na radne odnose u nacionalnom savetu primenjuju se odredbe zakona kojim
se ureduje rad.”.

Clan 13.
U ¢lanu 8. stav 1. briSe se.
Dosadasniji st. 2-6. postaju st.1-5.
Clan 14.
Posle ¢lana 8. dodaje se ¢lan 8a koji glasi:
,Clan 8a
Rad nacionalnog saveta je javan.

Sve odluke i akti nacionalnog saveta objavljuju se najkasnije u roku od deset
dana od dana stupanja na snagu, odnosno njihovog dono$enja, na internet stranici
nacionalnog saveta, koja se vodi dvojezino, na srpskom jeziku i na jeziku
nacionalne manjine, ili na drugi nacin odreden statutom (oglasnoj tabli, dnevnim
novinama, ili na drugi pogodan nacin).

Prilikom objavljivanja odluka i akata iz stava 2. ovog ¢lana vodi se racuna da
se ne povredi pravo na privatnost i pravo na zastitu podataka o li¢nosti, u skladu sa
zakonom.”.

Clan 15.

U ¢lanu 9a stav 4. redi: ,iz nadleznosti nacionalnog saveta” zamenjuju se
re€ima: ,u vezi sa vrSenjem ovlasSéenja nacionalnog saveta predvidenih ovim
zakonom”.

Clan 16.

Naziv quv,e . ,lIl. NADLEZNOSTI NACIONALNOG SAVETA” menja se i
glasi ,lll. OVLASCENJA NACIONALNOG SAVETA” a naziv Odelika 1. ,1. OpSste
nadleznosti” menja se i glasi: ,1. Opsta ovlasc¢enja”.

U ¢lanu 10. posle tacke 7) dodaju se nove tac. 7a) i 7b) koje glase:

.7a) predlaze Republici, autonomnoj pokrajini ili jedinici lokalne samouprave
kao osnivacu ustanove, utvrdivanje ustanove od posebnog znacaja iz ¢l. 11la i 17.
ovog zakona;

7b) inicira odnosno predlaze Republici, autonomnoj pokrajini ili jedinici
lokalne samouprave kao osnivacu ustanove, koja je, u skladu sa ovim zakonom,
utvrdena za ustanovu od posebnog znaCaja za nacionalnu manjinu, prenos
osnivackih prava;”.

U ¢lanu 10. taé€. 10) do 13) menjaju se i glase:

»10) u€estvuje u pripremi zakona i drugih propisa i inicira donoSenje odnosno
izmene i dopune zakona i drugih propisa kojima se ureduju Ustavom garantovana



prava nacionalnih manjina u oblasti kulture, obrazovanja, obavesStavanja i sluzbene
upotrebe jezika i pisma;

11) inicira donoSenje, odnosno izmene i dopune posebnih propisa i
priviemenih mera u oblastima u kojima se ostvaruje pravo na samoupravu, radi
postizanja pune ravnopravnosti izmedu pripadnika nacionalne manijine i gradana koji
pripadaju vecini;

12) podnosi prituzbu Zastitniku gradana, pokrajinskom i lokalnom
ombudsmanu i drugom nadleznom organu, kada proceni da je doSlo do povrede
ustavom i zakonom garantovanih prava i sloboda pripadnika nacionalnih manjina,;

13) podnosi prituzbu iz tatke 12) ovog €¢lana u ime pripadnika nacionalne
manjine;”.

Clan 17.

Naziv Odeljka 2. iznad ¢lana 11. menja se i glasi: ,2. OvlaS¢éenja u oblasti
obrazovanja”.

U ¢lanu 11. stav 3. posle reci: ,ovog ¢lana” dodaju se zapeta i reci: ,koje su, u
skladu sa ovim zakonom, utvrdene za ustanove od posebnog znacaja za nacionalnu
manjinu,”.

Clan 18.
Posle ¢lana 11. dodaje se naziv iznad €lana i ¢lan 11a koji glase:
,<Ustanove od posebnog znacaja za obrazovanje nacionalne manijine
Clan 11a

Ustanova od posebnog znacCaja za obrazovanje nacionalne manjine je
ustanova obrazovanja i vaspitanja Ciji je osniva¢ Republika, autonomna pokrajina,
jedinica lokalne samouprave ili nacionalni savet, u kojoj se tradicionalno ili u
znacajnoj meri ostvaruje Ustavom zagarantovano pravo pripadnika nacionalnih
manjina na obrazovanje i vaspitanje na svom jeziku.

U ustanovi iz stava 1. ovog ¢lana nacionalni savet u€estvuje u upravljanju u
skladu sa zakonom.

Ustanovom od posebnog znacaja za obrazovanje nacionalne manjine moze
se proglasiti ustanova obrazovanja i vaspitanja u kojoj se nastava izvodi na jeziku
nacionalne manijine.

Ustanovom iz stava 1. ovog ¢lana moze se proglasiti:

1) po jedna ustanova osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja u kojoj
se nastava izvodi na jeziku nacionalne manjine, odnosnho i na jeziku nacionalne
manjine, ukoliko je u lokalnoj samoupravi broj ustanova u kojima se nastava izvodi i
na jeziku nacionalne manjine maniji od Cetiri;

2) najviSe 1/4 od ukupnog broja ustanova osnovnog i srednjeg obrazovanja
i vaspitanja u kojima se nastava izvodi na jeziku nacionalne manijine, odnosno i na
jeziku nacionalne manjine, ukoliko je u lokalnoj samoupravi broj ustanova u kojima se
nastava izvodi i na jeziku nacionalne manijine veci od Cetiri;

3) osnovna Skola u kojoj nastavu na jeziku nacionalne manjine pohada
najmanje 1/3 ucenika i srednja Skola u kojoj nastavu na jeziku nacionalne manjine
pohada najmanje 90 uCenika, ukoliko u jedinici lokalne samouprave postoji ustanova
odredenog nivoa obrazovanja koja je proglasena za ustanovu od posebnog znacaja
za obrazovanje nacionalne manjine;



4) osnovna 3kola u jedinici lokalne samouprave u kojoj se zbog opadanja
broja stanovnika usled negativnog prirodnog priraStaja i emigracije pripadnici
nacionalnih manjina moraju posebno zastititi garantovanjem dodatnih prava.

Odredbe ovog ¢lana shodno se primenjuju i na ustanovu u kojoj se izu¢ava
jezik ili govor sa elementima nacionalne kulture, u slu€aju nacionalne manjine na
Cijem jeziku se ne izvodi nastava.”.

Clan 19.
U ¢lanu 12. stav 1. tacka 2) menja se i glasi:

»2) predlaZze &lanove upravnog, odnosno Skolskog odbora — predstavnike
jedinice lokalne samouprave u ustanovi u kojoj se u vecini odeljenja obrazovno-
vaspitni rad izvodi na jeziku nacionalne manjine ili za koju je, u skladu sa ¢lanom 10.
tatka 7a) i ¢lanom 1la ovog zakona, utvrdeno da je od posebnog znadaja za
obrazovanje nacionalne manijine;”.

U tacki 3) redi: ,tacka 1)” bridu se.
Tacka 4) briSe se.
Stav 3. menja se i glasi:

,U oblasti visokog obrazovanja u ustanovama Ciji je osniva¢ Republika,
nacionalni savet:

1) odreduje predstavnika koji sa pravom odlucivanja uc€estvuje u radu
Nacionalnog saveta za visoko obrazovanje, u pitanjima od znacaja za izvodenje
nastave na jeziku nacionalne manijine kada se u okviru visokog obrazovanja u celini
ili delimi¢no izvodi nastava na jeziku nacionalne manjine;

2) daje miSlienje o kandidatima predlozenim za organ poslovodenja i organ
upravljanja visokoSkolske ustanove u kojoj se nastava u celini ili delimi¢no izvodi na
jeziku nacionalne manjine.”.

Clan 20.
Naziv iznad ¢lana 13. menja se i glasi: ,Planovi i programi nastave i ucenja”.
U ¢lanu 13. ta€. 1)-3) menjaju se i glase:

,1) predlaze ministru nadleznom za poslove obrazovanja i vaspitanja osnove
programa predSkolskog vaspitanja i obrazovanja, program nastave i ucenja
oshovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja i osnove vaspitnog programa, za
sadrzaje koji izrazavaju posebnost nacionalne manjine, a narocito iz oblasti istorije,
muzi¢kog vaspitanja i likovne umetnosti;

2) predlaze ministru nadleznom za poslove obrazovanja i vaspitanja
program nastave i u€enja osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja za jezik
nacionalne manijine i jezik, odnosno govor nacionalne manjine sa elementima
nacionalne kulture;

3) daje misljenje ministru nadleznom za poslove obrazovanja i vaspitanja na
nastavne programe srpskog jezika, kao nematernjeg;”.

U tacki 4) posle redi: ,obrazovanja” dodaju se redi: ,i vaspitanja”.
Clan 21.

Clan 14. menja se i glasi:
,Clan 14.

Plan udzbenika na jeziku i pismu nacionalnih manjina i udzbenika za
predmete od interesa za nacionalne manjine, na predlog Zavoda za unapredenje



obrazovanja i vaspitanja i nacionalnih saveta, po pribavljenom misljenju Nacionalnog
prosvetnog saveta, donosi ministar nadlezan za poslove obrazovanja i vaspitanja.

Nacionalni savet daje prethodnu saglasnost u postupku odobravanja rukopisa
udzbenika, priru¢nika, dodatnih nastavnih sredstava, nastavnih pomagala, didakti¢kih
sredstava i didaktiCkih igrovnih sredstava na jeziku i pismu nacionalne manjine, u
skladu sa zakonom. Ukoliko nacionalni savet ne dostavi odgovor izdavacu u roku od
30 dana od dana dostavljanja zahteva izdavaCa za davanje prethodne saglasnosti,
smatrace se da je saglasnost data.”.

Clan 22.
Naziv iznad ¢lana 15. i ¢lan 15. menjaju se i glase:
,Druga ovlaséenja u oblasti obrazovanja
Clan 15.
Nacionalni savet u skladu sa zakonom:

1) progladava obrazovno-vaspitne ustanove od posebnog znacaja za
obrazovanje nacionalne manjine, u skladu sa ¢lanom 11a ovog zakona, i predlaze
osnivacu utvrdivanje tog statusa, u skladu sa ¢lanom 10. tacka 7a) ovog zakona;

2) predlaze:

- jednog =zajedniCkog predstavnika nacionalnih saveta za Cclana
Nacionalnog prosvetnog saveta;

- ministarstvu nadleznom za poslove obrazovanja i vaspitanja odobravanje
van konkursa, programa stalnog struénog usavrSavanja nastavnika, vaspitaca i
struénih saradnika na jeziku odredene nacionalne manjine, u inostranstvu, radi
priznavanja u procesu vrednovanja rada nastavnika;

- ministarstvu nadleznom za poslove obrazovanja i vaspitanja takmicenja
u€enika osnovnih i srednjin Skola u inostranstvu koja ¢e biti bodovana u skladu sa
propisima;

3) daje misljenje:
- U postupku donoSenja akta o mrezi predSkolskih ustanova i osnhovnih

Skola u jedinici lokalne samouprave u kojoj je u sluzbenoj upotrebi jezik nacionalne
manjine ili u kojoj se obrazovno-vaspitni rad izvodi na jeziku nacionalne manjine;

- ministru nadleznom za poslove obrazovanja i vaspitanja, odnosno
pokrajinskom organu nadleznom za poslove obrazovanja u postupku utvrdivanja
mreze srednjih Skola i ustanova ucenickog i studentskog standarda;

- ministru nadleznom za poslove obrazovanja i vaspitanja, odnosno
pokrajinskom organu nadleznom za poslove obrazovanja u postupku davanja
saglasnosti na otvaranje odeljenja na jeziku nacionalne manjine za manje od 15
ucenika;

- U postupku utvrdivanja broja u€enika za upis u srednju Skolu na jeziku
nacionalne manjine, kao i u postupku odredivanja broja u€enika za sticanje stru¢ne
osposobljenosti prekvalifikacije, dokvalifikacije i specijalizacije na jeziku nacionalne
manjine;

- U postupku raspodele mesta u ustanovama ucenic¢kog i studentskog
standarda;

- u postupku donoSenja akta o mrezi ustanova uceniCkog i studentskog
standarda Ciji je osnivaé Republika, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne
samouprave;



- U postupku raspodele sredstava iz budZeta Republike, autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave koja se dodeljuju putem javnog konkursa
ustanovama i udruzenjima u oblasti obrazovanja;

4) odreduje predstavnika koji prisustvuje sednici Nacionalnog prosvetnog
saveta i u¢estvuje u njegovom radu bez prava glasa, kada Nacionalni prosvetni savet
razmatra pitanja od znacaja za obrazovanje nacionalne manjine;

5) ustanovljava stipendije iz sopstvenih sredstava i svojim aktima propisuje
kriterijume i postupak odlu¢ivanja o dodeli stipendija i sprovodi postupak za
dodeljivanje;

6) ucestvuje u pracenju i unapredivanju kvaliteta obrazovanja odraslih koje
se ostvaruje na jeziku nacionalne manijine;

7) obavlja i druge poslove iz ove oblasti utvrdene zakonom i drugim
propisima.”.

Clan 23.

Naziv Odeljka 3. iznad ¢lana 16. menja se i glasi: ,Ovlas¢enja u oblasti
kulture”.

U ¢lanu 16. stav 3. posle reci: ,ovog ¢lana” dodaju se zapeta i reci: ,koje su, u
skladu sa ovim zakonom, utvrdene za ustanove od posebnog znacaja za nacionalnu
manjinu,”.

Clan 24.
Clan 17. menja se i glasi:
,Clan 17.

Ustanova kulture Cije se programske delatnosti pretezno odnose na
proucavanje, oCuvanje i predstavljanje kulture nacionalnih manjina u Republici Srhbiji,
a u skladu sa brojem pripadnika nacionalnih manjina na teritoriji na kojoj obavlja
delatnosti, kao i ukoliko su te programske delatnosti od naro€itog znacCaja za
zadovoljavanje kulturnih potreba specificnih za nacionalne manijine, je ustanova od
posebnog znacaja za nacionalnu manijinu.

Na predlog nacionalnog saveta, osnivac, izmenom osnivatkog akta, moze
utvrditi da je ustanova kulture od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu.

U ustanovama kulture za koje je izmenom osnivackog akta utvrdeno da su od
posebnog znacaja za nacionalnu manjinu, nacionalni savet:

1) imenuje najmanje jednog €¢lana upravnog odbora ustanove, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje oblast kulture;

2) daje misljenje o predlozenim &lanovima upravnog odbora ustanove;
3) daje misljenje u postupku izbora direktora ustanove.

Ako je utvrdeno da je neka ustanova u oblasti kulture od posebnog znacaja
za oCuvanje, unapredenje i razvoj posebnosti i nacionalnog identiteta veceg broja
nacionalnih manjina, nacionalni saveti imenuju zajedni¢kog ¢lana upravnog odbora iz
stava 3. tacka 1) ovog ¢lana.”.

Clan 25.
Naziv iznad €lana 18. menja se glasi: ,Druga ovlas¢enja u oblasti kulture”.
U ¢lanu 18. ta€. 11) i 12) menjaju se i glase:

,11)u koordinaciji sa drugim nacionalnim savetima predlaze dva, ili najviSe
dvostruko veci broj kandidata za izbor dva ¢lana Nacionalnog saveta za kulturu;



12) u koordinaciji sa drugim nacionalnim savetima organizuje postupak
predlaganja kandidata za ¢lanove Nacionalnog saveta za kulturu; .

U tacki 13) zapeta i reCi: ,aktom autonomne pokrajine ili jedinice lokalne
samouprave”, bridu se.

Clan 26.
Odeljak 4. menja se i glasi:
»4. Ovladéenja u oblasti obavestavanja
Osnivacka prava
Clan 19.

Nacionalni savet moze da osnuje ustanove i priviedna drustva radi
ostvarivanja prava na javno informisanje na jeziku nacionalne manjine, odnosno
fondacije radi ostvarivanja opstekorisnog cilja unapredenja javnog informisanja na
jeziku nacionalne manijine, u skladu sa zakonom.

Akti 0 oshivanju ustanove, privrednog drustva odnosno fondacije, koja je
izdava€ medija, moraju biti usagladeni sa zakonima kojima se ureduje oblast javhog
informisanja i medija.

Pravo predlaganja ¢lana Saveta regulatornog tela za elektronske
medije
Clan 20.

Nacionalni saveti su duzni da nadleznoj sluzbi Narodne skup$tine, podnesu
obrazlozen predlog za dva kandidata za c&lana Saveta regulatornog tela za
elektronske medije, u skladu sa procedurom utvrdenom zakonom koji reguliSe izbor
¢lanova Saveta regulatornog tela.

Do predloga za dva kandidata nacionalnih saveta dolazi se zajedniCkim
dogovorom nacionalnih saveta.

Narodna skup$tina, na plenarnoj sednici, glasanjem bira jednog kandidata za
¢lana Saveta regulatornog tela za elektronske medije.

Druga ovlaséenja u oblasti obavestavanja
Clan 21.
Nacionalni savet:

1) donosi strategiju razvoja informisanja na jeziku nacionalne manjine, u
skladu sa strategijom u oblasti javhog informisanja Republike Srbije;

2) daje predlog za raspodelu sredstava za projekte, koji se prilazu na javni
konkurs Kkoji raspisuje organ javne vlasti, radi podizanja kvaliteta informisanja
pripadnika nacionalnih manijina;

3) daje predloge i preporuke upravnim odborima i programskim savetima
javnih medijskih servisa u vezi sa programima na jezicima nacionalnih manjina;

4) daje miSlienje o kandidatima za odgovorne urednike programa na
jezicima nacionalnih manjina u javnim medijskim servisima, ukoliko javni medijski
servisi imaju urednike za program na jezicima nacionalnih manijina;

5) daje misljenje na izveStaj Programskog saveta javnih servisa u vezi sa
programskim sadrZajima na jezicima nacionalnih manjina.”.
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Clan 27.

Naziv odelika 5. iznad Clana 22. menja se i glasi: , 5. OvlaScenja u oblasti
sluzbene upotrebe jezika i pisma”.

U Clanu 22. tacka 1) posle reci: , ,Sluzbenom listu Autonomne pokrajine
Vojvodine” 7, dodaju se tacka i nova reCenica koja glasi: ,Ovi nazivi objavljuju se i u
lokalnom sluzbenom glasilu;”.

U tacki 4) posle reci ,mesta” i zapete dodaje se re¢ ,kao”.
Tacka 7) menja se i glasi:

,7) inicira objavljivanje najvaznijih zakona Republike Srbije na jeziku
nacionalne manjine koji je u sluzbenoj upotrebi i pruza struénu i drugu pomo¢, u
skladu sa svojim moguénostima, u postupku prevodenja;”

U tacki 9. zapeta i re€i: ,aktom autonomne pokrajine ili jedinice lokalne
samouprave”, briSu se.

Clan 28.

Naziv iznad ¢lana 25. menja se i glasi: ,Odnos sa Vladom i organima drzavne
uprave”.

U ¢lanu 25. stav 1. menja se i glasi:

,Nacionalni savet mozZe podneti ministarstvima i posebnim organizacijama
predloge, inicijative i misljenja o pitanjima u vezi sa vrSenjem ovlaséenja predvidenih
ovim zakonom.”.

U stavu 3. redi: ,drzavnih organa” zamenjuju se recju: ,ministarstava”.
Clan 29.
U ¢lanu 26. dodaje se stav 2. koji glasi:

.Nacionalni savet je duzan da organima autonomne pokrajine u €iji delokrug
spadaju oblasti u kojima se ostvaruju ovlasc¢enja predvidena ovim zaknom, najkasnije
u roku od deset dana, dostavi trazene podatke, spise i isprave.”.

Clan 30.

U &lanu 27. stav 1. posle reéi: ,regionalnim organizacijama” dodaju se reci:
.Koje se bave pitanjima prava pripadnika nacionalnih manjina”.

Posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

.Saradnja iz stava 1. ovog ¢lana mora se sprovoditi u skladu sa Ustavom i
zakonom Republike Srbije i uz postovanje teritorijalnog jedinstva i pravnog poretka
Republike Srbije.”.

Dosadasniji st. 2. i 3. postaju st. 3. i 4.
Clan 31.

U ¢lanu 35. stav 4. posle reci: ,polovine” dodaju se zapeta i reci: ,jer na
izbornim listama nema kandidata za koje podnosioci izbornih lista nisu dobili
mandat.”.

Clan 32.
Naziv iznad ¢lana 39. i ¢lan 39. menjaju se i glase:
~,Obaveze medija u vezi sa izborima nacionalnih saveta
Clan 39.
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Mediji izveStavaju o izborima nacionalnih saveta u skladu sa zakonima kojima
se regulide oblast javhog informisanja i zakonima kojima se reguliSe izborni
postupak.”.

Clan 33.

U Clanu 40. stav 1. tacka 5) posle reci: ,polovine” dodaju se zapeta i reci: ,jer
na izbornim listama nema kandidata za koje podnosioci izbornih lista nisu dobili
mandat.

U stavu 5. reci: iz nadleZznosti nacionalnog saveta” zamenjuju se reima: ,u
vezi sa vrSenjem ovlasc¢enja nacionalnog saveta predvidenih ovim zakonom”.

Clan 34.
Naziv iznad ¢lana 43. i ¢lan 43. menjaju se i glase:
,Primena drugih propisa
Clan 43.

Na izbor nacionalnog saveta i pitanja koja nisu uredena ovim zakonom
shodno se primenjuju odredbe zakona kojima se ureduje izbor narodnih poslanika i
zakona kojim se ureduje upravni spor.

Na pitanja postupanja u upravnim stvarima koja nisu drugacije uredena ovim
zakonom primenjuju se odredbe zakona koji ureduje opsti upravni postupak.”.

Clan 35.
U ¢lanu 48. stav 6. menja se i glasi:

.Ministarstvo preuzima podatke iz jedinstvenog biratkog spiska koji su
potrebni za azuriranje i vrSenje promena po sluzbenoj duznosti u posebnom
birackom spisku.”.

Posle stava 6. dodaju se st. 7. i 8. koji glase:
»,Narocito osetljivi podaci obraduju se u skladu sa zakonom.

O svakoj promeni koja se vr$i na osnovu podataka iz stava 6. ovog Clana
donosi se resenje.”.

Clan 36.
Clan 50. menja se i glasi:

.,Poseban biracki spisak sadrzi: redni broj, ime i prezime biraCa, ime jednog
od roditelja biraca, nacionalnu pripadnost biraca, jedinstveni mati¢ni broj gradana,
datum i mesto rodenja birac¢a, pol birac¢a, mesto prebivalista i adresu birac¢a, jedinicu
lokalne samouprave u kojoj bira¢ ima mesto prebivalista i mesto boravista za interno
raseljena lica.”.

Clan 37.

U ¢lanu 52. stav 4. posle redi: ,prebivali$ta,” dodaju se reci: ,odnosno mestu
boravi$ta za interno raseljena lica,”.

Clan 38.

U ¢lanu 53. stav 3. posle redi: ,prebivali$ta,” dodaju se reci: ,odnosno mestu
boravi$ta za interno raseljena lica,”.

Clan 39.
Clan 112. menja se i glasi:
,Clan 112,
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Nacionalni savet usvaja godisnji finansijski plan i zavrsni racun.

Sastavni deo zavrSnog racuna je godisnji finansijski izvesStaj o izvrSenju plana,
koji sadrzi godiSnji izvestaj o u€inku programa, sa obrazloZenjem.

Nacionalni savet godisnji finansijski plan usvaja po programskom modelu u
kome su prihodi i rashodi uskladeni sa ovlad¢enjima nacionalnog saveta.

Godidniji finansijski plan se usvaja po postupku i na nacin predviden statutom
nacionalnog saveta i dostavlja se korisniku budZetskih sredstava kod koga su
opredeljena sredstva za finansiranje rada nacionalnih saveta u roku od pet dana od
dana donoSenja.

Nacionalni savet usvaja godiSnji finasijski izveStaj za statistiCke potrebe i
finansijsko izveStavanje radi upisa u registar finansijskih izvestaja prema propisima
kojima se ureduje raCunovodstvo.

Nacionalni savet, u roku od 15 dana od dana donos$enja finansijskog izvestaja
ili zavrSnog racuna, primerak izveStaja ili raCuna dostavlja korisniku budzetskih
sredstava kod koga su opredelijena sredstva za finansiranje rada nacionalnih
saveta.”.

Clan 40.
Clan 113. menja se i glasi:
,Clan 113.

Ste€ena sredstva, u skladu sa ovim zakonom, mogu se Kkoristiti za
finansiranje redovne delatnosti i stalnih troSkova nacionalnog saveta.

U troSkove redovne delatnosti nacionalnog saveta spadaju:

1) finansiranje ili sufinansiranje programa i projekata u oblasti obrazovanja,
kulture, obavestavanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma nacionalne manjine;

2) finansiranje rada ustanova, fondacija i privrednih drustava diji je osnivac
ili suosniva¢ nacionalni savet ili €ija su osnivacka prava delimi¢no ili u celini preneta
na nacionalni savet.

U stalne troSkove nacionalnog saveta spadaju:

1) troskovi za iznajmljivanje i koriS¢enje prostorija nacionalnog saveta;

2) zarade, porezi i doprinosi zaposlenih u nacionalnom savetu;

3) honorari i doprinosi za obavljen rad za potrebe nacionalnog saveta;

4) putni troskovi i dnevnice za sluzbena putovanja;

5) nabavka kancelarijskog materijala i opreme za rad nacionalnog saveta;
6) knjigovodstvene usluge;

7) troSkovi godiSnje revizije;

8) troSkovi odrzavanja internet stranice nacionalnog saveta.

Sredstva za finansiranje stalnih troSkova nacionalnog saveta ne mogu iznositi
viSe od 50% sredstava opredeljeninh budzetom Republike Srbije, autonomne
pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.”.

Clan 41.
Clan 115. menja se i glasi:
,Clan 115.
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Za finansiranje delatnosti nacionalnin saveta sredstva se obezbeduju
zakonom o budZetu Republike Srbije, odnosno odlukama o budZetu AP Vojvodine i
jedinica lokalne samouprave.

Sredstva iz stava 1. ovog Clana koja se obezbeduju u budZetu Republike
Srbije rasporeduju se tako da se 30% rasporeduje u jednakim iznosima svim
registrovanim nacionalnim savetima u Republici Srbiji, a ostatak sredstava (70%)
srazmerno broju pripadnika odredene nacionalne manjine koju nacionalni savet
predstavlja prema rezultatima poslednjeg popisa stanovnistva, kao i ukupnom broju
ustanova, fondacija i privrednih drustava diji je osnivag ili suosniva& nacionalni savet
ili ¢ija su osnivacka prava delimi¢no ili u celini preneta na nacionalni savet.

Odluku o raspodeli sredstava iz budZeta Republike Srbije donosi budzetski
korisnik kod koga su opredeljena sredstva u budzetu za finansiranje rada nacionalnih
saveta, imajuci u vidu predloge nacionalnih saveta.

Nacionalnom savetu se ne mogu doznaCavati sredstva ako prema
finansijskom planu rashodi nisu u saglasnosti sa namenama predvidenim ¢lanom
113. ovog zakona, niti izvrSiti prenos sredstava u slu€aju da nacionalni savet ima
evidentirane osnove i naloge o prinudnoj naplati.

Kriterijume za raspodelu sredstava za finansiranje delatnosti nacionalnih
saveta iz budZeta blize ureduje Vlada, AP Vojvodina i jedinica lokalne samouprave.

Sredstva iz stava 1. ovog Clana koja se obezbeduju u budzetu jedinice
lokalne samouprave, rasporeduju se, u skladu sa odlukom nadleznog organa jedinice
lokalne samouprave, nacionalnim savetima koiji:

1) imaju sediste na teritoriji jedinice lokalne samouprave;

2) predstavljaju nacionalne manjine koje u stanovnistvu jedinice lokalne
samouprave dostizu najmanje 10% od ukupnog stanovnistva;

3) predstavljaju nacionalne manijine Ciji je jezik u sluzbenoj upotrebi na
teritoriji jedinice lokalne samouprave.”.

Clan 42.
Clan 117. menja se i glasi:
,Clan 117.

Nacionalni savet ima racun evidentiran kod filijale Uprave za trezor preko
koga se obavljaju sve transakcije iz primljenih budzetskih sredstava.

Knjigovodstvene evidencije se vode po izvoru, visini i strukturi prihoda i
rashoda, u skladu sa propisima kojima se ureduje racunovodstvo i pomocne
evidencije za potrebe o izveStavanju o u€inku programskih aktivnosti.

Knjigovodstvene evidencije prihoda i rashoda i pomoc¢ne evidencije
programskih aktivhosti nacionalnog saveta su predmet godiSnje revizije u skladu sa
propisima kojima se ureduje medunarodna raCunovodstvena i revizorska regulativa.

Nacionalni savet je obavezan da vodi posebnu evidenciju o svojoj imovini.

Nacionalni savet je u obavezi da kvartalno izveStava nadleznog korisnika
budzetskih sredstava o upotrebi sredstava koja su obezbedena zakonom, odnosno
odlukom o budzetu za finansiranje rada nacionalnih saveta. Ako se u postupku
revizije, inspekcijske kontrole, odnosno na osnovu kvartalnih izvestaja utvrdi da
nacionalni savet nije namenski koristio sredstva iz budzeta, budzetski korisnik koji
vrSi dotaciju iz budzeta obustavlja prenos sredstava iz budzeta do otklanjanja
nepravilnosti.
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Budzetski korisnik koji vrSi dotaciju iz budZzeta obaveStava nacionalni savet o
obustavi i nalaze otklanjanje nepravilnosti iznetih u misljenju revizora.

Rok za otklanjanje nepravilnosti iznetih u misljenju revizora iznosi 60 dana od
dana prijema obaveStenja o obustavi prenosa sredstava od strane budZetskog
korisnika koji vrsi dotaciju iz budZeta.

U sluaju da nacionalni savet ne otkloni nepravilnosti iznete u misljenju
revizora, budZetski korisnik koji vrSi dotaciju iz budZeta, umanji¢e sredstva
opredeljena za finansiranje rada nacionalnog saveta za narednu budzetsku godinu u
odnosu na godinu za koju je izvrSena revizija. 1znos umanjenja jednak je iznosu
sredstava za koje nacionalni savet nije otklonio nepravilnosti iznete u misljenju
revizora.”.

Clan 43.
Clan 119. menja se i glasi:
,Clan 119.

Budzetskim fondom za nacionalne manjine (u daljem tekstu: Fond) upravlja
Ministarstvo.

Sredstva iz Fonda dodeljuju se putem javnog konkursa za finansiranje
programa i projekata iz oblasti kulture, obrazovanja, obaveStavanja i sluzbene
upotrebe jezika i pisma nacionalnih manjina.

Postupak dodele sredstava iz Fonda i sprovodenja javhog konkursa blize
ureduje Vlada.”.

Clan 44.
U ¢lanu 120. stav 1. menja se i glasi:

,Nadzor nad zakonitoS¢u rada i akata nacionalnih saveta, u skladu sa
Ustavom i zakonom vrse, u okviru svog delokruga, ministarstva nadlezna za poslove
u oblasti uprave, kulture, obrazovanja, obaveStavanja i sluzbene upotrebe jezika i
pisama.”.

Clan 45.
Clan 121. menja se i glasi:
,Clan 121.

Nadlezno ministarstvo ¢e pokrenuti postupak za ocenu ustavnosti i
zakonitosti statuta, propisa ili drugog opsteg akta nacionalnog saveta pred Ustavnim
sudom, ako smatra da taj akt nije u saglasnosti sa Ustavom i zakonom.”.

Clan 46.
Clan 122. menja se i glasi:
,Clan 122,

Ako nade da pojedina¢ni akt nacionalnog saveta protiv koga nije obezbedena
sudska zastita, nije u saglasnosti sa zakonom ili drugim propisom, odnosno sa
statutom, propisom ili drugim opstim aktom nacionalnog saveta, nadlezno
ministarstvo e predloziti nacionalnom savetu da takav akt ukine ili ponisti.

Ako nacionalni savet ne postupi po predlogu nadleznog ministarstva iz stava
1. ovog Clana u roku od 30 dana, nadlezno ministarstvo ¢e svojim reSenjem ukinuti ili
ponistiti akt iz stava 1. ovog €lana.”.
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Clan 47.
Clan 123. menja se i glasi:
,Clan 123.

Nov&anom kaznom od 10.000 do 100.000 dinara kaznice se odgovorno lice u
nadleznom organu:

1) ako ne obezbedi dostavljanje akata iz ¢lana 4v ovog zakona nadleZznom
pokrajinskom organu uprave;

2) ne obezbedi tatnost i azurnost birackog spiska u smislu ¢lana 48. ovog
zakona;

3) ne sprovede ili protivno odredbama ¢lana 48. ovog zakona sprovede upis
ili brisanje birac¢a iz posebnog birackog spiska;
4) Koristi podatke iz posebnog birackog spiska u svrhe za koje to nije
dozvoljeno ovim zakonom, suprotno €lanu 51. ovog zakona.”.
Clan 48.
Clan 127. menja se i glasi:
,Clan 127.

Nov€anom kaznom od 50.000 do 200.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
nacionalni savet ako:

1) ne postupi po ¢lanu 4a stav 1. ovog zakona;
2) ne postupi po €lanu 6. stav 6. ovog zakona,;

3) se ne objave sve odluke i akti nacionalnog saveta najkasnije u roku od
deset dana od dana stupanja na snagu, odnosno njihovog donoSenja, na internet
stranici nacionalnog saveta ili na drugi nacin odreden statutom (oglasnoj tabli,
dnevnim novinama, ili na drugi pogodan nacin)—(¢lan 8. stav 2);

4) organima autonomne pokrajine u ciji delokrug spadaju oblasti u kojima se
ostvaruju ovlaS¢enja nacionalnih saveta predvidena ovim zakonom najkasnije u roku
od deset dana, ne dostave trazene podatke, spise i isprave (Clan 26. stav 2);

5) suprotno odredbama d¢lana 120. stav 2. ovog zakona u roku od osam
dana od dana dostavljanja zahteva, ne dostavi ministarstvu koje vrsi nadzor nad
zakonito$¢u rada i akata nacionalnih manjina trazene podatke spise i isprave.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana, nov€éanom kaznom od 5.000 do 50.000
dinara kazni¢e se za prekrsaj i odgovorno lice u nacionalnom savetu.”.

Clan 49.
Clan 128. brise se.
Clan 50.

Od dana stupanja na snagu ovog zakona nacionalni saveti nastavljaju da vrse
javna ovlascenja koja su im poverena u skladu sa ovim zakonom.

Nacionalni saveti koji do stupanja na snagu ovog zakona koriste tradicionalni
naziv nacionalnog saveta, uvazavajuc¢i dugogodisnji rad i prepoznatljivost u javnosti,
mogu da nastave da koriste ovaj naziv samo uz jasnu odrednicu u nazivu da je re€ o
nacionalnom savetu u Republici Srhbiji.

Odredbe iz Clana 7a Zakona primenjuju se po sprovodenju prvih narednih
izbora za Clanove nacionalnih saveta.
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Nacionalni saveti duzni su da, po sprovodenju prvih narednih izbora za
¢lanove nacionalnih saveta, usklade svoje statute sa ovim zakonom u roku od 20
dana od dana njihovog konstituisanja.

Nacionalni saveti duzni su da, po sprovodenju prvih narednih izbora za
Clanove nacionalnih saveta, usklade ovlas¢enja predsednika i izvrSnog odbora
nacionalnog saveta sa ¢lanom 10. ovog zakona (izmenjeni Clan 7. Zakona) i
obezbede javnost rada u skladu sa ¢lanom 14. ovog zakona (Clan 8a Zakona), sa
danom stupanja na snagu statuta uskladenog sa ovim zakonom.

Osniva¢ ustanove obrazovanja i vaspitanja, odnosno ustanove kulture koju je
nacionalni savet do stupanja na snagu ovog zakona proglasio za ustanovu od
posebnog znacaja za nacionalnu manjinu, duzan je da u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona usaglasi osnivacki akt sa odredbama ovog zakona.

BudZetsko finansiranje rada nacionalnih saveta sprovodi¢e se prema
pravilima iz ovog zakona od dana pocetka primene Zakona o budzZetu za 20109.
godinu, odnosno propisa pokrajinske i lokalne vlasti o budZetima za 2019. godinu.

Ministar je duZan da donese akte predvidene Zakonom u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Ministar je duZan da u sadrZini obrazaca iz ¢lana 3. stav 6, ¢lana 44. stav 3,
Clana 52. stav 4, ¢lana 53. stav 3. i ¢lana 102. stav 4. Zakona, u roku od 60 dana od
dana stupanja na shagu ovog zakona, propide i napomenu da je podnosilac prijave,
zahteva, odnosno izjave istovremeno s potpisivanjem obavesten o obradi podataka o
licnosti i da pristaje na obradu tih podataka, u skladu sa zakonom.

Clan 51.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
nacionalnim savetima nacionalnin manjina (u daljem tekstu: Zakon) sadrzan je u
Clanu 14, ¢l. 75-81. i €lanu 97. stav 2. Ustava Republike Srbije.

Clanom 14. Ustava predvideno je da Republika Srbija &titi prava nacionalnih
manijina i da drzava jemc¢i posebnu zastitu nacionalnim manjinama radi ostvarivanja
potpune ravnopravnosti i o€uvanja njihovog identiteta.

Ustavno nacelo iz ¢lana 14. normativno je razradeno u ¢l. 75-81. Ustava. Za
donoSenje izmena i dopuna Zakona, posebno je znacajan &lan 75. Ustava kojim je
predvideno da su pripadnicima nacionalnih manjina, pored prava koja su Ustavom
zajemC€ena svim gradanima, zajemcena i dodatna, individualna ili kolektivha prava
(stav 1), da putem kolektivnih prava pripadnici nacionalnih manjina, neposredno ili
preko svojih predstavnika, u€estvuju u odlucivanju ili sami odluuju o pojedinim
pitanjima vezanim za svoju kulturu, obrazovanje, obavestavanje i sluzbenu upotrebu
jezika i pisma, u skladu sa zakonom (stav 2) i da radi ostvarenja prava na
samoupravu u kulturi, obrazovanju, obavestavanju i sluzbenoj upotrebi jezika i pisma,
pripadnici nacionalnih manjina mogu izabrati svoje nacionalne savete, u skladu sa
zakonom. Clanovima 76-81, izmedu ostalog, pripadnicima nacionalnih manjina
zajemCena je ravnopravnost pred zakonom, predvidena zabrana diskrimincije i
mogucnost uvodenja posebnih propisa i privriemenih mera radi postizanja pune
ravnopravnosti (Clan 76), garantovano je pravo da ucestvuju u upravljanju javnim
poslovima i da stupaju na javne funkcije pod istim uslovima kao ostali gradani (¢lan
77), propisana je zabrana nasilne asimilacije (¢lan 78), zajamceno je prava na
oCuvanje posebnosti, u skladu sa zakonom (Clan 79), predvideno je pravo ha
udruzivanje i na saradnju sa sunarodnicima (¢lan 80) i propisana je obaveza drzave
da podsti¢e duh tolerancije i medukulturmog dijaloga i preduzima efikasne mere za
unapredenje uzajamnog poStovanja, razumevanja i saradnje medu svim ljudima koji
Zive na njenoj teritoriji, bez obzira na njihov etnicki, kulturni, jezi€ki ili verski identitet
(Clan 81).

Clanom 97. stav 2. Ustava, izmedu ostalog, propisano je da Republika Srbija
ureduje i obezbeduje ostvarivanje i zastitu sloboda i prava gradana.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Razlozi za donoSenje izmena i dopuna ovog zakona mogu se svrstati u vise
posebnih grupa.

Pravac izmena i dopuna Zakona utvrden je najpre Akcionim planom za
ostvarivanje prava nacionalnih manjina koji je Vlada Republike Srbije usvojila na
osnhovu Akcionog plana za pregovaracko poglavlje 23, a kojim se Republika Srbija
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opredelila za strateSko unapredenje institucionalnog i zakonodavnog okvira u oblasti
ljudskih i manjinskih prava.

Razlozi za donoSenje ovog zakona oli¢eni su i u potrebi uskladivanja Zakona
sa Odlukom Ustavnog suda. Naime, povodom veéeg broja inicijativa za ocenu
ustavnosti Zakona Ustavni sud je svojom Odlukom iz januara 2014. kasirao pojedine
odredbe Zakona, dok je pojedine odredbe zadrzao na snhazi pod uslovom da se
tumace i primenjuju u skladu sa misljenjem Suda koje je izloZzeno u Odluci. U tom
smislu, radi ujednaene primene odredbi Zakona i pravne sigurnosti, potrebno je u
skladu s Odlukom Ustavnog suda izvrSiti izmene i dopune u tekstu Zakona narocito u
pogledu koriséenja pojma ovladcenja umesto nadleznosti nacionalnih saveta, kao i u
pogledu saradnje nacionalnih saveta sa Vladom, republiCkim organima uprave i
pokrajinskim i lokanim organima.

Posebnu grupu razloga za izmene i dopune Zakona CcCine preporuke
relevantnih medunarodnih tela koje su u sklopu monitoringa nad primenom
medunarodnih ugovora o zastiti nacionalnih manjina upu¢ene Republici Srbiji kao
strani ugovornici. U tom smislu, posebno treba istac¢i da je Savetodavni komitet koji
prati primenu Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina SE Republici Srbiji
sugerisao da izmenama Zakona smanji prekomernu politizaciju nacionalnih saveta i
obezbedi svojevrsnu ,podelu vlasti” u hacionalnim savetima.

Naposletku, ali ne i najmanje vazno, razlozi za izmene i dopune Zakona
sastoje se u potrebi usaglasavanja pojedinih reSenja sadrzanih u ovom zakonu i
sistemskim zakonima kojima se reguliSu pojedine oblasti drustvenog zivota u kojima
saveti ostvaruju svoja ovlas¢enja, kao i preciziranja pojedinih reSenja i blizeg
normativnog uredivanja pojedinih pitanja za kojima se u praksi primene Zakona
ukazala potreba. U tom smislu, treba istaéi da su predlozene izmene i dopune koje
se odnose na pitanja ostvarivanja pojedinih ovlaséenja nacionalnih saveta u sferi
obrazovanja, kulture i obaveStavanja uskladena sa reSenjima sadrzanim u
sistemskim zakonima kojima se reguliSu te oblasti drusStvenog zivota, kao i da su
izmene i dopune koje se odnose na brisanje saveta iz registra, javnost rada saveta,
pitanja u vezi s birackim spiskovima, dostavljanja reSenja o upisu, brisanju i
promenama u registru pokrajinskom organu uprave u €iji delokrug spadaju pitanja
zastite nacionalnih manjina, saradnji nacionalnih saveta s pokrajinskim organima,
kao i o finansiranju nacionalnih saveta posledica potrebe preciziranja pojedinih
reSenja i blizeg normativnog uredivanja pojedinih pitanja za kojima se u praksi
primene Zakona ukazala potreba.

IIl OBJASNENJE POJEDINACNIH RESENjA

U ¢lanu 1. Predloga zakona re¢ ,nadleznosti” menja se re€ima ,pravni polozaj
i ovlaScenja”. Takva izmena proistiCe iz Odluke Ustavnog suda (IUz-882/2010
»Sluzbeni glasnik RS” broj 20/14) u kojoj je Sud stao na stanoviste da nacionalni
saveti ne mogu imati nadleznosti, ve¢ da se na njih zakonom prenose javna
ovlascenja. Takode, ovaj ¢lan dopunjen je novim stavom prema kome svi pojmovi
koji se koriste u muskom rodu obuhvataju iste pojmove i u zenskom rodu u skladu sa
zakonom.
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Clanom 2. Predloga zakona dodaje se novi &lan 1a, $to takode proistice iz
Odluke Ustavnog suda, u kojoj je Sud izneo stav da nacionalni saveti predstavljaju
nedrzavna tela koja su institucionalni oblik Ustavom zajamCene samouprave
nacionalnih manjina i da su nosioci javnih ovlad¢enja koja im se zakonom prenose u
Ustavom opredeljenim oblastima drustvenog Zivota. Buduéi da vazeci zakon ne
sadrzi definiciju nacionalnih saveta, potrebno je da se izmenama i dopunama Zakona
pravno odrede nacionalni saveti i takva definicija je pripremljena u skladu sa
izlozenim shvatanjem Ustavnog suda. Takode, ovim ¢lanom Predloga dodaje se i
novi Clan 1b, koji se odnosi na prava i duznosti Clana nacionalnog saveta.
Predvideno je da je ¢lan nacionalnog saveta duzan da ucestvuje u radu nacionalnog
saveta i da se statutom nacionalnog saveta blize ureduju prava i obaveze ¢lanova
nacionalnog saveta.

Clanom 3. Predloga zakona vrée se izmene i dopune ¢&lana 2. koje su
posledica uskladivanja Zakona sa Odlukom Ustavnog suda. Naime, prema vazeéem
Clanu 2. stav 2. Zakona, nacionalni savet ,,oshiva ustanove, privredna drustva i druge
organizacije iz oblasti drustvenog Zivota u kojima deluje” ali je Ustavni sud smatrao
da je osnivanje privrednih drustava moguée samo u onim oblastima drustvenog
Zivota u kojima je takva mogucnost predvidena posebnim zakonima kojima su te
oblasti uredene (primera radi, nije moguée da nacionalni savet osnuje privredno
drudtvo u oblasti obrazovanja). Iz tog razloga, bilo je nuzno vazeéi C&lan 2.
preformulisati.

Vazeci Zakon ne sadrzi odredbe kojima se reguliSu pitanja naziva nacionalnih
saveta i sluzbene upotrebe jezika i pisama nacionalnih manjina u nazivu nacionalnih
saveta. 1z tog razloga, izmenama i dopunama je predvideno dodavanje novog ¢lana
2a, kojim se predvida da naziv nacionalnog saveta mora biti na srpskom jeziku i
¢irilCkom pismu, ali i da naziv nacionalnog saveta, ako je to predvideno njegovim
statutom, moze biti i na jeziku i pismu nacionalne manjine, i da ¢ée se taj naziv
nacionalnog saveta upisivati u Registar nacionalnih saveta paraleno sa nazivivom
na srpskom jeziku i €irilickom pismu.

U vazec¢em cClanu 4. Zakona, izmedu ostalog, uredeno je i pitanje podataka
koji se upisuju u Registar nacionalnih saveta. U postupku pripreme izmena i dopuna
Zakona uoceno je da bi u Registar trebalo upisivati ne samo broj i datum reSenja o
upisu, vecé,u slu¢aju da se takvo reSenje donese, i broj i datum reSenja o brisanju iz
Registra (¢lan 5. Predloga zakona). Vaze¢i ¢lan 4b
ureduje pitanje brisanja nacionalnih saveta iz Registra nacionalnih saveta. Prema
vazecéim reSenjima, nacionalni savet se briSe iz Registra u slu€aju da bude raspusten
zbog obustavljanja postupka izbora nacionalnog saveta, kao i u sluaju da bude
raspusten zbog toga $to je broj njegovih ¢lanova smanjen ispod polovine. U postupku
pripreme izmena i dopuna Zakona stalo se na stanoviSte da postojeci razlog za
brisanje nacionalnih saveta iz Registra koji se sastoji u €injenici da je broj njegovih
¢lanova smanjen ispod polovine iziskuje blize normativno uredenje i preciziranje. Iz
tog razloga, ¢lanom 6. Predloga zakona vrSi se izmena i dopuna vazeceg Clana 4b.
tako da se propisuje da je brisanje nacionalnog saveta iz Registra neopodno u
sluCaju da je broj njegovih ¢lanova smanjen ispod polovine, jer na izbornim listama
nema kandidata za koje podnosioci izbornih lista nisu dobili mandat. Takode,
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predvideno je unoSenje nove odredbe prema kojoj brisanjem iz Registra nacionalni
savet gubi svojstvo pravnog lica.

Clanom 7. Predloga zakona, dodaje se nov &lan 4v, koji je posledica potrebe
za boljom saradnjom i koordinaciojm aktivnosti izmedu drzavnih i pokrajinskih
organa. Naime, prema vazeéem Zakonu i pokrajinski organi ostvaruju saradnju sa
nacionalnim savetima, a imaju i obavezu da ucestvuju u finansiranju rada onih
nacionalnih saveta koji imaju sediste na teritoriji autonomne pokrajine. 1z tog razloga,
nuzno je da se pokrajinskom organu uprave u Cijem delokrugu su poslovi manjinskih
prava dostavljaju reSenja o upisu u Registar, reSenja o kojima se odlucuje o prijavi za
upis promena u Registru i reSenja o brisanju iz Registra, za nacionalne savete koji
imaju registrovano sediste na teritoriji autonomne pokrajine.

Clanom 8. Predloga zakona, dodaju se novi stavovi u &lanu 5. vaZzeéeg
zakona, koji su posledica potrebe da se pitanja koriS¢enja i raspolaganja imovinom
nacionalnih saveta preciznije urede i da takva reSenja imaju sistemski kvalitet,
odnosno da budu analogna reSenjima o koriS¢enju i raspolaganju imovinom od
strane drugih nedrzavnih tela koja mogu biti nosioci javnih ovlaséenja (kao Sto su,
primera radi, udruzenja gradana). U tom smislu, predvideno je da se imovina
nacionalnog saveta moze koristiti iskljuivo za ostvarivanje ovlaS¢enja predvidenih
zakonom (€ime se onemogucéava da nacionalni saveti prerastu u privredne subjekte i
uCesnike trziSnih aktivnosti), da se imovina ne sme prenositi ¢lanovima, ¢lanovima
organa nacionalnog saveta, ili sa njima povezanim licima, kao i da, u slu¢aju brisanja
nacionalnog saveta iz Registra, imovina saveta ste€ena sredstvima iz javnih prihoda
postaje imovina Republike Srbije, dok se imovina ste¢ena po osnovu donacija,
rasporeduje u skladu sa aktima nacionalnog saveta.

Dopune clana 6. vazeceg zakona (€lan 9. Predloga zakona) obezbeduju da
statut nacionalnog saveta zaista bude akt najjae pravne snage koji hacionalni savet
donosi. U tom smislu, izri¢ito je propisano da drugi opsti pravni akti, ako ih nacionalni
savet donosi (npr. poslovnik o radu), moraju biti u saglasnosti sa statutom, da su
odredbe drugih opstih akata nacionalnog saveta nistave ukoliko su u suprotnosti sa
statutom, a uredeno je i pitanje nadleznosti Upravnog suda da odlucuje o nistavosti
drugih opstih akata nacionalnog saveta, koje nisu u saglasnosti sa statutom. Prilikom
pripreme izmena i dopuna Zakona, stalo se na stanoviste da u krug subjekata koji su
ovlaséeni na pokretanje takvog postupka pred Upravnim sudom, osim Ministarstva i
nadleznog pokrajinskog organa, treba da budu uvrsteni i ustanove, privredna
drustva i druge organizacije ¢iji je osniva¢ nacionalni savet i najmanje jedna trecina
¢lanova nacionalnog saveta, jer ti subjekti takode mogu da imaju interes da se utvrdi
niStavost opstih akata koji nisu u saglasnosti sa statutom, a i u praksi ¢e se oni
najpre susresti sa takvim problemom. U ¢lanu 6. vazeéeg Zakona predvidena je i
jedna izmena. Naime, utvrdeno je da je dosadaSnju odredbu prema Kkojoj su se
statutom nacionalnog saveta uredivala i pitanja naziva, simbola i pe¢ata nacionalnih
saveta potrebno dodatno precizirati. U tom smislu, a u skladu s reSenjima koja
postoje i u Zakonu o udruzenjima, predlozeno je da se precizira da se statutom
nacionalnog saveta ureduje naziv, pecat i simbol nacionalnog saveta koji ne mogu
biti identiCni nazivu, pecatu i simbolu drugog nacionalnog saveta koji je upisan, ili
uredno prijavlien za upis u Registar, niti izazivati zabunu u pogledu nacionalnog
saveta, njegovih ciljeva i ovlasc¢enja, ili u pogledu nacionalne manjine koju nacionalni
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savet predstavlja. Dopunama ta¢aka 5), 5a) i 6) stava 5. ¢lana 6. vazeteg Zakona
predvideno je da se statutom nacionalnog saveta, izmedu ostalog, mora regulisati i
postupak razredenja predsednika, izvrSnog odbora i €élanova drugih odbora i tela
nacionalnog saveta.

Clanom 10. Predloga zakona vrSe se izmene i dopune &lana 7. vaZzeéeg
zakona, tako Sto su precizirana ovlas¢enja i duznosti predsednika nacionalnog
saveta i izvrdnog odbora nacionalnog saveta, a $to je u skladu i sa preporukama
relevantnih medunarodnih tela da se u okvirima nacionalnih saveta izvrSi svojevrsna
.podela vlasti”. U tom smislu, posebno je zna€ajno Sto se izriCito predvida da
predsednik saveta odgovara za njegov rad i da se stara o zakonitom koris¢enju i
raspolaganju finansijskim sredstvima i imovinom saveta, kao i da izvrSni odbor
neposredno izvrSava i stara se o izvrSavanju odluka i drugih akata nacionalnog
saveta i da se stara o izvrSavanju javnih ovlad¢enja koja su poverena nacionalnom
savetu. Clan 7. vazeéeg Zakona, dopunjen je i odredbom kojom se preciziraju sastav
i ovlad¢enja odbora nacionalnih saveta. U tom smislu, predvideno je da ¢lanovi tih
odbora mogu biti i stru€njaci koji ne moraju biti ¢lanovi nacionalnih saveta, ali je, s
druge strane, izri¢ito propisano da odbori za obrazovanje, kulturu, obavestavanje i
sluzbenu upotrebu jezika i pisma daju stru¢na misljenja, predloge i izraduju analize
za potrebe nacionalnih saveta.

Clanom 11. Predloga zakona, dodaje se novi ¢lan 7a kojim se ureduje pitanje
nespojivosti funkcija, odnosno poslova. Dopuna vazeéeg zakona je u skladu je sa
preporukama relevantnih medunarodnih tela. U tom smislu, ovim dopunama
predvideno je da predsednik nacionalnog saveta i ¢lan izvrSnog odbora ne moze biti
¢lan rukovodeéih organa politicke stranke u koje su, exempli causa, navedeni
predsednik, predsednistvo, izvrdni odbor i sl, da ne moze biti izabrano ili postavljeno
lice u drzavnom organu, pokrajinskom organu, odnosno organu jedinice lokalne
samouprave, koji u okvirima svojih nadleznosti odlu€uje o pitanjima koja se ti¢u rada
nacionalnih saveta. Dopunama je izriito propisano da mandat predsednika
nacionalnog saveta, odnosno ¢lanstvo u izvrSnom odboru prestaje izborom odnosno
postavljenjem u organima koji su tim ¢lanom predvideni kao nespojivi. Prestanak
mandata predsednika nacionalnog saveta, odnosno c¢lanstva u izvrSnom odboru
konstatuje nacionalni savet na prvoj narednoj sednici nakon prijema obaves$tenja o
nastupanju razloga iz stava 3. ovog ¢lana.

Novim ¢lanom 7b (€lan 12. Predloga zakona) ureduje se pitanje radnog
odnosa u nacionalnom savetu. To pitanje do sada nije bilo uredeno vazec¢im
zakonom i u praksi je izazivalo izvesne nedoumice, narocito u kontekstu moguénosti
da ¢lanovi nacionalnog saveta budu u radnom odnosu u nacionalnom savetu, a sto je
znacdajno i pogledu utroSka sredstava koja su namenjena finansiranju rada
nacionalnih saveta. Dopunama vazeceg Zakona predvideno je da ¢lan nacionalnog
saveta moze zasnovati radni odnos u nacionalnom savetu, za vreme trajanja svog
mandata i da se na sve radne odnose u nacionalnom savetu, dakle kako na radne
odnose c¢lanova nacionalnog saveta koji su ih zasnovali, tako i na radne odnose
drugih lica zaposlenih u nacionalnom savetu, primenjuju odredbe zakona kojim se
ureduje rad.

Dopune vazecCeg Zakona, odnose se i na preciznije uredivanje javnosti rada
nacionalnih saveta. U nalazima i misljenjima relevantnih medunarodnih tela, kao i
domacih organizacija civilnog drustva Cesto je isticano da rad nacionalnih saveta nije
dovoljno transparentan, odnosno da njihova uloga nije prepoznatljiva, ne samo u
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okviru nacionalnih manjina koje predstavljaju, ve¢ ni u Siroj drustvenoj zajednici. U
tom smislu, élanom 14. Predloga zakona, dodaje se nov ¢lan 8a, kojim se izrigito
predvida da je rad nacionalnog saveta javan i da se sve odluke i akti nacionalnog
saveta objavljuju najkasnije u roku od deset dana od dana stupanja na snagu,
odnosno njihovog donoSenja, na internet stranici nacionalnog saveta, koja se vodi
dvojezi¢no, na srpskom jeziku i na jeziku nacionalne manjine, ili na drugi nacin
odreden statutom (oglasnoj tabli, dnevnim novinama, ili na drugi pogodan nacin).
Imajuci u vidu potrebu zastite podataka o li€nosti, takode je propisano da se prilikom
objavljivanja odluka i akata vodi rauna da se ne povredi pravo na privatnost i pravo
na za$titu podataka o licnosti, u skladu sa zakonom. U skladu sa dopunama clana
14. Predloga zakona, predvideno je i brisanje stava 1. ¢lan 8. vazeéeg zakona (¢lan
13. Predloga zakona).

U skladu sa Odlukom Ustavnog suda su i izmene vazeceg €lana 9a stav 4.a
kojima je predvideno da nacionalni savet kome je istekao mandat vrSi tekuce
neodloZzne poslove u vezi sa vrSenjem ovladéenja nacionalnog saveta predvidenih
ovimm zakonom, ¢ime se menja dosadasnje reSenje prema kojem je takve poslove
nacionalni savet obavljao iz nadleznosti nacionalnog saveta (¢lan 15. Predloga
zakona).

Posebno vazne izmene i dopune vazeceg Zakona odnose se ha ovlascenja
nacionalnih saveta. Cilj tih izmena i dopuna je da se zakonska reSenja o
ovlaséenjima nacionalnih saveta usklade sa shvatanjem Ustavnog suda koje je
izlozeno u Odluci Ustavnog suda, kao i da se sistemski kvalitetno i jednoobrazno
urede ovladcenja nacionalnih saveta koja su normirana kako ovim zakonom, tako i
sistemskim zakonima kojima se ureduju oblasti drustvenog zivota u kojima deluju
nacionalni saveti.

U tom smislu, najpre se ¢lanom 16. Predloga zakona, vrSi dopuna u ¢lanu 10.
vazecteg Zakona, koji je posveéen opstim ovlaScenjima, unoSenjem novih taaka 7a)
i 7b) prema kojima nacionalni savet predlaze Republici, autonomnoj pokrajini ili
jedinici lokalne samouprave kao osnivacu ustanove, utvrdivanje ustanove od
posebnog znacaja iz ¢l. 11a i 17. ovog zakona i inicira odnosno predlaze Republici,
autonomnoj pokrajini ili jedinici lokalne samouprave, kao osnivau ustanove, koja je,
u skladu sa ovim zakonom, utvrdena za ustanovu od posebnog znaaja za
nacionalnu manijinu, prenos osnivackih prava. Takode, vr§i se i izmena odredbi
sadrzanih u taakama 10), 11), 12) i 13) koje su, izmedu ostalih, bili predmet ocene
ustavnosti od strane Ustavnog suda, a koje je Ustavni sud zadrzao na snazi, ali pod
uslovom da se tumacde na nacin koji je Sud izlozio u svojoj Odluci. Zbog toga,
predlozenim izmenama jasno se precizira o kakvoj vrsti opstih ovlas¢enja je re¢. U
tom smislu, odredbe kojima je vazeéim Zakonom propisano da nacionalni savet 1.
predlaze izmenu i dopunu propisa kojima se ureduju Ustavom garantovana prava
nacionalnih manjina u oblasti kulture, obrazovanja, obaveStavanja i sluzbene
upotrebe jezika i pisma (tacka.10), 2. predlaze posebne propise i privremene mere u
oblastima u kojima se ostvaruje pravo na samoupravu (tacka 11) i 3. pokrece
postupak pred Zastitnikom gradana, pokrajinskim i lokalnim ombudsmanom i drugim
nadleznim organima, kada proceni da je doSlo do povrede Ustavom i zakonom
garantovanih prava i sloboda pripadnika nacionalnih manjina (tacka 12), se menjaju
u smislu da nacionalni savet, buduc¢i da po Ustavu nije ovlasCeni predlagaC za
donoSenje takvih akata, inicira donoSenje, odnosno izmene i dopune zakona i
propisa, kao i da podnosi prituzbu zastitniku gradana, pokrajinskom i lokalnom
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ombudsmanu i drugom nadleznom organu, kada proceni da je doSlo do povrede
ustavom i zakonom garantovanih prava i sloboda pripadnika nacionalnih manjina,
odnosno da podnosi prituzbu iz tacke 12) ovog Clana u ime pripadnika nacionalne
manjine.

Najveci broj izmena i dopuna vazeéeg zakona koje su u vezi s ovladéenjima
nacionalnih saveta odnose se na oblast obrazovanja. Najpre se ¢lanom 17. Predloga
zakona pored tehni¢ke izmene naziva odeljka, predvidaju izmene stava 3. ¢lana 11.
Zakona, tako &to se ova odredba dopunjuje, odnosno precizira da Republika,
autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave kao osnivaci ustanova mogu u
celini ili delimi¢no preneti osnivacka prava na nacionalni savet za ustanove koje su, u
skladu sa ovim zakonom, utvrdene za ustanove od posebnog znacaja za nacionalnu
manjinu.

Clan 18. Predloga zakona, predvida dodavanje novog élana 11a kojim se, u
skladu sa odlukom Ustavnog suda, kojom je Sud istakao potrebu da zakonodavac
uredi pojam ,ustanova od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu”, precizira da je
re¢ 0 ustanovi obrazovanja i vaspitanja koju oshiva Republika, autonomna pokrajina,
jedinica lokalne samouprave ili nacionalni savet, a u kojoj se tradicionalno ili u
znacajnoj meri ostvaruje Ustavom zagarantovano pravo pripadnika nacionalnih
manjina na obrazovanje i vaspitanje na svom jeziku. Tim ¢lanom se ureduje i koliko
se maksimalno ustanova moze proglasiti za ustanove od posebnog znacaja za
nacionalnu manjinu, a $to je vazno u kontekstu u€eS¢a nacionalnih saveta u
upravljanju takvim ustanovama i njihovog finansiranja. lzmenama ¢l. 12-15. vazeceg
zakona, predvidaju se reSenja koja su u skladu sa novim zakonskim reSenjima u
oblasti prosvete, narocito u pogledu materije u€esc¢a nacionalnih saveta u utvrdivanju
opstih osnova predSkolskog programa, nastavnih planova i programa osnovnog i
srednjeg obrazovanja, kao i u pogledu koriséenja udzbenika.

Zbog razli¢itih reSenja koja su sadrzana u vaze¢em zakonu i Zakonu o kulturi,
neophodno je izvrsiti i izmene odredbi kojima se reguliSu ovlaséenja nacionalnih
saveta u oblasti kulture. Najpre se, ¢lanom 23. Predloga zakona, pored tehnicke
izmene naziva odeljka, predvidaju izmene stava 3. ¢lana 16. Zakona, tako $to se ova
odredba dopunjuje, odnosno precizira da Republika, autonomna pokrajina i jedinica
lokalne samouprave kao osnivaéi ustanova mogu u celini ili delimiéno preneti
oshivacka prava na nacionalni savet za ustanove koje su, u skladu sa ovim
zakonom, utvrdene za ustanove od posebnog znacaja za nacionalnu manjinu.
Nadalje, izmenama ¢lana 17. vazeéeg Zakona (€lan 24. Predloga zakona), najpre je
uredeno da je ustanova kulture Cije se programske delatnosti pretezno odnose na
proucavanje, oCuvanje i predstavljanje kulture nacionalnih manjina u Republici Srhbiji,
a u skladu sa brojem pripadnika nacionalnih manjina na teritoriji na kojoj obavlja
delatnosti, kao i ukoliko su te programske delatnosti od naroCitog znaCaja za
zadovoljavanje kulturnih potreba specificnih za nacionalne manjine ustanova od
posebnog znadaja za nacionalnu manjinu i da, na predlog nacionalnog saveta,
izmenom osnivaCkog akta osnivaC moze utvrditi da su od posebnog znacaja za
nacionalnu manjinu. Takode, propisano je da nacionalni savet u ustanovama kulture
Ciji je osniva€ Republika, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, a za
koje je izmenom osnivackog akta utvrdeno da su od posebnog znacaja za
nacionalnu manjinu, imenuje najmanje jednog €lana upravnog odbora ustanove, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast kulture, daje miSljenje o predlozenim
¢lanovima upravnog odbora ustanove i u postupku izbora direktora ustanove. U
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sluCaju da je utvrdeno da je neka ustanova u oblasti kulture od posebnog znacaja za
oCuvanje, unapredenje i razvoj posebnosti i nacionalnog identiteta veéeg broja
nacionalnih manjina, nacionalni saveti imenuju zajedni¢kog ¢lana upravnog odbora iz
stava 3. tacka 1) ovog Clana.

Clanom 25. Predloga zakona, vrée se izmene i dopune &lana 18. vaZzeéeg
Zakona, tako da su ta€. 11. i 12. usaglaseni sa odredbama Zakona o kulturi.

Clanom 26. Predloga zakona, predvidene su izmene ¢&l. 19-21. vaZeédeg
zakona kojima se vrSi uskladivanje, odnosno, ujednaCavanje odredbi o ovladéenjima
nacionalnih saveta u oblasti obavestavanja sa reSenjima sadrzanim u sistemskim
zakonima kojima se reguliSe javno obavestavanje i rad medija, kao i njihovo
preciziranje. U tom smislu, najpre se izmenama ¢lana 19. predvida da nacionalni
savet moze da osnuje ustanove i privredna druStva radi ostvarivanja prava na javno
informisanje na jeziku nacionalne manjine, odnosno fondacije radi ostvarivanja
opStekorisnog cilja unapredenja javnog informisanja na jeziku nacionalne manijine, u
skladu sa zakonom (stav 1) i precizira se da akti o osnivanju ustanove, privrednog
drudtva odnosno fondacije, koja je izdaval medija, moraju biti, usaglaseni sa
zakonima kojima se ureduje oblast javnog informisanja i medija. Takode, u ¢lanu 20.
uvrdtava se reSenje koje je ve¢ sadrzano u Zakonu o elektronskim medijima, a kojim
je predvideno pravo predlaganja Clana Saveta regulatornog tela za elektronske
medije. Prema novoj odredbi ¢lana 20, nacionalni saveti duzni su da nadleznoj sluzbi
Narodne skupstine, podnesu obrazloZen predlog za dva kandidata za ¢lana Saveta
regulatornog tela za elektronske medije, u skladu sa procedurom utvrdenom
zakonom koji reguliSe izbor ¢lanova Saveta regulatornog tela i da se do predloga za
dva kandidata nacionalnih saveta dolazi zajedni¢kim dogovorom nacionalnih saveta.
Takode, sa Zakonom o elektronskim medijima usaglasena je i odredba prema kojoj
Narodna skupstina, na plenarnoj sednici, glasanjem bira jednog od dva kandidata
predlozenih od strane nacionalnih saveta za €¢lana Saveta regulatornog tela za
elektronske medije. Izmenama odredbi sadrzanih u &lanu 21. precizirana su druga
ovlaséenja nacionalnih saveta u oblasti obaveStavanja, a u koja spadaju: 1)
donoSenje strategije razvoja informisanja na jeziku nacionalne manijine, u skladu sa
strategijom u oblasti javnog informisanja Republike Srbije; 2) daje predlog za
raspodelu sredstava za projekte, koji se prilazu na javni konkurs Kkoji raspisuje organ
javne vlasti, radi podizanja kvaliteta informisanja pripadnika nacionalnih manjina; 3)
davanje predloga i preporuka upravnim odborima i programskim savetima javnih
medijskih servisa u vezi sa programima na jezicima nacionalnih manjina; 4) davanje
misljenja o kandidatima za odgovorne urednike programa na jezicima nacionalnih
manjina u javnim medijskim servisima, ukoliko javni medijski servisi imaju urednike
za program na jezicima nacionalnih manjina i 5) daje miSlienje na izvestaj
Programskog saveta javnih servisa u vezi sa programskim sadrzajima na jezicima
nacionalnih manjina.

Clanom 27. Predloga zakona, vrSe se izmene i dopune &lana 22. vaZzeéeg
Zakona, kojim su propisana ovlaséenja nacionalnih saveta u oblasti sluzbene
upotrebe jezika i pisma. Naime, ove odredbe se preciziraju i uskladuju sa sistemskim
reSenjima u toj oblasti. Najpre, taCka 1) dopunjuje se odredbom prema kojoj se
tradicionalno nazivi i drugi geografski nazivi na jeziku nacionalne manjine objavljuju i
u lokalnom sluzbenom glasilu. lzmenama tacke 7) tog Clana propisuje se da
nacionalni savet inicira objavljivanje najvaznijih zakona Republike Srbije na jeziku
nacionalne manijine koji je u sluzbenoj upotrebi i pruza struénu i drugu pomoc¢, u
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skladu sa svojim moguénostima, u postupku prevodenja. Takvim reSenjem olak3ava
se implementacija i omoguc¢ava uces¢e nacionalnih saveta u implementaciji obaveze
koja proistiCe iz Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima da se na
jezicima nacionalnih manjina obezbede prevodi najznacajnijin zakonskih tekstova.
Izmenama tacke 9) tog €lana vaZeéeg zakona, kojom je predvideno da nacionalni
savet odluc€uje o drugim pitanjima iz oblasti sluZzbene upotrebe jezika i pisma koja su
mu poverena zakonom, izostavlja se odredenje prema kome mu se ta pitanja mogu
poveriti aktom autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, jer autonomne
pokrajine i jedinice lokalne samouprave nemaju izvorne nadleznosti u toj oblasti
drudtvenog Zivota, a poslove koji su im povereni ne mogu dalje prenositi nedrzavnim
subjektima.

Veliki broj izmena i dopuna vaZeceg zakona, koje proistiCu iz Odluke
Ustavnog suda, ti€u se odnosa nacionalnih saveta s republi¢kim, pokrajinskim i
lokalnim organima, kao i sa medunarodnim regionalnim organizacijama, a sto je do
sada, delimi¢no bilo regulisano vazecim ¢&l. 25-27. Zakona. U tom smislu, ¢lanom 28.
Predloga zakona, precizira se da se odredbe o odnosu s republickim organima ticu
odnosa sa Vladom i organima drzavne uprave. U sklopu tog segmenta odnosa,
precizira se da nacionalni savet moze podneti ministarstvima i posebnim
organizacijama predloge, inicijative i miSljenja o pitanjima u vezi sa vrSenjem
ovlasc¢enja predvidenih ovim zakonom i da nacionani savet moze podneti inicijativu
Vladi za ukidanje, odnosno ponistenje propisa ministarstava i posebnih organizacija,
umesto dosadasnjeg reSenja prema kome je takvu inicijativu mogao da podnese za
ukidanje, odnosno ponistenje propisa drzavnih organa. Odnos nacionalnih saveta sa
organima autonomne pokrajine je dvosmerno ureden. U tom smislu, ¢lanom 29.
Predloga zakona, vrsi se dopuna Clana 26. vazeéeg zakona, kojom je predvideno da
je nacionalni savet duzan da organima autonomne pokrajine u Ciji delokrug spadaju
oblasti u kojima se ostvaruju ovlaséenja predvidena ovim zaknom, najkasnije u roku
od deset dana, dostavi trazene podatke, spise i isprave. Iz Odluke Ustavhog suda
proistiCu i dopune vazeceg Clana 27. (¢lan 30. Predloga zakona) kojim se regulisSe
saradnja nacionalnih saveta sa medunarodnim i regionalnim organizacijama.
Dopunama tog &lana predvideno je da nacionalni savet, u skladu sa zakonom,
saraduje sa medunarodnim i regionalnim organizacijama koje se bave pitanjima
prava pripadnika nacionalnih manjina i da se takva saradnja mora spovoditi u skladu
sa Ustavom i zakonom Republike Srbije, uz postovanje teritorijalnog jedinstva i
pravnog poretka Republike Srbije.

Clanom 31. Predloga zakona vrsi se dopuna ¢&lana 35. stava 4. vazeceg
Zakona, tako da je precizirano da se izbori za nacionalni savet ne raspisuju ako
nacionalni savet bude raspusten zbog obustavljanja postupka izbora d¢lanova
nacionalnog saveta, ili zbog toga Sto je broj njegovih ¢lanova smanjen ispod
polovine, jer na izbornim listama nema kandidata za koje podnosioci izbornih lista
nisu dobili mandat, a to je posledica dopune uvrstene u ¢lan 4b. vazeceg zakona.

Clanom 32. Predloga zakona vr$i se izmena &lana 39. vazeteg zakona,
kojom je predvideno da mediji izveStavaju o izborima nacionalnih saveta, u skladu sa
zakonima kojima se reguliSe oblast javnog informisanja i zakonima kojima se reguliSe
izborni postupak. Ovim izmenama vrsi se terminoloSko i sistemsko uskladivanje ovog
zakona sa odredbama sistemskih zakona kojima se ureduje oblast javnog
informisanja i izbora.



26

Dopunom ¢&lana 40. stav 1. precizira se tatka 5) vazeceg zakona $to je
posledica dopuna ¢lana 4b. Takode, u skladu sa Odlukom Ustavnog suda, u stavu 5.
Clana 40. vazeéeg zakona redi: ,iz nadleznosti nacionalnog saveta’ zamenjuju se
re€ima: ,u vezi sa vrdenjem ovlaSéenja nacionalnog saveta predvidenih ovim
zakonom.”(Clan 33. Predloga zakona).

Izmenama ¢lana 43. vazeéeg zakona (Cl. 34. Predloga zakona) propisano je
da se na izbor nacionalnog saveta i pitanja koja nisu uredena ovim zakonom shodno
se primenjuju odredbe zakona kojim se ureduje izbor narodnih poslanika i zakona
kojim se ureduje upravni spor, a da se na pitanja postupanja u upravnim stvarima
koja nisu drugacije uredena ovim zakonom primenjuju se odredbe zakona Kkoji
ureduje opsti upravni postupak. Takve izmene su nuzna posledica usvajanja novog
Zakona o opStem upravnom postupku.

Izmenama i dopunama ¢l. 48, 50. i 52. kojima se ureduje poseban biracki
spisak nacionalnih manjina predvidaju se redenja kojima se olakSava vodenje tog
spiska po sluzbenoj duznosti, pravno reguliSu sve izmene koje se u njemu vrse,
preciznije ureduju podaci koji se u njega upisuju i podnoSenje zahteva za upis u taj
spisak. U tom smislu, izmenama ¢lana 48. (¢lan 35. Predloga zakona) predvideno je
da Ministarstvo preuzima podatke iz jedinstvenog birackog spiska koji su potrebni za
azuriranje i vrSenje promena po sluzbenoj duznosti u posebnom birackom spisku, da
se narocito osetljivi podaci obraduju u skladu sa zakonom i da se o svakoj promeni
koja se vrSi donosi reSenje. Izmenama c¢lana 50. (Clan 36. Predloga zakona),
predvideno je da poseban biraCki spisak sadrzi: redni broj, ime i prezime birac¢a, ime
jednog od roditelja biraca, nacionalnu pripadnost bira¢a, njegov jedinstveni maticni
broj gradana, datum i mesto rodenja biraca, pol birata, mesto prebivalista i adresu
biraca, jedinicu lokalne samouprave u kojoj bira¢ ima mesto prebivalista i mesto
boravista za interno raseljena lica, a izmenama ¢lana 52. (¢lan 38. Predloga zakona)
propisano je da zahtev za upis u poseban biracki spisak pripadnik nacionalne
manjine podnosi organu uprave jedinice lokalne samouprave ne samo prema mestu
prebivalista, ve¢ i prema mestu boravista za interno raseljena lica.lzmena istovetne
sadrzine uvrstena je i u ¢lan 53. stav 3. vazeéeg zakona, a u kontekstu podnosenja
zahteva za brisanje iz posebnog birackog spiska.

Veliki deo izmena i dopuna vazeéeg Zakona odnosi se na finansiranje rada
nacionalnih saveta, utroSak sredstava, narocito onih koji poticu iz javnih izvora, kao i
na reSenja kojima se obezbeduje transparentnost u utroSku sredstava i finansijska
disciplina, ¢ime se i odredbe ovog zakona uskladuju sa sistemskim reSenjima koja
postoje u zakonodavstvu koje ureduje javne finansije. Najpre, ¢lanom 39. Predloga
zakona, predvida se izmena ¢lana 112. Zakona, kojom je predvideno da nacionalni
savet usvaja godisnji finansijski plan i zavr$ni racun, da je sastavni deo zavrSnog
raCuna godisnji finasijski izvestaj o izvrSenju plana, koji sadrzi godisnji izvestaj o
uCinku programa, sa obrazloZzenjem i da se godiSnji finansijski plan nacionalnog
saveta usvaja po programskom modelu u kome su prihodi i rashodi uskladeni sa
ovlasc¢enjima nacionalnog saveta Cime se stvara pravni osnov i za lakSe pracenje
utroSka sredstava. U tom smislu, propisano je i da se godisnji finansijski plan usvaja
po postupku i na nacin predviden statutom nacionalnog saveta i da se dostavlja
korisniku budzetskih sredstava kod koga su opredeljena sredstva za finansiranje
rada nacionalnih saveta u roku od pet dana od dana donoSenja. Posebno je vazna
odredba kojom se propisuje da nacionalni savet usvaja godi$nji finasijski izvestaj za
statisticke potrebe i finansijsko izveStavanje radi upisa u registar finansijskih izvestaja
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prema propisima kojima se ureduje racunovodstvo i da priprema finansijski izvestaj o
ucinku programskih aktivnosti koje dostavlja korisniku budzetskih sredstava kod koga
su opredeljena sredstva za finansiranje rada nacionalnih saveta radi pracenja i
izveStavanja o namenskoj upotrebi budzetskih sredstava. Propisana je odredba
nacionalnog saveta da u roku od 15 dana od dana donoS$enja finansijskog izvestaja ili
zavrdnog racuna, primerak izveStaja ili raCuna dostavlja korisniku budZetskih
sredstava kod koga su opredeljena sredstva za finansiranje rada nacionalnih saveta.
Izmenama Clana 113. vaZzeceg Zakona (Clan 40. Predloga zakona) preciznije
je uredena materija koriS¢enja sredstava koja su steCena u skladu s zakonom. U
tom smislu, najpre se propisuje da se sredstva, steCena u skladu sa ovim zakonom,
mogu Koristiti za finansiranje redovne delatnosti i stalnih troSkova nacionalnog
saveta. Izmenama se precizira da u troSkove redovne delatnosti nacionalnog saveta
spadaju: 1) finansiranje ili sufinansiranje programa i projekata u oblasti obrazovanja,
kulture, obavestavanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma nacionalne manjine i 2)
finansiranje rada ustanova, fondacija i privrednih drustava diji je osnivac ili suosnivac
nacionalni savet ili ija su osnivacka prava delimi¢no ili u celini preneta na nacionalni
savet, dok u stalne troSkove nacionalnog saveta spadaju: 1) troSkovi za
iznajmljivanje i kori§¢enje prostorija nacionalnog saveta; 2) zarade, porezi i doprinosi
zaposlenih u nacionalnom savetu; 3) honorari i doprinosi za obavljen rad za potrebe
nacionalnog saveta; 4) putni troSkovi i dnevnice za sluzbena putovanja; 5) nabavka
kancelarijskog materijala i opreme za rad nacionalnog saveta; 6) knjigovodstvene
usluge; 7) troSkovi godiSnje revizie i 8) troSkovi odrzavanja internet stranice
nacionalnog saveta. Da bi se predupredila moguénost isklju€ivog utroSka sredstava
na stalne troskove, izriCito je propisano da sredstva za finansiranje stalnih troSkova
nacionalnog saveta ne mogu iznositi vise od 50% sredstava opredeljenih budzetom
Republike Srbije, autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave.
Izmenama Clana 115. vazeéeg zakona (Clan 41. Predloga zakona), preciznije
je uredena materija visine i nacina raspodele sredstava za finansiranje delatnosti
nacionalnih saveta koja poti€u iz budzeta Republike, autonomne pokrajine i jedinica
lokalne samouprave. Novim stavom 1. tog ¢lana propisuje se da se za finansiranje
delatnosti nacionalnih saveta sredstva obezbeduju zakonom o budzetu Republike
Srbije, odnosno odlukama o budzetu AP Vojvodine i jedinica lokalne samouprave.
Stavom 2. propisano je da se sredstva koja se obezbeduju u budzetu Republike
Srbije rasporeduju tako da se 30% rasporeduje u jednakim iznosima svim
registrovanim nacionalnim savetima u Republici Srbiji, a ostatak sredstava (70%)
srazmerno broju pripadnika odredene nacionalne manjine koju nacionalni savet
predstavlja prema rezultatima poslednjeg popisa stanovnistva, kao i ukupnom broju
ustanova, fondacija i privrednih drustava diji je osnivag ili suosniva¢ nacionalni savet
ili ¢ija su osnivacka prava delimi¢no ili u celini preneta na nacionalni savet. Sustina
izmene koja je predvidena izloZzenim stavom sastoji se u preciziranju kriterijuma za
raspodelu sredstava koji se odnosi na ukupan broj ustanova. Naime, u vazecem
tekstu Zakona propisano je da kriterijum za raspodelu ukupan broj ustanova
nacionalne manjine u oblasti kulture, obrazovanja, obavesStavanja i sluzbene
upotrebe jezika i pisma i obimu aktivnosti tih ustanova. Buduci da je pojam ,ustanova
nacionalne manijine” neodreden i da nije sadrzan ni u jednom vazeéem zakonskom
propisu, stalo se na stanoviste da taj kriterjum za raspodelu sredstava treba da se
odnosi na ustanove, fondacije i privredna drustava Ciji je osnivaC ili suosnivac
nacionalni savet ili €ija su osnivacka prava delimi¢no ili u celini preneta na nacionalni
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savet. Izmenama je izriCito propisano i da odluku o raspodeli sredstava iz budzeta
donosi budZetski korisnik kod koga su opredeljena sredstva u budZetu za finansiranje
rada nacionalnih saveta imajuci u vidu predloge nacionalnih saveta. Znacajnu novinu
u regulisanju ovog pitanja €ini i nova odredba stava 4. prema kojoj se nacionalnom
savetu ne mogu doznacavati sredstva ako prema finansijskom planu rashodi nisu u
saglasnosti sa namenama predvidenim ¢lanom 113. ovog zakona, niti izvrSiti prenos
sredstava u slu¢aju da nacionalni savet ima evidentirane osnove i naloge o prinudnoj
naplati. Takvim reSenjem onemogucava se nenamenski utroSak sredstava, kao i
obavezni prenos sredstava u sluaju da nacionalni savet ima evidentirane osnove i
naloge o prinudnoj naplati, a Sta do sada nije bilo moguce izbe¢i. Novom odredbom
stava 5. tog Clana predvideno je da kriterijume za raspodelu sredstava za finansiranje
delatnosti nacionalnih saveta iz budzeta blize ureduje Vlada, ali i AP Vojvodina i
jedinica lokalne samouprave, ¢ime se zapravo, za razliku od dosadasnjih reSenja,
obavezuju i jedinice lokalne samouprave da blize urede kriterjume za raspodelu
sredstava koja su za finansiranje delatnosti nacionalnih saveta obezbedena u
njihovim budzetima. Znacajnu novinu predstvljaju i nove odredbe stava 6. ovog
Clana, kojim se propisuje da se sredstva iz budZeta jedinice lokalne samouprave, u
skladu sa odlukom nadleznog organa jedinice lokalne samouprave, rasporeduju
nacionalnim savetima koji: imaju sediste na teritoriji jedinice lokalne samouprave
(tatka 1), predstavljaju nacionalne manjine koje u stanovnistvu jedinice lokalne
samouprave dostizu najmanje 10% od ukupnog stanovnistva (tacka 2) ili
predstavljaju nacionalne manijina Ciji je jezik u sluzbenoj upotrebi na teritoriji jedinice
lokalne samouprave (tacka 3).

Clanom 42. Predloga zakona vrsi se izmena odredbi vazeéeg élan 117. u vezi
sa obavezom nacionalnih saveta za vodenje knjigovodstvene evidencije koje su
predmet godiSnje revizije. lzmedu ostalog, predvida se da su knjigovodstvene
evidencije prihoda i rashoda i pomocne evidencije programskih aktivnosti
nacionalnog saveta predmet godiSnje revizije u skladu sa propisima kojima se
ureduje medunarodna racunovodstvena i revizorska regulativa i da, ako se u
postupku revizije, inspekcijske kontrole, odnosno na osnovu kvartalnih izveStaja
utvrdi da nacionalni savet nije namenski koristio sredstva iz budzeta, budzetski
korisnik koji vrSi dotaciju obustavlja prenos iz budzeta do otklanjanja nepravilnosti
iznetih u misljenju revizora (stav 6.). U skladu sa tim, stavom 7. propisano je da
budzetski korisnik koji vrSi dotaciju iz budzeta, obaveStava nacionalni savet o
obustavi sredstava i nalaze otklanjanje nepravilnosti iznetih u misljenju revizora. To
je vazna novina koja takode onemoguéava eventualno nenamensko koriSéenje
sredstava iz javnih izvora.

Clanom 43. Predloga zakona izmenjen je vazed¢i élan 119. Zakona kojim se
ureduje  Budzetski fond za nacionalne manjine, kojim upravlja Ministarstvo.
Predvideno je da se sredstva iz Fonda dodeljuju putem javnog konkursa za
finansiranje programa i projekata iz oblasti kulture, obrazovanja, obavesStavanja i
sluzbene upotrebe jezika i pisma. Stavom 3. izri€ito je propisano da postupak dodele
sredstava iz Fonda blize ureduje Vlada. Na taj nacin stvara se zakonska osnova da
Budzetski fond postane operativan.

Clan 44. Predloga zakona predvida izmenu stava 1. ¢&lana 120. vaZeceg
zakona, kojom se ureduje nadleznost resornih ministarstava u vrSenju nadzora nad
zakonitoSc¢u rada i akata nacionalnih saveta.
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Clanom 45. Predloga zakona izmenjen je vazeéi ¢lan 121. tako da je
predvideno da ¢e nadlezno ministarstvo pokrenuti postupak za ocenu ustavnosti i
zakonitosti statuta, propisa ili drugog opsteg akta nacionalnog saveta pred Ustavnim
sudom ako smatra da taj akt nije u saglasnosti sa Ustavom i zakonom.

Clanom 46. Predloga zakona kojim se menja dosadasnji &lan 122.
obezbeduje se pravni osnov za kontrolu rada nacionalnih saveta koja se vrsi nad
njihovim pojedinacnim aktima. Naime, novim odredbama predvideno je da ¢e, ako
nade da pojedinacni akt nacionalnog saveta protiv koga nije obezbedena sudska
zastita nije u saglasnosti sa zakonom ili drugim propisom, odnosno sa statutom,
propisom ili drugim opstim aktom nacionalnog saveta, nadleZno ministarstvo
predloziti nacionalnom savetu da takav akt ukine ili ponisti. Ako nacionalni savet u
roku od 30 dana ne postupi po ovom predlogu nadlezno ministarstvo ¢e navedeni akt
ukinuti ili ponistiti svojim reSenjem. IzloZene odredbe u potpunosti su analogne
reSenjima koja su za istovetnu situaciju propisana Zakonom o lokalnoj samoupravi i
logi¢no je da se takav vid kontrole primeni i na nacionalne savete kao oblik
neteritorijalne samouprave.

U ¢&l. 47. i 48. Predloga zakona, vrSe se izmene kaznenih odredbi vazeéeg
zakona. Clanom 47. Predloga zakona menja se &lan 123. vazeéeg zakona tako $to
se prekrdajne kazne predvidaju za odgovorno lice u nadleznom organu, ne samo za
slu¢aj da ne sprovede ili protivho odredbama zakona sprovede upis ili brisanje biraca
iz posebnog biratkog spiska i koristi podatke iz posebnih birackih spiskova
pripadnika nacionalnih manjina u svrhe za koje to nije dozvoljeno zakonom, vec¢ i ako
ne obezbedi dostavljanje akata nadleznom pokrajinskom organu uprave i ako ne
obezbedi tagnost i azurnost biraCkog spiska u smislu ovog zakona. Takode,
izmenama je obuhvaéen i iznos nov&anih kazni tako da je njihov raspon povecéan do
100.000 dinara. Clanom 48. Predloga zakona predvidena je izmena &lana 127.
vazecteg zakona, tako da je za prekr3aje propisana nov€ana kazna za nacionalni
savet, odnosno odgovorno lice u nacionalnom savetu, ako ne postupe po ¢lanu 4a
stav 1, ¢lanu 6. stav 6, Clanu 8. stav 2, ¢lanu 26. stav 2 i suprotno odredbama c¢lana
120. stav 2 ovog zakona. Clanom 49. Predvideno je brisanje ¢lana 128. Zakona.

Clanom 50. Predloga zakona predvidene su prelazne odredbe. Stavom 1.

predvideno je da nacionaln savet, od dana stupanja na snagu ovog zakona, nastavlja
da vrsi javna ovlasc¢enja koja su mu poverena u skladu sa ovim zakonom. Stavom 2.
propisano je da nacionalni saveti koji do stupanja na snagu ovog zakona koriste
tradicionalni naziv nacionalnog saveta (dakle, naziv koji je drugadciji u odnosu na
ispisivanje naziva nacionalni savet na jeziku i pismu nacionalne manjine) imajuci u
vidu dugogodisnji rad i prepoznatljivost u javnosti, mogu da nastave da koriste ovaj
naziv, samo uz jashu odrednicu u nazivu da je re¢ o nacionalnom savetu u Republici
Srbiji. Dalje, predvideno je da se oderedbe, odnosno pravila o nespojivosti iz ¢lana
7a Zakona primenjuju po sprovodenju prvih narednih izbora za nacionalne savete, da
su nacionalni saveti duzni da po sprovodenju izbora u skladu sa ovim zakonom
usklade svoje statute sa ovim zakonom u roku od 20 dana od dana njihovog
konstituisanja, kao i da su duzni da, po sprovodenju prvih narednih izbora za ¢lanove
nacionalnih saveta, usklade ovlaséenja predsednika i izvrSnog odbora nacionalnog
saveta sa ¢lanom 10. ovog zakona i obezbede javnost rada u skladu sa ¢lanom 14.
ovog zakona, sa danom stupanja na snagu statuta uskladenog sa ovim zakonom.
Posebno je vazna odredba stava 6. tog Clana prema kojoj je osnivaC ustanove
obrazovanja i vaspitanja, odnosno ustanove kulture koju je nacionalni savet do
stupanja na snagu ovog zakona proglasio za ustanovu od posebnog znacaja za
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nacionalnu manijinu, duZan da u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona usaglasi osnivacki akt sa odredbama ovog zakona.Stavom 7. propisano je da
Ce se budzetsko finansiranje rada nacionalnih saveta sprovoditi prema pravilima iz
ovog zakona od dana pocetka primene Zakona o budZetu za 2019. godinu, odnosno
propisa pokrajinske i lokalne vlasti o budZetu za 2019. godinu. Propisano je takode
da je Ministar duZzan da u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
donese akte koji su predvideni ovim zakonom. U cilju uskladivanja odredbi vazeéeg
zakona sa zakonskim redenjima o prikupljanju i obradi podataka o li€nosti, propisano
je da je ministar duZzan da u sadrzini obrazaca iz ¢lana 3. stav 6, €lana 44. stav 3,
Clana 52. stav 4 , ¢lana 53. stav 3. i ¢lana 102. stav 4. Zakona, u roku od 60 dana od
dana stupanja na shagu ovog zakona, propide i napomenu da je podnosilac prijave,
zahteva, odnosno izjave istovremeno s potpisivanjem obavesten o obradi podataka o
licnosti i da pristaje na obradu tih podataka, u skladu sa zakonom.

Clanom 51. predvideno je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Finansijska sredstva za sprovodenje ovog zakona obezbedena su
Zakonom o budzZetu Republike Srbije za 2018. godinu u okviru:

I) razdela 20 - Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave, glava 20.0 —
Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave, funkcija 111- IzvrSni i
zakonodavni organi, program 1001- Unapredenje i zastita ljudskih i manjinskih prava
i sloboda, programska aktivnosti 0001 — Unapredenje prava pripadnika nacionalnih
manjina, na ekonomskoj klasifikaciji 423 — Usluge po ugovoru i to:

- U iznosu od 4.800.000,00 dinara za uslugu za uspostavljanje aplikacije za
PBS i Registar nacionalnih saveta, odrzavanje i unapredenije i

- U iznosu od 720.000,00 dinara za Stampanje izvoda iz Posebnog birackog
spiska za izbore za ¢lanove nacionalnih saveta nacionalnih manjina.

Il) razdela 3 — Vlada, glava 3.19 — Kancelarija za ljudska i manjinska prava,
program 1001 — Unapredenje i zastita ljudskih i manjinskih prva i sloboda, funkcija
160 — Opste javne usluge neklasifikovane na drugom mestu, programska aktivnost
0007 — Unapredenje polozaja nacionalnih manjina, na ekonomskoj klasifikaciji 481 —
Dotacije nevladinim organizacijama i to:

- U iznosu od 247.981.000,00 dinara za finansiranje nacionalnih saveta
nacionalnih manjina.

Sredstva za 2019. i 2020. godinu bi¢e opredelijena u skladu sa bilansnim
moguénostima budzeta Republike Srbije, u okviru limita odredenih od strane
Ministarstva finanasija za potrebe Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave
i Kancelarije za ljudska i manjinska prava.

V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
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Predlaze se donoSenje ovog zakona po hithom postupku, buduci da bi
njegovo nedonosSenje po hithom postupku moglo da prouzrokuje Stetne posledice na
rad upravnih organa u Republici Srbiji.

Naime, s obzirom na to da je postoje¢im zakonom, utvrdena obaveza
sprovodenja redovnih izbora za ¢lanove nacionalnih saveta, koji treba da se odrze u
2018. godini, neophodno je da se ovaj zakon sprovede po hithom postupku, kako bi
se omogucilo nesmetano sprovodenje ovih izbora i konstituisanje nacionalnih saveta.
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PREGLED ODREDABA KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU U
ZAKONU O NACIONALNIM SAVETIMA NACIONALNIH MANjINA

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se nadleznesti PRAVNI POLOZAJ | OVLASCENA
nacionalnih saveta nacionalnih manjina (u daljem tekstu: nacionalni saveti) u oblasti
kulture, obrazovanja, obavestavanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma, postupak
izbora nacionalnih saveta, njihovo finansiranje i druga pitanja od znacaja za rad
nacionalnih saveta.

SVI POJMOVI KOJI SE KORISTE U OVOM ZAKONU U MUSKOM RODU
OBUHVATAJU ISTE POJMOVE | U ZENSKOM RODU, U SKLADU SA ZAKONOM.

CLAN 1A

NACIONALNI SAVET JE ORGANIZACIJA KOJOJ SE ZAKONOM POVERAVAJU
ODREDENA JAVNA OVLASCENJA DA UCESTVUJE U ODLUCIVANjU ILI DA
SAMOSTALNO ODLUCGUJE O POJEDINIM PITANjIMA IZ OBLASTI KULTURE,
OBRAZOVANjA, OBAVESTAVAN]A | SLUZBENE UPOTREBE JEZIKA | PISMA U
CILjU OSTVARIVANJA KOLEKTIVNIH PRAVA NACIONALNE MANJINE NA
SAMOUPRAVU U TIM OBLASTIMA.

PRIPADNICI NACIONALNE MANjJINE MOGU IZABRATI SAMO JEDAN
NACIONALNI SAVET.

CLAN 1B

CLAN NACIONALNOG SAVETA DUZAN JE DA UCESTVUJE U RADU
NACIONALNOG SAVETA.

STATUTOM NACIONALNOG SAVETA BLIZE SE UREBUJU PRAVA | OBAVEZE
CLANA NACIONALNOG SAVETA, U SKLADU SA ZAKONOM.

Clan 2.

Radi ostvarivanja prava na samoupravu u kulturi, obrazovanju, obavesStavanju i
sluzbenoj upotrebi jezika i pisma, pripadnici nacionalnih manjina u Republici Srbiji
mogu da izaberu svoje nacionalne savete.
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Nacionalni savet predstavlja nacionalnu manjinu u oblasti obrazovanja, kulture,
obavesStavanja na jeziku nacionalne manjine i sluzbene upotrebe jezika i pisma,
uCestvuje u procesu odlucivanja ili odluéuje o pitanjima iz tih oblasti.—i—esniva

ustanove privredna-drustva-i-druge-organizacije-iz-ovih-eblasti:

NACIONALNI SAVET MOZE DA OSNIVA USTANOVE, PRIVREDNA DRUSTVA |
DRUGE ORGANIZACIJE U OBLASTIMA IZ STAVA 2. OVOG CLANA, U SKLADU
SA POSEBNIM ZAKONIMA.

2A

NAZIV NACIONALNOG SAVETA MORA BITI NA SRPSKOM JEZIKU | CIRILICKOM
PISMU.

NAZIV NACIONALNOG SAVETA, AKO JE TO PREDVIDENO STATUTOM, MOZE
BITI I NA JEZIKU | PISMU NACIONALNE MAN]JINE.

NAZIV 1Z STAVA 2. OVOG CLANA UPISUJE SE U REGISTAR NACIONALNIH
SAVETA PARALELNO SA NAZIVOM NA SRPSKOM JEZIKU | CIRILICKOM PISMU

Clan 4.

ResSenje kojim se odlucuje o prijavi za upis u Registar donosi se u roku od 30 dana
od prijema uredne prijave.

ReSenje kojim se odluc€uje o prijavi za upis u Registar je konacno i protiv njega se
moze pokrenuti upravni spor.

Nacionalni savet upisuje se u Registar istog dana kada se donese reSenje 0 upisu u
Registar.

U Registar se upisuje: naziv i sediste nacionalnog saveta; ime i prezime, prebivaliste
i jedinstveni mati¢ni broj predsednika nacionalnog saveta; datum donoSenja statuta i
datum izmena i dopuna statuta; broj i datum reSenja o upisu, ILI BRISAN]jU i broj i
datum reSenja o promeni podataka u Registru.

Uz reSenje o upisu nacionalnom savetu dostavija se jedan primerak statuta koiji
Ministarstvo overava svojim pe€atom i potpisom ovlaS¢enog drzavnog sluzbenika,
C¢ime se potvrduje njegova istovetnost sa primerkom statuta koji se C¢uva u
Ministarstvu.

Clan 4b
Nacionalni savet brise se iz Registra:
1) ako bude raspusten zbog obustavljanja postupka izbora nacionalnog saveta;

2) ako bude raspusten zbog toga Sto je broj njegovih ¢&lanova smanjen ispod
polovine, JER NA IZBORNIM LISTAMA NEMA KANDIDATA ZA KOJE
PODNOSIOCI IZBORNIH LISTA NISU DOBILI MANDAT.
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BRISANJEM 1Z REGISTRA NACIONALNI SAVET GUBI SVOJSTVO PRAVNOG
LICA.

Nacionalni savet briSe se iz Registra istog dana kada Ministarstvo donese reSenje o
brisanju iz registra.

ReSenje o brisanju iz Registra je konacno i protiv njega se moze pokrenuti upravni
spor.

Nacionalna manijina Ciji je nacionalni savet brisan iz Registra ima pravo da bira novi
nacionalni savet, na dan kada se odrzavaju izbori za ¢lanove svih nacionalnih
saveta.

CLAN 4V

MINISTARSTVO DOSTAVLJA POKRAJINSKOM ORGANU UPRAVE U CIJEM
DELOKRUGU SU POSLOVI MANjINSKIH PRAVA RESENJA O UPISU U
REGISTAR, RESENJA KOJIMA SE ODLUCUJE O PRIJAVI ZA UPIS PROMENA U
REGISTRU | RESENjA O BRISANjU 1Z REGISTRA, ZA NACIONALNE SAVETE
KOJI IMAJU REGISTROVANO SEDISTE NA TERITORIJI AUTONOMNE
POKRAJINE VOJVODINE.

Clan 5.

Nacionalni savet moze da stiCe i otuduje pekretnu-i-nepokretad imovinu, a na osnovu
odluke nadleznog organa moze da bude i korisnik sredstava u javnoj svojini, u skladu
sa zakonom.

IMOVINA  NACIONALNOG SAVETA KORISTI SE ZA OSTVARIVANJE
OVLASCENjA PREDVIDENIH ZAKONOM.

IMOVINA NACIONALNOG SAVETA NE MOZE SE PRENOSITI NjEGOVIM
CLANOVIMA, CLANOVIMA ORGANA NACIONALNOG SAVETA, ILI SA NjIMA
POVEZANIM LICIMA.

POD POVEZANIM LICIMA U SMISLU STAVA 3. OVOG CLANA SMATRAJU SE
LICA KOJA SU KAO TAKVA UTVRDENA ZAKONOM KOJIM SE UREDBUJU
PRIVREDNA DRUSTVA.

U SLUCAJU BRISANJA NACIONALNOG SAVETA IZ REGISTRA, IMOVINA
NACIONALNOG SAVETA STECENA SREDSTVIMA 1Z JAVNIH PRIHODA
POSTAJE IMOVINA REPUBLIKE SRBIJE, A IMOVINA STECENA PO OSNOVU
DONACIJA, RASPOREDUJE SE U SKLADU SA AKTIMA NACIONALNOG
SAVETA.

Clan 6.

Nacionalni savet ima statut.
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DRUGI OPSTI AKTI NACIONALNOG SAVETA MORAJU BITI U SAGLASNOSTI SA
STATUTOM.

ODREDBE DRUGOG OFv’éTEG AKTA NACIONALNOG SAVETA KOJE SU
SUPROTNE STATUTU, NISTAVE SU.

POSTUPAK PRED UPRAVNIM SUDOM ZA UTVRBIVANJE NISTAVOSTI OPSTEG
AKTA NACIONALNOG SAVETA KOJI NIJE U SAGLASNOSTI SA STATUTOM
MOGU DA POKRENU MINISTARSTVO, POKRAJINSKI ORGAN UPRAVE U CIJEM
DELOKRUGU SU POSLOVI MAN]INSKIH PRAVA, USTANOVE, PRIVREDNA
DRUSTVA | DRUGE ORGANIZACIJE CIJI JE OSNIVAC NACIONALNI SAVET |
NAJMANjE JEDNA TRECINA CLANOVA NACIONALNOG SAVETA.

Statutom se ureduju:

1) delatnost nacionalnog saveta;

2) broj ¢lanova nacionalnog saveta, u skladu sa zakonom;

3) sediste nacionalnog saveta;

\ naziv. simbol i ped onal ;

4) NAzIV, PECAT | SIMBOL NACIONALNOG SAVETA KOJI NE MOGU BITI
IDENTICNI NAZIVU, PECATU | SIMBOLU DRUGOG NACIONALNOG SAVETA
KOJI JE UPISAN, ILI UREDNO PRIJAVLIEN ZA UPIS U REGISTAR, NITI
IZAZIVATI ZABUNU U POGLEDU NACIONALNOG SAVETA, NJEGOVIH CILJEVA |
OVLASCENjA, ILI U POGLEDU NACIONALNE MANINE KOJU NACIONALNI
SAVET PREDSTAVLJA;

5) ovladéenja, postupak izbora | RAZRESENjA i mandat predsednika nacionalnog
saveta;

5a) ovlaséenja, postupak izbora | RAZRESENjA, broj élanova i mandat izvrénog
odbora;

6) ovladéenja, postupak izbora | RAZRESEN]A, broj &lanova i mandat odbora i drugih
radnih tela nacionalnog saveta;

7) priznanja i nacin njihove dodele, i

8) druga pitanja od znacaja za rad nacionalnog saveta.
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Prvi saziv nacionalnog saveta duzan je da donese statut nacionalnog saveta u roku
od deset dana od konstituisanja.

Clan 7.

Nacionalni savet ima predsednika, izvrSni odbor, odbore za obrazovanje, kulturu,
obavestavanje i sluzbenu upotrebu jezika i pisma.

PREDSEDNIK NACIONALNOG SAVETA:

1) PREDSTAVLJA | ZASTUPA NACIONALNI SAVET | ODGOVARA ZA NJEGOV
RAD;

2) STARA SE O ZAKONITOM KORISCENjU | RASPOLAGANjU FINANSIJSKIM
SREDSTVIMA | IMOVINOM SAVETA;

3) DONOSI POJEDINACNE AKTE ZA KOJE JE OVLASCEN ZAKONOM,
STATUTOM ILI OPSTIM AKTOM SAVETA;

4) VRS|I | DRUGE POSLOVE UTVRDENE STATUTOM | DRUGIM AKTIMA
SAVETA.

Predsednik nacionalnog saveta bira se iz reda ¢lanova nacionalnog saveta.

Nacionalni savet bira predsednika i €lanove izvrSnog odbora iz reda clanova
nacionalnog saveta, na predlog predsednika nacionalnog saveta.

IZVRSNI ODBOR: ) )
1) NEPOSREDNO IZVRSAVA | STARA SE O IZVRSAVANjU ODLUKA |
DRUGIH AKATA NACIONALNOG SAVETA,;
2) STARA SE O IZVRSAVANjU JAVNIH OVLASCENJA KOJA SU
POVERENA NACIONALNOM SAVETU;
3) VRSI | DRUGE POSLOVE UTVRDENE ZAKONOM, STATUTOM |
OPSTIM AKTIMA NACIONALNOG SAVETA.

Nacionalni savet moZe poveriti izvrSnom odboru odlucivanje o pojedinim pitanjima iz

nadleznosti—nacionalhog—saveta U VEZI SA VRSENJEM OVLASCENJA
NACIONALNOG SAVETA PREDVIDENIH OVIM ZAKONOM.

Odluke koje je tako doneo izvrsni odbor podlezu odobravanju na prvoj narednoj
sednici nacionalnog saveta i odobrene su ako za njih glasa viSe od polovine ¢lanova
nacionalnog saveta. Ako nacionalni savet ne odobri odluku izvrSnog odbora,
izvrSnom odboru prestaje mandat, a odluka ostaje na snazi.
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U ODBORE ZA OBRAZOVANE, KULTURU, OBAVESTAVANJE | SLUZBENU
UPOTREBU JEZIKA | PISMA NACIONALNI SAVET MOZE DA IZABERE |
STRUCNJAKE KOJI POSEDUJU ODGOVARAJUCE ZNANJE | ISKUSTVO U
OBLASTI ZA KOJU SE ODBORI OBRAZUJU, A KOJI NE MORAJU BITI CLANOVI
NACIONALNOG SAVETA. ODBORI DAJU STRUCNA MISLJENjA, PREDLOGE |
IZRADUJU ANALIZE ZA POTREBE NACIONALNOG SAVETA.

CLAN 7A

PREDSEDNIK NACIONALNOG SAVETA | CLAN 1ZVRSNOG ODBORA NE MOZE
BITI CLAN RUKOVODECIH ORGANA POLITICKE STRANKE KAO STO SU
PREDSEDNIK, PREDSEDNISTVO, IZVRSNI ODBOR | SL.

PREDSEDNIK NACIONALNOG SAVETA | CLAN 1ZVRSNOG ODBORA NE MOZE
BITI IZABRANO ILI POSTAVLENO LICE U DRZAVNOM ORGANU,
POKRAJINSKOM ORGANU, ODNOSNO ORGANU JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE KOJI U OKVIRIMA SVOJIH NADLEZNOSTI ODLUCUJE O
PITANjIMA KOJA SE TICU RADA NACIONALNIH SAVETA.

IZBOROM, ODNOSNO POSTAVLJENJEM IZ ST. 1. | 2. OVOG CLANA, PRESTAJE
MANDAT PREDSEDNIKA NACIONALNOG SAVETA, ODNOSNO CLANSTVO U
IZVRSNOM ODBORU.

PRESTANAK MANDATA PREDSEDNIKA NACIONALNOG SAVETA, ODNOSNO
CLANSTVA U 1IZVRSNOM ODBORU KONSTATUJE NACIONALNI SAVET NA
PRVOJ NAREDNOJ SEDNICI NAKON PRIJEMA OBAVESTENjA O NASTUPAN;jU
RAZLOGA IZ STAVA 3. OVOG CLANA.

CLAN 7B

CLAN NACIONALNOG SAVETA MOZE ZASNOVATI RADNI ODNOS U
NACIONALNOM SAVETU, ZA VREME TRAJAN]JA SVOG MANDATA.

NA RADNE ODNOSE U NACIONALNOM SAVETU PRIMENjUJU SE ODREDBE
ZAKONA KOJIM SE UREBDUJE RAD.

Clan 8.

Nacionalni savet punovazno odlu€uje na sednici na kojoj je prisutno viSe od polovine
¢lanova nacionalnog saveta.

Statut, finansijski plan i zavrdni raCun nacionalnog saveta su usvojeni ako za njih
glasa vide od polovine ¢lanova nacionalnog saveta.
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Predsednik nacionalnog saveta i predsednik i ¢lanovi izvrSnog odbora izabrani su
ako za njih glasa viSe od polovine ¢lanova nacionalnog saveta.

Predsednik nacionalnog saveta i predsednik i ¢lanovi izvrSnog odbora razreSavaju se
ako za razreSenje glasa viSe od polovine ¢lanova nacionalnog saveta.

Ostale odluke nacionalni savet donosi ve¢inom glasova prisutnih ¢lanova.

CLAN 8A
RAD NACIONALNOG SAVETA JE JAVAN.

SVE ODLUKE | AKTI NACIONALNOG SAVETA OBJAVLjUJU SE NAJKASNIJE U
ROKU OD DESET DANA OD DANA STUPANjJA NA SNAGU, ODNOSNO
NjIHOVOG DONOSENjA, NA INTERNET STRANICI NACIONALNOG SAVETA,
KOJA SE VODI DVOJEZICNO, NA SRPSKOM JEZIKU | NA JEZIKU NACIONALNE
MAN;jINE, ILI NA DRUGI NAGIN ODREDEN STATUTOM (OGLASNOJ TABLI,
DNEVNIM NOVINAMA, ILI NA DRUGI POGODAN NACIN).

PRILIKOM OBJAVLjIVANJA ODLUKA | AKATA 1Z STAVA 2. OVOG CLANA VODI
SE RACUNA DA SE NE POVREDI PRAVO NA PRIVATNOST | PRAVO NA
ZASTITU PODATAKA O LICNOSTI, U SKLADU SA ZAKONOM.

Clan 9a

Mandat nacionalnog saveta te€e od konstituisanja nacionalnog saveta i traje do
isteka Cetiri godine od konstituisanja.

Pre isteka vremena na koje je konstituisan, nacionalnom savetu mandat prestaje
raspustanjem.

Mandat nacionalnog saveta koji je konstituisan posle raspustanja nacionalnog
saveta traje do isteka mandata nacionalnog saveta koji je raspusten.

Nacionalni savet kome je istekao mandat vrsi tekuce i neodlozne poslove iz
nadleZnesti—nacionalnog—saveta U VEZI SA VRSENJEM OVLASCENA
NACIONALNOG SAVETA PREDVIDENIH OVIM ZAKONOM do konstituisanja hovog
nacionalnog saveta.

v

HNABLEZNOSTHNACIONALNOG-SAVETA
OB e .

,»lIl. OVLASCENjA NACIONALNOG SAVETA

1. OPSTA OVLASCEN]A.
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Clan 10.
Nacionalni savet, u skladu sa zakonom i svojim statutom, preko svojih organa
samostalno:
1) donosi i menja statut nacionalnog saveta;
2) donosi finansijski plan, finansijski izvestaj i zavrsni raun;
3) raspolaZe sopstvenom imovinom;
4) odluéuje o nazivu, simbolima i pe€atu nacionalnog saveta;
5) utvrduje predloge nacionalnih simbola, znamenja i praznika nacionalne
manjine;
6) osniva ustanove, udruzenja, fondacije, privredna drustva u oblastima kulture,
obrazovanja, obaveStavanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma;
7) predlaze predstavnika nacionalne manjine u savetu za medunacionalne
odnose u jedinici lokalne samouprave;
TA) PREDLAZE REPUBLICI, AUTONOMNOJ POKRAJINI ILI JEDINICI
LOKALNE SAMOUPRAVE KAO OSNIVACU USTANOVE, UTVRBIVANJE
USTANOVE OD POSEBNOG ZNACAJA 1Z CL. 11A | 17. OVOG ZAKONA;
7B) INICIRA ODNOSNO PREDLAZE REPUBLICI, AUTONOMNOJ POKRAJINI
ILI JEDINICI LOKALNE SAMOUPRAVE KAO OSNIVACU USTANOVE, KOJA
JE, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, UTVRBENA ZA USTANOVU OD
POSEBNOG ZNACAJA ZA NACIONALNU MANjINU, PRENOS OSNIVACKIH
PRAVA,;
8) ustanovljava i dodeljuje priznanja;
9) inicira donoSenije i prati sprovodenje zakona i drugih propisa iz oblasti kulture,
obrazovanja obavestavanja i sluzbene upotrebe jezika i pisma;

| ia ol o syl b iezika ibi ;
10) UCESTVUJE U PRIPREMI ZAKONA | DRUGIH PROPISA | INICIRA
DONOSENJE ODNOSNO IZMENE | DOPUNE ZAKONA | DRUGIH PROPISA
KOJIMA SE UREDBUJU USTAVOM GARANTOVANA PRAVA NACIONALNIH
MANJINA U OBLASTI KULTURE, OBRAZOVANJA, OBAVESTAVANA |
SLUZBENE UPOTREBE JEZIKA | PISMA

11) INICIRA DONOSENJE, ODNOSNO IZMENE | DOPUNE POSEBNIH
PROPISA | PRIVREMENIH MERA U OBLASTIMA U KOJIMA SE OSTVARUJE
PRAVO NA SAMOUPRAVU, RADI POSTIZANJA PUNE RAVNOPRAVNOSTI
IZMEDU PRIPADNIKA NACIONALNE MAN)INE | GRADANA KOJI PRIPADAJU
VECINI;

12) PODNOSI PRITUZBU ZASTITNIKU GRADANA, POKRAJINSKOM |
LOKALNOM OMBUDSMANU | DRUGOM NADLEZNOM ORGANU, KADA
PROCENI DA JE DOSLO DO POVREDE USTAVOM | ZAKONOM
GARANTOVANIH PRAVA | SLOBODA PRIPADNIKA NACIONALNIH MANJINA

13) PODNOSI PRITUZBU IZ TACKE 12) OVOG CLANA U IME PRIPADNIKA
NACIONALNE MAN]jINE;

14) zauzima stavove, pokrec¢e inicijative i preduzima mere u vezi sa svim
pitanjima koja su neposredno povezana sa poloZajem, identitetom i pravima
nacionalne manjine;

15) odlu€uje o drugim pitanjima koja su mu poverena zakonom.
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) Nadlefnostiuoblastiol .
»2. OVLASCEN]A U OBLASTI OBRAZOVANjA

Osnivacka prava
Clan 11.

Nacionalni savet moze, u skladu sa zakonom, osnivati ustanove vaspitanja,
obrazovanja, u€enickog i studentskog standarda i vrsiti prava i obaveze osnivaca.

Ustanove iz stava 1. ovog ¢lana nacionalni savet osniva samostalno ili
zajedno sa Republikom, autonomnom pokrajinom, jedinicom lokalne samouprave ili
drugim pravnim licem u skladu sa zakonom.

Republika, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave kao osnivadi
ustanova iz stava 1. ovog €lana, KOJE SU, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM,
UTVRDENE ZA USTANOVE OD POSEBNOG ZNACAJA ZA NACIONALNU
MAN;jINU, mogu u celini ili delimi€no preneti osniva¢ka prava na nacionalni savet.

USTANOVE OD POSEBNOG ZNACAJA ZA OBRAZOVANE NACIONALNE
MAN;]INE

CLAN 11A

USTANOVA OD POSEBNOG ZNACAJA ZA OBRAZOVANJE NACIONALE MAN)INE
JE USTANOVA OBRAZOVANJA | VASPITANJA ClJI JE OSNIVAC REPUBLIKA,
AUTONOMNA POKRAJINA, JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE ILI NACIONALNI
SAVET, U KOJOJ SE TRADICIONALNO ILI U ZNACAJNOJ MERI OSTVARUJE
USTAVOM ZAGARANTOVANO PRAVO PRIPADNIKA NACIONALNIH MANjINA NA
OBRAZOVANIE | VASPITANJE NA SVOM JEZIKU.

U USTANOVI IZ STAVA 1. OVOG CLANA NACIONALNI SAVET UCESTVUJE U
UPRAVLJANjU U SKLADU SA ZAKONOM.

USTANOVOM OD POSEBNOG ZNACAJA ZA OBRAZOVANJE NACIONALNE
MANJINE MOZE SE PROGLASITI USTANOVA OBRAZOVANJA | VASPITANJA U
KOJOJ SE NASTAVA 1ZVODI NA JEZIKU NACIONALNE MAN]jINE.

USTANOVOM IZ STAVA 1. OVOG CLANA MOZE SE PROGLASITI:

1) PO JEDNA USTANOVA OSNOVNOG | SREDNEG OBRAZOVANA | VASPITANA
U KOJOJ SE NASTAVA I1ZVODI NA JEZIKU NACIONALNE MAN;jINE, ODNOSNO |
NA JEZIKU NACIONALNE MAN;jINE, UKOLIKO JE U LOKALNOJ SAMOUPRAVI
BROJ USTANOVA U KOJIMA SE NASTAVA 1ZVODI | NA JEZIKU NACIONALNE
MAN;jINE MAN;jl OD CETIRI;

2) NAJVISE 1/4 OD UKUPNOG BROJA USTANOVA OSNOVNOG | SREDNJEG
OBRAZOVANJA | VASPITANJA U KOJIMA SE NASTAVA 1ZVODI NA JEZIKU
NACIONALNE MANjINE, ODNOSNO | NA JEZIKU NACIONALNE MAN;INE,
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UKOLIKO JE U LOKALNOJ SAMOUPRAVI BROJ USTANOVA U KOJIMA SE
NASTAVA 1ZVODI | NA JEZIKU NACIONALNE MAN;jINE VECI OD CETIRI;
3) OSNOVNA SKOLA U KOJOJ NASTAVU NA JEZIKU NACIONALNE
MANjINE POHADA NAJMANJE 1/3 UCENIKA | SREDNJA SKOLA U KOJOJ
NASTAVU NA JEZIKU NACIONALNE MANjJINE POHABPA NAJMANJE 90
UCENIKA, UKOLIKO U JEDINICI LOKALNE SAMOUPRAVE POSTOJI
USTANOVA ODREDENOG NIVOA OBRAZOVANJA KOJA JE PROGLASENA
ZA USTANOVU OD POSEBNOG ZNACAJA ZA OBRAZOVAN]E NACIONALNE
MAN;]INE;
4) OSNOVNA SKOLA U JEDINICI LOKALNE SAMOUPRAVE U KOJOJ SE
ZBOG OPADAN]jA BROJA STANOVNIKA USLED NEGATIVNOG PRIRODNOG
PRIRASTAJA | EMIGRACIJE PRIPADNICI NACIONALNIH MANjINA MORAJU
POSEBNO ZASTITITI GARANTOVAN]EM DODATNIH PRAVA.
ODREDBE OVOG CLANA SHODNO SE PRIMENjUJU | NA USTANOVU U KOJOJ
SE 1ZUCAVA JEZIK ILI GOVOR SA ELEMENTIMA NACIONALNE KULTURE, U
SLUCAJU NACIONALNE MAN;jINE NA CIJEM JEZIKU SE NE 1ZVODI NASTAVA.

Uéesée u upravljanju ustanovama
Clan 12.

U ustanovama pred3kolskog vaspitanja i obrazovanja, i osnovnog i srednjeg
obrazovanja i vaspitanja Ciji je osniva¢ Republika, autonomna pokrajina ili jedinica
lokalne samouprave, u kojima se obrazovno-vaspitni rad izvodi i na jeziku nacionalne
manjine, ili u kojima se izu€ava govor, jezik ili kultura nacionalne manjine kao
poseban nastavni predmet, nacionalni savet:

1) daje misljenje o predlozenim kandidatima za ¢lanove upravnog, odnosno Skolskog

I ike-jedinice-lokal ; v
2) PREDLAZE CLANOVE UPRAVNOG, ODNOSNO SKOLSKOG ODBORA -
PREDSTAVNIKE JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE U USTANOVI U KOJOJ SE
U VECINI ODELJENJA OBRAZOVNO-VASPITNI RAD 1ZVODI NA JEZIKU
NACIONALNE MAN]INE ILI ZA KOJU JE, U SKLADU SA CLANOM 10. TACKA 7A |
CLANOM 11A OVOG ZAKONA, UTVRDENO DA JE OD POSEBNOG ZNACAJA ZA
OBRAZOVANJE NACIONALNE MAN;]INE;

3) daje misljenje o kandidatu za direktora ustanove iz stava 1.-taéka-1} ovog €¢lana;

5)* (prestala da vazi odlukom US)

U ustanovama uceniCkog i studentskog standarda Cciji je osnivaé Republika,

autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, nacionalni savet:

1) predlaze jednog clana - predstavnika osnivaca i daje mislienje o ostalim
kandidatima za ¢lanove upravnog odbora ustanova uceni¢kog standarda Cije je
sediSte na teritoriji jedinice lokalne samouprave u kojoj je jezik nacionalne
manjine u sluzbenoj upotrebi. Ako je u jedinici lokalne samouprave viSe jezika
nacionalnih manjina u sluzbenoj upotrebi, zainteresovani nacionalni saveti
predlazu zajedni¢kog kandidata za ¢lana upravnog odbora;

2) daje misljenje o kandidatima za ¢lanove upravnih odbora ustanova studentskog
standarda Cije je sediSte na teritoriji jedinice lokalne samouprave u kojoj je jezik
nacionalne manjine u sluzbenoj upotrebi;

3) daje miSlijenje u postupku izbora direktora ustanova ucenickog i studentskog
standarda Cije je sediSte na teritoriji jedinice lokalne samouprave u kojoj je jezik
nacionalne manijine u sluzbenoj upotrebi;
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4) daje miSljenje u postupku razreSenja direktora i ¢lanova organa upravljanja iz
stava 2. tac. 1) do 3) ovog Clana.

) oy
U OBLASTI VISOKOG OBRAZOVANJA U USTANOVAMA ClJI JE OSNIVAC
REPUBLIKA, NACIONALNI SAVET:

1) ODREDUJE PREDSTAVNIKA KOJI SA PRAVOM ODLUCIVANJA
UCESTVUJE U RADU NACIONALNOG SAVETA ZA VISOKO
OBRAZOVANE, U PITANjIMA OD ZNACAJA ZA IZVODENJE NASTAVE NA
JEZIKU NACIONALNE MANJINE KADA SE U OKVIRU VISOKOG
OBRAZOVANjA U CELINI ILI DELIMICNO 1ZvODI NASTAVA NA JEZIKU
NACIONALNE MAN;INE;

2) DAJE MISLENJE O KANDIDATIMA PREDLOZENIM ZA ORGAN
POSLOVODEN]A | ORGAN UPRAVLjANJA VISOKOSKOLSKE USTANOVE
U KOJOJ SE NASTAVA U CELINI ILI DELIMICNO 1ZVODI NA JEZIKU
NACIONALNE MAN;INE.

ol - .
PLANOVI | PROGRAMI NASTAVE | UCENA

Clan 13.

Nacionalni savet:

i il 1
1) PREDLAZE MINISTRU NADLEZNOM ZA POSLOVE OBRAZOVANjA |

VASPITANJA OSNOVE PROGRAMA PREDSKOLSKOG VASPITANJA |
OBRAZOVANjA, PROGRAM NASTAVE | UCENJA OSNOVNOG | SREDNJEG
OBRAZOVAN]A | VASPITANJA | OSNOVE VASPITNOG PROGRAMA, ZA
SADRZAJE KOJI 1ZRAZAVAJU POSEBNOST NACIONALNE MAN]INE, A
NAROCITO 1Z OBLASTI ISTORIJE, MUZICKOG VASPITANJA | LIKOVNE
UMETNOSTI;

onal - | . ionalne kulture:
2) PREDLAZE MINISTRU NADLEZNOM ZA POSLOVE OBRAZOVANJA |
VASPITANJA PROGRAM NASTAVE | UCENJA OSNOVNOG | SREDNJEG
OBRAZOVANJA | VASPITANJA ZA JEZIK NACIONALNE MANJINE | JEZIK,
ODNOSNO GOVOR NACIONALNE MAN]JINE SA ELEMENTIMA NACIONALNE
KULTURE;

iozika. | iog:

3) DAJE MISLJENE MINISTRU NADLEZNOM ZA POSLOVE OBRAZOVANJA |
VASPITANJA'- NA NASTAVNE PROGRAME SRPSKOG JEZIKA, KAO
NEMATERN|EG;
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4) predlaze ministru nadleznom za poslove obrazovanja | VASPITANJA mere i
program vaspitnog rada sa ucenicima u ustanovama ucéeni¢kog standarda, koji
se odnose na afirmaciju meduetnicke tolerancije i multikulturalizma,

5) daje misljenje na Skolski i vaspitni program ustanova za koje je utvrdeno da su
od posebnog znacaja za nacionalnu manijinu.

Udzbenici i nastavna sredstva
Clan 14.

PLAN UDZBENIKA NA JEZIKU | PISMU NACIONALNIH MAN;jINA | UDZBENIKA ZA
PREDMETE OD INTERESA ZA NACIONALNE MAN;jINE, NA PREDLOG ZAVODA
ZA UNAPREDENJE OBRAZOVANjA | VASPITANJA |

NACIONALNIH SAVETA, PO PRIBAVLJENOM MISLJENjU NACIONALNOG
PROSVETNOG SAVETA, DONOSI MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE
OBRAZOVANJA | VASPITANJA.

NACIONALNI SAVET DAJE PRETHODNU SAGLASNOST U POSTUPKU
ODOBRAVANjA RUKOPISA UDZBENIKA, PRIRUCNIKA, DODATNIH NASTAVNIH
SREDSTAVA, NASTAVNIH POMAGALA, DIDAKTICKIH SREDSTAVA |
DIDAKTICKIH IGROVNIH SREDSTAVA NA JEZIKU | PISMU NACIONALNE
MANJINE, U SKLADU SA ZAKONOM. UKOLIKO NACIONALNI SAVET NE
DOSTAVI ODGOVOR IZDAVACU U ROKU OD 30 DANA OD DANA
DOSTAVLJANJA ZAHTEVA IZDAVACA ZA DAVANJE PRETHODNE SAGLASNOSTI,
SMATRACE SE DA JE SAGLASNOST DATA.
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DRUGA OVLASCENjA U OBLASTI OBRAZOVANjA

CLAN 15.

NACIONALNI SAVET U SKLADU SA ZAKONOM:

1)

2)

PROGLASAVA OBRAZOVNO-VASPITNE USTANOVE OD POSEBNOG
ZNACAJA ZA OBRAZOVANJE NACIONALNE MAN]INE, U SKLADU SA
CLANOM 11A OVOG ZAKONA, | PREDLAZE OSNIVACU UTVRDBIVANJE
TOG STATUSA, U SKLADU SA CLANOM 10. TACKA 7A) OVOG ZAKONA;
PREDLAZE:

JEDNOG ZAJEDNICKOG PREDSTAVNIKA NACIONALNIH SAVETA ZA
CLANA NACIONALNOG PROSVETNOG SAVETA;

MINISTARSTVU NADLEZNOM ZA POSLOVE OBRAZOVANJA |
VASPITANJA ODOBRAVAN]E VAN KONKURSA, PROGRAMA STALNOG
STRUCNOG USAVRSAVANJA NASTAVNIKA, VASPITACA | STRUCNIH
SARADNIKA NA JEZIKU ODREBPENE NACIONALNE MAN)INE, U



3)

4)

5)

6)

7
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INOSTRANSTVU, RADI PRIZNAVANjA U PROCESU VREDNOVANA RADA
NASTAVNIKA;

MINISTARSTVU NADLEZNOM ZA POSLOVE OBRAZOVANJA |
VASPITANJA TAKMICENJA UCENIKA OSNOVNIH | SREDNjIH SKOLA U
INOSTRANSTVU KOJA CE BITI BODOVANA U SKLADU SA PROPISIMA;
DAJE MISLJENJE:

U POSTUPKU DONOSENjA AKTA O MREZI PREDSKOLSKIH USTANOVA |
OSNOVNIH SKOLA U JEDINICI LOKALNE SAMOUPRAVE U KOJOJ JE U
SLUZBENOJ UPOTREBI JEZIK NACIONALNE MAN]INE ILI U KOJOJ SE
OBRAZOVNO-VASPITNI RAD 1ZVODI NA JEZIKU NACIONALNE MAN]INE;
MINISTRU NADLEZNOM ZA POSLOVE OBRAZOVANJA | VASPITANJA,
ODNOSNO POKRAJINSKOM ORGANU NADLEZNOM ZA POSLOVE
OBRAZOVANjA U POSTUPKU UTVRBIVANJA MREZE SREDN;jIH SKOLA |
USTANOVA UCENICKOG | STUDENTSKOG STANDARDA;

MINISTRU NADLEZNOM ZA POSLOVE OBRAZOVANJA | VASPITAN]A,
ODNOSNO POKRAJINSKOM ORGANU NADLEZNOM ZA POSLOVE
OBRAZOVANjJA U POSTUPKU DAVANjA SAGLASNOSTI NA OTVARANE
ODELJENJA NA JEZIKU NACIONALNE MANjJINE ZA MANJE OD 15
UCENIKA:;

U POSTUPKU UTVRBIVANJA BROJA UCENIKA ZA UPIS U SREDNjU
SKOLU NA JEZIKU NACIONALNE MANjINE, KAO | U POSTUPKU
ODREDIVANJA BROJA UCENIKA ZA  STICANJE = STRUCNE
OSPOSOBLJENOSTI PREKVALIFIKACIJE, DOKVALIFIKACIJE |
SPECIJALIZACIJE NA JEZIKU NACIONALNE MAN]INE;

U POSTUPKU RASPODELE MESTA U USTANOVAMA UCENICKOG |
STUDENTSKOG STANDARDA;

U POSTUPKU DONOSENJA AKTA O MREZI USTANOVA UCENICKOG |
STUDENTSKOG STANDARDA ClJI JE OSNIVAC REPUBLIKA,
AUTONOMNA POKRAJINA ILI JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE;

U POSTUPKU RASPODELE SREDSTAVA 1Z BUDZETA REPUBLIKE,
AUTONOMNE POKRAJINE | JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE KOJA
SE DODELjUJU PUTEM JAVNOG KONKURSA USTANOVAMA |
UDRUZEN;jIMA U OBLASTI OBRAZOVANJA;

ODREDPUJE  PREDSTAVNIKA  KOJI  PRISUSTVUJE  SEDNICI
NACIONALNOG PROSVETNOG SAVETA | UCESTVUJE U NJEGOVOM
RADU BEZ PRAVA GLASA, KADA NACIONALNI PROSVETNI SAVET
RAZMATRA PITANJA OD ZNACAJA ZA OBRAZOVANJE NACIONALNE
MAN;]INE;

USTANOVLJAVA STIPENDIJE 1Z SOPSTVENIH SREDSTAVA | SVOJIM
AKTIMA PROPISUJE KRITERIJUME | POSTUPAK ODLUCIVANJA O
DODELI STIPENDIJA | SPROVODI POSTUPAK ZA DODEL|IVANIE;
UCESTVUJE U PRACENjU | UNAPREBIVANjU KVALITETA OBRAZOVANA
ODRASLIH KOJE SE OSTVARUJE NA JEZIKU NACIONALNE MAN;]INE;
OBAVLJA | DRUGE POSLOVE IZ OVE OBLASTI UTVRDENE ZAKONOM |
DRUGIM PROPISIMA.
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NedleSnestuoblastilul
3. OVLASCEN]A U OBLASTI KULTURE

Osnivacka prava

Clan 16.

Nacionalni savet mozZe, u skladu sa zakonom, osnivati ustanove kulture radi o¢uvanja,
unapredenja i razvoja kulturne posebnosti i oCuvanja nacionalnog identiteta nacionalne
manjine i vrsiti prava i obaveze osnivaca.

Ustanove iz stava 1. ovog €lana nacionalni savet osniva samostalno ili zajedno sa
Republikom, autonomnom pokrajinom, jedinicom lokalne samouprave ili drugim pravnim
licem, u skladu sa zakonom.

Republika, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave kao osnivaci ustanova iz
stava 1. ovog €lana, KOJE SU, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, UTVRBENE ZA
USTANOVE OD POSEBNOG ZNACAJA ZA NACIONALNU MAN;jINU, mogu u celini ili
delimi¢no preneti osnivacka prava na nacionalni savet.

Ucéesée u upravljanju ustanovama
Clan 17.

USTANOVA KULTURE CGIJE SE PROGRAMSKE DELATNOSTI PRETEZNO
ODNOSE NA PROUCAVANJE, OCUVANJE | PREDSTAVLJANJE KULTURE
NACIONALNIH MANjINA U REPUBLICI SRBIJI, A U SKLADU SA BROJEM
PRIPADNIKA NACIONALNIH MANJINA NA TERITORIJI NA KOJOJ OBAVLJA
DELATNOSTI, KAO | UKOLIKO SU TE PROGRAMSKE DELATNOSTI OD
NAROCGITOG ZNACAJA ZA ZADOVOLJAVANJE KULTURNIH POTREBA
SPECIFIENIH ZA NACIONALNE MANjINE, JE USTANOVA OD POSEBNOG
ZNAGAJA ZA NACIONALNU MAN;INU.

NA PREDLOG NACIONALNOG SAVETA, OSNIVAC, IZMENOM OSNIVACKOG
AKTA, MOZE UTVRDITI DA JE USTANOVA KULTURE OD POSEBNOG ZNACAJA
ZA NACIONALNU MAN;]INU.
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U USTANOVAMA KULTURE ZA KOJE JE IZMENOM OSNIVACKOG AKTA
UTVRDENO DA SU OD POSEBNOG ZNACAJA ZA NACIONALNU MAN;)INU,
NACIONALNI SAVET:

1) IMENUJE NAJMANjE JEDNOG CLANA UPRAVNOG ODBORA USTANOVE, U
SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE OBLAST KULTURE;

2) DAJE MISLJENJE O PREDLOZENIM CLANOVIMA UPRAVNOG ODBORA
USTANOVE:

3) DAJE MISLJENJE U POSTUPKU IZBORA DIREKTORA USTANOVE.

AKO JE UTVRDENO DA JE NEKA USTANOVA U OBLASTI KULTURE OD
POSEBNOG ZNACAJA ZA OCUVANIE, UNAPREDENE | RAZVOJ POSEBNOSTI |
NACIONALNOG IDENTITETA VECEG BROJA NACIONALNIH MAN;]INA,
NACIONALNI SAVETI IMENUJU ZAJEDNICKOG CLANA UPRAVNOG ODBORA 1Z
STAVA 3. TACKA 1. OVOG CLANA.

C lloSnostiu oblastikul

DRUGA OVLASCEN]jA U OBLASTI KULTURE
Clan 18.

Nacionalni savet:

1) utvrduje koje su ustanove i manifestacije u oblasti kulture od posebnog znacaja za
oCuvanje, unapredenje i razvoj posebnosti i nacionalnog identiteta odredene
nacionalne manijine;

2) utvrduje strategiju razvoja kulture nacionalne manijine;

3) utvrduje koja su pokretna i nepokretna kulturna dobra od posebnog znacaja za
nacionalnu manijinu;

4) pokreée postupak pred nadleznim organom ili ustanovom za utvrdivanje statusa
zakonom zasticenih pokretnih i nepokretnih kulturnin dobara od znacaja za
nacionalnu manijinu;

5) predlaze preduzimanje mera zastite, sanacije i rekonstrukcije kulturnih dobara iz
stava 1. tacka 4) ovog ¢lana;

6) daje miSljenja i predloge u postupku izrade prostornih i urbanisti¢kih planova u
jedinici lokalne samouprave u kojoj se nalaze kulturna dobra iz stava 1. tacka 3) ovog
¢lana;

7) predlaze obustavljanje izvrSenja prostornih i urbanisti¢kih planova ako smatra da
se time ugrozavaju kulturna dobra iz stava 1. taka 3) ovog ¢lana;

8) daje prethodno misljenje nadleznom organu u postupku izdavanja dozvole za
premestanje nepokretnog kulturnog dobra iz stava 1. tacka 3) ovog €¢lana na novu
lokaciju;

9) daje misljenje u postupku osnivanja ili ukidanja biblioteka ili organizacionih jedinica
biblioteka koji imaju fond knjiga na jeziku nacionalne manijine;

10) daje predlog za raspodelu sredstava koja se dodeljuju putem javnog konkursa iz
budzeta Republike, autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave
ustanovama, manifestacijama i udruzenjima nacionalne manjine u oblasti kulture;

11) U KOORDINACIJI SA DRUGIM NACIONALNIM SAVETIMA PREDLAZE DVA,
ILI NAJVISE DVOSTRUKO VECI BROJ KANDIDATA ZA 1ZBOR DVA CLANA

NACIONALNOG SAVETA ZA KULTURU;



Kl ional iine:
12) U KOORDINACHJI SA DRUGIM NACIONALNIM SAVETIMA ORGANIZUJE

POSTUPAK PREDLAGAN]A KANDIDATA ZA CLANOVE NACIONALNOG SAVETA
ZA KULTURU;

13) odlu€uje o drugim pitanjima koja su mu poverena zakonom,—aktem-autenemne
kraiine il iedinico lokal .

Nadleinostiu oblast obaved .




4. OVLASCENJA U OBLASTI OBAVESTAVANjA

OSNIVACKA PRAVA
CLAN 19.

NACIONALNI SAVET MOZE DA OSNUJE USTANOVE | PRIVREDNA DRUSTVA
RADI OSTVARIVANJA PRAVA NA JAVNO INFORMISANJE NA JEZIKU
NACIONALNE MANJINE, ODNOSNO FONDACIJE RADI OSTVARIVANJA
OPSTEKORISNOG CILjA UNAPREDENJA JAVNOG INFORMISANJA NA JEZIKU
NACIONALNE MAN]INE, U SKLADU SA ZAKONOM.

AKTI O OSNIVANjU USTANOVE, PRIVREDNOG DRUSTVA ODNOSNO
FONDACIJE, KOJA JE IZDAVAC MEDIA, MORAJU BITI USAGLASENI SA
ZAKONIMA KOJIMA SE UREBDUJE OBLAST JAVNOG INFORMISANJA | MEDIJA.

PRAVO PREDLAGAN]A CLANA SAVETA REGULATORNOG TELA ZA
ELEKTRONSKE MEDIJE
CLAN 20.

NACIONALNI SAVETI SU DUZNI DA NADLEZNOJ SLUZBI NARODNE
SKUPSTINE, PODNESU OBRAZLOZEN PREDLOG ZA DVA KANDIDATA ZA
CLANA SAVETA REGULATORNOG TELA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE, U
SKLADU SA PROCEDUROM UTVRDENOM ZAKONOM KOJI REGULISE 1ZBOR
CLANOVA SAVETA REGULATORNOG TELA.

DO PREDLOGA ZA DVA KANDIDATA NACIONALNIH SAVETA DOLAZI SE
ZAJEDNICKIM DOGOVOROM NACIONALNIH SAVETA.

NARODNA SKUPSTINA, NA PLENARNOJ SEDNICI, GLASANJEM BIRA JEDNOG
KANDIDATA ZA CLANA SAVETA REGULATORNOG TELA ZA ELEKTRONSKE
MEDIJE.

DRUGA OVLASCENjA U OBLASTI OBAVESTAVANjA
CLAN 21.

NACIONALNI SAVET:

1) DONOSI STRATEGIJU RAZVOJA INFORMISANJA NA JEZIKU NACIONALNE
MANJINE, U SKLADU SA STRATEGIJOM U OBLASTI JAVNOG INFORMISANjA
REPUBLIKE SRBIJE;

2) DAJE PREDLOG ZA RASPODELU SREDSTAVA ZA PROJEKTE, KOJI SE
PRILAZU NA JAVNI KONKURS KOJI RASPISUJE ORGAN JAVNE VLASTI, RADI
PODIZAN]JA KVALITETA INFORMISAN]A PRIPADNIKA NACIONALNIH MAN)INA;
3) DAJE PREDLOGE | PREPORUKE UPRAVNIM ODBORIMA | PROGRAMSKIM
SAVETIMA JAVNIH MEDIJSKIH SERVISA U VEZI SA PROGRAMIMA NA
JEZICIMA NACIONALNIH MAN;jINA;

4) DAJE MISLJENJE O KANDIDATIMA ZA ODGOVORNE UREDNIKE PROGRAMA
NA JEZICIMA NACIONALNIH MANjINA U JAVNIM MEDIJSKIM SERVISIMA,
UKOLIKO JAVNI MEDIJSKI SERVISI IMAJU UREDNIKE ZA PROGRAM NA
JEZICIMA NACIONALNIH MAN;jINA;
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5) DAJE MISLJENE NA IZVESTAVJ PROGRAMSKOG SAVETA JAVNIH SERVISA U
VEZI SA PROGRAMSKIM SADRZAJIMA NA JEZICIMA NACIONALNIH MAN]jINA.

5_Nag bl b be iezikaini
5. OVLASCENjA U OBLASTI SLUZBENE UPOTREBE JEZIKA | PISMA
Clan 22.

Nacionalni savet:

1) utvrduje tradicionalne nazive jedinica lokalne samouprave, naseljenih mesta i
drugih geografskih naziva na jeziku nacionalne manjine, ako je na podrucju jedinice
lokalne samouprave ili naseljenog mesta jezik nacionalne manjine u sluzbenoj
upotrebi; nazivi koje je utvrdio nacionalni savet postaju nazivi u sluzbenoj upotrebi
pored naziva na srpskom jeziku i objavljuju se u "Sluzbenom glasniku Republike
Srbije", a u slu€aju nacionalnih saveta Cije je sediSte na teritoriji Autonomne
pokrajine Vojvodine u ,Sluzbenom listu Autonomne pokrajine Vojvodine”. OVI
NAZIVI OBJAVLjUJU SE | U LOKALNOM SLUZBENOM GLASILU;

2) predlaze nadleznom organu isticanje naziva jedinica lokalne samouprave,
naseljenih mesta i drugih geografskih naziva na jeziku nacionalne manjine;

3) predlaze utvrdivanje jezika i pisma nacionalne manjine kao sluzbenog jezika i
pisma u jedinici lokalne samouprave;

4) predlaze promenu naziva ulica, trgova, gradskih Cetvrti, zaselaka, drugih delova
naseljenih mesta, KAO i ustanova za koje je utvrdeno da su od posebnog znacaja za
nacionalnu manijinu;

5) daje miSlijenje u postupku utvrdivanja naziva ulica, trgova, gradskih Cetvrti,
zaselaka i drugih delova naseljenih mesta, ako je na podrucju jedinice lokalne
samouprave ili naseljenog mesta jezik nacionalne manjine u sluzbenoj upotrebi;

6) predlaze nadleznom organu vrsenje nadzora nad sluzbenom upotrebom jezika i
pisma nacionalne manijine;

7) INICIRA OBJAVLjIVANJE NAJVAZNIJIH ZAKONA REPUBLIKE SRBIJE NA
JEZIKU NACIONALNE MANjINE KOJI JE U SLUZBENOJ UPOTREBI | PRUZA
STRUCNU | DRUGU POMOC, U SKLADU SA SVOJIM MOGUCNOSTIMA, U
POSTUPKU PREVOBDENJA,

8) preduzima mere i aktivnosti za unapredenje sluzbene upotrebe jezika i pisma
nacionalne manijine;

9) odlucuje o drugim p.it_anj.ima iz ove oblasti koja su mu poverena zakonom;-aktom

ODNOS SA VLADOM | ORGANIMA DRZAVNE UPRAVE
Clan 25.



NACIONALNI SAVET MOZE PODNETI MINISTARSTVIMA | POSEBNIM
ORGANIZACIJAMA PREDLOGE, INICIJATIVE | MISLJENJA O PITANjIMA U VEZI
SA VRSENJEM OVLASCENjA PREDVIDENIH OVIM ZAKONOM.

Pre razmatranja i odlu€ivanja o pitanjima iz oblasti iz ¢lana 2. ovog zakona, organi iz
stava 1. ovog Clana zatrazi¢e misljenje nacionalnih saveta.

Nacionalni savet moZe podneti inicijativu Vladi za ukidanje, odnosno ponistenje
propisa drzavaih-ergana MINISTARSTAVA i posebnih organizacija, koji nisu u skladu
sa odredbama ovog zakona i drugih zakona i propisa koji se odnose na nacionalne
manjine.

Odnos sa organima autonomne pokrajine i organima jedinice lokalne
samouprave
Clan 26.

Nacionalni saveti daju predloge, inicijative i miSljenja o pitanjima koja se odnose na
polozaj nacionalnih manijina i na oCuvanje posebnosti nacionalnih manjina organima
autonomne pokrajine i organima jedinice lokalne samouprave.

NACIONALNI SAVET JE DUZAN DA ORGANIMA AUTONOMNE POKRAJINE U
ClJI DELOKRUG SPADAJU OBLASTI U KOJIMA SE OSTVARUJU OVLASCENA
PREDVIDENA OVIM ZAKNOM, NAJKASNIJE U ROKU OD DESET DANA,
DOSTAVI TRAZENE PODATKE, SPISE | ISPRAVE.

Clan 27.

Nacionalni savet, u skladu sa zakonom, saraduje sa medunarodnim i regionalnim
organizacijama KOJE SE BAVE PITANjIMA PRAVA PRIPADNIKA NACIONALNIH
MAN]INA, sa organizacijama i ustanovama u mati¢énim drzavama, kao i sa
nacionalnim savetima ili sli¢nim telima nacionalnih manijina u drugim drzavama.

SARADNJA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA MORA SE SPROVODITI U SKLADU SA
USTAVOM | ZAKONOM REPUBLIKE SRBIJE | Uz POSTOVANE
TERITORIJALNOG JEDINSTVA | PRAVNOG PORETKA REPUBLIKE SRBIJE.

Predstavnici nacionalnog saveta u€estvuju u pregovorima ili se konsultuju povodom
pregovora o zaklju€ivanju bilateralnih sporazuma sa mati¢nim drzavama, u delu koji
se neposredno odnosi na prava nacionalnih manijina.
Predstavnici nacionalnih saveta u€estvuju u radu meSovitih medudrzavnih tela diji je
zadatak da nadziru sprovodenje bilateralnih medudrzavnih sporazuma o zastiti prava
odredene nacionalne manjine.

Raspisivanje izbora

Clan 35.

Izbore za ¢lanove nacionalnog saveta odlukom raspisuje ministar.
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Odluka o raspisivanju izbora za ¢lanove svih nacionalnih saveta donosi se najranije
120, a najkasnije 90 dana pre isteka mandata nacionalnog saveta koji je poslednji
konstituisan.

Kad je nacionalni savet raspusten, novi izbori za njegove ¢lanove raspisuju se u roku
od 60 dana od raspustanja i tako da se odrZze u narednih 45 dana. Izuzetno, ako je
od raspustanja nacionalnog saveta do isteka mandata nacionalnog saveta ostalo
manje od godinu dana, ministar raspisuje nove izbore za ¢lanove nacionalnog saveta
istovremeno kada raspisuje i izbore za ¢lanove svih nacionalnih saveta i tako da se
oni odrZe istog dana.

Izbori se ne raspisuju ako nacionalni savet bude raspusten zbog obustavljanja
postupka izbora ¢lanova nacionalnog saveta ili zbog toga $to je broj njegovih ¢lanova
smanjen ispod polovine, JER NA [ZBORNIM LISTAMA NEMA KANDIDATA ZA
KOJE PODNOSIOCI IZBORNIH LISTA NISU DOBILI MANDAT.

Odluka o raspisivanju izbora sadrzi: nacin izbora (neposredni izbori ili izbori putem
elektorske skupstine), broj ¢lanova nacionalnog saveta koji se bira, odredbe o
zapocinjanju rokova za izborne radnje i dan odrzavanja izbora.

Odluka o raspisivanju izbora objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije” i
dostavlja Republi¢koj izbornoj komisiji. ”

OBAVEZE MEDIJA U VEZI SA IZBORIMA NACIONALNIH SAVETA

CLAN 39.

MEDIJI 1ZVESTAVAJU O IZBORIMA NACIONALNIH SAVETA U SKLADU
SA ZAKONIMA KOJIMA SE REGULISE OBLAST JAVNOG INFORMISANJA |
ZAKONIMA KOJIMA SE REGULISE 1ZBORNI POSTUPAK.

Raspustanje nacionalnog saveta i privremeni organ upravljanja
Clan 40.

Ministarstvo raspusta nacionalni savet:
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1) ako nov saziv nacionalnog saveta ne bude konstituisan u roku od 30 dana od
utvrdivanja konacnih rezultata izbora;

2) ako postupak izbora nacionalnog saveta bude obustavljen;

3) ako nacionalni savet ne zaseda duze od Sest meseci;

4) ako nacionalni savet ne izabere predsednika nacionalnog saveta u roku od 30
dana od konstituisanja nacionalnog saveta ili od prestanka funkcije ranijem
predsedniku;

5) ako se broj ¢&lanova nacionalnog saveta smanji ispod polovine, JER NA
IZBORNIM LISTAMA NEMA KANDIDATA ZA KOJE PODNOSIOCI I1ZBORNIH
LISTA NISU DOBILI MANDAT.

Nacionalni savet je raspusten kada Ministarstvo o tome donese reSenje.

Resenje o raspustanju nacionalnog saveta je konaCno i protiv njega se moze
pokrenuti upravni spor.

Ministarstvo reSenjem obrazuje priviemeni organ upravljanja nacionalnog saveta iz
reda ¢lanova nacionalnog saveta, vodeéi raCuna o zastupljenosti izbornih lista sa
kojih su izabrani ¢lanovi nacionalnog saveta. Privremeni organ upravljanja
nacionalnog saveta Cine predsednik i Cetiri ¢lana.

Do konstltwsanja novog saziva nacionalnog saveta tekuce i neodlozne poslove iz

U VEZI SA VRSENJEM OVLASCENJA
NACIONALNOG SAVETA PREDVIDENIH OVIM ZAKONOM vrSi priviemeni organ
upravljanja nacionalnog saveta.

ReSenje kojim se obrazuje priviemeni organ upravljanja nacionalnog saveta je
konacno i protiv njega se moze pokrenuti upravni spor.

Privremeni organ upravljanja nacionalnog saveta ne obrazuje se kada nacionalni
savet bude raspusten zbog obustavljanja postupka izbora nacionalnog saveta ili
zbog toga sto je broj njegovih ¢lanova smanjen ispod polovine.
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PRIMENA DRUGIH PROPISA
CLAN 43.

NA 1ZBOR NACIONALNOG SAVETA | PITANJA KOJA NISU UREDENA OVIM
ZAKONOM SHODNO SE PRIMENjUJU ODREDBE ZAKONA KOJIMA SE
UREDUJE 1ZBOR NARODNIH POSLANIKA | ZAKONA KOJIM SE UREDUJE
UPRAVNI SPOR.

NA PITANJA POSTUPANJA U UPRAVNIM STVARIMA KOJA NISU DRUGACIJE
UREDENA OVIM ZAKONOM PRIMENjUJU SE ODREDBE ZAKONA KOJI
UREDPUJE OPSTI UPRAVNI POSTUPAK.

Clan 48.

Poseban biracki spisak vodi Ministarstvo.

Vodenje posebnog birackog spiska obuhvata: analiziranje podataka iz posebnog
birackog spiska i preduzimanje mera radi medusobne uskladenosti i tacnosti podataka i
upis i promene u posebnom birackom spisku (brisanje, izmene, dopune ili ispravke) od
zaklju€enja posebnog biratkog spiska i vrSenje drugih poslova propisanih ovim
zakonom.

U delu posebnog birackog spiska za podrucje jedinice lokalne samouprave upis i
promene u posebnom birakom spisku (brisanje, izmene, dopune ili ispravke) vrsi
opstinska, odnosno gradska uprava, kao poveren posao, do zakljuéenja posebnog
birackog spiska. U jedinici lokalne samouprave u kojoj je u sluzbenoj upotrebi i jezik i
pismo nacionalne manijine za koju se vodi poseban biracki spisak, upis i promene u
posebnom birackom spisku vrSe se i na njenom jeziku i pismu, u skladu sa zakonom.

Posebni biracki spiskovi vode se i azuriraju kao jedinstvena elektronska baza podataka.

Promene u posebnom biraékom spisku vrse se po sluzbenoj duznosti ili na zahtev.

MINISTARSTVO PREUZIMA PODATKE IZ JEDINSTVENOG BIRACKOG SPISKA
KOJI SU POTREBNI ZA AZURIRANE | VRSENJE PROMENA PO SLUZBENOJ
DUZNOSTI U POSEBNOM BIRACKOM SPISKU.

NAROCITO OSETL]jIVI PODACI OBRAPUJU SE U SKLADU SA ZAKONOM,

O SVAKOJ PROMENI KOJA SE VRSI NA OSNOVU PODATAKA IZ STAVA 6.
OVOG CLANA DONOSI SE RESENE.
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Clan 50.

POSEBAN BIRACKI SPISAK SADRZI: REDNI BROJ, IME | PREZIME BIRACA, IME
JEDNOG OD RODITELJA BIRACA, NACIONALNU PRIPADNOST BIRACA,
JEDINSTVENI MATICNI BROJ GRADANA, DATUM | MESTO RODENjA BIRACA,
POL BIRACA, MESTO PREBIVALISTA | ADRESU BIRACA, JEDINICU LOKALNE
SAMOUPRAVE U KOJOJ BIRAC IMA MESTO PREBIVALISTA | MESTO
BORAVISTA ZA INTERNO RASELJENA LICA.

Clan 52.

Pripadnici nacionalne manjine upisuju se u poseban biraki spisak kada ispune
opSte uslove za sticanje birackog prava propisane zakonom.

Pripadnik nacionalne manjine moze biti upisan u samo jedan poseban biracki spisak.

Svaki gradanin sa birackim pravom, pripadnik nacionalne manjine, moze na
posebnom obrascu pismeno zatraziti da bude upisan u poseban biracki spisak.

Zahtev za upis u poseban biracki spisak pripadnik nacionalne manjine podnosi
organu uprave jedinice lokalne samouprave prema mestu prebivalista, ODNOSNO
MESTU BORAVISTA ZA INTERNO RASELJENA LICA, u pisanoj formi, na
posebnom obrascu koji propisuje ministar i svojeru¢no ga potpisuje.

Clan 53.
Brisanje iz posebnog birackog spiska vrsi se po sluzbenoj duznosti ili na zahtev.

Brisanje iz posebnog birackog spiska po sluzbenoj duznosti vrsi se u sluéaju smrti
upisanog pripadnika nacionalne manjine ili ako upisani pripadnik nacionalne manjine
(u daljem tekstu: birac) izgubi biracko pravo zbog toga Sto je prestao da ispunjava
jedan od opstih uslova za sticanje birackog prava propisanih zakonom.

Bira¢ podnosi zahtev za brisanje iz posebnog birackog spiska organu uprave jedinice
lokalne samouprave prema mestu prebivalista, ODNOSNO MESTU BORAVISTA ZA
INTERNO RASELJENA LICA, na posebnom obrascu koji propisuje ministar, i
svojeru¢no ga potpisuje.

Clan 112.




NACIONALNI SAVET USVAJA GODISNjl FINANSIJSKI PLAN | ZAVRSNI RACUN.

SASTAVNI DEO ZAVRSNOG RACUNA JE GODISNjl FINANSIISKI IZVESTAJ O
IZVRSENjU PLANA, KOJI SADRZI GODISN;jl IZVESTAJ O UCINKU PROGRAMA,
SA OBRAZLOZENJEM.

NACIONALNI ~ SAVET GODISNjl  FINANSIJSKI PLAN USVAJA PO
PROGRAMSKOM MODELU U KOME SU PRIHODI | RASHODI USKLADENI SA
OVLASCEN;jIMA NACIONALNOG SAVETA.

GODISNjl FINANSIJSKI PLAN SE USVAJA PO POSTUPKU | NA NACIN
PREDVIDEN STATUTOM NACIONALNOG SAVETA | DOSTAVLJA SE KORISNIKU
BUDZETSKIH SREDSTAVA KOD KOGA SU OPREDELJENA SREDSTVA ZA
FINANSIRANE RADA NACIONALNIH SAVETA U ROKU OD PET DANA OD DANA
DONOSENA.

NACIONALNI SAVET USVAJA GODISNjl FINASIJSKI IZVESTAJ ZA STATISTICKE
POTREBE | FINANSIJSKO IZVESTAVANJE RADI UPISA U REGISTAR
FINANSIJSKIH 1ZVESTAJA PREMA PROPISIMA KOJIMA SE UREDBUJE
RACUNOVODSTVO.

NACIONALNI SAVET, U ROKU OD 15 DANA OD DANA DONOSENjA
FINANSIJSKOG IZVESTAJA ILI ZAVRSNOG RACUNA, PRIMERAK IZVESTAJA ILI
RACUNA DOSTAVLJA KORISNIKU BUDZETSKIH SREDSTAVA KOD KOGA SU
OPREDELJENA SREDSTVA ZA FINANSIRANJE RADA NACIONALNIH SAVETA.

Koriséenje sredstava
Clan 113.
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STECENA SREDSTVA, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, MOGU SE KORISTITI ZA
FINANSIRANJE REDOVNE DELATNOSTI | STALNIH TROSKOVA NACIONALNOG
SAVETA.

U TROSKOVE REDOVNE DELATNOSTI NACIONALNOG SAVETA SPADAJU:

1) FINANSIRANJE ILI SUFINANSIRANJE PROGRAMA | PROJEKATA U OBLASTI
OBRAZOVAN]A, KULTURE, OBAVESTAVAN]A | SLUZBENE UPOTREBE JEZIKA |
PISMA NACIONALNE MAN;]INE;

2) FINANSIRANJE RADA USTANOVA, FONDACIJA | PRIVREDNIH DRUSTAVA
ClJI JE OSNIVAC ILI SUOSNIVAC NACIONALNI SAVET ILI CIJA SU OSNIVACKA
PRAVA DELIMICNO ILI U CELINI PRENETA NA NACIONALNI SAVET.

U STALNE TROSKOVE NACIONALNOG SAVETA SPADAJU:

1) TROSKOVI ZA IZNAJMLjIVAN;E | KORISCENJE PROSTORIJA NACIONALNOG
SAVETA;

2) ZARADE, POREZI | DOPRINOSI ZAPOSLENIH U NACIONALNOM SAVETU;
3) HONORARI | DOPRINOSI ZA OBAVLJEN RAD ZA POTREBE NACIONALNOG
SAVETA;

4) PUTNI TROSKOVI | DNEVNICE ZA SLUZBENA PUTOVANJA;

5) NABAVKA KANCELARIJSKOG MATERIJALA | OPREME ZA RAD
NACIONALNOG SAVETA;

6) KNjIGOVODSTVENE USLUGE;

7)TROSKOVI GODISNIE REVIZIJE;

8) TROSKOVI ODRZAVANjA INTERNET STRANICE NACIONALNOG SAVETA.

SREDSTVA ZA FINANSIRANJE STALNIH TROSKOVA NACIONALNOG SAVETA
NE MOGU IZNOSITI VISE OD 50% SREDSTAVA OPREDELJENIH BUDZETOM
REPUBLIKE SRBIJE, AUTONOMNE POKRAJINE, ODNOSNO JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE.

Clan 115.




ZA FINANSIRANJE DELATNOSTI NACIONALNIH SAVETA SREDSTVA SE
OBEZBEDBUJU ZAKONOM O BUDZETU REPUBLIKE SRBIJE, ODNOSNO
ODLUKAMA O BUDZETU AP VOJVODINE | JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE.

SREDSTVA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA KOJA SE OBEZBEPUJU U BUDZETU
REPUBLIKE SRBIJE RASPOREDUJU SE TAKO DA SE 30% RASPOREDUJE U
JEDNAKIM IZNOSIMA SVIM REGISTROVANIM NACIONALNIM SAVETIMA U
REPUBLICI SRBHIJI, A OSTATAK SREDSTAVA (70%) SRAZMERNO BROJU
PRIPADNIKA ODREDENE NACIONALNE MANjINE KOJU NACIONALNI SAVET
PREDSTAVLJA PREMA REZULTATIMA POSLEDNJEG POPISA STANOVNISTVA,
KAO | UKUPNOM BROJU USTANOVA, FONDACIJA | PRIVREDNIH DRUSTAVA
ClI JE OSNIVAC ILI SUOSNIVAC NACIONALNI SAVET ILI CIJA SU OSNIVACKA
PRAVA DELIMICNO ILI U CELINI PRENETA NA NACIONALNI SAVET.

ODLUKU O RASPODELI SREDSTAVA IZ BUDZETA REPUBLIKE SRBIJE DONOSI
BUDZETSKI KORISNIK KOD KOGA SU OPREDELJENA SREDSTVA U BUDZETU
ZA FINANSIRANJE RADA NACIONALNIH SAVETA IMAJUCI U VIDU PREDLOGE
NACIONALNIH SAVETA.

NACIONALNOM SAVETU SE NE MOGU DOZNACAVATI SREDSTVA AKO PREMA
FINANSIJSKOM PLANU RASHODI NISU U SAGLASNOSTI SA NAMENAMA
PREDVIDENIM CLANOM 113. OVOG ZAKONA, NITI 1ZVRSITI PRENOS
SREDSTAVA U SLUCAJU DA NACIONALNI SAVET IMA EVIDENTIRANE
OSNOVE | NALOGE O PRINUDNOJ NAPLATI.

KRITERIJUMI ZA RASPODELU SREDSTAVA ZA FINANSIRANJE DELATNOSTI
NACIONALNIH SAVETA 1Z BUDZETA BLIZE UREDBUJE VLADA, AP VOJVODINA |
JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE.

SREDSTVA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA KOJA SE OBEZBEPUJU U BUDZETU
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE RASPOREDBUJU SE, U SKLADU SA
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ODLUKOM NADLEZNOG ORGANA JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE,
NACIONALNIM SAVETIMA KOJI:

1) IMAJU SEDISTE NA TERITORIJI JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE;

2) PREDSTAVLJAJU NACIONALNE MANjINE KOJE U STANOVNISTVU
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE DOSTIZU NAJMANJE 10% OD UKUPNOG
STANOVNISTVA;

3) PREDSTAVLJAJU NACIONALNE MANjINE ClJI JE JEZIK U SLUZBENOJ
UPOTREBI NA TERITORIJI JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE.

Raéun nacionalnog saveta, obaveza vodenja knjigovodstva i finansijska
kontrola
Clan 117.

NACIONALNI SAVET IMA RACUN EVIDENTIRAN KOD FILIJALE UPRAVE ZA
TREZOR PREKO KOGA SE OBAVLJAJU SVE TRANSAKCIJE 1Z PRIMLJENIH
BUDZETSKIH SREDSTAVA.

KNjIGOVODSTVENE EVIDENCIJE SE VODE PO IZVORU, VISINI | STRUKTURI
PRIHODA | RASHODA, U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE UREDUJE
RACUNOVODSTVO | POMOCNE EVIDENCIJE ZA POTREBE O IZVESTAVANjU O
UCINKU PROGRAMSKIH AKTIVNOSTI.

KNjIGOVODSTVENE EVIDENCIJE PRIHODA | RASHODA | POMOCNE
EVIDENCIJE PROGRAMSKIH AKTIVNOSTI NACIONALNOG SAVETA SU
PREDMET GODISNJE REVIZIJE U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE
UREDUJE MEDBUNARODNA RACUNOVODSTVENA I REVIZORSKA
REGULATIVA.

NACIONALNI SAVET JE OBAVEZAN DA VODI POSEBNU EVIDENCIJU O
SVOJOJ IMOVINIL.

NACIONALNI SAVET JE U OBAVEZI DA KVARTALNO IZVESTAVA NADLEZNOG
KORISNIKA BUDZETSKIH SREDSTAVA O UPOTREBI SREDSTAVA KOJA SU
OBEZBEDENA ZAKONOM, ODNOSNO ODLUKOM O BUDzZETU ZA
FINANSIRANJE RADA NACIONALNIH SAVETA. AKO SE U POSTUPKU REVIZIJE,
INSPEKCIJSKE KONTROLE, ODNOSNO NA OSNOVU KVARTALNIH IZVESTAJA
UTVRDI DA NACIONALNI SAVET NIJE NAMENSKI KORISTIO SREDSTVA 1Z
BUDZETA, BUDZETSKI KORISNIK KOJI VRSl DOTACWU 1Z BUDZETA
OBUSTAVLJA PRENOS SREDSTAVA 1Z BUDzZETA DO OTKLANJANJA
NEPRAVILNOSTI.
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BUDZETSKI KORISNIK KOJI VRSI DOTACIJU 1Z BUDZETA OBAVESTAVA
NACIONALNI SAVET O OBUSTAVI | NALAZE OTKLANJANJE NEPRAVILNOSTI
IZNETIH U MISLJENjU REVIZORA.

ROK ZA OTKLANJANJE NEPRAVILNOSTI IZNETIH U MISLJENjU REVIZORA
IZNOSI 60 DANA OD DANA PRIJEMA OBAVESTENJA O OBUSTAVI PRENOSA
SREDSTAVA OD STRANE BUDZETSKOG KORISNIKA KOJI VRSI DOTACIJU 1Z
BUDZETA.

U SLUCAJU DA NACIONALNI SAVET NE OTKLONI NEPRAVILNOSTI IZNETE U
MISLJENjU REVIZORA, BUDZETSKI KORISNIK KOJI VRSI DOTACWU IZ
BUDZETA, UMANjICE SREDSTVA OPREDELJENA ZA FINANSIRANJE RADA
NACIONALNOG SAVETA ZA NAREDNU BUDZETSKU GODINU U ODNOSU NA
GODINU ZA KOJU JE IZVRSENA REVIZIJA. 1ZNOS UMANJENJA JEDNAK JE
IZNOSU SREDSTAVA ZA KOJE NACIONALNI SAVET NIJE OTKLONIO
NEPRAVILNOSTI IZNETE U MISLJENjU REVIZORA.

Budzetski fond za nacionalne manjine

BUDZETSKIM FONDOM ZA NACIONALNE MAN]INE (U DALJEM TEKSTU: FOND)
UPRAVLJA MINISTARSTVO.

SREDSTVA [Z FONDA DODELjUJU SE PUTEM JAVNOG KONKURSA ZA
FINANSIRANJE PROGRAMA | PROJEKATA 1Z OBLASTI KULTURE,
OBRAZOVANjA, OBAVESTAVANjA | SLUZBENE UPOTREBE JEZIKA | PISMA
NACIONALNIH MANjINA.

POSTUPAK DODELE SREDSTAVA IZ FONDA | SPROVODENJA JAVNOG
KONKURSA BLIZE UREDBUJE VLADA.

Clan 120

NADZOR NAD ZAKONITOSCU RADA | AKATA NACIONALNIH SAVETA, U
SKLADU SA USTAVOM | ZAKONOM VRSE, U OKVIRU SVOG DELOKRUGA,
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MINISTARSTVA NADLEZNA ZA POSLOVE U OBLASTI UPRAVE, KULTURE,
OBRAZOVANJA, OBAVESTAVAN]A | SLUZBENE UPOTREBE JEZIKA | PISAMA.

Nacionalni savet je duzan da ministarstvu koje vrSi nadzor nad zakonitoS¢u rada i
akata, na njegov zahtev, u roku od osam dana dostavi traZzene podatke, spise i
isprave.

Za dostavljanje trazenih podataka, spisa i isprava odgovoran je predsednik
nacionalnog saveta.

Clan 121.

NADLEZNO MINISTARSTVO CE POKRENUTI POSTUPAK ZA OCENU
USTAVNOSTI | ZAKONITOSTI STATUTA, PROPISA ILI DRUGOG OPSTEG AKTA
NACIONALNOG SAVETA PRED USTAVNIM SUDOM, AKO SMATRA DA TAJ AKT
NIJE U SAGLASNOSTI SA USTAVOM | ZAKONOM.

Clan 122.

v

AKO NADE DA POJEDINACVIN[AKT NACIONALNOG SAVETA PROTIV KOGA NIJE
OBEZBEDENA SUDSKA ZASTITA, NIJE U SAGLASNOSTI SA ZAKONOM ILI
DRUGIM PROPISOM, ODNOSNO SA STATUTOM, PROPISOM ILI DRUGIM
OPSTIM AKTOM NACIONALNOG SAVETA, NADLEZNO MINISTARSTVO CE
PREDLOZITI NACIONALNOM SAVETU DA TAKAV AKT UKINE ILI PONISTI.

AKO NACIONALNI SAVET NE POSTUPI PO PREDLOGU NADLEZNOG
MINISTARSTVA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA U ROKU OD 30 DANA, NADLEZNO
MINISTARSTVO CE SVOJIM RESENJEM UKINUTI ILI PONISTITI AKT 1Z STAVA 1.
OVOG CLANA.".

Clan 123.

NOVCANOM KAZNOM OD 10.000 DO 100.000 DINARA KAZNICE. SE
ODGOVORNO LICE U NADLEZNOM ORGANU:
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1) AKO_NE OBEZBEDI DOSTAVLJANJE AKATA 1Z CLANA 4V OVOG ZAKONA
NADLEZNOM POKRAJINSKOM ORGANU UPRAVE; )

2) NE OBEZBEDI TACNOST | AZURNOST BIRACKOG SPISKA U SMISLU CLANA
48. OVOG ZAKONA; ]

3) NE SPROVEDE ILI PROTIVNO ODREDBAMA CLANA 48. OVOG ZAKONA
SPROVEDE UPIS ILI BRISANE BIRACA 1Z POSEBNOG BIRACKOG SPISKA;

4) KORISTI PODATKE 1Z POSEBNOG BIRACKOG SPISKA U SVRHE ZA KOJE TO
NIJE DOZVOLJENO OVIM ZAKONOM, SUPROTNO CLANU 51. OVOG ZAKONA.,

Clan 127.

NOVCANOM KAZNOM OD 50.000 DO 200.000 DINARA KAZNICE SE ZA PREKRSAJ
NACIONALNI SAVET AKO:

1) NE POSTUPI PO CLANU 4A STAV 1. OVOG ZAKONA;
2) NE POSTUPI PO CLANU 6. STAV 6. OVOG ZAKONA;

3) SE NE OBJAVE SVE ODLUKE | AKTI NACIONALNOG SAVETA NAJKASNIJE U
ROKU OD DESET DANA OD DANA STUPANJA NA SNAGU, ODNOSNO NjIHOVOG
DONOSEN]A, NA INTERNET STRANICI NACIONALNOG SAVETA ILI NA DRUGI
NACIN ODREDPEN STATUTOM (OGLASNOJ TABLI, DNEVNIM NOVINAMA, ILI NA
DRUGI POGODAN NACIN)-(CLAN 8. STAV 2);

4) ORGANIMA AUTONOMNE POKRAJINE U CIJI DELOKRUG SPADAJU OBLASTI U
KOJIMA SE OSTVARUJU OVLASCENJA NACIONALNIH SAVETA PREDVIDENA
OVIM ZAKONOM NAJKASNIJE U ROKU OD DESET DANA, NE DOSTAVE TRAZENE
PODATKE, SPISE | ISPRAVE (CLAN 26. STAV 2);

5) SUPROTNO ODREDBAMA CLANA 120. STAV 2. OVOG ZAKONA U ROKU OD
OSAM DANA OD DANA DOSTAVLJANJA ZAHTEVA, NE DOSTAVI MINISTARSTVU
KOJE VRSI NADZOR NAD ZAKONITOSCU RADA | AKATA NACIONALNIH MANjINA
TRAZENE PODATKE SPISE | ISPRAVE.

ZA PREKRSAJ IZ STAVA 1. OVOG CLANA, NOVCANOM KAZNOM OD 5.000 DO
50.000 DINARA KAZNICE SE ZA PREKRSAJ | ODGOVORNO LICE U

NACIONALNOM SAVETU.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovla&éeni predlagac propisa: Vlada
ObradivaC: Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave
2. Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O NACIONALNIM
SAVETIMA NACIONALNIH MANjINA

DRAFT LAW ON NATIONAL COUNCILS OF NATIONAL MINORITIES

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

/

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sadrzinu propisa,

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
/

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene uskladenosti
sa njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima,
g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.



65

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloZiti tu Cinjenicu. U
ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

NE

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€eSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti

Na radni tekst Predloga ovog zakona pribavljena je ekspertska analiza koju je
obezbedio Savet Evrope u okviru Programa TAPA- Horizonatalni program saradnje
za zapadni Balkan i Tursku.
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